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Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2025/460)

Anmalan om svar pa Remiss av
Folkhalsomyndighetens forslag till foreskrifter och
allmanna rad gallande gardsforsaljning

Remiss fran Folkhalsomyndigheten

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Anmilan om svar pa remiss godkénns.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Folkhilsomyndigheten har remitterat forslag till foreskrifter och allménna rad
géllande gardsforséljning till bland annat Stockholms stad for yttrande.

Utifrén dndringar 1 alkohollagen som innebir att vissa alkoholproducenter under
sdrskilda forutsittningar far silja sina egenproducerade alkoholdrycker direkt till
konsumenter vid sa kallad gardsforsiljning, foreslds nya regler som géller for
gardsforséljning. De nya reglerna delas upp i tre olika foreskrifter utifran vilken
malgrupp som ska tillimpa reglerna.

Vidare foreslds foreskrifter om gérdsforsiljning som riktar sig till grdsforsiljare,
specifika foreskrifter om kunskapsprov som riktar sig till bade gardsforsdljare och

kommuner och specifika foreskrifter om tillstdndsbevis som riktar sig till kommuner.

Pé grund av kort remisstid har staden svarat Folkhdlsomyndigheten med
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att Folkhidlsomyndigheten tar fram foreskrifter
och allménna rad géllande gardsforsiljning. Dock 6nskar kontoret ett fortydligande 1
hur nédra forsdljnings-, besoks-, och tillverkningsstille ska ligga i forhdllande till
varandra samt ett fortydligande av hur Folkhédlsomyndigheten forhaller sig till
producenter av flera dryckessorter och kravet pa kunskapshdjande arrangemang
kopplat till inkdp.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen godkidnner
anmaéilan om svaret pa remissen.

Stockholm den 30 april 2025

Alexander Ojanne

Bilaga

1. Folkhilsomyndighetens forslag till foreskrifter och allmidnna rdd géllande
gardsforséljning, dnr KS 2025/460-1.1

2. Forslag till foreskrifter och allménna rad om kunskapsprov for
Gardsforsiljning, dnr KS 2025/460-1.2

3. Forslag till foreskrifter om tillstdndsbevis for gardsforséljning, dnr KS
2025/460-1.3

4. Konsekvensutredning, dnr KS 2025/460-1.4

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sirskilt uttalande av borgarradet Andréa Hedin (M) enligt f6ljande.

Att regeringen dntligen hiver forbudet mot gérdsforsiljning ar valkommet. Sverige ar
idag det enda landet i EU dér det dr helt forbjudet med gardsforsédljning av alkohol.

For Stockholms del innebér gérdsforséljningen att staden blir lite trevligare och
roligare att besoka. Stockholm blir mer likt andra europeiska huvudstdader dir vuxna
ménniskor tillats kopa 6l eller vin direkt av en producent.

Gillande Folkhdlsomyndighetens foreskrifter dr det beklagligt att myndigheten tycks
gora allt for att detaljreglera gardsforsiljningen s& mycket som mojligt. Att
specificera exakt besokstid eller tvinga alla producenter att dela ut material fran
Folkhdlsomyndigheten dr inte rimligt. Varken Systembolaget eller krogarna behover
dela ut broschyrer frén en statlig myndighet for att {4 sélja alkoholhaltiga drycker.
Det finns saledes ingen logik i att tvinga dryckesproducenterna att gora detta.

Utover ovanstdende vill vi dterigen understryka det beklagliga i att vénsterstyret i
staden dmnar forbjuda gardsforsiljning pa sondagar och l6rdagskvéllar. Detta visar
att Socialdemokraterna saknar tilltro till stockholmarnas formaga att ta eget ansvar.
For oss moderater ar det en sjdlvklarhet att vuxna ménniskor ska kunna képa med sig
ndgra 0l efter att ha besokt en producent oavsett om detta sker pa en sondag eller
mandag.
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Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M) som ér likalydande med Moderaternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt f6ljande.

Att Sverige dntligen far gardsforséljning av alkohol &r en efterldngtad frihetsreform.
Centerpartiet var partiet som 1 borjan tog initiativ till gardsforséljning och ar i
grunden positiva till regeringens forslag om att tilldta grdsforsiljning av
alkoholhaltiga drycker. Det dr dock ytterst beklagligt att gardsforséljning har
urvattnats pd ett narmast 16jevickande sétt av Sveriges regering och forsdmrats dnnu
mer av vénsterstyret 1 Stockholms implementering av lagen.

Centerpartiet anser att Folkhidlsomyndighetens foreskrifter pa flera sétt forsdmrar
reformen om gérdsforsdljning. Det &r ett byrdkratiskt hafsverk att specificera hur
lange ett besok maste vara, till att krdva producenter att dela ut information fran
Folkhilsomyndigheten.
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Arendet

I april 2025 fattade riksdagen beslut om dndringar i alkohollagen som kommer att
innebaéra att vissa alkoholproducenter under sérskilda forutséttningar fér sélja sina
egenproducerade alkoholdrycker direkt till konsumenter vid sa kallad
gardsforséljning. Enligt beslutet ska bestimmelserna trdda ikraft den 1 juni 2025.

Forutsattningarna for att sddan handel ska tillatas &r att tillverkaren inte producerar
mer dn vissa angivna méngder, att tillverkaren dr juridiskt och ekonomiskt oberoende
av andra tillverkare av alkoholdrycker, att forséljningen sker i samband med ett
besoksarrangemang samt att information om alkoholens skadeverkningar limnas. Ett
krav ar att tillverkaren har ett sarskilt gardsforsiljningstillstind som meddelas av
kommunen dér girdsforséljningen ska ske. Inom ramen for tillstindsprévningen ska
den som ansoker om tillstdnd bland annat genomfora ett kunskapsprov samt uppritta
ett egenkontrollprogram for sin verksamhet. Folkhdlsomyndigheten foreslas fa
bemyndigande att ta fram foreskrifter pa ett antal omraden géllande de nya
bestammelserna i alkohollagen.

Folkhdlsomyndigheten bedomer, utifrdn kinnedom om skillnader i handlaggningen
avseende drenden gillande serveringstillstdnd, att det finns risk for att kommunerna
kommer att gora olika bedomningar vid provning av ansdkningar och vid tillsyn pa
detta omrdde om inte nigra atgirder vidtas. Alkohollagen &r en skyddslagstiftning
med syfte att skydda befolkningen fran alkoholens skadliga effekter. Om reglerna
tolkas alltfor olika kan skyddet for enskilda variera och tillverkare behandlas olika
beroende pé var i landet ett tillstdnd meddelats. Om lagens bestimmelser tolkas
alltfor extensivt skulle det ocksa kunna f3 till foljd att gardsforsiljningen anses likna
den detaljhandel som Systembolaget bedriver, vilket skulle kunna paverka dven
Systembolagets verksamhet.

Folkhdlsomyndigheten foreslar att det tas fram nya regler som géller for
gardsforsdljning, och att de nya reglerna delas upp 1 tre olika foreskrifter utifrdn
vilken malgrupp som ska tillimpa reglerna. Vidare foreslas foreskrifter om
gardsforséljning som riktar sig till gdrdsforsiljare, specifika foreskrifter om
kunskapsprov som riktar sig till bdde gardsforsiljare och kommuner och specifika
foreskrifter om tillstdndsbevis som riktar sig till kommuner.

Forslag till Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allméiinna rad om
gardsforsiljning

Dessa foreskrifter riktar sig till gardsforsaljare. I foreskrifterna foreslas att ett
besoksarrangemang inte fir vara kortare dn 45 minuter och att det obligatoriska
kunskapshoéjande inslaget med koppling till verksamheten och drycken ska ha en
varaktighet om minst 30 minuter samt att besoket ska ledas av en fysisk person.

Vidare krivs det enligt forslaget till foreskrifter att den som bedriver gardsforsiljning
muntligen informerar om att alkohol medfor skadeverkningar. Det ar viktigt att det
sker 1 inledningen av besoket for att informationen ska kunna fungera som en motvikt
till den marknadsforing som besdket 1 sig innebér. Tillverkaren ska ocksi se till att
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besokarna far det skriftliga informationsmaterial om alkoholens skadeverkningar som
Folkhdlsomyndigheten kommer att ta fram.

Folkhilsomyndighetens forslag innebér ocksa att ett egenkontrollprogram ska
beskriva den aktuella verksamheten och innehdlla de uppgifter som specificeras 1
foreskrifterna. Egenkontrollprogrammet ska regelbundet f6ljas upp och héllas
uppdaterat.

Alla tillverkare av alkoholdrycker har redan idag en skyldighet att [imna uppgifter for
bland annat statisk till Folkhdlsomyndigheten, i foreskrifterna foreslas att den med
girdsforséljningstillstdnd ska rapportera vissa uppgifter kopplade till denna form av
forsiljning. Genom att skyldigheten haller sig i linje med de befintliga foreskrifterna
pa omrddet kan Folkhdlsomyndigheten underlétta for rapportering och minimera
eventuella administrativa bordor for tillstindshavarna.

Forslag till Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allmiinna rad om
tillstandsbevis for gardsforséljning

Dessa foreskrifter riktar sig till kommuner. Enligt alkohollagen ska en kommun
utfdrda bevis om de tillstdnd som kommunen meddelat med stéd av lagen. Detta
géller for samtliga tillstindsformer och kommer dven att gélla for
gérdsforsiljningstillstdnd. For serveringstillstind finns bestimmelser om vad ett
sddant tillstand ska innehalla 1 Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad
om tillstindsbevis. Folkhdlsomyndigheten foreslar att dven gardsforsiljningstillstand
ska regleras pd motsvarande sétt. Att genom foreskrifter se till att tillstindsbevisen
innehéller samma information gor det tydligt for sévil tillstdndshavare som
tillstindsgivande kommun vad ett tillstdnd omfattar.

Forslag till Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allméiinna rad om
kunskapsprov for gardsforsiljning

Dessa foreskrifter riktar sig till bade gardsforsiljare och kommuner. Enligt
lagforslaget ska det kridvas godként resultat pa ett kunskapsprov for att fa tillstand for
gardsforséljning. Syftet dr att visa kunskap om lagen och anslutande foreskrifter. Det
finns motsvarande krav for den som ansdker om serveringstillstind vilket regleras i
Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad om kunskapsprov for
serverings- och provsmakningstillstdnd. Folkhdlsomyndigheten har valt att reglera
kunskapsprovet for gardsforséljning pa samma sétt. [ manga fall kommer den som
ansoker om gardsforsiljningstillstind vara en juridisk person. Eftersom det bara ar
fysiska personer som kan genomfora kunskapsprovet sa behover det faststéllas vilka
som ska gora ett prov i dessa fall. P4 samma sitt som vid serveringstillstdnd foreslas
att det dr de personer som har betydande inflytande och som &r aktiva i verksamheten.

Det kunskapsprov som ska goras vid gardsforséljning foreslés fa tre frigeomraden;
alkoholpolitik, bestimmelser om girdsforsiljning och provsmakning samt
bestammelser om tillsyn. Dessa omrdden &r valda for att tacka in reglerna for den
verksamhet som den med girdsforsiljningstillstdnd ska folja.
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Konsekvenser for kommuner

Forslagen om foreskrifter om besdksarrangemang och egenkontrollprogram kan
underlitta sivil ansokningsforfarandet som tillsynen. Aven foreskrifterna om
kunskapsprov och tillstdndsbevis bedomer Folkhédlsomyndigheten framforallt
kommer att underlétta for kommunerna. Foreskrifterna innebér att hanteringen av
ansokningar och tillstind pa dessa omrdden kommer regleras pé likadant sitt som
ovriga tillstand for serveringstillstind. Det kommer dérfor inte innebéra att
kommunerna till exempel behdver ta fram nya rutiner eller egna forfaranden.

Remissammanstallning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutlatande daterat den 8 april 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Folkhdlsomyndighetens remiss och svarar
utifran ett kommunalt perspektiv.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att Folkhdlsomyndigheten tar fram foreskrifter
och allménna rad gillande gérdsforsiljning, och att det &r av stor vikt med en effektiv
tillsyn 6ver att de foreslagna kraven kring gardsforsiljning, vilket ar viktigt bade ur
ett folkhélsoperspektiv och for att ge niringsidkarna mdjlighet att verka pa lika
villkor.

Stadsledningskontoret 6nskar dock ett fortydligande i hur néra forsiljnings-, besoks-,
och tillverkningsstille ska ligga i forhéllande till varandra. Vidare 6nskar
stadsledningskontoret ett fortydligande till hur Folkhédlsomyndigheten forhaller sig till
producenter av flera dryckessorter och kravet pa kunskapshdjande arrangemang
kopplat till inkdp. Ska det exempelvis vara mojligt att ga pa ett besdksarrangemang
om 6l men sedan kdpa sprit?

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad 1
enlighet med vad som sdgs 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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