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Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2024/1375)

Revisionsrapport nr 4/2024, Socialtjanstens insatser
for barn och unga i riskzon for kriminalitet

Begaran om yttrande fran stadsrevisionen, revisionsgrupp 1
Svarstid den 9 maj

Forslag till beslut

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som yttrande dver stadsrevisionens rapport hanvisas till vad som sigs i
promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Stadsrevisionen har granskat om socialtjdnsten sidkerstiller att det finns insatser for att
forebygga och forhindra normbrytande beteende hos barn och unga for att minska
risken for en fortsatt kriminell utveckling. Revisionskontoret bedomer att stadens
socialtjdnst arbetar i enlighet med lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete och i enlighet med kommunfullméktiges styrning.
Revisionskontoret har identifierat behov av att anvédnda strukturerade
beddmningsinstrument 1 storre utstrickning samt behov av systematisk uppfdljning
och utvirdering av insatser som barn och unga tar del av.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets uppfattning om att granskningens
rekommendationer kan bidra till att utveckla arbetet for malgruppen barn och unga 1
riskzon for kriminalitet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Att staden genom sina socialtjdnster arbetar pa ritt sitt med insatser for att forebygga
och forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet & mycket viktigt. Sérskilt sa i en
tid ddr den grova kriminaliteten letat sig ner i dldrarna. Det ar darfor bra att

1(6)



stadsrevisionen valt att granska just detta. Det glddjer mig ocksé att stadsrevisionen i
sin rapport konstaterar att staden arbetar med fragorna i enlighet med lag och att vi
nar de flesta av vara egna mal. Darutdver pekar stadsrevisionen péd négra
utvecklingsomraden. Framst handlar dessa om vidare implementering av
strukturerade bedomningsinstrument och en individbaserad systematisk uppf6ljning.
Jag instimmer i stadsrevisionens slutsatser. Det pagar dock ett omfattande arbete for
att stirka anvdndningen av beddmningsinstrument, inte minst genom
utbildningsinsatser och handledning. I och med de férédndringar och
ambitionshdjningar som kommer av Héllbar socialtjdnst — En ny socialtjdnstlag (SOU
2020:47) pagar det i staden ett omfattande utvecklingsarbete vilket kan innebdra en
sadan forstiarkning som stadsrevisionen ocksé efterfragar.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlitande.

Stockholm den 7 maj 2025

Alexander Ojanne

Bilaga

Rapport — Revisionsrapport nr 4/2024 Socialtjénstens insatser for barn och unga i
riskzon for kriminalitet, dnr KS 2024/1375-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Dennis Wedin och Andréa Hedin (bdda M) enligt
foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. att delvis godkénna foredragande borgarrdds forslag till beslut

2. att tillsétta ett stadsdvergripande arbete 1 syfte att se dver hur
handléggningstiderna kan kortas

3. att ddrutdver anfora foljande:

Rapporten frin stadsrevisionen granskar insatser for att forebygga och forhindra
kriminellt beteende hos barn och unga och den konstaterar flera brister. Bristerna &r
av sadan karaktér att vi blir oroade Over att barn och unga inte far den hjélp de har ratt
till och vi vill sérskilt framhélla négra slutsatser.

Enligt socialtjanstlagen ska en utredning bedrivas skyndsamt och vara slutford efter
senast fyra manader. Rapporten visar att det ar vanligt att tidsgransen overskrids. Det
finns ett forstarkningsteam som arbetar som aktiva medhandlidggare hos socialtjdnsten
ute i stadsdelarna for att stotta och sprida erfarenhet. Stodet tilldelas efter kotid och
inte behov, och den stadsdel som haft lingst véntetid har véntat i 6ver fyra ménader.
Detta samtidigt som den maximala handlaggningstiden inte far vara ldngre &n 4
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manader. Vi kan alltsd konstatera att stadsdelarna alltsa inte hinner fa hjalp innan
handldggningstiden overskridits.

I fall dér barnet och vardnadshavarna tackar nej till foreslagen insats finns en
mojlighet 1 socialtjanstlagen att f6lja upp individen efter tvd méanader. Detta anvénds,
enligt intervjuade 1 berorda stadsdelar, mycket séllan. I revisionskontorets granskning
av slumpmassigt utvalda drenden finns inga exempel pa detta och revisorerna
konstaterar att stadsdelsndmndernas systematiska uppfoljning av insatser for barn och
deras familjer behover utvecklas.

Ett véilfungerande forebyggande arbete och en socialtjanst som har forutsiattningarna
att gora ett gott arbete dr avgorande for att vinda utvecklingen av att allt fler unga
rekryteras in 1 grov kriminalitet. Vi ser dérfor allvarligt pé de brister som
revisionsrapporten belyser. Antalet orosanmélningar har fordubblats pé tio &r och det
krévs ambitionshdjningar 1 arbetet for att ge fler unga trygga uppvixtvillkor. Vi anser
att staden forst och framst méste fokusera pa att forbereda att implementera den
kommande socialtjénstlagen i linjearbetet.

Med kort tid kvar till att den nya socialtjanstlagen trédder 1 kraft 4r ovanstaende
problematiskt. En omléggning till att arbeta mer proaktivt med barn och dess familjer
stéller krav pa att socialtjdnsten priaglas av ett arbetssitt dir vi anvénder alla verktyg
vi har for att komma in tidigt med insatser, ndgot som inte sker fullt ut idag. Vi anser
att Stockholms stad méste hélla ett hogt implementeringstempo av de arbetssétt som
den nya lagen medfor och har dérfor foreslagit hogre ambitioner for den anpassning
som just nu sker, nagot den S-ledda majoriteten har réstat nej till. Detta medfor att
nuvarande tidplan for aterrapportering av insatser ar satt till hosten 2026. Den nya
lagstiftningen dr framtagen for att méta de stora utmaningar som Sverige star infor
nér det géller brottsutsatta barn och dven for att minska riskerna for att unga dras in i
kriminalitet. Det bor darfor vara prioriterat att implementera den nya lagstiftningen
och de mojligheter den ger snabbare.

Reservation av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Att delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

Revisionsrapporten &r ett viktigt verktyg for att uppmérksamma forbéttringsomraden
inom socialndmndens verksamhetsomraden. Att socialtjansten bedoms arbeta i
enlighet med lagstiftning och stadens riktlinjer ar positivt. Men att de
forbattringsomraden som identifieras i rapporten dr ndrmast identiska med vad vi
lange pétalat - utan nagra konkreta atgérder eller gehdr fran den rodgrona majoriteten
- dr ett underbetyg.

Att socialtjénsten fortfarande inte har nagon samlad 6versikt 6ver vilka insatser som
anvands for malgruppen barn och unga i riskzon for att dras in i kriminalitet dr
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uppseendevickande. Likasa att de insatser som ges inte heller f6ljs upp, for att fa
kdnnedom om vad som faktiskt fungerar. De beddmningsinstrument som staden ska
anvinda sig av, som EARL och SAVRY, visar sig knappt anvindas vilket gor det
dnnu svarare att fa en enhetlig lagesbild.

Omhindertagna och placerade barn &r en mélgrupp med forh6jd risk att dras in 1
kriminalitet — innan, under och efter en placering. Vi vill darfor, liksom stadens
revisorer, aterigen pdtala behovet av att staden anvénder sig av behandlingsmetoden
TFCO — som uttryckligen rekommenderas av Socialstyrelsen — 1 stdrre utstrackning
och aktivt verkar for att 6ka antalet platser. Metoden ldmpar sig inte for barn och
unga som redan dr indragna i grov kriminalitet men har visat sig fungera vil 1 ett
tidigare skede.

Den hoga personalomsittningen bland socialsekreterare dr en avgdrande faktor till
flera av de brister som uppmérksammas i revisionsrapporten. Nér vi har stéllt fragor
kring detta har svaret aterkommande varit att det inte 4r ndgot problem. Det dr
uppenbarligen inte den bild som vare sig revisorerna eller fackliga organisationer har
av situationen. Vi kan se hur detta bl a far konsekvenser for att fadnga upp barn i tidigt
skede dé organisationsminnet kring barn som anméls gang pd ging blir bristfalligt
savil som att upprepade orosanmilningar med anledning av skolfranvaro inte leder
till utredning.

Vi vill ocksa aterigen lyfta fram behovet av att Stockholms stad gar fore och borjar
folja upp omhédndertagna och placerade barn vad géller skolresultat, hilsa och
tandstatus pa aggregerad niva. Hittills har den rodgrona majoriteten inte velat driva
fragan framat, trots att ambitionen om att staden ska vara den bésta fordldern for
omhéndertagna barn borde vara delad.

Med anledning av detta forvéntar vi oss nu att den rodgrona majoriteten tar till sig av
revisionsrapporten kritik och snarast vidtar atgérder for att komma tillrdtta med de
brister som pétalats.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla M)
som dr likalydande med Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation 1
borgarradsberedningen.
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Arendet

Stadsrevisionen har granskat hur socialtjénsten arbetar for att identifiera, stodja och
ge insatser till barn och unga i riskzonen for kriminalitet. Granskningen omfattar
kommunstyrelsen, socialnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd och
Skarholmens stadsdelsndamnd. Kommunstyrelsen ingér i granskningen utifran sitt
overgripande ansvar for det brottsforebyggande arbetet 1 staden.

Stadsrevisionen bedomer att stadens brottsforebyggande arbete ér 1 linje med
lagstiftning samt att socialtjdnstens arbete for att stddja barn och unga i riskzon for
kriminalitet har organiserats i enlighet med kommunfullméktiges styrning. I
rapporten framgar att socialtjansten erbjuder insatser rekommenderade av
Socialstyrelsen. Dock gar det enligt revisionen inte att bedoma om insatserna ar
tillrackliga och dandamélsenliga. Det saknas samlad kunskap om hur utbredd
anvindningen &r for flertalet av insatserna och det saknas individbaserade
systematiska uppfoljningar.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 17 april 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret arbetar med att f6lja upp och utveckla stadens samlade
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Arbetet med barn och unga i riskzon for kriminalitet finns med 1 stadens
samverkansoverenskommelse med Polismyndigheten dér fragan lyfts under omrddena
Unga i riskzon for destruktivt beteende och Kriminella miljéer och livsstilar. Av detta
foljer att samtliga stadsdelsndmnder ska utveckla arbetet enligt de processer som
beskrivs i stadens trygghetsprogram och i enlighet med de krav som stills i lagen om
kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. Arbetet med att f6lja upp och
utveckla stadens samlade brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete sker
bland annat genom uppfoljning av samverkansdverenskommelsen med polisen.
Aterrapportering sker i enlighet med ordinarie uppfdljningsstruktur av budget.
Stadsledningskontoret foljer 4ven upp stadsdelsnimndernas ldgesbilder, atgirdsplaner
och uppfoljning av atgéirdsplaner.

Stadsledningskontoret delar revisionskontorets uppfattning om att granskningens
rekommendationer kan bidra till att utveckla arbetet for malgruppen barn och unga 1
riskzon for kriminalitet.
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Stadsledningskontoret instimmer i vikten av en samlad bild av stadens insatser for
malgruppen barn och unga och att dessa f6ljs upp och utvérderas.
Stadsledningskontoret vill framhalla att det pagér ett omfattande utvecklingsarbete i
Stockholms stad for att erbjuda fler evidensbaserade insatser for barn och unga som
riskerar att utveckla ett normbrytande beteende. Darutover pagar ett arbete med att
starka anvandningen av bedomningsinstrument genom utbildningsinsatser och
implementeringsutbildning, handledning, spridning av information och stédmaterial
om individbaserad systematisk uppfoljning. Stadsledningskontoret bedomer
sammantaget att kommande fordndringar och ambitionshdjningar for socialtjansten
som foreslds i Héllbar socialtjdnst — En ny socialtjinstlag (SOU 2020:47) med det
omfattande utvecklingsarbete som pagéar i staden kan innebédra en saddan forstiarkning
som revisionskontoret efterfragar i den remitterade rapporten.
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