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Ny skola pa Stadshagsklippan

Atertagande av inriktningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden avbryter projektet for nybyggnation av skola
pa Stadshagsklippan.

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen har tillsammans med SISAB utrett
nybyggnation av skola pa Stadshagsklippan pa Kungsholmen.
Utbildningsndmnden fattade inriktningsbeslut i drendet 2015 och en
ny detaljplan for omradet omfattande bland annat bostdder och
skola vann laga kraft 2018, men planens genomforande ar forsenad.

Mot bakgrund av sjunkande befolkningsprognos och
elevframskrivning bedémer utbildningsforvaltningen att en ny skola
pa Stadshagsklippan inte behdvs och att projektet ska avbrytas.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden avbryter
projektet for nybyggnation av skola pa Stadshagsklippan.

Bakgrund

Utbildningsforvaltningen har tillsammans med SISAB bedrivit ett
utredningsarbete for byggandet av en grundskola for cirka 700
elever 1 arskurs F-6 inom fastigheten Stadshagen 1:5. Bakgrunden
till projektet var ett behov direkt kopplat till planerad byggnation av
totalt 5000 nya bostidder pa nordvastra Kungsholmen. Behovet av
elevplatser bedomdes kunna omhéndertas genom redan genomforda
utbyggnationer av Kristinebergsskolan, Kungsholmens grundskola
och Konradsbergsskolan, samt genom en ny skola i Stadshagen
utifran davarande nyckeltal 0,5 elevplatser per bostad.

Utbildningsndmnden fattade inriktningsbeslut i d&rendet den 20
augusti 2015 (dnr. 2.6.3-4752/2014). Arendet anmildes till
kommunstyrelsens ekonomiutskott och ekonomiutskottet godkénde
anmadlan den 17 juni 2015.
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Stadsbyggnadsndmnden godkénde detaljplanen for Stadshagen 1:1
m.fl. den 22 mars 2018 och antogs av kommunfullméktige den 28
maj 2018 for att slutligen vinna laga kraft den 14 november 2018.
Den aktuella platsen for skolan hyser idag Stadshagens Idrottsplats.
Av planbeskrivningen framgér att skolans genomforande forutsatter
en flytt av en bollplan (11-spelsplan) till annan plats pa
Kungsholmen innan byggnation pa Stadhagsklippan kan paborjas. |
dagsldget finns ingen ny beslutad erséttningsplats. Tidplanen for ett
genomforande av skolan har ddrmed varit oklar.
Utbildningsforvaltningen har tidigare, bland annat genom
Samordnad grundskoleplanering 1 Stockholm (SAMS), arbetat for
att staden ska kunna 16sa planfragan och dédrmed kunna féardigstilla
skolan. Exploateringskontoret har tidigare arbetat for en
ersittningsplan i Fredhillsparken men sedan 2022 har idrotts-
exploaterings-, fastighets- och stadsbyggnadsndmnden istéllet ett
budgetuppdrag for anldggande av en 11-spelsplan i Kristinebergs
strandpark. Arbete med ny detaljplan pdgar med beréknat antagande
till varen 2026.

I utbildningsndmndens senaste lokalforsorjningsplaner har
forvaltningen redovisat ett uteblivet behov av nybyggnation pa
Kungsholmen och flyttat fram det planerade skolprojektet till efter
prognosperioderna som stracker sig till 2045.

Behovsanalys

Okningen av antal barn pa Kungsholmen har under de senaste tio
aren varit lagre dn prognostiserat. Befolkningsprognosen 2024 for
Kungsholmens stadsdelsomrade visar att antalet barn i dldern 6 till
15 ar forvintas minska med cirka 660 barn fram till 2033. Aven
under den andra planeringsperioden, fran 2034 till 2045, forvéntas
befolkningen i &ldersgruppen 6 till15 ar fortsdtta att minska stadigt 1
omradet.

Kungsholmen 6-15 &ringar
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Minskningarna dr ytterligare nedjusterade frén foregaende ars
befolkningsprognoser, och kan relateras till sjunkande barnantal 1
befintligt bestand, 14gt barnafédande samt férseningar 1 forvéntad
bostadsbyggnation. Trots att nybyggnationer i Stadshagen forvéntas
leda till en lokal 6kning av antalet barn, dr denna 6kning for liten
for att pdverka den Gvergripande befolkningsprognosen for hela
stadsdelen. Detta beror pé att antalet barn och unga i1 de befintliga
bostidderna pa Kungsholmen minskar.

Elevantalsframskrivningen, som beskriver hur elevantalet forvintas
utvecklas over tid om nuvarande befolknings- och
antagningsmonster forblir ofordndrade, visar pa samma
nedatgdende trend. Kungsholmens kommunala grundskolor
forvintas totalt fa ett minskat elevunderlag med néra 350 elever de
kommande tio aren. Att minskningen i elevantal beréknas bli
mindre dn vad befolkningsprognosen forutspar beror framst pa att
Kungsholmen tar emot hogstadieelever frdn andra stadsdelar.

Karaktéristiskt for Kungsholmen ér stadieindelningen dér
majoriteten av skolorna antingen ar for arskurs F-6 eller renodlade
hogstadium, arskurs 7-9. For ndrvarande ligger fyllnadsgraden for
arskurs F-6 1 omradets kommunala skolor pa 88%, vilket inte nér
upp till mélet pa 90%. For att 6ka fyllnadsgraden i stadsdelen
planeras en successiv avveckling av lokaler med tidsbegrénsade
bygglov. Forvaltningen bedomer att stadsdelens permanenta
lokalkapacitet under en dverskddlig tid kommer att kunna tillgodose
det framtida behovet av elevplatser 1 arskurs F-6. Vissa skolor,
exempelvis Kristinebergsskolan, har ocksd mdjlighet att ta in en
extra klass vid behov.

Elevantal kontra lokalkapacitet ak F-6
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Fram till 2032 forvéntas antalet hogstadieelever minska med cirka
sjuttio elever. Den planerade avvecklingen av paviljongen pa
Rélambshovsskolan gor att det vid forsta anblick ser ut att bli ett
underskott av elevplatser i drskurs 7-9 1 stadsdelsomradet. Det bor
dock beaktas att hogstadieskolorna pd Kungsholmen tar emot ett
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stort antal elever fran andra stadsdelar som fyller upp lediga
elevplatser, frimst frén visterort. Vid avveckling av
Ralambshovsskolans paviljong bedomer forvaltningen att staden
fortsatt kan erbjuda elever skolplacering i enlighet med
nérhetsprincipen, och pa sa vis kunna garantera en plats nédra
hemmet. Samtidigt skulle skolor i stadens ytteromraden ha kapacitet
att omhénderta fler hogstadieelever och dirmed kunna 6ka sin
fyllnadsgrad.

Elevantal kontra lokalkapacitet 8k 7-9

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Kapacitet Kapacitet exkl. tf lokaler o F|evframskrivning 4k 7-9

Mot bakgrund av befolkningsprognosen och elevframskrivningen
beddmer utbildningsforvaltningen att behovet av elevplatser
kommer att kunna omhéndertas inom befintligt permanent
lokalbestand fram till 2045. Kungsholmen ér relativt litet till ytan,
och avstdnden dr sma. Flera befintliga skolor ligger inom tva
kilometer fran den planerade bostadsbyggnationen i Stadshagen.
Séaledes skulle staden kunna garantera elevplatser i en skola néra
hemmet trots att den planerade skolan péa Stadshagsklippan uteblir.

En fOrutséttning &r att Kungsholmens befintliga lokalkapacitet i
permanenta lokaler forblir oférdandrad, och att Stockholms elevers
sOk- och antagningsmonster ligger relativt stabilt 6ver aren.

Arendet

Arendet avser att avbryta projektet mot bakgrund av det fordndrade
behovet. Nedan redovisas forutséttningar och konsekvenser av
detta.

Detaljplanens forutsattningar

Den nya skolan ingick i detaljplanen for Stadshagen 1:1 m.fl. (Dp
2013-08100) och planerades for 648 elever i arskurs F-6
(omstéllningsbar till mellan- och hégstadium med en maximal
kapacitet for 702 elever) med planerat fardigstdllande 2027.

Detaljplanen for skolans etapp innehéller 600
lagenheter/studentbostider, skola, ny mindre idrottsplats samt
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parkeringsgarage. Skolan planerades 1 souterrdng med totalt sex
véningsplan. Transporter till skolan skulle 16sas under mark, med
in/utfart under den nya idrottsplatsen. Under skolgirden planerade
AB Stockholmshem att uppfora en underjordisk tennishall.
Stockholm Stads Parkering AB avség att uppfora parkeringsgarage
under idrottsplatsen. Skolan har planerats att upplatas med tomtrétt
och delvis ingé 1 en sd kallad tredimensionell fastighetsbildning.

Skolans skolgard och friyta dr 1 planen mycket begransad och
forutsétter forhyrning av atminstone en av idrottsplatsens bollplaner
under skoltid samt att takyta nyttjas som skolgard.

Ekonomi

Utbildningsndmndens inriktningsbeslut 2015 byggde pa en
uppskattad projektkostnad om cirka 259,9 mnkr och med en
tillkommande hyra ar ett om ca 18,8 mnkr.

Efter ndmndens inriktningsbeslut och infor att detaljplanen skulle
vinna laga kraft arbetade projektet fram en forslagshandling under
2016. Dérefter har arbetet 1 huvudsak varit pausat 1 vintan pa fragan
om erséttning av bollplan skulle 16sas. I det fall projektet skulle
aterupptas, oavsett nir 1 tid, sa behdver framtagna handlingar en
omfattande omarbetning utifrdn nya myndighetskrav och nya
forutséttningar 1 funktionsprogrammet. Detta skulle innebéra en
merkostnad for projektet.

Den uppskattade projektkostnaden fran 2016 uppgick till 610 mnkr
efter indexupprékning 1 december 2022, inklusive ett bedomt behov
av utokad projektering. Kostnadsbilden dr sdledes helt annorlunda
idag dn nér inriktningsbeslutet fattades och en motsvarande hyra
skulle uppskattningsvis ha okat till cirka 41 mnkr ar 1.

Utbildningsndmndens forgidveskostnad for projektet uppgar till
cirka 7,8 mnkr och utgdrs av utredningskostnader for cirka 1,2 mnkr
samt kostnaden for forslagshandlingen om cirka 6,6 mnkr som
fakturerades och direktfinansierades av utbildningsforvaltningen
under 2021.

Konsekvenser och risker

Om forvaltningen avbryter projektet minskar risken for
Overetablering av skolverksamhet. Istéllet uppstér tekniska och
ekonomiska konsekvenser for genomforandet av stadens
exploateringsprojekt. Konsekvenserna ér inte kartlagda men beror
exploateringskontoret, fastighetskontoret, idrottsforvaltningen,
Stockholm Parkering och Stockholmshem.
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Markanvisningsavtalet mellan staden och SISAB har kontinuerligt
forldngts vartannat ar, och det senaste tilldgget avsdg perioden juni
2024 till juni 2025. Avbryts projektet utan plan {for framtida
genomforande kommer SISAB:s markanvisning for ny skola
darefter att upphora. Exploateringsavtal har inte ingatts och for
utbildningsndmnden finns inga ekonomiska dtaganden for projektet.

Utifrén att stadens mark pd Kungsholmen dr begrénsad och till
storsta delen redan bebyggd avser utbildningsforvaltningen att
bevaka ett eventuellt framtida skolbehov inom arbetet med
Samordnad skolplanering for Stockholm (SAMS).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samrad med grundskoleavdelningen och SISAB.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 3 december 2024. Funktionshinderradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
4 december 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utifran den befolkningsprognos vi har 1 dag med ett minskat antal
barn och unga fram till 2045 kommer inte behovet av elevplatser att
bli hogre dn den kapacitet Kungsholmen redan har. Sdledes saknas
det idag grund for att bygga en ny skola. Att genomfora en
nybyggnation i ett sddant lage riskerar att konkurrera ut befintliga
kommunala skolor. Om skolbehov senare skulle identifieras s& kan
utbildningsforvaltningen initiera ett arbete for att tillgodose det,
inom ramen for forvaltningens ldpande lokalresursplanering och
SAMS.

Med hinsyn till den férdndrade elevprognosen pd Kungsholmen
foreslar forvaltningen att projektet for nybyggnation av skola pa
Stadshagsklippan avbryts.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Barnets bésta har beaktats 1 detta drende. For att barnen 1
Stockholms stad ska ha rétt till en utbildning som ska syfta till att
utveckla barnets fulla mgjligheter (barnkonventionens artikel 29) ar
det av stor vikt att forvaltningen strivar efter att halla nere
hyresgenererande investeringskostnader, sa att inte for stor del av
elevschablonen behdver tas till att bekosta hyran for skollokaler. Pa
sa vis kan skolorna i Stockholms stad lattare {4 de ekonomiska
resurser som krévs for att upprétthalla en god kvalitet pd sin
verksamhet. Forvaltningen gor darfor bedomningen att projektet
inte dr forsvarbart att fullfolja pa grund av den hoga
hyresgenererande investeringskostnaden och en osdker behovsbild.
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Skolplatser 1 befintliga skolor svarar just nu upp mot behovet.

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden avbryter
projektet for nybyggnation av skola pé Stadshagsklippan.

Lena Holmdahl Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
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