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Remiss fran Kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar tjdnsteutlatandet som svar pé
remissen.

Sammanfattning

Forskoleforvaltningen har fatt i uppdrag att revidera

Regler for intagning och plats i forskola i Stockholms stad
identifierat att det behdvs en ny struktur for de styrdokument
som ska gélla for forskola och pedagogisk omsorg 1 kommunal
respektive enskild regi 1 Stockholms stad.

Forskoleforvaltningens forslag ar att riktlinjerna triader 1 kraft
tidigast den 1 juli 2026.

Stadsdelsforvaltningen anser att det dr ett bra initiativ att revidera
riktlinjerna for att de ska vara aktuella och relevanta. Forvaltningen
ser dock att nagra delar i de foreslagna riktlinjerna behover
fordndras och fortydligas.

Bakgrund

Revideringar av riktlinjerna, som beslutades av kommunstyrelsen
2019, behover ske eftersom ménga olika forandringar skett, bland
annat har ny lagstiftning tillkommit.

Framfor allt behover revideringen ske for att sékerstélla att
Stockholms stad ger en likvirdig service for vardnadshavare som
ansoker om placering eller har placering for sitt/sina barn i
kommunal forskola 1 Stockholms stad.
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Arendet

Riktlinjerna, som foreslds ha namnet Riktlinjer for ansokan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad ar en
revidering av och ténkt att ersitta nu gillande Regler for intagning
och plats i forskola och pedagogisk

omsorg i Stockholms stad.

Nuvarande regler dr ett stadsdvergripande styrdokument som har
beslutats av kommunfullmiktige. Detsamma ska gilla foreslagna
riktlinjer.

I samband med framtagandet av nya riktlinjer f6r ansdkan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad har
forvaltningen gjort en fordjupad utredning inklusive
konsekvensanalys av foljande tillagg.

- Alla barn 1 staden erbjuds forskola

- Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser

- Uppsokande verksamhet paborjas fran tva ars alder

Forvaltningen har 1 utredningen kunnat identifiera vilka
arbetsprocesser som behdver utvecklas i syfte att implementera
foreslagna riktlinjer och kunna genomfora arbetet 1 praktiken med
ansokan och placering. Med anledning av detta &dr forvaltningens
forslag att riktlinjerna tréder 1 kraft tidigast den 1 juli 2026.

Tilldgg utifran ny lagstiftning

Den 1 juli 2023 tillkom nya bestimmelser i skollagen som innebéar
att alla kommuner aktivt ska arbeta uppsdkande och ta kontakt med
vérdnadshavare till barn som inte har en plats 1 forskolan.
Kommunerna ska bland annat erbjuda och reservera en
forskoleplats &ven om barnets vardnadshavare inte har ansokt om
forskoleplats. Till detta hor dven att Stockholms stad har en
skyldighet att erbjuda, om vardnadshavare begir det, plats i forskola
dér hela eller en vésentlig del av utbildningen bedrivs pé finska,
meénkieli respektive samiska. Ovanstadende bestimmelser har getts
utrymme 1 avsnitt 2.3.3-2.3.4 samt 4.2.3 1 foreslagna riktlinjer.
Fortydligat och renodlat innehall

Riktlinjerna har i foljande delar varit foremal for fortydliganden.
- Andringar har gjorts fran “folkbokforda” barn till “bosatta”
barn i syfte att tydliggora att fler barngrupper dn
folkbokforda barn har ritt till forskola 1 staden.
- Andringar fran “forilder” till "vardnadshavare” i de delar
som ror ansokan och uppsdgning av plats i forskola.
- Vistelsetid for barn med arbetslosa fordldrar har lagts till.
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Barn med arbetslosa forédldrar har rétt till 30 timmar
forskola.

Regler kring vistelsetid, placering och avgift har tydliggjorts
for barn som ér i behov av sirskilt stdd i sin utveckling i
form av forskola.

Vardnadshavare ges langre tid att besvara ett
platserbjudande (7 dagar) samt fortydliganden kring vad
som hinder om vardnadshavare inte svarar pd erbjudande
om plats.

Fortydliganden kring avsteg fran turordningen.
Fortydliganden kring anmélan om fordndringar av vistelsetid
for fordldrar.

Fortydliganden kring alternativ forskola under semester,
APT och planeringsdagar.

Tillagg kring kontaktforsok innan forskolan sdger upp en
plats som sttt outnyttjad en manad.

Andringar och fortydliganden géllande undantag frén
uppsigning av outnyttjad plats.

Delar som tagits bort

Foljande delar 1 nuvarande Regler for intagning och plats i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad har inte tagits med 1
foreslagna riktlinjer.

Att en fOrutséttning for att erhélla erbjudande om plats 1
forskola i Stockholm &r att familjen inte har obetalda
fordldraavgifter hos kommunen.

Avsnitt om omsorg pa obekvam arbetstid.

Att uppsédgning av plats sker om vardnadshavare har tva
obetalda manadsrikningar (fordldraavgifter).

Arendets beredning
Arendet har beretts av forskoleavdelningen inom
stadsdelsforvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelsforvaltningen anser att det dr ett bra initiativ att revidera
riktlinjerna for att de ska vara aktuella och relevanta.

Forvaltningen ser att nigra delar 1 de foreslagna riktlinjerna behdver
fordndras och fortydligas.

Radtt till forskola

Under 2.2.2 i riktlinjerna anges att barn till vardnadshavare som ar
arbetslosa har ritt till 30-timmars forskola. Forvaltningen menar att
denna riktlinje blir svér att f6lja i1 praktiken eftersom barnets
forskola inte har mgjlighet att kontrollera huruvida barnets
vardnadshavare ér arbetslosa.
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I samma stycke star det att barn till arbetslosa eller fordldralediga
har ritt till plats 1 forskola 30 timmar 1 veckan och att dessa timmar
kan fordelas pa fyra eller fem dagar. Forvaltningen menar att denna
skrivning kriver ett fortydligande om att barnet behover ha samma
schema for hela terminen, det vill séga att det 4r samma fyra eller
fem dagar och samma tider dessa dagar som giller for hela
terminen.

Nuvarande skrivning kan tolkas som att det gér att ha olika
vistelsedagar och tider under en termin bara schemat ldmnas in
innan terminen startar.

Forvaltningen anser att texten “’Staden behover inte erbjuda en plats
enligt ovan om det med hdnsyn till barnets levnadsforhallanden eller
situation i ovrigt dr uppenbart obehovligt” under avsnitt

2.3.4 ar svdr att tolka och inte behovs 1 riktlinjerna.

Ansokan och besked om plats

Under avsnitt 3.2 i riktlinjerna anges foljande ”Det tidigast mojliga
datumet for att anséka om plats i forskola och pedagogisk omsorg
dr barnets sexmdnadersdag. Om ansokan inkommer tidigare, blir
kédatumet automatiskt barnets sexmanadersdag”.

Forvaltningen foreslér att den forsta meningen 1 stycket
omformuleras eftersom det faktiskt &r mojligt att soka plats tidigare
an barnets sexmanadersdag, dven om kd&tiden inte rdknas forrdn den
dagen.

Enligt forslaget till nya riktlinjer 6kas svarstiden for erbjudanden
om plats till virdnadshavare frdn 5 vardagar till 7 vardagar vilket
forvaltningen bedomer kan fa negativa konsekvenser for bade
vardnadshavare och forskolor.

En svarstid pd 7 vardagar innebér 1 praktiken 9 dagars svarstid
eftersom minst en helg kommer att riknas in och ibland fler
helgdagar. Placeringen av barn pagar under lang tid och manga
fordndringar sker innan barnen borjar pa forskolorna. Redan i
borjan av aret paborjas till exempel placeringen av barn i augusti.

Den ldngre svarstiden for vardnadshavarna innebér att placeringen
av barn kommer att ta ldngre tid och dérigenom kommer
vardnadshavare fa erbjudande om plats senare 1 processen.

Med nuvarande svarstid pd 5 vardagar kan till exempel barn fyra i
kon till en forskola erbjudas plats tidigast 21 dagar efter att de tre
forsta barnen 1 kon tackat nej.
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Med den nya svarstiden pa 7 vardagar kan barn fyra i kon tidigast fa
erbjudande om plats efter 27 dagar efter att det forsta tre barnen 1
kon erbjudits plats.

Den langre svarstiden innebér ocksé att forskolor inte kan pabdrja
inskolningen nér platsen blir ledig eftersom det inte ar sdkert att det
forsta barnen i1 kon tackar ja och minga barn som erbjuds plats gér
ofta pd en forskola dér de har en ménads uppsidgningstid.

Detta kan ocksé pédverka forskolornas ekonomi negativt eftersom
det kommer bli vanligare att placeringen inte kan paborjas innan
den sista vardagen 1 ménaden som ir avldsningsdag for att {4
forskoleschablon.

Platsgaranti pa kommunala forskolor
En stor fordndring jamfort med nuvarande riktlinjer &r att den sa
kallade platsgarantin bara ska erbjudas pd kommunala forskolor.

Detta framgér under avsnitt 4.1.1 i riktlinjerna och géller om barnet
inte erbjuds plats pd ndgon av de forskolor vdrdnadshavarna valt. |
samma avsnitt framgar det att barnet i dessa fall ska erbjudas plats
sd nara hemmet som mojligt.

Idag kan platsgaranti dven erbjudas i fristdende forskolor som é&r
med i den gemensamma forskolekon.

Forvaltningen menar att det kan bli svarare att erbjuda platsgaranti

for barn nidra hemmet nér de fristdende forskolor inte d4r mojliga att
erbjuda plats pa. Detta kan 1 sin tur leda till att barnen behover byta
forskola fler ganger jamfort om de far sin platsgaranti i narheten av
hemmet.

Urvalsregler

Forvaltningen anser att urvalsgrunderna till de kommunala
forskolorna under 4.2.1 dr relevanta men att det krévs ett
fortydligande.

Forvaltningen har lange sett ett behov av att fortydliga hur urvalet
av platser ska goras for platsgarantin om fler barn star 1 ko till en
forskola dn det finns platser.

Urvalsgrund 2 dr f6r barn som har platsgaranti, urvalsgrund 3 for
syskon och urvalsgrund 4 for barn med lédngst kotid. Om dessa
urvalsgrunder skulle tillimpas fullt ut skulle det i praktiken bara
vara barn med platsgaranti som fér plats pé vissa forskolor medan
barn med lang kotid sdllan skulle fa plats pa dessa forskolor.
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Forvaltningen menar att det i riktlinjerna behdver framgé inom
vilken tidsperiod urvalsgrund 2 d.v.s. platsgarantin ska ga fore
urvalsgrund 3 och 4. Idag tillimpar stadsdelsforvaltningarna
urvalsgrunden platsgaranti pa olika sitt.

Vissa forvaltningar placerar alltid barn utifran denna urvalsgrund
dven langt innan inskolningsdatumet. Andra stadsdelsforvaltningar
viantar ut att barnet ska fa plats med nagra av sina fem val innan de
ungefdr en minad innan barnet ska borja later barn med platsgaranti
g fore barn med syskon eller langre kotid.

For kommunala forskolor édr urvalsgrund 1 Barn med behov av stod
for sin utveckling i form av forskola enligt 8 kap. 7 och 14 §§
skollagen.

Denna urvalsgrund saknas for fristdende forskolor 1 riktlinjerna
vilket forvaltningen inte forstér orsaken till eftersom dven de
fristdende forskolorna ska folja skollagen.

Ovriga synpunkter

Ambitionen i riktlinjerna dr att anvéinda uppdaterade och relevanta
begrepp, vilket forvaltningen anser dr bra. Darfor racker det med att
begreppet virdnadshavare anvénds och det behdver inte dubbleras
med bendmningen fordlder.

I dokumentet behover det klargéras vad som menas med Stockholm
i till exempel foljande text: 2.1.1 Stockholms stad erbjuder barn,
som dr folkbokforda eller i ovrigt bosatta i Stockholm och som inte
har borjat i ndgon utbildning for fullgérande av skolplikten, plats i
forskola enligt vad som avses i avsnitt 2.2 och 2.3

Konsekvenser for barns rattigheter samt for jamstilldhet
Forvaltningen bedomer att riktlinjerna i stort med nya
formuleringar, struktur och tilligg utifrdn ny lagstiftning inte
innebdr nagra negativa konsekvenser for barns réttigheter.

Forvaltningen ser dock att riktlinjernas skrivningar om att
platsgaranti bara ska erbjudas kommunala forskolor och att
fristdende forskolor inte ska ha barn med behov av stéd for sin
utveckling 1 form av forskola som forsta urvalsgrund, kan péverka
barnen negativt.

Forslaget édr vidare konsneutralt och fir inga konsekvenser for
jamstilldhet mellan mén och kvinnor.
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