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Foreskrifter om egenkontrollprogram och kontrollkop
avseende tobaksfria nikotinprodukter

Remiss fran Folkhalsomyndigheten
Remisstid den 13 september 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Tobaksfria nikotinprodukter ar numera reglerade genom lag och férordning. For att
uppna syftet, bland annat med att 6ka skyddet for barn och ungas hélsa, foreslar
Folkhalsomyndigheten att foreskrifter och allméanna rad om kontrollkop av folkal,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare kompletteras med regler
for tobaksfria nikotinprodukter.

Folkhalsomyndigheten foreslar andringar i tva foreskrifter, en som galler
egenkontrollprogram och en som géller kontrollkép. Andringarna bestar i huvudsak
av tillagg som syftar till att tobaksfria nikotinprodukter far en motsvarande reglering
som den som galler for tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare.
Utover dessa tillagg foreslas dven vissa redaktionella dndringar.

Folkhdlsomyndigheten har skickat forslaget till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd och Norrmalms
stadsdelsnamnd. Norra innerstadens stadsdelsforvaltning har med ett kontorsyttrande
svarat pa remissen till Norrmalms stadsdelsnamnd pa grund av sammanléggningen av
Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnamnder den 1 juli 2023. Socialforvaltningen,
Farsta stadsdelsforvaltning och Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning har
inkommit med kontorsyttranden.
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Stadsledningskontoret ser positivt pa att Folkhalsomyndigheten fortydligar reglerna
for tobaksfria nikotinprodukter, sarskilt eftersom dessa ofta marknadsfors gentemot
unga.

Socialforvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de forandringar som foreslas i
remissen gallande foreskrifter om egenkontrollprogram och kontrollkdp avseende
tobaksfria nikotinprodukter.

Farsta stadsdelsforvaltning ser positivt pa att Folkhalsomyndigheten fortydligar
reglerna for tobaksfria nikotinprodukter, sérskilt eftersom dessa ofta marknadsfors
gentemot unga.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning delar uppfattningen att de atgarder som
foreslas av Folkhalsomyndigheten ar bade nodvéandiga och proportionerliga.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltning valkomnar Folkhdlsomyndigetens forslag till
foreskrifter som innebar att egenkontrollprogram och kontrollkép ocksa ska galla for
tobaksfria nikotinprodukter.

Foredragande borgarradets synpunkter

Tobaksfria nikotinprodukter marknadsfors ofta mot unga. Barn och unga ér kéansliga
for nikotinets beroendeframkallande egenskaper. Vi politiker har en skyldighet att
skydda barn och unga fran dessa produkter.

Folkhalsomyndighetens forslagna andringar i tva foreskrifter, en som galler
egenkontrollprogram och en som galler kontrollkép kommer innebdara att vi kan
stérka skyddet for barn och ungas hélsa. Jag ar darfor i huvudsak positiv till
andringarna i foreskrifterna men fortydligande kravs. Det bér framga av
egenkontrollprogrammet hur naringsidkaren sakerstéller att produkterna
tillhandahalls sa att alderskontroll sker bade vid forsaljning och utlamning. Detta
eftersom socialforvaltningen har noterat att vissa detaljhandlare initialt uppger ett satt
for att tillhandahalla konsumenter dess produkter vid ansokan/anmalningstillfallet.
Vid tillsyn har sedermera séttet att tillhandahalla produkterna andrats eller utokats.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 6 september 2023

Alexander Ojanne

Bilagor

1. Bilaga - Foreskrifter Egenkontrollprogram. KS 2023/779-1.1

2. Bilaga - Foreskrifter kontrollkdp. KS 2023/779-1.2

3. Bilaga - Jamforelsetabell kontrollkép. KS 2023/779-1.3

4. Bilaga - Jdmforelsetabell Egenkontrollprogram. KS 2023/779-1.4
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Tobaksfria nikotinprodukter & numera reglerade genom lag och férordning. Vissa av
reglerna behdéver dock kompletteras for att uppna syftena med lagen om tobaksfria
nikotinprodukter. Folkhalsomyndigheten har meddelat utformning och
konsekvensbeskrivning av foreskrifter for egenkontrollprogram och for kontrollkop.

Folkhalsomyndigheten foreslar andringar i tva foreskrifter, en som géller
egenkontrollprogram och en som galler kontrollkép. Andringarna bestar i huvudsak
av tillagg som syftar till att tobaksfria nikotinprodukter far en motsvarande reglering
som den som galler for tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.
Utover dessa tillagg foreslas dven vissa redaktionella andringar.

Konsekvenserna av foreskrifterna kommer att féljas upp och utvérderas I6pande i takt
med att de trader i kraft och tillampas. Vidare kommer foreskrifterna att inga i det
uppfoljnings- och utvarderingsarbete som i 6vrigt gors i enlighet med
Folkhalsomyndighetens plan for sadant arbete. Foreskrifterna om
egenkontrollprogram foreslas trada i kraft den 1 januari 2024 och foreskrifterna om
kontrollkop foreslas trada i kraft den 1 november 2023.

Foreskrifter egenkontrollprogram

For att tydliggora lagens krav pa alderskontroll foreslar Folkhalsomyndigheten att det
ska framga av egenkontrollprogrammet hur handlaren sékerstaller att alderskontroll
sker. Folkhalsomyndigheten har noterat att det i vissa fall i kommunernas beslut
uppfattats som oklart om det ska goras en alderskontroll vid utlamnandet av
produkter.

Genom att utdva egenkontroll ska den som bedriver handel med tobaksfria
nikotinprodukter kunna genomfora och uppratthalla lagens och myndigheternas krav.
Egenkontrollprogrammet utgdr en nédvandig del vid anmélan om tobaksfria
nikotinprodukter.

I Folkh&lsomyndigheten foreskrifter preciseras hur egenkontrollprogram for
tobaksfria nikotinprodukter ska utformas. Forslaget innebar att
egenkontrollprogrammen for tobaksfria nikotinprodukter far en motsvarande
reglering som den som géller for tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare. Folkhalsomyndigheten bedémer att foreskrifterna kommer att fa
mattlig paverkan pa de aktorer som utovar tillsyn och ger tillsynsvéagledning pa
omradet, sasom Folkhalsomyndigheten, lansstyrelserna och kommunerna.

For detaljhandlare som vill sélja tobaksfria nikotinprodukter kan foreskrifterna
medfora vissa administrativa kostnader for att ta fram nya eller revidera befintliga
egenkontrollprogram. Aven detaljhandlare av tobak, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare kan paverkas pa liknande satt.

Foreskrifter kontrollkop
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En kommun far enligt lagen om tobaksfria nikotinprodukter genomfora kontrollkop
bland annat i syfte att ge underlag foér en dialog mellan kommunen och den som
lamnar ut tobaksfria nikotinprodukter om skyldigheten att forvissa sig om att
mottagaren har fyllt 18 ar.

For att uppna syftet med lagen om nikotinfria produkter foreslar
Folkhalsomyndigheten att foreskrifter och allméanna rad om kontrollkop av folkal,
tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafyliningsbehallare kompletteras med regler
om kontrollkdp av tobaksfria nikotinprodukter. Folkhalsomyndigheten anser att det
ska regleras sarskilt hur kontrollkop ska ga till. Detta eftersom kontrollkop innehaller
flera olika moment och utgor en form av myndighetsutévning. Regleringen
sakerstaller ocksa en storre enhetlighet mellan kommunerna.

Folkhalsomyndigheten bedémer att foreskrifterna kommer att fa mattlig paverkan
bade pa de aktorer som utévar tillsyn och ger tillsynsvagledning pa omradet
(kommunerna, lansstyrelserna och Folkhalsomyndigheten) och pa detaljhandlarna
som vill sélja tobaksfria nikotinprodukter. Metoden kontrollkép &r kand hos
kommunerna sedan tidigare och darmed bedoms att den nya regleringen inte bor
medfdra nagra storre konsekvenser for kommunerna.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, Farsta
stadsdelsnamnd, Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd och Norrmalms
stadsdelsnamnd. Norra innerstadens stadsdelsforvaltning har med ett kontorsyttrande
svarat pa remissen till Norrmalms stadsdelsnamnd pa grund av sammanléggningen av
Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnamnder den 1 juli 2023. Socialnamnden,
Farsta stadsdelsnamnd och Hésselby-Vallingby stadsdelsndmnd har inkommit med
kontorsyttranden.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONIOret...........ocvvvvviviiiie e 6
SOCIAIFONVAIININGEN ... e 7
Farsta stadsdelsforvaltning ... 8
Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning............cccccvevev 8
Norra innerstadens stadsdelsforvaltning ...........ccccco v 9
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 9 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att Folkhadlsomyndigheten fortydligar reglerna
for tobaksfria nikotinprodukter, sarskilt eftersom dessa ofta marknadsférs gentemot
unga. Barn och unga ar kénsliga for nikotinets beroendeframkallande egenskaper och
behover skyddas fran produkterna. Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till de
forandringar som foreslas i remissen géllande foreskrifter om egenkontrollprogram
och kontrollkép avseende tobaksfria nikotinprodukter.

Utover de forandringar som framhalls i konsekvensutredningen och som finns med i
bilagan med foreslagna foreskrifter anser stadsledningskontoret att ytterligare
fortydligande kan goras i forskrifterna. Vad galler foreslagna andringar med syfte att
fortydliga lagkraven avseende alderskontroll framhalls enbart att det ska framga av
egenkontrollprogrammet hur naringsidkaren sékerstaller att lderskontroll av
mottagaren sker bade vid forsaljning och vid utlamning enligt lagen om tobak och
liknande produkter (LTLP) och lagen om tobaksfria produkter (LTN).
Stadsledningskontoret anser att det kan vara av vérde att fortydliga att det av
egenkontrollprogrammet framgar hur néringsidkaren sakerstaller att produkterna
tillhandahalls sa att alderskontroll sker bade vid forsaljning och utlamning. Detta
eftersom staden noterat att vissa detaljhandlare initialt uppger ett sétt for att
tillhandahalla konsumenter dess produkter vid ansokan-/anmalningstillfallet. Vid
tillsyn har sedermera sattet att tillhandahalla produkterna andrats eller utokats. Stalls
det krav pa att i egenkontrollprogrammet uppge hur produkter tillhandahalls
konsumenter underléttar det stadens mojlighet att folja upp att lagkraven efterlevs vid
tillsyn. Detta eftersom uppdateringar eller &ndringar i egenkontrollprogrammet ska
anmaélas till kommunen.

Folkhalsomyndigheten har vidare uppgett att foreskrifterna kommer att paverka
kommunerna i anmélningsforfarandet. Detta eftersom egenkontrollprogrammet utgor
en nodvandig del vid anmélan.

Eftersom forséljning av tobaksfria nikotinprodukter enbart ar anmélningspliktig och
inte tillstandspliktig anser stadsledningskontoret att foreskrifternas paverkan vid
anmalningsforfarandet &r begransad. Kommunerna har inte lagligt stéd att inte godta
en anmalan. Foreskrifterna kan dock anses paverka kommunerna vad galler
mojligheten att besluta om ingripande i form av foreldggande eller forbud.

Stadsledningskontoret ser sammantaget positivt pa att forslag om foreskrifter
avseende utformningen och att ett egenkontrollprogram tagits fram och att
forskrifterna, sa langt det ar majligt, ar likalydande i forhallande till foreskrifterna
kopplade till lagen om tobak och liknande produkter. Stadsledningskontoret anser att
de potentiella konsekvenser och kostnader som foreskrifterna kan medfora for
aterforséljare och distributorer ar rimliga. Stadsledningskontoret anser vidare att det
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Okade skyddet for barn och ungas halsa, som foreskrifterna forvantas bidra till, &r av
Overvagande betydelse.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att
Folkhalsomyndighetens remiss Foreskrifter om egenkontrollprogram och kontrollkdp
avseende tobaksfria nikotinprodukter besvaras med hanvisning till vad som s&gs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 18 juli 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till de férandringar som foreslas i
remissen gallande foreskrifter om egenkontrollprogram och kontrollkdp avseende
tobaksfria nikotinprodukter.

Utover de forandringar som framhalls i konsekvensutredningen och som finns med i
bilagan med foreslagna foreskrifter anser forvaltningen att ytterligare fortydligande
kan goras i foreskrifterna. Vad géller foreslagna dndringar med syfte att fortydliga
lagkraven avseende alderskontroll framhalls enbart att det ska framga av
egenkontrollprogrammet hur naringsidkaren sékerstaller att alderskontroll av
mottagaren sker bade vid forsaljning och vid utlamning enligt 5 kap. 17-18 8§ LTLP1
och 19-20 8§ LTN.

Forvaltningen anser att det kan vara av vérde att dven fortydliga att det av
egenkontrollprogrammet framgar hur néringsidkaren sakerstéller att produkterna
tillhandahalls sa att alderskontroll sker bade vid forsaljning och utlamning. Detta
eftersom forvaltningen har noterat att vissa detaljhandlare initialt uppger ett satt for
att tillhandahalla konsumenter dess produkter vid ansokan- /anmalningstillfallet. Vid
tillsyn har sedermera séttet att tillhandahalla produkterna &ndrats eller utokats. Stalls
krav pa att i egenkontrollprogrammet uppge hur produkter tillhandahalls konsumenter
underlattar det forvaltningens mojlighet att folja upp att lagkraven efterlevs vid
tillsyn. Detta eftersom uppdateringar eller &ndringar i egenkontrollprogrammet ska
anmalas till kommunen.

Folkhalsomyndigheten har vidare uppgett att foreskrifterna kommer att paverka
kommunerna i anmélningsforfarandet. Detta eftersom egenkontrollprogrammet utgor
en nodvandig del vid anmélan. Eftersom forséljning av tobaksfria nikotinprodukter
enbart ar anmalningspliktig och inte tillstandspliktig anser forvaltningen att
foreskrifternas paverkan vid anmalningsforfarandet ar sparsamt. Kommunerna har
inte lagligt stod att inte godta en anmalan. Foreskrifterna kan dock anses paverka
kommunerna vad galler mojligheten att besluta om ingripande i form av féreldggande
eller forbud.

Forvaltningen ser positivt pa att forslag om foreskrifter avseende utformningen av ett
egenkontrollprogram tagits fram och att forskrifterna, sa langt det ar mojligt, ar
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likalydande i forhallande till foreskrifterna kopplade till LTLP. Vidare &r
forvaltningen positiv till den andring som foreslas i Folkhalsomyndighetens
foreskrifter och allmanna rad om kontrollkdp av folkol, tobaksvaror, elektroniska
cigaretter och pafylinadsbehallare.

Farsta stadsdelsférvaltning

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 juli 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att Folkhalsomyndigheten fortydligar reglerna for
tobaksfria nikotinprodukter, sarskilt eftersom dessa ofta marknadsfors gentemot unga.
Ansvar for tillsyn och kontrollkdp ligger sedan nagra ar tillbaka pa socialnamnden. Vi
ser inte att de foreslagna andringarna medfor nagon storre paverkan pa forvaltningens
arbete.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 juli 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen bedomer att den konsekvensutredning som utforts av
Folkhalsomyndigheten angaende andringarna i deras Foreskrifter om
egenkontrollprogram vid forséljning av tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyliningsbehallare stodjer en vélforankrad bedomning och forslag.

Forvaltningen anser dven att den konsekvensutredning som utforts av
Folkhalsomyndigheten angaende andringarna i deras foreskrifter och allmanna rad
om kontrollkdp av folkdl, tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehallare stodjer en véalgrundad bedémning och forslag.

Forvaltningen valkomnar sarskilt den betoning av barnets réttigheter som
Folkhalsomyndigheten framhaller i sina konsekvensutredningar. Forvaltningen ar
dverens med Folkhalsomyndighetens bedémning att allmanna rad inte racker for att
sékerstalla efterlevnaden av lagen (2022: 125 7) om tobaksfria nikotinprodukter.
Forvaltningen staller sig darfor bakom principen att ytterligare foreskrifter ar
nodvandiga for att uppna syftet med lagen, vilket bland annat innebdr att skydda
barns och ungas hélsa. Forvaltningen anser dven att foreskrifterna potentiellt skulle
kunna bidra till 6kas hélsa i samhéllet Gverlag, oavsett alder och kon.

Forvaltningen valkomnar dven det faktum att Folkhalsomyndigheten har beaktat ett
jamstalldhetsperspektiv i fragan genom att uppmarksamma att tobaksfria
nikotinprodukter anvénds i stor utstrackning av unga kvinnor. En reglering som
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sakerstaller att lagens krav pa markning, alderskontroll och marknadsforing uppfylls
kan darfor ocksa bidra till att framja jamstalldhet.

Eftersom det redan finns foreskrifter och allmanna rad for kontrollkép av
tobaksprodukter, anser forvaltningen, i likhet med Folkhalsomyndigheten, att
kontrollkop av tobaksfria nikotinprodukter skulle kunna inkluderas i dessa befintliga
regelverk. Forvaltningen delar Folkhalsomyndighetens asikt att regleringar for
egenkontrollprogram for tobaksvaror, elektroniska cigaretter och pafylinadsbehallare
aven bor tillampas for tobaksfria produkter. Detta skulle bidra till en mer enhetlig och
konsekvent tillampning av reglerna.

Forvaltningen anser att de potentiella konsekvenser och kostnader som foreskrifterna
kan medfora for aterforséljare och distributorer ar rimliga. Dessutom anser
forvaltningen att det 6kade skyddet for barns och ungas hélsa, som foéreskrifterna
forvantas bidra till, & av 6vervégande betydelse.

Forvaltningen framfor inga ytterligare synpunkter angaende innehallet i
konsekvensutredningarna eller de foreslagna foreskrifterna. Forvaltningen delar
uppfattningen att de atgarder som foreslas av Folkhalsomyndigheten ar bade
nddvéndiga och proportionerliga.

Norra innerstadens stadsdelsforvaltning

Norra innerstadens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 25 juli 2023
har i huvudsak foljande lydelse.

| Stockholms stad &r det socialforvaltningen som bereder ansokningar och
anmalningar fran stadens forséljningsstéllen samt ansvarar for tillsyn av forséljning
av tobaksfria nikotinprodukter.

Forvaltningens synpunkter och forslag utgar fran namndens uppdrag avseende det
forebyggande arbetet kopplat till alkohol, narkotika, doping och tobak, ANDT.

| den sa kallade Stockholmsenkaten far ungdomar i ak 9 och gymnasiets ar 2 svara pa
fragor om bland annat tobakskonsumtion. Resultatet fran den senaste undersokningen
visar att andelen elever som uppger att de snusar ar hogre inom de stadsdelar som
utgor Norra innerstadens stadsdelsomrade jamfort med 6vriga stadsdelsomraden.
Resultatet visar ocksa att andelen unga inom stadsdelsomradet som uppger att de
snusar tobaksfritt snus ar hogre jamfort med andra stadsdelsomraden.

Det &r bland annat mot bakgrund av resultaten fran Stockholmsenkaten som
forvaltningen véalkomnar férslagen pa nya foreskrifter som innebar att
egenkontrollprogram och kontrollkop ocksa ska galla for tobaksfria nikotinprodukter.
Det &r forvaltningens mening att ett tydligare regelverk kan bidra positivt till ett
forebyggande arbete med syfte att 6ka skyddet for barns och ungas halsa.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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