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§ 5 
Ansökan om godkännande som huvudman för fristående 
förskola  
Ansökan om godkännande för Förskolan Äppelbo ekonomisk 
förening som huvudman för förskolan Lilla Äppelbo 
FÖF 2023/34 
 

Beslut  
1. Förskolenämnden godkänner Förskolan Äppelbo ekonomisk 

förening, organisationsnummer 716405–6728, som 
huvudman för förskolan Lilla Äppelbo med 17 platser på 
adress Runda vägen 24A i Bromma stadsdelsområde i 
enlighet med 2 kap. 5 § skollagen. 

2. Förskolenämnden avslår ansökan till den del som gäller fler 
platser än 17 med hänvisning till att lokalen med 
överstigande antal platser inte har den storlek och 
ändamålsenlighet som krävs för att syftet med utbildningen 
ska kunna uppfyllas i enlighet med 2 kap. 5 § skollagen. 

3. Förskolenämnden beslutar att godkännandet gäller från och 
med den 1 mars 2024. 

4. Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Sammanfattning av ärendet  
Förskolan Äppelbo i Bromma Ekonomisk förening har den 9 maj 
2023 lämnat in en ansökan till förskoleförvaltningen (förvaltningen) 
om att medges godkännande att bedriva förskolan Lilla Äppelbo 
enligt skollagen på adress Runda vägen 24A i Bromma 
stadsdelsområde. Ansökan gäller 21 platser. 
 
Genomförd utredning visar att sökanden har förutsättningar att i 
enlighet med skollagen bedriva fristående förskola. Förvaltningen 
föreslår därmed att förskolenämnden ska besluta att bevilja 
sökanden godkännande som huvudman för förskolan Lilla Äppelbo 
i Bromma stadsdelsområde och att beslutet ska gälla från och med 
den 1 mars 2024. Verksamheten ska starta senast den 1 mars 2026 i 
enlighet med 2 kap. 4 § skolförordningen (2011:185). 
 
Utredningen visar att lokalen inte har den storlek och 
ändamålsenlighet som krävs för att syftet med utbildningen ska 
kunna uppfyllas med fler än 17 barn. Förvaltningen föreslår därför 
att förskolenämnden avslår ansökan till den del som gäller fler 
platser än 17 platser. 
 
Beslutet föreslås justeras omedelbart eftersom en myndighet som 
meddelar ett beslut i ett ärende så snart som möjligt ska underrätta 
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den som är part om det fullständiga innehållet i beslutet enligt 33 § 
förvaltningslagen (2017:900). 
 

Förslag till beslut 
Ordföranden Alexandra Mattsson (V) yrkar bifall till förvaltningens 
förslag till beslut. 
  

Beslutsgång 
Ordföranden Alexandra Mattsson (V) konstaterar att det finns ett 
förslag till beslut och det är förvaltningens förslag. Ordföranden 
finner att förskolenämnden beslutar enligt förvaltningens förslag. 
  
  
  
  
  
  
Anvisning för att överklaga beslutet bifogas. 
 
Handlingar i ärendet 

 FÖF 2023/34-26 Tjänsteutlåtande daterat 2024-01-23 
Ansökan om godkännande som huvudman för fristående 
förskola 

 FÖF 2023/34-27 Bilaga 1 Beslut avseende ansökan om 
godkännande för fristående förskola 
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§ 6 
Verksamhetsberättelse 2023 för förskolenämnden  
FÖF 2024/7 
 

Beslut  
1. Förskolenämnden godkänner förskoleförvaltningens förslag 

till verksamhetsberättelse och bokslut för år 2023, inklusive 
bilagor, och överlämnar den till kommunstyrelsen och 
stadens revisorer. 

2. Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Sammanfattning av ärendet  
Förskolenämnden har under året arbetat i enlighet med 
budgetdirektiv, kommunfullmäktiges övergripande inriktningsmål, 
kommunfullmäktiges mål för verksamhetsområdena samt nämndens 
egna mål. Nämnden gör bedömningen att de direktiv, mål, 
aktiviteter och indikatorer som framgår av nämndens 
verksamhetsplan för inriktningsmål 1 och 2 har uppfyllts under året. 
En indikator och ett nämndmål inom inriktningsmål 3 är delvis 
uppfyllda. Redogörelse för nämndens arbete för att nå målen 
beskrivs i huvudsak under kommunfullmäktiges mål för respektive 
verksamhetsområde. 
 

Förslag till beslut 
Ordföranden Alexandra Mattsson (V) yrkar bifall till förvaltningens 
förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden Alexandra Mattsson (V) konstaterar att det finns ett 
förslag till beslut och det är förvaltningens förslag. Ordföranden 
finner att förskolenämnden beslutar enligt förvaltningens förslag. 

Särskilda uttalanden 
Åsa Nilsson Söderström (L) anmäler ett särskilt uttalande enligt 
följande: 
 
I den verksamhetsberättelse som här presenteras saknar vi konkret 
information om hur man arbetar för att stärka samarbetet med 
socialförvaltningen. För oss är detta tyvärr inte förvånande då vi 
tagit del av information om hur viktig samverkan avstannat på sina 
håll i staden. Majoriteten har också för budget 2024 missat att ta 
med utbildningsnämnden och förskolenämnden i viktiga 
samverkansuppdrag. Detta är ett arbete som påbörjades i hög grad 
då Liberalerna ledde socialroteln och skolroteln (som då också hade 
förskoleansvaret) under den förra mandatperioden, och som vi hela 
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tiden såg till att driva på arbetet i. Vi saknar detta engagemang från 
majoriteten. 
 
Vi vet att variationen är stor när det gäller hur ofta barn använder 
digitala verktyg på förskolan och från vilken ålder. Ibland 
introduceras digitala verktyg, exempelvis surfplattor, redan från ett 
års ålder. Detta är helt i strid med forskares rekommendationer. 
Förskolans läroplan innehåller idag ett krav på att digitala verktyg 
ska användas i utbildningen. Liberalerna vill att detta krav ska tas 
bort och istället vara upp till professionen att avgöra. I vår 
reservationsbudget för Stockholms stad lägger vi också ett uppdrag 
för att möjliggöra för utökade sagostunder och läsning för barn. 
 
Förskolan måste vara en verksamhet av högsta pedagogiska 
kvalitet. Vi vill att förskoleförvaltningen ska ta fram riktlinjer för 
användningen av digitala verktyg i förskolorna i Stockholms stad. I 
verksamhetsberättelsen 2023 berättas ingenting om det bedrivs 
arbete kring hur användandet av läsplattor och andra digitala 
hjälpmedel, vilket bekräftar vår bild att majoriteten helt saknar 
intresse för frågan. All forskning visar att barn behöver röra sig mer 
och utveckla sin motorik, och att användning av digitala hjälpmedel 
riskerar att tränga undan dessa viktiga kunskaper. Förskolan är 
också enormt viktig för att träna barns sociala kompetens, och även 
här utgör användandet av digitala hjälpmedel en risk för att det 
viktiga sociala samspelet trängs undan. 
 
När det gäller det viktiga arbetet för klimat och biologisk mångfald 
vill vi poängtera vikten av samverkan med SISAB till exempel när 
det gäller solpaneler, gårdar, och miljövänliga hus.  
 
Vi noterar att den interna kontrollen varit bristande samt att den 
systematiska kontrollen för informationssäkerhetsarbetet bedömts 
som ej tillräcklig i uppföljningen av internkontrollplanen samt DSO 
årsrapport. När det gäller informationssäkerhet har vi förstått att 
rutinerna från starten av förvaltningen inte var utarbetade. Vi ser 
fram emot att nämnden underrättas om det fortsatta arbetet för att 
stärka den interna kontrollen. 
 
Sophia Granswed Baat m.fl. (M) och Ismail Ali (C) anmäler ett 
särskilt uttalande enligt följande: 
 
Moderaterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna har 
en gemensam vision för Stockholms framtid: En modern, frihetlig, 
trygg, hållbar, tillåtande och framtidsinriktad stad, med en mångfald 
av människor, företag och föreningar. Vi bejakar stadens styrkor 
och särart, och framförallt tror vi passionerat på stockholmarnas 
potential och möjligheter att var och en och tillsammans forma 
sin egen framtid och förverkliga sina drömmar. 
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I vårt Stockholm bemöts utmaningar genom samarbeten mellan 
staden, företagen, akademin och det civila samhället. Hit ska 
forskare, turister, investerare och studenter från hela världen söka 
sig. Stockholm ska vara en stad för alla – barn och unga, vuxna och 
äldre, inflyttade och de som bott här hela livet, företagare och 
anställda. Vi tror på stockholmarnas förmåga och rätt att bestämma 
över sina egna liv och därför är det också viktigt att alla 
stockholmare är en del av samhällsbygget och både vill och kan 
bygga en bättre framtid. 
 
Stockholm ska fortsätta utvecklas i takt med vad stockholmarna 
önskar, behöver och drömmer om. Vi står på stockholmarnas sida 
och har en tydlig målsättning med vår politik, att lösa de problem 
som stockholmarna upplever. Det är inte ett löfte om att politiken 
kan lösa alla problem. Men det är ett löfte om att vi ska lösa de 
problem som bara kan lösas genom politiska beslut. Vi ska värna 
och utveckla Stockholm och ta tillvara på dess unika karaktär och 
skönhet. När staden utvecklas ska det göras med samförstånd med 
de som bor här. 
 
Vi accepterar aldrig att människor i Stockholm får sin frihet 
begränsad på grund av diskriminering, rasism, antisemitism eller 
otrygghet. Vi arbetar målmedvetet för ökad frihet genom kraftfulla 
insatser mot den brottslighet som idag orsakar svåra problem i delar 
av staden och som begränsar människors frihet. 
 
Ordning och reda i stadens ekonomi är en förutsättning för att alla 
verksamheter i staden ska fungera. Service och omsorg till 
stockholmarna är utgångspunkten i 
stadsdelsnämndernas verksamheter, oavsett som den handlar om 
förskola, äldreomsorg, stadsmiljöarbete eller någon annan fråga 
som stadsdelsnämnderna tar beslut om. 
 
EN INKLUDERANDE FÖRSKOLA GENOM UPPSÖKANDE 
ARBETE 
Förskolan ska vara en trygg miljö för både barn och pedagoger, där 
barnen får utvecklas i egen takt och där förskolan lägger grunden 
för ett livslångt lärande. Vi vill fortsatt satsa på barns fysiska 
aktivitet som har stor betydelse för en god hälsa och ett gott lärande, 
där alla barn bör omfattas av en strategi för att öka fysisk aktivitet 
under förskoledagen. Vi är stolta över vår förskolepersonal som gör 
allt för att våra barn ska få bästa möjliga undervisning och samtidigt 
känna sig trygga i förskolan. 
 
Svenska språket i förskolan är en fortsatt utmaning, både bland 
personal och bland barnen. Där är glädjande att det både under 2023 
och 2024 görs flera utbildningsinsatser för pedagoger, vilket 
påbörjades förra mandatperioden under ledning av den grönblå 
majoriteten. Det finns dock inte någon uppföljning kring hur väl 
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svenskkurserna har fallit ut. I dialog med rektorer framkommer ofta 
att svenskkurserna är bra för vissa, men att det hjälper långt ifrån 
alla. Vi förespråkar därför svenskatester vid nyrekrytering av 
personal, i kombination med vidareutbildning av befintlig personal. 
 
Det är bra att förskoleförvaltningen har ett uppdrag om uppsökande 
arbete för att få fler barn att börja förskolan. Barnen som inte går på 
förskola, är ofta de barn som kanske skulle behöva det allra mest, 
för att vara rustade inför den dag de börjar förskoleklass och skola. 
Vi ser fortsatt att det är fler barn per förskolelärarare än KF:s mål 
om 4,9 barn, samt att barngrupperna är fortsatt större än målet om 
15,5 barn per barngrupp. Det kan fungera en kortare period, men det 
blir ohållbart i längden både för personal och barn, om grupperna 
blir för stora. 
 
Enligt forskning har 1–2% av befolkningen någon typ av 
autismdiagnos och 4–5% en ADHD-diagnos. Man ska vara försiktig 
med att diagnostisera barn för tidigt, men förskolelärare vittnar om 
att de ofta märker på barn runt 2–3 år om de har olika svårigheter 
och behöver vissa anpassningar. I grundskolan och gymnasiet finns 
särskilda undervisningsgrupper, samt fristående resursskolor. I 
Skärholmen finns en särskild undervisningsgrupp i förskolan för 
barn med NPF-diagnoser, där det går 5–6 barn. Dessa särskilda 
grupper är oerhört viktiga för att förebygga att barn och unga 
hamnar utanför när det väl är dags att börja förskoleklass. Vi vill att 
fler särskilda undervisningsgrupper ska öppna vid behov, och att 
alla barn med särskilda behov ska få den hjälp och det stöd de har 
rätt till, även inom ordinarie undervisning. 
 
SJUKFRÅNVARO BLAND PERSONAL 
I verksamhetsberättelsen kan vi läsa att nämndmålet för den 
långsiktiga sjukfrånvaron är uppnått. Vi anser det dock beaktansvärt 
att ha ett mål på 5,2% för långsiktig sjukfrånvaro. Möjligtvis beror 
detta på att man enbart mätt sista halvåret 2023, men att sätta en så 
pass hög procentsiffra sticker ut jämfört med andra nämnder.   
 
BUDGETÖVERSKOTT 2023 
Det är positivt att förvaltningen lyckats göra ett budgetöverskott 
2023. Detta genom bland annat diverse statsbidrag (Skolverket, icke 
folkbokförda barn, kvalitetshöjande åtgärder, nationella minoriteter 
och ob-omsorg). Vi ser även att en del av avvikelsen beror på bland 
annat lägre kostnader för tilläggsbelopp. Detta är något vi bör följa 
upp, då det tidigare har varit stora problem inom grundskola och 
gymnasium, då endast 70 % av ansökningarna för tilläggsbelopp 
beviljades från utbildningsförvaltningen (2019–2021), samtidigt 
som många barn med diagnoser och behov av särskilt stöd fick 
avslag. Lagstiftningen kring detta är väldigt diffus, och många barn 
hamnar tyvärr i kläm. Förskoleförvaltningen borde därför införa 
samma principer med strukturbidrag och ersättning för särskilda 
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undervisningsgrupper, som utbildningsförvaltningen införde år 
2022 under ledning av den grönblå majoriteten. 
 
Sammantaget är det glädjande att se att mycket av det arbete som 
den tidigare grönblå majoriteten påbörjade, fortsätter ute i 
stadsdelarna. Våra förskolor är uppskattade i hela staden, och vi har 
generellt sätt en hög inskrivningsgrad i förskolan. Genom våra 
introduktionsförskolor i Skärholmen och Järva, når vi en del av de 
barn som ännu inte är inskrivna i förskolan. Men mer behöver göras 
genom exempelvis stärkt samarbete med BVC, socialtjänsten, 
öppna förskolor, medborgarkontoren och lokala föreningar mm. 
Från 1 juli 2023 har kommunerna ett obligatoriskt ansvar att nå barn 
från 3 års ålder och informera om förskolan. Det är viktigt att detta 
arbete följs upp noggrant inom stadsdelarna och förskolenämnden. 
  
  
 
Handlingar i ärendet 

 FÖF 2024/7-1 Tjänsteutlåtande daterat 2024-02-02 
Verksamhetsberättelse 2023 för förskolenämnden  

 FÖF 2024/7-2 Bilaga 1 FÖN VB 2023 
 FÖF 2024/7-3 Bilaga 2 Internkontrollplan 2023 
 FÖF 2024/7-4 Bilaga 4 Nyckeltal 2023 FÖN 
 FÖF 2024/7-5 Bilaga 3 GDPR Årsrapport 2023 FÖN 
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§ 7 
Ändringar i delegationsordningen för förskolenämnden  
FÖF 2024/11 
 

Beslut  
1. Förskolenämnden godkänner förslagen till ändringar i 

delegationsordningen för förskolenämnden i enlighet med 
förskoleförvaltningens tjänsteutlåtande bilaga 1. 

2. Förskolenämnden delegerar samtliga beslut i 
delegationsordningen till förvaltningschef 
(förvaltningsdirektör). Förvaltningschefen beslutar om 
vidaredelegation. 

3. Paragrafen justeras omedelbart. 
 

Sammanfattning av ärendet  
Enligt kommunallagen får en kommunal nämnd delegera sin 
beslutanderätt i visst ärende eller en grupp av ärenden till en 
anställd i kommunen. Förskolenämndens delegationsordning 
tydliggör i vilka ärenden nämnden överlåtit sin beslutanderätt till 
anställda i kommunen. Förskoleförvaltningen föreslår, mot 
bakgrund av i huvudsak organisatoriska skäl, följande förändringar i 
nämndens delegationsordning. 
 
Nya ärendegruppsnummer i delegationsförteckningen med 
startnummer 1.1 och slutnummer 5.13. 
 
En ny ärendegrupp med nummer 1.1 om att nämndens ordförande 
eller vid dennes förhinder, vice ordförande kan ta beslut i ärenden 
som är så brådskande att nämndens avgörande inte kan avvaktas. 
 
Ändringar vad gäller lägsta beslutsnivå för följande ärendegrupper. 
010, 108 a och b, 109, 211-212, 331-335, 337, 341 b, 342-343 och 
401-402. 
 
Förvaltningen föreslår att förskolenämnden godkänner de förslag 
till ändringar i delegationsordningen som framgår av detta 
tjänsteutlåtande. Förskolenämnden delegerar samtliga beslut i 
delegationsordningen till förvaltningschef. Förvaltningschefen 
beslutar om vidaredelegation. Beslutet justeras omedelbart. 
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Förslag till beslut 
Ordföranden Alexandra Mattsson (V) yrkar bifall till förvaltningens 
förslag till beslut. 

Beslutsgång 
Ordföranden Alexandra Mattsson (V) konstaterar att det finns ett 
förslag till beslut och det är förvaltningens förslag. Ordföranden 
finner att förskolenämnden beslutar enligt förvaltningens förslag. 
 
Handlingar i ärendet 

 FÖF 2024/11-1 Tjänsteutlåtande daterat 2024-01-15 
Ändringar i delegationsordningen för förskolenämnden 

 FÖF 2024/11-2 Bilaga 1 Ändringar i delegationsordning  
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