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Paragraf §§1-4
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v 2020-04-21

§1
Motet 6ppnas

Ordforanden Gustav Fridolin 6ppnar motet och hélsar alla
vilkomna.
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§2
Justering

Justering av protokoll sker den 28 april 2020 av ordféranden Gustav
Fridolin och Maria-Elsa Salvo (S).
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§3

Stockholms stads program for att motverka hemloshet
2020-2025

Stockholms stads program for att motverka hemloshet 2020-2025
beskriver hur stadens socialtjdnst ska arbeta for att motverka
hemloshet. I programmet beskrivs dels de insatser och verktyg som
stadens socialtjdnst kan anvénda till stod for personer i processer ur
hemldshet, dels de forhallningssétt som ska prégla socialtjinstens
arbete med att motverka hemloshet. Programmet &r en fortséttning
pa Stockholms stads program mot hemldshet 2014-2019.

Lena Lundstrom Stoltz, Socialforvaltningen, inledde kort och
lamnade dérefter 6ver ordet till Gunilla Ekstrand,
Socialforvaltningen, som presenterar innehéllet 1 programmet.

Marika Markovits (OPOL) holl dérefter ett anférande om
hemlodshetsprogrammet och gav sina personliga synpunkter och
reflektioner av innehallet.

Rédet diskuterar darefter Stockholms stads program for att
motverka hemldshet 2020-2025 utifran bland annat foljande
fragestéllningar:

1. Programmet tydliggor att det krévs flera arbetssitt,
perspektiv och att flera aktorer behdver samverka for att
motverka hemldshet. Motsvarar programmet de centrala
malséttningar som formuleras med agendan och som syftar
till att ingen ska ldmnas utanfor? Finns det nagon aktoér som
saknas och som borde inkluderas 1 utvecklingsarbetet?

2. Hemldshetsprogrammet visar att personer som ar hemldsa
ofta befinner sig 1 en situation som utmaérks av negativa
spiraleffekter. Det dr svart att komma in pa arbetsmarknaden
om man inte har en bostad, svart att fa en bostad om man
inte har ett arbete osv. Har radet exempel pé erfarenheter/
atgirder som innebir att man kommer &t negativa
spiraleffekter?

3. Ligger programmet 1 linje med Agendans mél om 6kad
jamlikhet och jaimstélldhet?

Rédet stéllde fragor till Gunilla Ekstrand och hade en allmin
diskussion om programmet dér flera av rddets medlemmar yttrade

sig.
Beslut

Radet ladmnar féljande svar pa Stockholms stads program for att
motverka hemléshet 2020-2025:

Radet vilkomnar forslaget till program for att motverka hemloshet
2020-2025.
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Sarskilt vill rddet understryka det positiva i att programmet
fokuserar pa att det direkta malet for kommunens insatser for den
som &r 1 hemldshet dr en egen bostad. Detta dr ett arbetssdtt som
kraver en fortsatt synvinda frén stadens alla delar och manga
aktorer jdmfort med hur man traditionellt har arbetat med hemldshet
som en social problematik, och rddet ser det som mycket
vialkommet och nodvindigt. Hela staden behover samlas i arbetet
med att fullt ut ge ménniskor stod enligt kommunens
bostadsforsorjningsansvar.

For att programmet ska forverkligas krévs betydligt fler bostéder
som kan anvindas enligt Bostad forst 4n vad som finns tillgdngliga
idag. Rédet vill understryka att detta kréver att staden provar olika
modeller for att f& fram sddana bostéder och tar del av
internationella erfarenheter, bland annat frdn vara grannlénder.

Rédet vilkomnar ocksa det fokus jamstalldhetsfragor far i
programmet. Perspektivet skulle kunna stdrkas i delen om
vrakningar dér vald i néra relationer alltfor ofta riskerar leda till
vrakningar, och att den som utsatts for vald drabbas dubbelt. Rédet
vill ocksé upprepa sin tidigare slutsats att 2-arsregeln i
forturssystemet behover fordandras for att inte drabba offer for vald 1
néra relationer.

Radet vilkomnar vidare insikten om att dldre kan drabbas av
hemloshet och insatserna for att sa inte ska ske.

Rédet konstaterar att ménniskor lever 1 hemloshet 1 Stockholm
under kortare eller ldngre tid utan att i lagens mening inkluderas i
stadens bostadsforsorjningsansvar. Agenda 2030 har en annan
ingang dn lagen, och understryker vikten av att alla aktorer gor det
som krévs for att malen 1 agendan ska forverkligas for alla.
Relevanta mal hér ar framforallt mal 11 och mal 10. I rdets
diskussion vécktes frdgan om att tak 6ver huvudet-garantin ska
utvidgas till att inkludera ocksé t ex EU-medborgare som lever 1
hemloshet 1 Stockholm, och radet ser gérna att staden ser 6ver den
fragan. Staden behdver ocksé vara forberedd for en 6kad migration i
sparen av den lagkonjunktur som nu drabbar Europa.

Ett antal konkreta synpunkter rddet darutdver vill lyfta ar:

e Vikten av langsiktiga relationer for den som har kontakt
med stadens socialforvaltning och riskerar drabbas av
hemldshet.

e Behovet av ett matt pd boendeforflyttningar. Dagens system
kan inte synliggora sddana, men radet hoppas att kommande
system kan.

e Att stadens hbtq-program har relevans ocksa for detta
program.
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Avslutningsvis hinvisar rddet till sitt uttalande med anledning av
forslaget till bostadsférsdrjningsprogram for Stockholm.

Sarskilda yttranden

Gertrud Astrom (OPOL) har inkommit med ett scrskilt yttrande:
Pé grund av svarigheter med uppkoppling deltog jag inte pa radets
mote.

Min kommentar kan darfor vara repris pd sddant som redan sagts
vid motet. Kommentaren handlar om den givna fragestéllningen om
programmet for att motverka hemloshet 2020-2025 ligger i linje
med Agendans mél om 6kad jimlikhet och jamstélldhet.

I programmet saknas varje hdnvisning till jamstéilldhet eller
kvinnors och méns olika livsvillkor och livssituationer som grund
for beddmning av behov och lampliga beslut. Har betonas
beslutsprocesser for varje individ vilket inte aterspeglas i insatser i
verkligheten. Att indikatorerna uppdelas pa kvinnor och mén ér bra,
men det finns ingen aterkoppling mellan verksamhet och métning.
Kravet i svenska och internationella dtaganden (FN, EU) &r att ett
jamstilldhetsperspektiv ska vara genomgaende. For ett vidgat
jamlikhetsperspektiv skulle variabeln fattigdom kunna anvéndas.
Det dr vil ként att savél ensamstdende modrar som &dldre kvinnor
rakar 1 akuta behov vad géller bostad utan att de missbrukar eller &r
sjuka pa nagot sétt, utan bara fattiga.

Det konsblinda anslaget i programmet forstirks av val av
terminologi.

Det svenska jamstélldhetspolitiska malet for vdld anvénds inte utan
det relativistiska véld 1 néra relation. Om det jimstéilldhetspolitiska
maélet att médns vald mot kvinnor ska upphora skulle anvéndas skulle
anslaget och analyserna utan tvivel skérpas.

Maud Eduards (OPOL) har inkommit med ett sdrskilt yttrande:
Punkt 3. Kommentar till Stockholms stads program for att motverka
hemldshet 2020-2025.

Min forsta kommentar giller extern samverkan med andra
huvudmén (s 6), dér ideella organisationer ndmns som viktiga for
att stodja personer som lever i eller riskerar att hamna i1 hemloshet.
Det uppges 1 programmet att det redan finns organisationer som
fungerar som viktiga komplement till Socialtjanstens “’lagstadgade”
insatser; sarskilt viktigt for de som av olika anledningar vill undvika
kontakt med socialtjédnsten. Det ségs ocksa att Socialtjédnsten “kan
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erbjuda personer stod i att soka information om vilka organisationer
som tillhandahéller vilka insatser”. Det menar jag dr en alltfor
passiv héllning. Civilsamhillets organisationer behdver tas till vara
pa ett mer aktivt sétt, sa att staden ges tillfdlle att bli det
inkluderande demokratiska samhélle som &r mal 16 1 Agenda 2030.
Socialtjdnsten ska inte bara kunna ge information, den bor
efterstrdva en tydligare medverkan av ideella organisationer.

En parallell som visar pa behovet av idéburna organisationer géller
véldsutsatta kvinnor. Det finns kvinnor som foredrar att ga till
kvinnojouren framf0r att ta kontakt med Socialtjansten. De ska
ocksé kunna fa stod och hjdlp. Samma bor gélla de som lever i eller
riskerar att hamna 1 hemldshet.

Min andra kommentar giller frigan om Programmet ligger i linje
med Agendans mél om jamstélldhet (mal 5). I regeringens
skrivningar om mal 5 stér det méns vald mot kvinnor ska bekédmpas.
Det ér ocksa det sjétte mélet i svensk jamstilldhetspolitik.
Regeringen pekar dessutom i sin handlingsplan for Agenda 2030 pa
att ojamstélldhet rdder mellan kvinnor och mén och att kvinnors
villkor méste forbittras.

Stockholms stads program for hemldsa knyter dock inte an till dessa
nationella problemformuleringar. Istallet &r sprakbruket
genomgdende konsneutralt, det talas om vald 1 nédra relation(er) flera
génger, vdldsproblematik, valdsutsatthet och relationsvéld. Offren
for valdet &r “personer som blivit utsatta for vald i néra relation”
(min kursiv). De kan erbjudas jourldgenhet. Men inte akutboende,
for den typen av boende ér reserverat for hemlosa med
beroendeproblematik eller psykisk ohilsa. Det sdgs ocksé att barn
“kan paverkas av att uppleva vald av och mot sina férdldrar” (min
kursiv). Aktorer saknas. Hér finns ingen som kan téinkas skada
ndgon annan. Forst pd s 34 anges att kvinnor och mén ska erbjudas
likvirdiga boendeinsatser. Jag tolkar det som att hér funnits icke
likvérdiga insatser tidigare. Men till vems fordel och nackdel
framgar inte.

Insatser mot vald kan inte goras utan en tydlig problembeskrivning.
Haér finns kdnda monster av mén som fordvare och kvinnor som
offer for vald. Om Stockholms stad tar valdsproblemet pa allvar,
vilket jag inte betvivlar, behdver det konsbestimmas. I fallet med
hemlosa vet vi att merparten “relationsvald” betyder att kvinnor
utsitts for hot om véald, valdtikter och misshandel, inte bara
utomhus utan dven pé blandade boenden. Av mén. Hér finns bade
statistik och forskning som visar att hemlbsa kvinnor behover
sarskilt skydd. Det bor naturligtvis framgd i Stockholms stads
program for hemlosa 2020-2025.
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§4
Ovriga fragor
Nasta sammantriade dr den 26 maj 2020 kl 16.00.
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