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Till
Valnamnden

Forordnande av rostmottagare
inklusive valsedelshanterare
for valdagen den 9 juni 2024

Valnamnden kanslis forslag till beslut

Valndmnden beslutar foljande:

Valnidmnden forordnar rostmottagarna och valsedels-
hanterarna till valdagen den 9 juni 2024 enligt bilaga

Valndgmnden uppdrar at kanslichefen att vid behov
forordna ytterligare rostmottagare och valsedelshanterare,

samt

att ge kanslichefen ritt att dterta givet forordnande.

Valnidmnden beslutar om omedelbar justering av drendet.

Arendet

Enligt vallagen 3 kap. 5 § forordnas rostmottagare av
valndmnden. Detta drende avser rostmottagare samt
valsedelshanterare och som ska tjanstgora pa valdagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av valnimndens kansli.

Kansliets synpunkter och forslag

Enligt vallagen 3 kap. 5 § forordnas rostmottagare av
valndmnden. Som rostmottagare far endast den forordnas som
har fatt den utbildning som krévs for uppdraget.

Rostmottagarna i valdistrikten har som huvuduppgift att ta emot
och hantera véljarens rost och se till att rostmottagningen gér
korrekt till enligt vallagens bestimmelser. Det ska alltid finnas
minst tre rostmottagare niarvarande 1 lokalen for att kunna
genomfora rostmottagningen. I beslutet forordnas totalt cirka

4 200 rostmottagare 1 592 valdistrikt.
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Valsedelshanterare finns i de flesta valbyggnader och forordnas
som rdstmottagare med ansvar for valsedlarna och ordningen i
valsedelstillen. I beslutet forordnas totalt cirka 300 valsedels-
hanterare i 147 byggnader.

Under den obligatoriska utbildningen har réstmottagarna
inklusive valsedelshanterarna utbildats i vikten av ett sakligt och
opartiskt bemdtande. Rostmottagarna har tystnadsplikt i samband
med att de hjdlper en véljare att gora i ordning sin rost.

I rekryteringen har kansliet tagit i beaktande att samman-
sattningen av rostmottagare ska spegla stadens befolkning i
avseende om kon och alder. Intresset for att soka arbete pa
valdagen har varit stort och dver tvatusen anmailda har inte
kunnat beredas uppdrag.

Ordforanden ansvarar i samarbete med dvriga rostmottagare for
ordningen i vallokalen. Ordférande har mandat att ta de beslut
som kravs for att rostmottagningen ska genomforas pa ett sékert
sdtt och har dven mandat att tillfélligt entlediga rostmottagare om
sé krévs.
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Forslag till valkretsindelning i Stockholms
lan vid val till regionfullmaktige 2026 (RS
2023-0955)

Svar pa remiss fran Region Stockholm

Valnamndens kanslis forslag till beslut
Valndmnden beslutar foljande:

Som svar pa remissen “Forslag till valkretsindelning i
Stockholms 14dn vid val till regionfullméktige 2026 (RS 2023-
0955) hénvisas till valndmndens kanslis tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

For val till riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméktige
ska det enligt vallagen (2005:837) finnas geografiskt avgransade
omraden for vilka det ska viljas ledamoter till den beslutande
forsamling valet géller (valkretsar). En region &r en enda valkrets
vid val till regionfullméktige, om inte fullméktige beslutar att dela
in regionen 1 tva eller flera valkretsar. Indelningen i valkretsar ska,
sedan kommunerna inom regionen har fatt tillfalle att yttra sig,
beslutas av regionfullméktige senast den 31 oktober éret fore det
valar da den nya indelningen ska gélla for forsta gdngen.

Baserat pa den 0versyn av linets indelning i valkretsar som gjorts
2023-2024 (RS 2024-0075-1) foreslér regionledningskontoret att
tva forslag till valkretsindelningar i Stockholms 1dn remitteras till
lanets kommuner.

Valndmndens kansli kan konstatera att det av regionkontorets
forslag inte framgar varfor en 6versyn av valkretsindelningen
behovs och ingen analys av pé vilket sétt forlagen till exempel
paverkar den lokala forankringen i regionfullméktige.

Kansliet noterar att representationen i regionfullméktige for
Stockholms stad skulle forsamras. I 6vrigt lamnas ytterligare inga
synpunkter pé forslagen.
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Bakgrund
Region Stockholm har remitterat drendet “Forslag till

valkretsindelning 1 Stockholms lén vid val till regionfullméktige
2026” (RS 2023-0955) till Stockholms stad.

Arendet

For val till riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméktige
ska det enligt vallagen (2005:837) finnas geografiskt avgransade
omrdden for vilka det ska véljas ledamoter till den beslutande
forsamling valet géller, valkretsar. En region dr en enda valkrets vid
val till regionfullméktige, om inte fullméktige beslutar att dela in
regionen i tva eller flera valkretsar. Indelningen i valkretsar ska,
sedan kommunerna inom regionen har fatt tillfélle att yttra sig,
beslutas av regionfullméktige senast den 31 oktober aret fore det
valdr da den nya indelningen ska gélla for forsta gdngen. For att
gilla ska beslutet vara faststillt av lansstyrelsen. Enligt
lansstyrelsen méste regionfullméktige fatta ett beslut infor valet
2026, dven om inga dndringar skulle 6nskas jamfort med
indelningen 1 valet 2022.

Vallagen innehaller d&ven bestimmelser om valkretsarnas
utformning. Utgéngspunkt dr att en valkrets ska omfatta en eller
flera kommuner. En valkrets bor utformas sa att den kan berdknas fa
minst dtta fasta valkretsmandat. Den bor ha en sammanhéngande
granslinje. En del av en kommun far bilda en valkrets tillsammans
med en annan kommun, en del av en annan kommun eller delar av
andra kommuner far ocksa bilda en valkrets, om valkretsen annars
inte kan beréknas fa minst étta fasta valkretsmandat. En kommun
far ocksa delas in i tva eller flera valkretsar, om man pé sa sitt kan
uppné en lampligare valkretsindelning. Om en kommun delas in i
tva eller flera valkretsar for val till regionfullméktige, och om
kommunen dr indelad i valkretsar for val till kommunfullmiktige,
ska gransen for en valkrets for val till regionfullméktige
sammanfalla med grénsen for en valkrets for val till
kommunfullmiktige. Valkretsen behdver dock inte vara identisk 1
valen till regionfullmiktige respektive kommunfullméktige sa lénge
gransen sammanfaller. I exempelvis Vistra Gotalands l4n ingér hela
Bords kommun i valkretsen for sddra ldnet i valet till
regionfullmiktige medan kommunen ar indelad i tre valkretsar 1
valet till kommunfullméktige.

Vallagen foreskriver att mandaten i regionfullmiktige i en region
som dr indelad i valkretsar bestér av fasta valkretsmandat och
utjimningsmandat. Nio tiondelar av mandaten dr fasta
valkretsmandat. Om talet blir brutet nér antalet fasta valkretsmandat
beriknas, ska det rundas av till nirmaste ligre hela tal. Aterstdende
mandat dr utjamningsmandat. Av de 149 mandaten 1 Region
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Stockholms regionfullméktige ar alltsd 134 mandat fasta
valkretsmandat och 15 utjamningsmandat.

Infor valet 2022 beslutade regionfullméktige den 12 oktober 2021
(RS 2021-0407) att faststdlla lénets indelning i tolv valkretsar
Regionfullméktige beslutade i samma drende att infor
valkretsindelningen 2026 uppdra &t regionstyrelsen att géra en
oversyn av den geografiska indelningen av valkretsar.

Regionledningskontoret presenterade i februari 2024 den 6versyn
av ldnets indelning i valkretsar (RS 2024-0075-1) som f6ljde av
regionfullmaktiges uppdrag till regionstyrelsen. I 6versynen
konstateras bland annat att den totala mandatférdelningen mellan
partierna inte paverkas av en annan valkretsindelning. Daremot kan
fordelningen av enskilda mandat mellan olika valkretsar dndras med
en annan indelning. Med utgangspunkt i gjord oversyn foreslér
regionledningskontoret att tva forslag till valkretsindelningar i
Stockholms ldn remitteras till lanets kommuner. Forslagen som
lamnas ar ofordndrad indelning respektive, en sammanlédggning av
de sex kretsarna 1 staden till tva och de sex kretsarna 1 linet till tre.

Arendets beredning
Arendet har beretts av valnimndens kansli.

Valnamndens kanslis synpunkter och forslag

Regionkontoret har pa uppdrag av regionstyrelsen gjort en dversyn
av valkretsindelningen i Stockholms ldan. Av remissen framgar att
regionkontoret foreslar tvd alternativ till valkretsindelning. Det ena
forslaget dr den nuvarande indelningen med 12 valkretsar som
overensstimmer med den just nu géillande valkretsindelningen i
Stockholms stad.

Det andra forslaget innebér att lanets valkretsar ldggs samman till 5
valkretsar. Stadens 6 valkretsar slds samman till 2 valkretsar:

e Stockholm 1 nord (nuvarande Stockholm 2,3 och 6)
e Stockholm 2 syd (nuvarande Stockholm 1, 4 och 5)

Det egentliga syftet med valkretsindelningen é&r att fordelningen av
mandaten far en lokal férankring. Andra hénsyn vid
valkretsindelningen kan ocksé vara valtekniska, partiorganisatoriska
och liknande synpunkter. Valnimndens kansli kan konstatera att det
av regionkontorets forslag inte framgér varfor en dversyn av
valkretsindelningen behdvs och ingen analys av pé vilket sétt
forslagen till exempel paverkar den lokala férankringen i
regionfullmaktige.

Avseende forslag 2 dér indelningen forslas ga fran 6 valkretsar till 2
framgar det av mandatfordelningen att staden skulle f4 2 mandat
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farre én den nuvarande indelningen. Kansliet noterar att den lokala
forankringen i regionfullméktige for Stockholms stad skulle
forsdmras.

Valndmndens kansli har dnnu inte paborjat sin oversyn av
valkretsindelningen infor valet till kommunfullmiktige. Som
framgér av vallagen behdver inte valkretsarna inte vara identisk i
valen till regionfullmiktige respektive kommunfullméktige forutsatt
att grdnsen sammanfaller. Mot den bakgrunden paverkar forslag 2
inte den dversyn som valndmnden ska gdra infor valet 2026.

Kansliet har 1 6vrigt inga synpunkter pa forslagen och finner heller
ingen anledning att foresla andra valkretsindelningar.
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Regionstyrelsen
Valkretsberedningen PROTOKOLL (3/2024) RS 2023-0955
2024-04-25
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Remiss av forslag till valkretsindelning i Stockholms Lin vid val till
regionfullmiiktige 2026

RS 2024-0075

Arendebeskrivning

For val till riksdagen, regionfullméaktige och kommunfullmaktige ska det enligt vallagen
(2005:837) finnas geografiskt avgransade omraden for vilka det ska viljas ledamoter
till den beslutande forsamling valet galler (valkretsar). En region ar en enda valkrets
vid val till regionfullmiktige, om inte fullmaktige beslutar att dela in regionen i tva eller
flera valkretsar. Indelningen i valkretsar ska, sedan kommunerna inom regionen har
fatt tillfalle att yttra sig, beslutas av regionfullmiktige senast den 31 oktober &ret fore
det valar da den nya indelningen ska gilla for forsta gangen.

I valet 2022 var lanet indelat i tolv valkretsar, sex i Stockholms stad och sex i 6vriga
lanet enligt beslut i regionfullméktige 12 oktober 2021 (RS 2021-0407) och faststillt av
lansstyrelsen 30 november 2021. Nuvarande valkretsindelning har varit konstant i
lanet sedan atminstone valet 1994, med vissa smarre forandringar inom vissa
valkretsar i Stockholms stad.

Baserat pa den Ooversyn av lanets indelning i valkretsar som gjorts 2023—2024
(RS 2024-0075-1) foreslar regionledningskontoret att tva forslag till
valkretsindelningar i Stockholms ldn remitteras till lanets kommuner.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjanstutldtande
2. Remiss till kommunerna i Stockholms ldn om forslag till valkretsindelning vid
vad till regionfullméaktige 2026

Yrkanden
Ordforande Catharina Piazzolla (S) yrkar bifall till regiondirektorens tjansteutlatande.

Beslut
Valkretsberedningen beslutar féljande.

Remiss till kommunerna i Stockholms ldn i enlighet med bilagt forslag till
valkretsindelning i lanet vid val till regionfullmaktige 2026 godkanns.

Skickas till
1. Kommunerna i Stockholms lan

Ordférande Justerare Exp. datum Sign.
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Forslag till valkretsindelning i Stockholms lin vid val till
regionfullmiiktige 2026

Regionledningskontorets forslag till beslut
Valkretsberedningen beslutar foljande.

Remiss till kommunerna i Stockholms l4n i enlighet med bilagt forslag till
valkretsindelning i lanet vid val till regionfullméktige 2026 godkanns.

Sammanfattning

For val till riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméktige ska det enligt vallagen
(2005:837) finnas geografiskt avgransade omraden for vilka det ska viljas ledamoter
till den beslutande forsamling valet géller (valkretsar). En region ar en enda valkrets
vid val till regionfullmiktige, om inte fullmaktige beslutar att dela in regionen i tva eller
flera valkretsar. Indelningen i valkretsar ska, sedan kommunerna inom regionen har
fatt tillfalle att yttra sig, beslutas av regionfullméaktige senast den 31 oktober aret fore
det valar d& den nya indelningen ska gilla for forsta gangen.

I valet 2022 var lanet indelat i tolv valkretsar, sex i Stockholms stad och sex i 6vriga
lanet enligt beslut i regionfullmaktige 12 oktober 2021 (RS 2021-0407) och faststillt av
lansstyrelsen 30 november 2021. Nuvarande valkretsindelning har varit konstant i
ldnet sedan dtminstone valet 1994, med vissa sméarre forandringar inom vissa
valkretsar i Stockholms stad.

Baserat pa den Gversyn av lanets indelning i valkretsar som gjorts 2023—-2024
(RS 2024-0075-1) foreslar regionledningskontoret att tva forslag till
valkretsindelningar i Stockholms ldn remitteras till lanets kommuner.

Bakgrund

For val till riksdagen, regionfullméktige och kommunfullméiktige ska det enligt vallagen
(2005:837) finnas geografiskt avgransade omraden for vilka det ska viljas ledaméter
till den beslutande forsamling valet giller (valkretsar). En region ar en enda valkrets
vid val till regionfullmiktige, om inte fullmaktige beslutar att dela in regionen i tva eller
flera valkretsar. Indelningen i valkretsar ska, sedan kommunerna inom regionen har
fatt tillfalle att yttra sig, beslutas av regionfullmiktige senast den 31 oktober éret fore
det valar da den nya indelningen ska gilla for forsta gangen. For att gilla ska beslutet
vara faststillt av lansstyrelsen. Enligt lansstyrelsen maste regionfullméaktige fatta ett
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nytt beslut om valkretsindelning infor valet 2026, dven om inga dndringar skulle
onskas jamfort med indelningen i valet 2022.

Vallagen innehaller dven bestimmelser om valkretsarnas utformning. Utgédngspunkt ar
att en valkrets ska omfatta en eller flera kommuner. En valkrets bor utformas sé att den
kan berdknas fa minst atta fasta valkretsmandat. Den bor ha en sammanhéingande
grianslinje. En del av en kommun far bilda en valkrets tillsammans med en annan
kommun, en del av en annan kommun eller delar av andra kommuner, om valkretsen
annars inte kan berdknas fa minst atta fasta valkretsmandat. En kommun far ocksa
delas in i tva eller flera valkretsar, om man pa sa sitt kan uppna en lampligare
valkretsindelning. Om en kommun delas in i tva eller flera valkretsar for val till
regionfullmiktige och om kommunen ar indelad i valkretsar for val till
kommunfullmaktige, ska gransen for en valkrets for val till regionfullméktige
sammanfalla med gransen for en valkrets for val till kommunfullméktige. Valkretsen
behover dock inte vara identisk i valen till regionfullmaktige respektive
kommunfullmiktige sa lange gransen sammanfaller. I exempelvis Vastra Gotalands lan
ingar hela Boras kommun i valkretsen for sddra lanet i valet till regionfullméaktige
medan kommunen ar indelad i tre valkretsar i valet till kommunfullmaktige.

Vallagen foreskriver att mandaten i regionfullméaktige i en region som ar indelad i
valkretsar bestar av fasta valkretsmandat och utjamningsmandat. Nio tiondelar av
mandaten ar fasta valkretsmandat. Om talet blir brutet nar antalet fasta
valkretsmandat beriknas, ska det rundas av till nirmaste liigre hela tal. Aterstiende
mandat ar utjamningsmandat. Av de 149 mandaten i Region Stockholms
regionfullmaktige ar alltsd 134 mandat fasta valkretsmandat och 15 utjaimningsmandat.

Om en region ar indelad i valkretsar ska, enligt vallagen, lansstyrelsen senast den 30
april det ar da ordinarie val ska hallas besluta hur manga fasta valkretsmandat som
varje valkrets ska ha. Det ska goras pa foljande sétt. Antalet personer som har rostratt i
regionen delas med antalet fasta valkretsmandat och darefter delas antalet personer
som har rostratt i varje valkrets med det tal som blir resultatet av den berakningen.
Varje gdng som antalet som har rostratt i en valkrets ar jamnt delbart med detta tal far
den valkretsen ett mandat. Om inte alla fasta valkretsmandat kan fordelas pa detta sitt,
far valkretsarna de aterstiende mandaten i tur och ordning efter de 6verskott som
uppstar vid berakningen. Nar overskottstalen ar lika stora i tva eller flera valkretsar,
ska lotten avgora vilken valkrets som ska fa mandatet.

Infor valet 2022 beslutade regionfullmiktige den 12 oktober 2021 (RS 2021-0407) att
faststélla lanets indelning i tolv valkretsar:
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Stockholm 1 (S6dermalm-Enskede)

Stockholm 2 (Bromma-Kungsholmen)

Stockholm 3 (Norrmalm-Ostermalm)

Stockholm 4 (Ostra Soderort)

Stockholm 5 (Vastra Soderort)

Stockholm 6 (Yttre Vasterort)

Sydvist (Botkyrka, Salem, Sodertilje, Nykvarn)

Sydost (Haninge, Huddinge, Nynashamn)

Ost (Liding0, Nacka, Tyreso, Varmdo)

10. Nordost (Danderyd, Norrtilje, Tiby, Vallentuna, Vaxholm, Osteraker)
11. Nord (Sollentuna, Solna, Sundbyberg)

12. Nordvast (Ekero, Jarfilla, Sigtuna, Upplands-Bro, Upplands Visby)

PN A p WD
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Regionfullmiktige beslutade i samma drende 2021 att infor valkretsindelningen 2026
uppdra at regionstyrelsen att gora en oversyn av den geografiska indelningen av
valkretsar.

I reglemente for regionstyrelsen (RS 2022-0762) anges att styrelsen infor allméanna val
ska tillsatta en valkretsberedning. Regionstyrelsens valkretsberedning ansvarar, enligt
instruktion for regionstyrelsens utskott och beredningar (RS 2022-0759), for att foresla
om Region Stockholm i val till fullméktige ska vara en valkrets eller indelas i av
beredningen foreslagna valkretsar.

Regionledningskontorets forslag och motivering

Regionledningskontoret presenterade i februari 2024 den oversyn av lanets indelning i
valkretsar (RS 2024-0075-1) som foljde av regionfullmiktiges uppdrag till
regionstyrelsen. I 6versynen konstateras bland annat att den totala
mandatfordelningen mellan partierna inte paverkas av en annan valkretsindelning.
Daremot kan fordelningen av enskilda mandat mellan olika valkretsar andras med en
annan indelning. Med utgangspunkt i gjord oversyn foreslar regionledningskontoret att
tva forslag till valkretsindelningar i Stockholms lan remitteras till lanets kommuner —
oforandrad indelning, samt en sammanliggning av de sex kretsarna i staden till tvd och
de sex kretsarna i lanet till tre.

D& nuvarande valkretsindelning bestétt i 6ver 30 ar har partierna byggt upp sin
organisation och sitt arbete med listor till valsedlar utifran denna indelning.
Regionledningskontoret anser dirmed att nuvarande indelning ska kvarsta som ett
alternativ. Regionledningskontoret anser vidare att forslag tva utgor ett tydligt
motalternativ. Med storre samt mer jamnstora valkretsar kan planering och
nominering underlittas infor valet d& det kan innebéara en storre forutsiagbarhet i vilka
valkretsar ett parti som inte har mandat i alla valkretsar kan forviantas fa mandat.

I remissen ligger att kommunerna dven kan vilja att foresla andra indelningar.
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Forslag 1 — Nuvarande indelning

I valet 2022 var ldnet indelat i tolv valkretsar, sex i Stockholms stad och sex i 6vriga
lanet enligt beslut i regionfullmaktige 12 oktober 2021 (RS 2021-0407) och faststillt av
lansstyrelsen 30 november 2021. Nuvarande valkretsindelning har varit konstant i
lanet sedan atminstone valet 1994, med vissa smérre fordndringar inom vissa
valkretsar i Stockholms stad.

Valkretsnamn Rostberattigade Antal fasta | Med
2022-03-31 mandat utjamnings-
mandat
efter valet
Stockholm 1 (S6dermalm-Enskede) 139516 10 13
Stockholm 2 (Bromma-Kungsholmen) 123116 9 11
Stockholm 3 (Norrmalm-Ostermalm- 129 399 9 11
Gamla stan)
Stockholm 4 (Ostra Séderort) 125 068 9 10
Stockholm 5 (Véastra Séderort) 128 470 9 11
Stockholm 6 (Yttre Vasterort) 122 438 9 9
Sydvast (Botkyrka, Salem, Sédertilje, 167 785 12 12
Nykvarn)
Sydost (Haninge, Huddinge, Nyndshamn) | 179 154 13 14
Ost (Liding®, Nacka, Tyreso, Varmdo) 188 833 14 15
Nordost (Danderyd, Norrtélje, Taby, 203 700 15 18
Vallentuna, Vaxholm, Osteraker)
Nord (Sollentuna, Solna, Sundbyberg) 163 585 12 12
Nordvast (Ekero, Jarfalla, Sigtuna, 179 969 13 13
Upplands-Bro, Upplands Vasby)
1851033 134 149
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Totalt antal mandat (fasta + utjamningsmandat)
M C L KD S V. MP SD Totalt
1 S6dermalm-Enskede 1 1 1 1 4 3 1 1 13
2 Bromma-Kungsholmen 2 1 1 1 3 1 1 1 11
3 Norrmalm-Ostermalm-Gamla Stan 3 1.1 1 3 1 - 1 11
4 Ostra Séderort 1 - - - 4 3 1 1 10
5 Vastra Soderort 1 1 1 - 4 2 1 1 11
6 Yttre Vasterort 2 - - - 4 2 - 1 9
Sydvast 3 - - 1 5 1 - 2 12
Sydost 3 1 1 1 5 1 - 2 14
Ost 4 1 1 1 5 1 1 1 15
Nordost 5 1 1 2 5 1 1 2 18
Nord 3 1 1 1 4 1 - 1 12
Nordvast 3 1 1 1 4 1 - 2 13
Region Stockholm 31. 9 9 10 50 18 6 16 149

Forslag 2 — farre och storre valkretsar

I forslag 2 ldggs valkretsarna i Stockholms stad samman till tva valkretsar, Stockholms
stad nord och Stockholms stad syd. Ovriga linet sammanslés till tre kretsar: linet syd,
lanet ost och lanet norr.

Valkretsnamn Rostberattigade Antal fasta Med
2022-03-01 mandat utjamnings-
mandat
Ny krets Stockholm 1 nord (tidigare 374 953 27 30

Stockholm 2, 3 och 6)

Ny krets Stockholm 2 syd (tidigare 393 054 29 33
Stockholm 1, 4 och 5)

Ny krets: ldnet syd (tidigare sydvast och | 346 939 25 25
sydost)

Ny krets: ldnet ost (tidigare ost och 392533 28 33
nordost)

Ny krets: lanet norr (tidigare nord och 343 554 25 28

nordvast)
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TJANSTEUTLATANDE RS 2024-0075

2024-04-08
Simulering totalt antal mandat i valet 2022 (fasta +
utjdmningsmandat)

M C L KD S V. MP SD Totalt

Ny krets - Stockholm stad nord 7 2 3 2 9 4 1 2 30
Ny krets Stockholm stad syd 4 2 2 1 12 7 2 3 33
Ny krets lanet sodra 5 1 1 2 9 2 1 4 25
Ny krets lanet ostra 9 2 2 3 10 2 1 4 33
Ny krets lanet norra 6 2 1 2 10 3 1 3 28
Region Stockholm 31 9 9 10 50 18 6 16 149

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut forvéantas inte ge nagra ekonomiska konsekvenser.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Rickard Sundbom
Administrativ direktor

Beslutsunderlag

1. Remiss till kommunerna i Stockholms lan om forslag till valkretsindelning vid
vad till regionfullméiktige 2026.

Beslutsexpediering
1. Kommunerna i Stockholms lan

Godkant av Emma Lennartsson, 2024-04-08
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Telefon 08-508 290 62
Vaxel 08-508 290 00
eva.debels@stockholm.se
start.stockholm

Valnamnden Tjansteutlatande

Valnamndens kansli Dnr VN 2024/17
2024-06-02
Sida 1 (8)
Handlaggare Till
Eva Debels Valnamnden

Telefon: 08-508 29 062

Bitride at viljare (JU2024/00970)

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Valnamndens kanslis forslag till beslut
Valndmnden beslutar f6ljande:

Som svar pa remissen “Bitrdde at véljare” (Ju2024/00970)
hinvisas till valndmndens kanslis tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat drendet ’Bitrdde at véljare”
(Ju2024/00970) till Stockholms stad. Av promemorian framgér att
vallagen ska éndras sa att viljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning
sina roster, ska pa begiran fa hjilp med detta av rostmottagarna i
den utstrickning som behdvs. En sédan viljare far ocksa anlita
ytterligare en person som hjilper honom eller henne vid réstningen.

Detsamma géller for en véljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar i
valsedelstillen.

Regeringen har i denna promemoria dterkommit med ett férslag om
att infora en skyldighet for rostmottagaren att alltid vara nérvarande
nér en véljare anlitar bitrdde. I utredningen “Forstarkt skydd for
véljarna vid rostmottagningen” (SOU 2021:7) fanns samma forslag
till lagéndring. Som framgar av promemorian var ett stort antal
remissinstanser negativa till forslagen. Stadsledningskontoret (SLK)
och valnimndens kansli (kansliet) tillstyrkte inte forslaget och de
invdndningar som framfordes i det remissvaret &r i stort desamma.

Kansliet anser att forslaget saknar analyser om hur om hur det
paverkar funktionsnedsattas valdeltagande. Det &r inte heller utrett
hur rostmottagare ska agera vid de svéra situationer som kan uppsta
1 och med forslaget.
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Bakgrund
Justitiedepartementet har remitterat drendet ’Bitrdde at véljare”
(Ju2024/00970) till Stockholms stad.

Arendet

Justitiedepartementet har remitterat en promemoria som foreslar att
véljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande och
som inte sjdlva kan gora i ordning sina roster eller ta valsedlar, ska
ha rétt att anlita ytterligare en person utdver en rostmottagare for att
fa hjdlp med detta i den utstrackning som behdvs. Forslaget innebar
att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande i dessa fall.

Det ér av grundldggande betydelse for demokratin att valen ar fria
och hemliga. Grupprostning, det vill sidga att tva eller flera personer
samtidgt stdller sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i
ordning sina valkuvert eller diskuterar sina val, innebér ett hot mot
viljarnas ratt att utan paverkan fran ndgon annan sjélva bestimma
vilket parti de ska rosta pa. Rétten for vissa viljare att fa hjalp vid
rostningen dr ett undantag fran huvudregeln om att valhandlingen
ska ske 1 enskildhet och utan insyn. Det &r ett undantag som
motiveras av intresset av att gora det mojligt att résta for personer
som annars inte hade kunnat delta i valet. P4 grund av att
regleringen innebér en avvikelse fran huvudregeln om valhemlighet
ar det dock angeldget att si ldngt som mojligt sdkerstélla att den inte
ger utrymme for otillborlig paverkan pa véljaren.

De valobservationer som genomfordes 1 samband med 2022 ars
allménna val ger ett visst stod for slutsatsen att grupprostning ar ett
relativt ovanligt fenomen. Det finns dock rapporter om att det
forekommit. Av viljarundersokningar framkommer vidare att en
inte obetydlig andel av viljarna upplever att det ar fler &n en person
som samtidigt vistas bakom en valskdrm. Viljarundersokningen ger
inte nddvéndigtvis stod for slutsatsen att det har forekommit
grupprostning eller att det forekommer oegentligheter i
valsituationen. Det forefaller dock sta klart att det 4r oftare 4n 1 rena
undantagsfall som fler &n en person gar in bakom valskdrmen nér
valhandlingen ska utforas. Om fenomenet forekommit i andra
situationer &n de som vallagen tillater ger underlaget inte svar pa.

De allra flesta, bade véljare och kommuner, ger uttryck {or
uppfattningen att valhemligheten i svenska val ar stark. Det kan
dock inte uteslutas att det forekommer otillborlig paverkan i
samband med att en viljare anlitar en person som hjélper honom
eller henne att gora 1 ordning sina roster eller ta valsedlar. Med
hinsyn till vikten av att garantera viljarna rétten att rosta utan
otillborlig paverkan bedoms att det finns behov av att ytterligare
forstirka skyddet mot grupprostning i syfte att vérna viljarnas ratt
till fria val.
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Ett sétt att ytterligare forstarka skyddet mot otillborlig padverkan ar
att foreskriva att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande nér en
viljare far hjdlp av ndgon annan person med att rosta eller ta
valsedlar. En sddan ordning bedoms innebira att risken minskar for
att véljaren utsitts for otillborlig paverkan.

Nir ett forslag med motsvarande innebdrd behandlades 1 2021 ars
lagstiftningsdrende (prop. 2021/22:52) anforde flera remissinstanser
att ett sddant krav riskerar att skapa hinder for véljare med
funktionsnedséttning eller liknande som tillvaratar sin rostritt och
riskerar att innebéra att dessa viljare utsétts for integritetskrankande
och stigmatiserande behandling vid rstningen.

Det foljer ocksé av internationella konventioner och
rekommendationer att viljare sjdlva ska f4 avgéra vem som ska
assistera vid rostning.

Trots de farhdgor som rests 1 det tidigare lagstiftningsidrendet gors
nu beddmningen att det finns tillrdckligt underlag for slutsatsen att
det 4r mer dn en hypotetisk risk att véljare kan utséttas for
otillborlig paverkan i samband med grupprostning. Risken far
betecknas som mer in férsumbar. Aven om det ir en principiell
utgangspunkt att véljaren sjélv ska fi avgdra vem som ger hjilp
med att rOsta, dr det av sérskild vikt att s 1dngt mojligt motverka
sadan otillborlig paverkan. Detta framgér ocksé av
Venedigkommissionens reviderade tolkningsforklaring frén 2011.
Dar framgér att rédtten att fa hjdlp att rOsta av en person som man
sjalv viljer ska utovas under forhéllanden som sdkerstéller att den
valda personen inte utdvar ett otillborligt inflytande.

Att stdlla krav pa att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande nér
en viljare far hjélp av ndgon annan innebar visserligen att véljaren
riskerar att behdva rdja sin valhemlighet {or ytterligare en person.
Rostmottagarens narvaro fyller dock i dessa fall endast ett syfte,
nidmligen att skydda den enskildes rétt att inte bli otillborligt
paverkad av nagon annan. En rostmottagare omfattas dessutom av
tystnadsplikt enligt 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Tystnadsplikten &r straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Det finns dessutom ett krav enligt 3 kap. 5 § andra
stycket vallagen pa att genomgé en sérskild utbildning for att fa
forordnas som rdstmottagare. Aven om valhemligheten i viss man
begrinsas, syftar rOstmottagarens nérvaro till att vdrna en annan
grundldggande princip 1 valsystemet, ndmligen att véljaren har ett
fritt val att sjdlv och utan yttre paverkan bestimma hur rostrétten
ska utovas.

For att stirka véljarens skydd mot otillborlig paverkan av den
person som véljaren sjilv utser, foreslas sammanfattningsvis att
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hjadlpen bakom valskdrmen och avskdrmningen av valsedelstéll
alltid ska ske 1 ndrvaro av en rostmottagare.

Arendets beredning

Arendet har beretts av valnimndens kansli och stadslednings-
kontoret. Vid stadsledningskontoret har drendet beretts av juridiska
avdelningen.

Valnamndens kanslis synpunkter och forslag

Regeringen har 1 denna promemoria dterkommit med ett forslag om
att infora en skyldighet for rostmottagaren att alltid vara ndrvarande
ndr en viljare anlitar bitrdde. I utredningen “Forstéarkt skydd for
véljarna vid rostmottagningen” (SOU 2021:7) fanns samma forslag
till lagdndring. Som framgar av promemorian var ett stort antal
remissinstanser negativa till forslagen. Stadsledningskontoret (SLK)
och valndmndens kansli tillstyrkte inte forslaget och de
inviandningar som framfordes i det remissvaret &r i stort desamma.

Det framgér av vallagen att den som &r funktionsnedsatt eller
liknande och som inte sjdlv kan gora i ordning sin rost eller behover
hjilp med att ta sina valsedlar kan be en rostmottagare om hjélp
eller anlita ndgon annan person. SLK och kansliet framforde i det
foregdende remissyttrandet att det saknades en analys om hur
forslaget skulle uppfattas och paverka personer med
funktionsnedséttning. Utredningen hade inte heller kontaktat
funktionsréttorganisationerna for att undersoka hur de uppfattar
forslaget och om de ser behovet att se over lagstiftningen. Inte
heller denna gang finns ndgot sddant underlag.

Det som framgar av promemorian dr att ett stort antal
remissinstanser var negativa till forslaget. Synskadades riksforbund
utryckte att det minskar risken for att den som hjélper véljaren gor
ett annat val dn den som véljaren onskar. Det finns dock inget som
hindrar att en synskadad ber en réstmottagare att vara med om de
vill att ledsagaren hjélper véljaren eller endast ber rostmottagaren
om hjalp.

SLK och kansliet framforde liksom flera andra i sina remissvar att
forslaget kan uppfattas som integritetskrankande och
stigmatiserande. Sveriges kommuner och regioner (SKR) patalade
ocksa att ju fler krav som stélls desto fler hinder skapas for att delta
1 valet som kan leda till att valdeltagandet blir &nnu ldgre bland
personer med funktionsnedsdttning. Det &r anmérkningsvért att det
inte finns ndgon utredning i promemorian om det finns sddana
risker.
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Grupprostning

Regeringen bedomde att en viljare som pé grund av funktionsned-
sattning eller liknande inte sjdlv kan gora 1 ordning sina rdster &ven
fortsdttningsvis borde ha rétt att vilja att anlita ndgon annan person
an en rostmottagare som hjilper viljaren vid réstningen. Nagon
skyldighet for en sddan viljare att anlita en réstmottagare foreslogs
darfor inte (prop. 2021/22:52 s. 47). Regeringen konstaterade bland
annat att remissutfallet inte heller gav stdd for att grupprostning
forekom och att det dirmed saknades underlag som visade att det
fanns ett problem med grupprdstning for dessa véljare, vilket
innebar att behovet av att genomfora kommitténs forslag inte kunde
beddmas.

Av promemorian framgdr att regeringen nu tycker att det finns ett
stod for att foresld denna forédndring.

Enligt studien Viljarnas fortroende for valsystemet och
genomforandet av allmdnna val, valforskningsprogrammets
rapportserie 2023:8” som genomfordes av
Valforskningsprogrammet vid Goteborgs universitet, var viljarnas
upplevelse av besoket i vallokalen positiv i flera avseenden. Bland
annat uppgav 94 procent av de som svarade att det stimde mycket
bra att en person i taget gick bakom valskdrmarna och 93 procent att
det gick att ta valsedlar utan att andra kunde se. Cirka 5 procent av
de svarande angav dock andra svarsalternativ rorande pastaendet att
en person i taget gick bakom valskdrmarna &n att det stimmer
mycket bra. Dessa respondenter svarade att pastdendet inte stimmer
alls, inte stimmer sérskilt bra eller endast stimmer ganska bra. I
promemorian gors beddmningen att detta inte ar en forsumbar andel
och darfor motiverar forslaget.

Det kan dven utryckas som att 97 % tyckte att det stimmer bra eller
ganska bra att en person i taget gick bakom valskdrmarna, vilket
framgdr av studien, och att 1 % tyckte att det inte stimde alls och att
2 % hade ingen uppfattning. Det finns inte ndgra foljdfragor till den
procent som pastar att védljarna inte gick bakom valskdrmen sjdlva.
Det dr svart for en véljare, som &r i lokalen for att rosta, att veta om
det var en véljare som dr funktionsnedsatt och som behdvde hjélp
med att gora iordning sin rdst och ville ha hjilp av en medfoljande.
Kansliet menar att det dr en alltfor 1dngtgiende slutsats att de hér
svaren ska kunna utgdra grund for att foresla en lagéndring.

Kansliet delar uppfattningen om att nuvarande reglering i vissa fall
kan leda till att det 6ppnar upp for forekomsten av grupprostning
eller det som ibland kallas familjerdstning, men den risken
uppvéger inte risken for att utredningens forslag kan uppfattas som
stigmatiserande och integritetskrankande for personer med
funktionsnedsdttning. Valndmnderna ska vara medvetna om
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forekomsten av grupprostning och 16sa detta med béttre utbildning
av rostmottagarna, god ordning pa rostmottagningsstédllena och
ytterligare information till véljarna.

I den utbildning som rostmottagarna fick infor valet 2022 patalades
vikten av att véljare aldrig slentrianméssigt fick tillatas att
tillsammans ga tillsammans bakom valbéset. Alla viljare skulle fa
frdgan om de ville ha hjilp av en rostmottagare. I utbildningen och i
utbildningsmaterial patalas ocksé vikten av ordningen i lokalen och
att aldrig sldppa in for minga viljare, regeln ar aldrig mer 4n 2-3
personer som i kon framfor rostmottagarna eller fler &n antalet
valbés.

Foreningen valobservation 1 Sverige (VOS) skriver mycket
kortfattat om grupprostning i sin rapport ”Slutsatser och
rekommendationer efter valobservation av de svenska valen den 11
september 2022”. Det som framkommer &r att grupprostning
forekom 1 mindre utstrackning dn 2018 och rostmottagarna var
generellt medvetna och anstringde sig for att uppritthilla denna
regel. Trots detta var det ibland svart for dem att fa viljarna att folja
deras instruktioner, dd medvetenheten inte alltid finns hos véljarna.
Sarskilt dldre personer som kanske ér vana vid att rosta tillsammans
kunde bli krinkta av att bli tillsagda. Det behovs tydligare
information och upplysning kring detta, skriver VOS.

Efter samtal med VOS erfar valnimnden att det 1 stadens vallokaler
var en god ordning och att de insatser som gjordes i utbildningar
och informationsmaterial gav resultat. Det var béttre ordning 1
stadens vallokaler &n foregaende val.

Kansliet menar att det inte heller genom VOS rapport gar att dra
slutsatsen att grupprostning ar sé vanligt att det motiverar
lagéndringen. Kansliet anser att s.k. familjerostning ska l9sas
genom god utbildning av rostmottagarna, tydliga instruktioner och
hog bemanning.

Kansliet anser dven att forslaget gar i motsatt riktning mot de
fordndringar som genomforts for att stirka viljarnas valhemlighet.
Viljare med behov av assistans med rostning kan tvingas att avslgja
sin valhemlighet for ytterligare en person om de av skédl som kan
vara tvingande maste ha assistans av en person som till exempel kan
véljarens sprak.

Det finns en andra situationer som dr mer angelégna for lagstiftaren
att atgirda avseende otillborlig padverkan. Det kan handla om
forikryssade valsedlar, en valsedel eller iordninggjorda valkuvert
som véljaren har med sig. Ett fordndrat valsedelsystem skulle fa
betydligt storre effekter pé ett problem som inte handlar om att flera
an en valjare gar bakom skdrmen fOr att gora 1 ordning sin rost.
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Roéstmottagarens ansvar

Det som dverhuvudtaget inte framgér av promemorian ar
rostmottagarnas ansvar vad géller att skydda den enskildes rétt att
inte bli otillborligt paverkan av ndgon annan. Hur ska
rostmottagarna agera om till exempel viljaren talar ett annat sprak
eller teckensprak. Ska viljaren tvingas tala svenska och ska en
person som talar teckensprdk pa nadgot annat sétt intyga att den inte
blivit otillborligt paverkad av den medfoéljande?

Det finns ocksé andra situationer som kan bli svéra for
rostmottagarna att hantera. Viljaren kan vigra att acceptera att en
rostmottagare dvervakar hen nir den ska utfora sin valhandling, for
att den anser det integritetskridnkande eller inte vill avslgja sin
valhemlighet for ytterligare en person. Rostmottagarens nirvaro kan
dven gora viljaren stressad och far svart att utfora sin valhandling,
till exempel for en person med kognitiva svarigheter.

Maénga i vart land kommer frén lander dar demokratin inte
forknippas med fria och hemliga val och dir dvervakning av en
rostmottagare inte kommer att uppfattas som en garanti for att
skydda deras valhemlighet. Valdeltagandet 4r inte bara 14gre bland
funktionsnedsatta utan framfor allt bland stora grupper med annat
etniskt ursprung. Kansliet tror inte att det framjar ett hogre
valdeltagande nér rostandet kan uppfattas som att en
myndighetsperson dvervakar det.

De cirka 50 000 rostmottagare som ér forordnade vid ett allmént val
ar ett tvdrsnitt av befolkningen som under en dag ska genomfora ett
korrekt val. Dessa personer har véldigt olika bakgrund, erfarenhet
och utbildning. De svéra avviganden som dessa kan stillas infér om
forslaget genomfors stéller hoga krav pa utbildning och information
om hur de ska agera 1 olika situationer. Forslaget riskerar ocksa att
oka antalet incidenter mellan véljare och réstmottagare.

Sammantaget menar kansliet att om regeringen avser att ga vidare
med detta forslag maste framgé av lagtexten ocksa framgé vad som
hénder konsekvensen om inte rostmottagaren av viljaren tillts
nérvara eller inte kan garantera att otillborlig paverkan kan ske. Det
kan inte foreligga ndgra otydligheter i denna del.

Konsekvenser

Promemorians bedomning &r att forslaget inte medfor nagra
kostnadsokningar. Kansliet delar inte den bedomningen. Forslaget
innebdr att det krévs ett 6kat antal rostmottagare som kan hjilpa
viljare eller nérvara vid valsedelstéllen och vid valbasen. Det maste
ocksa finnas beredskap hos rostmottagarna att ha tid och forklara
inneborden av de nya reglerna och tid for réstmottagare att bevaka
véljare som valt en annan person.
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Kansliet rdknar med att krdvs minst en extra rOstmottagare per
rostmottagningsstille vilket till ndsta val innebidr en kostnad om ca
4,5 mkr for Stockholms stad.

Utover detta tillkommer 6kade kostnader for utbildningen av
rostmottagarna samt informationsinsatser till
funktionsrittsorganisationernas medlemmar om forandringen.

Som svar pa remissen hénvisas till stadsledningskontorets och
valndmndens kanslis tjédnsteutlatande.

Klicka och skriv namn Klicka och skriv namn
Klicka och skriv titel Klicka och skriv titel
Klicka och skriv forvaltning Klicka och skriv forvaltning



Bitrade at valjare

April 2024

Ju2024/00970




Sammanfattning

I promemorian foreslas &ndringar i vallagen som innebédr att en
rostmottagare alltid ska vara ndrvarande nér en viljare pad grund av
funktionsnedséttning eller liknande anlitar ett bitrdde for att gora i ordning
sina roster eller ta valsedlar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2025.
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1 Forslag till lag om dndring 1 vallagen

(2005:837)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § och 8 kap. 2 a § vallagen (2005:837)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Varje viljare ska vara ensam bakom en valskérm och sjélv gora i ordning

sina roster dér.
rostmottagarna.

Viljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begéran fa hjalp
med detta av rostmottagarna i den
utstrickning som behdvs. En sddan
viljare far ocksd anlita ndgon
annan person som hjilper honom
eller henne vid réstningen.

Dérefter ska véljaren ldmna valkuverten till

Viljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjilva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begéran fa hjalp
med detta av rostmottagarna i den
utstrdckning som behdvs. En sddan
viljare far ocksé anlita ytterligare
en person som hjilper honom eller
henne vid réstningen.

8 kap.
2a§

Viljare som pd grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjélva kan ta sina valsedlar pa
den  avskdrmade plats  dér
valsedlarna finns utlagda, ska pa
begéran fad hjilp med detta av
rostmottagarna i den utstrickning
som behdvs. En sddan viljare far
ocksa anlita ndgon annan person
som hjéilper honom eller henne med
detta.

Viljare som pd grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjélva kan ta sina valsedlar pa
den avskdrmade plats  dir
valsedlarna finns utlagda, ska pa
begéran fid hjilp med detta av
rostmottagarna i den utstrickning
som behdvs. En sddan viljare far
ocksa anlita ytterligare en person
som hjilper honom eller henne med
detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.



2 Viljares skydd mot otillborlig bor
forstirkas

2.1 Ett starkt skydd for fria och hemliga val ér
centralt 1 en demokrati

2.11 Fria och hemliga val utgor grundliggande
utgangspunkter i valsystemet

Den svenska folkstyrelsen och valsystemet bygger pa principerna om fri
asiktsbildning och om allmén och lika rostratt (1 kap. 1 § andra stycket
regeringsformen). Folkets foretrddare i1 riksdagen, regionfullmiktige,
kommunfullméktige och Europaparlamentet ska darfor utses genom val
som é&r fria, hemliga och direkta. Med fria val avses att ingen annan far
bestdimma hur viljaren ska rosta, med hemliga val att véljaren inte &r
tvungen att visa eller tala om hur han eller hon har rostat och med direkta
val att det &r véljarna direkt som utser de ledamoéter som ska foretrdda dem,
dvs. att de dr direktvalda av folket utan ndgot mellanled.

I kravet pa fria val ligger att alla viljare ska kunna rdsta under sddana
forhéllanden att de inte utsitts for tvang eller annan otillborlig péverkan
fran ndgon annan. Det allménna ska inte heller blanda sig i valen i vidare
omfattning d4n som behovs for att valen ska kunna genomforas. Det handlar
till exempel om att tillhandahalla valmaterial och vallokaler och hantera
rostmottagningen och rostrikningen. Kravet pa hemliga val motiveras
framst av intresset att skydda viljaren fran den paverkan som kan
uppkomma om andra far reda pa hur véljaren rostar. Viljaren ska darfor
inte vara tvungen att visa eller tala om hur han eller hon har rostat.
Valhemligheten giéller dven efter valet, dvs. det ska inte gé att ta reda pa
hur nagon har rostat.

Krav pé fria och hemliga val foljer d&ven av internationella forpliktelser
som Sverige har atagit sig att folja. I artikel 3 i det forsta tillaggsprotokollet
till den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for
de maénskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, den s.k.
Europakonventionen, anges att konventionsstaterna ar forbundna att
anordna fria och hemliga val inom skiliga tidsintervaller under
forhallanden som tillforsdkrar folket rétt att fritt ge uttryck for sin mening.
Detta foljer ocksé av artikel 25 1 FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter som slar fast att véljarna har ratt till hemliga val och
att de ocksé ska ha mgjlighet att kunna rosta fritt.

Enligt artikel 29 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning ska personer med funktionsnedsittning garanteras
politiska rattigheter och mdjlighet att atnjuta dem pa lika villkor som
andra. Enligt artikeln ska vidare ritten for personer med
funktionsnedsittning att rosta genom hemlig rostning i val och
folkomrostningar utan hot skyddas. De ska dven garanteras att fritt kunna
uttrycka sin vilja som véljare och, i detta syfte, vid behov, pa deras
begdran, tillatas att vid rostning far assisteras av en av dem fritt vald
person.



Riktlinjer om fria och hemliga val tas upp 1 den sk
Venedigkommissionens kodex for god valpraxis (CDL-A [2002] 23 rev),
som bestar dels av riktlinjer, dels av en forklarande rapport. Enligt
riktlinjerna ar valhemligheten en réttighet for vdljarna men ska ocksé
respekteras av dem. Vikten av att rdstningen sker individuellt framhalls
sdrskilt. Ingen fér 6vervaka eller kontrollera hur ndgon annan rdstar. Det
ar staten som har ansvar for att valhemligheten uppritthalls och att det
finns effektiva sanktioner mot overtradelser av den.

I den forklarande rapporten anges rorande valhemligheten att rostningen
ska vara individuell. Vidare anges att familjerdstning, da en
familjemedlem kan Overvaka rostningen av en annan familjemedlem,
inkriktar pa valhemligheten. Aven alla andra former av kontroll av en
véljare dver en annan viljares rostning maste forbjudas (punkt 53).

I en reviderad tolkningsforklaring till kodexen fran 2011, angaende
deltagande 1 wval for personer med funktionsnedsittning, har
Venedigkommissionen kompletterat principerna i kodexen (CDL-AD
[2011] 045). I tolkningsforklaringen anges rérande valhemligheten att
denna riéttighet bor skyddas, bl.a. genom att garantera rétten att vid behov,
pa egen begéran, fa hjélp att rosta av en person som man sjélv véljer. Detta
ska goras under forhallanden som sékerstéller att den valda personen inte
utdvar ett otillborligt inflytande.

Europeiska kommissionen beslutade den 12 december 2023 att anta en
rekommendation om inkluderande och motstandskraftiga valprocesser i
unionen och forstirkning av den europeiska karaktiren av val till
Europaparlamentet och effektivisering av deras genomfGrande
(rekommendation 2023/2829). Enligt rekommendationen bér medlems-
staterna framja valdeltagandet for personer med funktionsnedséttning. Av
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Guide for god valpraxis
fran medlemsstaterna for delaktighet i valforfarandet av personer med
funktionsnedséttning (SWD[2023] 408 final) framgar att kommissionen
anser att medlemsstaterna under val bor stddja viljarnas deltagande genom
att ordna med rostningsassistans fran en person som viljaren sjilv véljer.
Av guiden framgér att personer med funktionsnedséttning kan fé assistans
under rostningsprocessen i alla medlemsstater. Det finns dock vissa
skillnader mellan medlemsstaterna i frdga om bl.a. vem som far assistera
viljaren. I de flesta medlemsstater kan viljare med funktionsnedséttning
assisteras av vem som helst som de litar pa, utan begransningar. I Grekland
och pa Malta &r dock fritt val av assistent for att fa hjalp med att rosta inte
tillgéngligt.

2.1.2 Hur rostningen och réstmottagningen gér till
regleras i vallagen

Vallagen (2005:837) innehaller en rad bestdmmelser till skydd for
véljarnas rétt till fria och hemliga val. Dessa bestimmelser reglerar hur
sjdlva rostningen och rostmottagningen ska gé till och &r i allt vésentligt
enhetliga for val till riksdagen, region- och kommunfullméktige och val
till Europaparlamentet.

Det ar upp till vdljaren att disponera dver sin valhemlighet. Det innebir
att den som vill avsldja sin valhemlighet ar fri att gora det. Rosten ska dnda



tas emot och giltigheten av rosten paverkas inte. Denna princip gér hand i
hand med offentligheten vid val. All rostmottagning, rdstrékningen i
vallokalen samt den prelimindra och slutliga rostrikningen hos
valndmnderna respektive lansstyrelserna ar offentliga forréttningar. Detta
avspeglas bland annat i bestdimmelserna om att rostrdkning ska vara
offentlig. Det innebédr att vem som helst har rétt att ndrvara under
forrttningen och pa sa sitt bevaka att allt gér rétt till.

Rostmottagning sker pé rdstmottagningsstillen, som &r val- och
rostningslokaler. P4 valdagen sker rdstning i vallokaler och fore eller
under valdagen sker rostning i rostningslokaler (7 kap. 1§ vallagen).
Rostmottagningsstéllen ska vara 1dmpliga for &ndamaélet sé att véljare inte
hindras eller stors under rostningen. Lokalerna ska inte ha anknytning till
en viss politisk ssmmanslutning och de bor inte heller ha sddan anknytning
till en viss religids sammanslutning eller till ett visst féretag som kan
paverka valjaren i samband med rostningen (4 kap. 20 § tredje stycket och
22 § andra stycket vallagen). Det fér heller inte forekomma propaganda
eller annat som syftar till att paverka eller hindra véljarna i deras val
(8 kap. 3 § vallagen).

Rostmottagarna ansvarar for ordningen pa réstmottagningsstillena. Den
som befinner sig i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska rétta sig efter
de anvisningar som rostmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna
genomforas. Den som inte fOljer rOstmottagarnas anvisningar far
uppmanas att tillfalligt 1dmna lokalen eller utrymmet, om det &r av
visentlig betydelse for genomférandet av rostmottagningen. Blir det sddan
oordning att den inte kan avstyras far rostmottagningen tillfalligt avbrytas
(8 kap. 4 § vallagen).

Pa rostmottagningsstillen ska det finnas ett lampligt antal avskilda
platser (valskdrmar) dér véljarna kan rosta utan insyn (8 kap. 1 § vallagen).
Rostningen gar till sa att valjaren for varje slag av val han eller hon vill
delta i, ska ta en valsedel, ldgga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika
den, och forsluta kuvertet (7 kap. 2 § vallagen). Varje viéljare ska som
huvudregel vara ensam bakom en valskidrm och sjidlv gora i ordning sina
roster déar. Déarefter ska véljaren ldmna valkuverten till réstmottagarna
(7 kap. 3 § forsta stycket vallagen). Roster som inte har gjorts i ordning
bakom en valskdrm &r dock inte ogiltiga.

For att mojliggora for véljare att {2 tillgéng till valsedlar och dédrigenom
ocksé kunna genomfora valhandlingen ska det i anslutning till varje val-
och rostningslokal ordnas en lamplig avskdrmad plats dir valsedlar kan
laggas ut. Om detta inte dr mdjligt fir en sddan plats i stédllet ordnas inne i
lokalen (8 kap 2 § vallagen).

2.1.3 Vissa viljare har en uttrycklig ritt att fi hjilp
med att gora i ordning sina roster och ta valsedlar

Viljare som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte kan gora
i ordning sina roster, ska pa begéran fa hjélp med detta av rostmottagarna
i den utstrackning som behdvs. En sadan véljare far ocksé anlita ndgon
annan person som hjélper honom eller henne vid rostningen (7 kap. 3 §
vallagen). Viljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande
inte sjdlva kan ta sina valsedlar p& den avskérmade plats dar valsedlarna



finns utlagda ska pé begéran dven fi hjdlp med detta av rostmottagarna i
den utstrdckning som behdvs. En sadan viljare far ocksa i denna situation
anlita ndgon annan person som hjdlper honom eller henne med detta
(8 kap. 2 a § vallagen).

Regleringen i vallagen om rétt till bitrdde vid valet av valsedlar infordes
den 1 februari 2022 och motsvarar den rétt som redan fanns for véljare nir
det giller att fa hjdlp med att gora i ordning sin rdst (prop. 2021/22:52).
Rétten att ta hjilp for att gora i ordning sin rost har funnits under en lang
tid. I 1972 &rs vallag (1972:620) angavs att vdljare som pd grund av
kroppsligt fel inte kan avge sin rost i foreskriven ordning vid réstningen
fér anlita bitrdde som han utsett (8 kap. 14 §). Rétten fordes dver till 1997
ars vallag (1997:157), och formulerades dir som att véljare som pa grund
av ett fysiskt funktionshinder inte kan géra i ordning eller ldmna sin rost
pa foreskrivet sitt far anlita ndgon som hjélper dem vid rdstningen (9 kap.
2 §). I regeringens forslag till ny vallag 2005 fanns inte nagon direkt
motsvarighet till bestimmelse om rétt att anlita eget utsett bitrdde vid
rostning. I stéllet foreslogs en bestimmelse om rétt for en viljare, som pa
grund av funktionshinder eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, att pad begdran fi hjilp med detta av rostmottagarna i den
utstrickning som behdvs (7 kap. 3 § andra stycket). Den nya
bestimmelsen, som alltsd innebar en skyldighet for rostmottagare att
tillhandahalla hjilp, hindrade enligt regeringen inte viljaren fran att, som
tidigare, ta med sig en person som hjilp (prop. 2004/05:163 s. 119). Det
ansdgs dock inte nodvéindigt att sld fast det genom en uttrycklig
bestdmmelse i den nya lagen.

Erfarenheterna fran tillimpningen av lagen i de forsta valen efter att
lagen hade trétt i kraft visade dock att avsaknaden av en uttrycklig réttslig
reglering om att véljare har rtt att ta med sig en person som hjélp hade lett
till tveksamheter vid tolkningen och tillimpningen av vallagen. For att
klargora detta inférdes déarfor ett fortydligande i lagen som tradde i kraft
den 1 augusti 2014. Darmed framgar sedan dess av lagen att en véljare som
pa grund av funktionshinder eller liknande inte sjdlv kan gora i ordning
sina roster far anlita inte bara en rostmottagare utan dven nidgon annan
person som hjélper véljaren vid rostningen (prop. 2013/14:124 s. 36-37).

2.2 Viljarnas skydd mot otillborlig paverkan har
varit foremal for tidigare 6verviganden

2.2.1 Tidigare overviganden

2020 ars valutredning (Ju 2020:08) foreslog i sitt delbetinkande Forstérkt
skydd for viljarna vid rdstmottagningen (SOU 2021:7) att en
rostmottagare alltid ska vara nirvarande nér ndgon annan person hjélper
en véljare som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlv
kan gora i ordning sina roster att rosta och ta valsedlar. Remissutfallet var
blandat. Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig framforde kritik
mot forslaget. Av det fital remissinstanser som var positiva till forslagen
anforde bl.a. Synskadades Riksforbund att de medfor att risken minskar
for att den som hjdlper véljaren gor ett annat val dn det véljaren onskar.



Aven om viljaren maste roja sin valhemlighet for ytterligare en person
menade forbundet att fordelarna Overvdgde nackdelarna. Av de
remissinstanser som var negativt instdllda anforde ett stort antal att
forslaget riskerade att upplevas som integritetskrinkande och
stigmatiserande for véljare eftersom de skulle tvingas avsloja sin
valhemlighet for en okdnd rostmottagare. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) patalade vidare att ju fler krav som stélls desto fler hinder
skapas for att delta i val vilket kan leda till att valdeltagandet blir &nnu
lagre bland personer med funktionsnedséttning. Valmyndigheten anforde
att véljare med funktionsnedséttning som ar vana att ta hjélp av exempelvis
en ledsagare kan uppfatta det som integritetskrinkande att avslgja sin
valhemlighet for en okénd rostmottagare.

Regeringen bedomde att en véljare som pd grund av funktionsned-
sittning eller liknande inte sjdlv kan gora i ordning sina roster dven
fortséttningsvis borde ha ritt att vélja att anlita ndgon annan person &n en
rostmottagare som hjélper viljaren vid rostningen. Nagon skyldighet for
en sadan viljare att anlita en rostmottagare foreslogs darfor inte (prop.
2021/22:52 s. 47). Regeringen konstaterade bl.a. att remissutfallet inte
heller gav stod for att grupprostning forekom och att det dirmed saknades
underlag som visade att det fanns ett problem med grupprostning for dessa
viljare, vilket innebar att behovet av att genomfora kommitténs forslag
inte kunde bedomas. Regeringen bedémde mot bakgrund av de
invindningar som hade rests mot forslaget, och i avsaknad av underlag
som visade att grupprostning anvéndes som ett verktyg for att paverka
véljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjilva
kunde gora i ordning sina roster, att kommitténs forslag inte borde
genomforas (samma prop. s. 48—50).

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition
framholl konstitutionsutskottet att 2020 ars valutredning, som var
parlamentariskt sammansatt, varit enig om sitt forslag. Utskottet stillde sig
bakom kommitténs 6vervidganden men ansag att det, bl.a. mot bakgrund
av de synpunkter som framforts av remissinstanserna, var viktigt att
tillimpningen av bestimmelserna om bitrdde at viljare vid rostningen och
med att ta valsedlar bakom avskdrmningen forst utvirderades vid valen
2022. Sammantaget ansag utskottet att det med utgdngspunkt i kommitténs
forslag borde inforas bestimmelser om att en réstmottagare ska vara
ndrvarande nér en viljare far bitrdde vid rostningen eller med att ta sina
valsedlar bakom avskdrmningen. Efter forslag fran utskottet stillde sig
riksdagen bakom det som utskottet anfort om bitrdde at véljare och
tillkdnnagav  detta for regeringen (bet. 2021/22:KU6  punkt 7,
rskr. 2021/22:144).

Regeringen gav under 2022 Valmyndigheten i uppdrag att senast den
1 mars 2023 lamna en erfarenhetsrapport fran 2022 ars val till riksdagen,
region- och kommunfullméktige. Enligt uppdraget skulle rapporten bl.a.
innefatta en enkdtundersdkning till kommunerna dér deras erfarenheter av
tillampningen av reformen med avskdrmningar av valsedelsstill skulle
ingd samt att rapporten dven skulle innefatta en véljarundersdkning
rorande viljarnas erfarenheter av reformen.
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2.2.2 Det finns indikationer pa att grupprostning
forekommer

I rapporter fran Swedish International Liberal Centre (SILC) och
Democracy Volunteers efter 2014 och 2018 ars allménna val redovisades
observationer som tyder pé att fenomenet grupprostning ér relativt vanligt
forekommande i Sverige (se t.ex. SILC:s rapporter frén valdovervakning av
2014 ars val 1 Sverige s. 6-8 och Democracy Volunteers rapport fran
observationen av 2018 érs val 1 Sverige s. 12—13). I rapporterna tecknas
bilden av att fenomenet med flera personer samtidigt bakom valskérmen i
en del fall framstitt som normaliserat och inte motts av protester fran
rostmottagarnas sida. SILC och Democracy Volunteers pekar i rapporterna
pa flera mojliga orsaker till forekomsten av grupprdstning. Det kan handla
om att det i lokaler med flera valdistrikt kan uppsté oklarhet i friga om
ansvarsfordelningen mellan rostmottagarna dver valskdrmarna. Det kan
ocksd handla om att det befinner sig for manga viljare i lokalen i
forhéllande till det antal valskdrmar som véljarna kan gora i ordning sina
roster bakom. Enligt rapporterna kan ytterligare orsaker vara att
rostmottagarna inte har tillrickliga kunskaper om regleringen och att de
brister i rutinerna for rdstmottagningen.

I sin erfarenhetsrapport fran valen 2022 (Erfarenheter fran valen 2022,
VAL-686) redovisar Valmyndigheten resultatet av tva studier som gjorts
rorande bl.a. vidljarnas upplevelse av att rosta hemligt. Enligt den ena
studien var den upplevda valhemligheten betydligt storre i 2022 ars val én
fore reformen med avskdrmningar av valsedelstill (samma rapport s. 12).
Enligt den andra studien, som genomfordes av Valforskningsprogrammet
vid Goteborgs universitet, var viljarnas upplevelse av besoket i vallokalen
positiv i flera avseenden. Bland annat uppgav 94 procent av de som
svarade att det stimde mycket bra att en person i taget gick bakom
valskdrmarna och 93 procent att det gick att ta valsedlar utan att andra
kunde se (Viljarnas fortroende for valsystemet och genomférandet av
allminna val, valforskningsprogrammets rapportserie 2023:8). Cirka fem
procent av de svarande angav dock andra svarsalternativ rorande
pastdendet att en person i taget gick bakom valskdrmarna &n att det
stimmer mycket bra. Dessa respondenter svarade att pastdendet inte
stimmer alls, inte stimmer sdrskilt bra eller endast stimmer ganska bra.

I erfarenhetsrapporten redovisar Valmyndigheten vidare resultaten av en
eftervalsenkdt till kommunerna. De flesta kommuner svarade i denna att
de upplevde att valhemligheten har stérkts (80 procent) och att det var latt
att uppratthalla valhemligheten (80 procent).

Foreningen valobservation i Sverige (VOS) genomforde under valdagen
2022 en valobservationsinsats med 95 observatorer frdn 21 lédnder
(Slutsatser och rekommendationer efter valobservation av de svenska
allménna valen den 11 september 2022, Fdreningen valobservation i
Sverige, pressmeddelande 12 september 2022). Valobservatorerna besokte
289 vallokaler i fyra kommuner i Stockholms 14n och tvéa vallokaler i
Norrbottens lén. I sina slutsatser anger foreningen att vissa problem med
valhemligheten kvarstar, men att reformen med avskdrmningar av
valsedelstdll pa det stora hela inneburit en forbéttring. Nér det géller
grupprostning konstaterar foreningen att det forekom 1 mindre
utstrackning &n 2018 och att rostmottagarna generellt var uppmérksamma



och anstringde sig for att upprétthalla regeln om att varje véljare ska vara
ensam bakom valskdrmen. Trots detta var det enligt foreningen ibland
svart for rostmottagarna att f4 véljarna att folja deras instruktioner, da
medvetenheten inte alltid finns hos véljarna om att man ska vara ensam
ndr man gor i ordning sin rost.

2.3 Rostmottagare bor alltid vara niarvarande nir
viljare anlitar ett bitrade

Promemorians forslag: Viljare som pa grund av funktionsnedséttning
eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning sina roster eller ta valsedlar,
ska ha rtt att anlita ytterligare en person utdver en rostmottagare for att
fa hjdlp med detta i den utstrackning som behovs. Forslaget innebar att
en rostmottagare alltid dr ndrvarande i dessa fall.

Skélen for promemorians forslag: Viljare som péd grund av
funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster ska pd begiran f& hjdlp med detta av rdstmottagarna i den
utstrdckning som behovs. En sddan véljare far ocksé anlita nigon annan
person som hjélper honom eller henne vid réstningen (7 kap. 3 § andra
stycket vallagen). Motsvarande ratt att begéra bitrdde finns dven nér
véljaren ska ta sina valsedlar pa den avskdrmade plats dir valsedlarna finns
utlagda (8 kap. 2 a§ vallagen). Det stélls alltsd inte krav pa att en
rostmottagare ar ndrvarande nér hjilp limnas av ndgon annan.

Det ar av grundlaggande betydelse for demokratin att valen &r fria och
hemliga. Grupprostning, dvs. att tva eller flera personer samtidigt stéller
sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert eller
diskuterar sina val, innebér ett hot mot viljarnas rétt att utan paverkan fran
nagon annan sjélva bestdimma vilket parti de ska rosta pa. Rétten for vissa
viljare att fa hjélp vid rostningen ar ett undantag fran huvudregeln om att
valhandlingen ska ske i enskildhet och utan insyn. Det &r ett undantag som
motiveras av intresset av att gora det mojligt att rosta for personer som
annars inte hade kunnat delta i valet. P4 grund av att regleringen innebér
en avvikelse fran huvudregeln om valhemlighet dr det dock angeldget att
sa langt som mojligt sikerstélla att den inte ger utrymme for otillborlig
paverkan pa véljaren.

De valobservationer som genomfordes i samband med 2022 é&rs
allménna val ger ett visst stod for slutsatsen att grupprostning ar ett relativt
ovanligt fenomen. Det finns dock rapporter om att det forekommit. Av
véljarundersokningar framkommer vidare att en inte obetydlig andel av
véljarna upplever att det 4r fler 4n en person samtidigt som vistas bakom
en valskdrm (jfr avsnitt 2.2.2). Viljarundersokningen ger inte
nddvéndigtvis stod for slutsatsen att det har forekommit grupprostning
eller att det forekommer oegentligheter i valsituationen. Det forefaller
dock sté klart att det &r oftare &n i rena undantagsfall som fler &n en person
gér in bakom valskdrmen nér valhandlingen ska utféras. Om fenomenet
forekommit i andra situationer dn de som vallagen tillater ger underlaget
inte svar pa.
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De allra flesta, bade védljare och kommuner, ger uttryck for
uppfattningen att valhemligheten i svenska val ar stark. Det kan med
hénsyn till de erfarenheter som redovisas i avsnitt 2.2 dock inte uteslutas
att det forekommer otillborlig paverkan i samband med att en viljare
anlitar en person som hjédlper honom eller henne att gora i ordning sina
roster eller ta valsedlar. Med hénsyn till vikten av att garantera véljarna
ritten att rosta utan otillborlig paverkan bedoms att det finns behov av att
ytterligare forstirka skyddet mot grupprdstning i syfte att vérna véljarnas
rétt till fria val.

Ett sétt att ytterligare forstirka skyddet mot otillborlig paverkan é&r att
foreskriva att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande nér en véljare far
hjalp av ndgon annan person med att rosta eller ta valsedlar. En s&dan
ordning bedoms innebidra att risken minskar for att viljaren utsétts for
otillborlig paverkan.

Nér ett forslag med motsvarande innebord behandlades i 2021 ars
lagstiftningsérende (prop. 2021/22:52) anforde flera remissinstanser att ett
sadant krav riskerar att skapa hinder for viljare med funktionsnedséttning
eller liknande som tillvaratar sin rostritt och riskerar att innebéra att dessa
véljare utsitts for integritetskrdnkande och stigmatiserande behandling vid
rostningen (se avsnitt 2.2.1). Som redogdrs for ovan foljer det ocksa av
internationella konventioner och rekommendationer att véljare sjdlva ska
fa avgora vem som ska assistera vid rostning (se avsnitt 2.1.1).

Trots de farhdgor som rests i det tidigare lagstiftningsarendet gdrs nu
bedomningen att det finns tillrdckligt underlag for slutsatsen att det dr mer
dn en hypotetisk risk att véljare kan utsdttas for otillborlig paverkan i
samband med grupprostning. Risken far betecknas som mer &n forsumbar.
Aven om det ir en principiell utgdngspunkt att viljaren sjilv ska fa avgora
vem som ger hjilp med att rosta, dr det av sérskild vikt att s& langt majligt
motverka sddan otillborlig péverkan. Detta framgar ocksa av
Venedigkommissionens reviderade tolkningsforklaring fran 2011. Dér
framgar att rétten att fa hjélp att rosta av en person som man sjilv viljer
ska utdvas under forhallanden som sikerstiller att den valda personen inte
utdvar ett otillborligt inflytande.

Utover risken for att en viljare utsitts for otillborlig paverkan kan det
vidare inte uteslutas att en viljare pd grund av karaktiren pa sin
funktionsnedsittning, t.ex. synnedsittning, inte har mdjlighet att
kontrollera att den som bitrdder henne eller honom f6ljer de anvisningar
som har lamnats. Genom att en réstmottagare alltid dr ndrvarande minskar
risken for att den som hjilper véljaren gor ett annat val dn det véljaren
onskar, vilket dven Synskadades riksforbund lyfte fram i det tidigare
lagstiftningsérendet.

Att stilla krav pa att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande néir en
véljare far hjédlp av ndgon annan innebér visserligen att viljaren riskerar
att behova réja sin valhemlighet for ytterligare en person. Rostmottagarens
nérvaro fyller dock i dessa fall endast ett syfte, ndmligen att skydda den
enskildes rétt att inte bli otillborligt paverkad av nagon annan. En
rostmottagare omfattas dessutom av tystnadsplikt enligt 40 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Tystnadsplikten &r
straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Det finns dessutom ett
krav enligt 3 kap. 5 § andra stycket vallagen pa att genomga en sarskild
utbildning for att fi forordnas som rostmottagare. Aven om



valhemligheten i viss mén begrénsas, syftar rostmottagarens nérvaro till
att vdrna en annan grundlidggande princip i valsystemet, ndmligen att
véljaren har ett fritt val att sjélv och utan yttre paverkan bestimma hur
rostritten ska utovas.

For att stirka véljarens skydd mot otillborlig pdverkan av den person
som viljaren sjélv utser, foreslds sammanfattningsvis att hjdlpen bakom
valskdrmen och avskdrmningen av valsedelstill alltid ska ske i ndrvaro av
en rostmottagare. Forslagen ligger i linje med riksdagens tillkdnnagivande
(bet. 2021/22:KU6 punkt 7 , rskr. 2021/22:144, se vidare avsnitt 2.2.1).

3 Ikrafttradandebestimmelse

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juni
2025.
Bedémning: Det behovs inte ndgra dvergangsbestimmelser.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Lagindringar som
ror forfarandet i val bor goras sa att lagdndringarna kan trada i kraft i god
tid fore valen till riksdag, regionfullmiktige och kommunfullméktige
2026. Ju kortare tid som finns for forberedelser och for utbildning av
valndgmnder och rostmottagare om vilka regler som ska gélla i ett val, desto
storre blir risken for handhavandefel. Sadana fel kan leda till att utgangen
i valet paverkas och att det uppkommer behov av att hélla omval. De
foreslagna lagdndringarna bor darfor trdda i kraft den 1 juni 2025. Pa sé
sitt kan valadministrationen fa tillrdcklig tid for forberedelser.

Det behovs inte nigra dvergangsbestimmelser.

4 Konsekvenser

Promemorians bedoémning: Forslagen medfor inte nagra
kostnadsokningar.

Skilen for promemorians bedomning: Att en rostmottagare alltid ska
vara ndrvarande i samband med att en védljare ber om hjélp med att gora i
ordning sin rdst och ta valsedlar kan innebira att rostmottagare oftare dn
i dag maste ldmna bitrdde at viljare. Det dr dock redan i1 dag en uppgift for
rostmottagare att for varje véiljare som pa grund av en funktionsnedsattning
behdver hjilp 1dmna bitrdde vid behov. Nagon ny arbetsuppgift blir det
dérfor inte fraga om for rostmottagarna jamfort med dagens ordning. Sett
till varje rostmottagningsstille for sig kommer det sannolikt inte heller bli
en vanligt forekommande arbetsuppgift for rostmottagarna att bistd en
véljare som behover hjélp bakom valskdrmen eller avskdrmningen av
valsedelsstillet. Forslaget bedoms ddrmed inte medfora nagra ekonomiska
konsekvenser for valadministrationen, inklusive kommunerna. Forslaget
beddms inte heller fa nagra samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om &ndring 1 vallagen
(2005:837)

7 kap.

3 § Varje viljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjélv gora i ordning sina
roster dar. Dérefter ska viéljaren ldmna valkuverten till rostmottagarna.

Viljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjélva kan gora
i ordning sina rdster, ska dock pa begéran fa hjélp med detta av rostmottagarna i
den utstrackning som behdvs. En sadan véljare far ocksé anlita ytterligare en
person som hjilper honom eller henne vid réstningen.

I paragrafen regleras hur rostning pa ett rostmottagningsstélle (en val- eller
rostningslokal) gér till. Overvigandena finns i avsnitt 2.

Andringen i andra stycket innebir att en viljare som, pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande, inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster som huvudregel ska fa hjélp med detta av rostmottagare i den
utstrickning som behdvs, men att en sddan viljare ocksd far anlita
ytterligare en person som hjilper honom eller henne. Andringen innebir
att en roOstmottagare alltid ska vara ndrvarande i dessa fall.
Rostmottagarens uppgift ar att sdkerstilla att personen som hjilper
véljaren att rosta ocksa foljer viljarens instruktioner.

8 kap.

2 a § Viljare som pé grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan
ta sina valsedlar pa den avskdrmade plats dér valsedlarna finns utlagda, ska pa
begédran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som behdvs. En
sadan viljare far ocksa anlita ytterligare en person som hjélper honom eller henne
med detta.

I paragrafen regleras att véljare som pé grund av funktionsnedséittning eller
liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar pa begéran ska fa hjalp med detta.
Overvigandena finns i avsnitt 2.

Andringen i innebdr att en viljare som, pa grund av funktionsnedsittning
eller liknande, inte sjdlva kan ta sina valsedlar som huvudregel ska fa hjélp
med detta av rostmottagare i den utstrickning som behdvs, men att en
sadan viljare ocksa far anlita ytterligare en person som hjilper honom eller
henne. Andringen innebér att en rostmottagare alltid ska vara nirvarande
i dessa fall. Rostmottagarens uppgift ar att sékerstdlla att personen som
hjélper viljaren att rosta ocksé foljer vidljarens instruktioner.



	25ddf2eb-f513-46f1-a0d4-f40020265625.docx
	Valnämnden kallas till sammanträde 4/2024
	Föredragningslista

	37f9bbe0-24bc-49ae-afef-4189eecc6439.pdf
	Förordnande av röstmottagare  inklusive valsedelshanterare  för valdagen den 9 juni 2024
	Valnämnden kanslis förslag till beslut
	Ärendet
	Ärendets beredning
	Kansliets synpunkter och förslag


	3183349b-13a3-4735-a617-8a93ce74dc81.pdf
	Förslag till valkretsindelning i Stockholms län vid val till regionfullmäktige 2026 (RS 2023-0955)
	Valnämndens kanslis förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendet
	Ärendets beredning
	Valnämndens kanslis synpunkter och förslag


	8a19ab1f-ffc6-4efb-8c23-ea8bd93542d1.pdf
	79b3406a-17f5-49b3-b1d3-bc3d3e234eae.pdf
	Biträde åt väljare (JU2024/00970)
	Valnämndens kanslis förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendet
	Ärendets beredning
	Valnämndens kanslis synpunkter och förslag
	Gruppröstning
	Röstmottagarens ansvar
	Konsekvenser



	7337b91e-ef42-410f-b881-cea643b7b8d3.pdf
	Sammanfattning
	1
	1 Förslag till lag om ändring i vallagen (2005:837)
	2 Väljares skydd mot otillbörlig bör förstärkas
	2.1 Ett starkt skydd för fria och hemliga val är centralt i en demokrati
	2.1.1 Fria och hemliga val utgör grundläggande utgångspunkter i valsystemet
	2.1.2 Hur röstningen och röstmottagningen går till regleras i vallagen
	2.1.3 Vissa väljare har en uttrycklig rätt att få hjälp med att göra i ordning sina röster och ta valsedlar

	2.2 Väljarnas skydd mot otillbörlig påverkan har varit föremål för tidigare överväganden
	2.2.1 Tidigare överväganden
	2.2.2 Det finns indikationer på att gruppröstning förekommer

	2.3 Röstmottagare bör alltid vara närvarande när väljare anlitar ett biträde

	3 Ikraftträdandebestämmelse
	4 Konsekvenser
	5 Författningskommentar
	5.1 Förslaget till lag om ändring i vallagen (2005:837)
	7 kap.
	8 kap.




