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Upphandling av kommunal vuxenutbildning inom
Industriteknik

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att genomfora
upphandling av ramavtal for yrkesutbildningar inom
Industriteknik.

2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkédnna forslag till
upphandlingsdokument inklusive bilagor och uppdrar at
forvaltningschefen att vid behov géra mindre foréndringar i
upphandlingsdokumenten, samt besluta om instidllning och
yttranden vid eventuell 6verprovning.

3. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att uppdra ét
forvaltningschefen att besluta om tilldelning, underteckna
och/eller hdva ramavtal, svara for 16pande avtalshantering
inklusive beslut om eventuella forldngningar, forandringar,
kompletteringar och/eller tilldgg till avtalen, utifran
affarsmadssiga grunder samt besluta om péfoljder.

4. Arbetsmarknadsndamnden ger forvaltningschefen mdjlighet
till delegering av samtliga beslut till ekonomichef eller
avdelningschef.

5. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning
Arbetsmarknadsforvaltningen har initierat d&rendet om upphandling
av kommunal vuxenutbildning inom Industriteknik.

Arbetsmarknadsforvaltningens bedomning ér att det finns ett behov
av att tillhandahélla kommunal vuxenutbildning inom Industriteknik
for att mota arbetsmarknadens efterfrdgan pad kompetens inom
industrisektorn samt sékerstilla ett indamélsenligt och
behovsanpassat utbildningsutbud.
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Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att utbildningen upphandlas
genom ramavtal i enlighet med lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU) och rekommenderar att utbildning inom
avtalsomradet upphandlas fran en (1) leverantdr. Beddmningen
grundar sig pd tidigare erfarenheter av ett begrénsat elevunderlag
och dirmed behovet av att samla utbildningsvolymen hos en
utbildningsanordnare. Erséttning till leverantor foreslds utgd med en
fast ersattning per verksamhetspodng i utbildningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att det till &rendet bifogade
upphandlingsdokument godkénns samt att forvaltningschefen ges i
uppdrag att genomfora upphandlingen och fatta de beslut som kravs
for dess genomforande.

Bakgrund

Kommunal vuxenutbildning utgér en central del av samhéllets
kompetensforsorjning och ska bidra till att tillgodose savil
individers behov av utbildning som arbetsmarknadens behov av
kompetens. Den har dven en viktig funktion for personer langt frén
arbetsmarknaden samt for dem som behover komplettera studier for
behorighet eller stirka sin stdllning pa arbetsmarknaden. I
Stockholms stad bidrar vuxenutbildningen till arbetsmarknads- och
utbildningspolitiska mal genom yrkesutbildning, omstéllning och
komplettering av studier, samtidigt som den ska méta
arbetsmarknadens kompetensbehov och sdkerstélla en langsiktig
kompetensforsorjning. Den kommunala vuxenutbildningen bedrivs i
Stockholms stad 1 sdvél upphandlad som egen regi.

Idag tillhandhalls yrkesutbildningar inom majoriteten av
Skolverkets omrdden for yrkespaket inom komvux.

Staden har 1 utbudet yrkesutbildningar inom f6ljande omriden:
Barn och fritid, Bygg och anldggning, Design och sdmnadsteknik,
El och energi, Florist, Fordon och transport, Frisor och stylist,
Forséljning och service, Naturbruk, Restaurang och livsmedel, VVS
och fastighet samt Vard och omsorg.

Genom samverkan med Nacka och Varmdoé kommun finns dven ett
utbud inom Hotell och turism. De omraden som idag inte ticks ar
Estetiska, Glashantverk, Guldsmed samt Industriteknik.

Sedan den 1 januari 2023 har Stockholms stad inte erbjudit
utbildning inom industriteknik. Bakgrunden ér att de tidigare
ramavtalen med ddvarande tvé leverantorer upphdrde den 31
december 2022 efter att den ordinarie avtalsperioden 16pt ut.
Optionsforlangning tilldmpades inte eftersom leverantorerna
bedomde att ett otillrickligt elevunderlag och begridnsade
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forutsittningar inte mojliggjorde en langsiktigt héllbar verksamhet.
En del 1 utmaningen var att det fanns tva leverantorer som lag
geografiskt ndra varandra, konkurrerade om samma elever samt
hoga krav 1 avtalet pad personella resurser som var svara att uppfylla
med lagre elevvolymer. Nér de bdda leverantdrerna ldmnade
marknaden visade inga nya leverantorer intresse att starta upp
utbildningen.

Efter en marknadsanalys som genomfordes under vdren 2026 finns
numera ter ett intresse frdn marknaden kring utbildningen vilket
mojliggdr en upphandling pa omridet.

Elevvolymerna dr berdknade till maximalt 1500 helarsplatser utifrin
en period pa 6 ar (en 3-arig grundavtalstid och optionsar pa 1+1+1
ar). Det skulle kunna innebéra runt cirka 100 till 250 helérsplatser
per ar, beroende pa soktrycket fran eleverna.

Erséttningen utgar med ett fast pris per verksamhetspoing pa 115
kronor. Utbildningarna inom industriteknik &r 1 omfattning runt
1300 podng och det innebir en kostnad per plats pa ca 150 000 kr.
For yrkesutbildningar inom komvux finns ett statsbidrag som staden
ansoker om tillsammans med Nacka och Varmdé kommun. I
statsbidraget finns tva nivéer, en ldgre niva samt en hégre niva for
dyrare yrkesutbildningar, och till den senare nivén hor
industriteknik. For att utbilda inom industriteknik kréivs
investeringar i anpassade lokaler, maskiner, annan utrustning som
till exempel svetsbds samt ink&p av material, det dr ddrav en
kostsam utbildning att bedriva.

Rattsliga forutsattningar

De nationella malen for kommunal vuxenutbildning framgér av
skollagen och innebir att vuxna ska ges stod och stimulans 1 sitt
larande samt ges mojlighet att utveckla kunskaper och kompetens 1
syfte att stérka sin stillning i arbets- och samhéllslivet samt frimja
personlig utveckling. Utbildningen ska &dven utgéra grund for
fortsatt utbildning och bidra till nationell och regional
kompetensforsorjning. Utgangspunkten for utbildningen ska vara
den enskildes behov och forutsittningar. Verksamheten regleras
genom skollagen (2010:800), laroplan f6r vuxenutbildningen samt
ovriga tilldmpliga forfattningar.

Kommunfullmédktige har uppdragit 4t arbetsmarknadsndmnden att
fullgéra kommunens uppgifter inom vuxenutbildningen. Namnden
ansvarar dirmed for huvudmannaskapet for kommunal
vuxenutbildning 1 Stockholms stad.
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I 23 kap. skollagen (2010:800) regleras forutséttningarna for att
overlimna uppgifter inom utbildningsverksambhet till annan utforare
genom avtal. Av 23 kap. 5-6 §§ framgér att dven uppgifter som
innefattar myndighetsutdvning 1 vissa fall far verldmnas till enskild
utforare inom kommunal vuxenutbildning. Av 23 kap. 8 § framgér
vidare att samtliga uppgifter inom kommunal vuxenutbildning far
overldmnas till enskild fysisk eller juridisk person.

Enligt 2 kap. 8 a § skollagen ska huvudmannen utse en skolchef.
Arbetsmarknadsndmnden har utsett avdelningschefen for
Vuxenutbildning Stockholm till skolchef. Skolchefen ansvarar for
att bitrdda huvudmannen 1 att sdkerstélla att verksamheten uppfyller
gillande forfattningskrav. Pa lokal niva ansvarar skolans rektor for
den operativa ledningen av utbildningen inom ramen for det statliga
myndighetsansvar som foljer av skollagen.

19 kap. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
innehaller sérskilda bestimmelser for upphandling av tjénster som
anges 1 bilaga 2 till lagen, déribland sociala tjénster och andra
sarskilda tjdnster. Regelverket ger den upphandlande myndigheten
ett storre utrymme att utforma upphandlingsforfarandet, under
forutséttning att de grundlidggande upphandlingsrittsliga
principerna f6ljs. Bilaga 2 omfattar bland annat undervisnings- och
utbildningstjénster. Upphandling av kommunal vuxenutbildning
omfattas dérfor normalt av bestdimmelserna i 19 kap. LOU.

Arendet

Stockholms stad dr den storsta bestéllaren av vuxenutbildning i
Sverige. Upphandling dr ett strategiskt styrmedel for att sékerstélla
ett indamdlsenligt och kvalitativt utbildningsutbud. Namndens
beslut om ink6p av utbildning paverkar leverantorernas
forutséttningar, samtidigt som forvaltningens uppfoljning av
upphandlade avtal sdkerstdller att avtalad utbildning genomfors med
god kvalitet och i1 enlighet med faststdllda krav.

Infor upphandlingen har en dversyn gjorts av det befintliga
kursutbudet 1 syfte att sidkerstélla att utbildningsutbudet motsvarar
arbetsmarknadens behov och ger stockholmarna goda mojligheter
till arbete. Som en del av denna dversyn har forvaltningen
identifierat behovet av att pa nytt erbuda och dédrmed upphandla
kommunal vuxenutbildning inom Industriteknik.

Nuvarande lage och inriktning
Stockholms stad har inte erbjudit utbildning inom industriteknik
sedan 1 januari 2023. Utbildning inom industriteknik har aldrig
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erbjudits 1 stadens egen regi. De tidigare ramavtalen med ddvarande
leverantorer upphorde den 31 december 2022. Optionsforlangning
tillimpades inte eftersom bedomningen var att det inte fanns
forutséttningar utifrdn ett otillrickligt elevunderlag

I dag erbjuder inte ndgon av de 26 kommuner som ingér i
Stockholms 1an kommunal vuxenutbildning inom industriteknik.

Nedan redovisas nuvarande lage samt foreslagen inriktning for
kommande upphandling.

Avtalsomrade Nulége Nytt avtalsomrade | Nytt lige
Yrkesutbildning inom | Ingen utbildning | Industriteknik Upphandlas
industriteknik

Sekretess

Arendet innehéller uppgifter som avser en innu inte offentliggjord
upphandling och omfattas av sekretess enligt 19 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sekretessen omfattar
hela drendet, inklusive bilaga.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Vuxenutbildning Stockholm vid
arbetsmarknadsforvaltningen. Ekonomistaben har deltagit i drendets
beredning.

MBL-f6rhandling enligt 11 § lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet (MBL) har héllits den 24 augusti
2026 och dr avslutad 1 enighet.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag

Ramavtal

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att utbildning inom
avtalsomradet Industriteknik upphandlas som ramavtal. Malet med
upphandlingen &r att ndmnden ska kunna teckna ramavtal med en
leverantor som tillgodoser behovet av studieplatser. Upphandlingen
genomfors enligt 19 kap. LOU.

Utformningen av ramavtalet i denna upphandling foreslas i
huvudsak baseras pé ovriga gillande ramavtal inom andra aktuella
avtalsomraden for komvux som tillhandahalls av externa
leverantdrer och som har fungerat vil under innevarande
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avtalsperiod.

I dialoger med leverantdrer i samband med foregdende upphandling
har framkommit synpunkter avseende avtalsperiod dé utbildningen
ar resurskravande och kréver investeringar 1 bland annat lokaler,
utrustning, kompetensforsorjning och organisation. Avtalsperioden
behover bidra till goda forutséttningar for leverantoren att etablera
och utveckla en stabil verksamhet samt sdkerstdlla en utbildning
med god kvalitet 6ver tid. Mot denna bakgrund foreslar
arbetsmarknadsforvaltningen att avtalstiden utokas till sex 4r,
bestdende av tre (3) &r med mdjlighet till forldngning om ett (1) +
ett (1) +ett (1) ar.

Upphandlingsform

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att upphandlingen utformas
med kvalitet som huvudsakligt utvarderingskriterium, i enlighet
med de mojligheter som finns enligt LOU. De fordndringar som
genomforts 1 LOU under senare ar ger upphandlande myndigheter
storre flexibilitet att utforma upphandlingar utifran verksamhetens
behov och att stélla krav som dr centrala for nimndens ansvar {for
kommunal vuxenutbildning. Detta skapar dven bittre forutsatt-
ningar for att tilldela ramavtal till ett &ndamaélsenligt antal
leverantdrer.

Genom att kvalitet ges en framtrddande roll 1 utvérderingen
konkurrerar leverantdrerna om ramavtal genom att erbjuda
mervirden utover de obligatoriska kraven 1 upphandlingen.

En foljd av de fordandrade bestimmelserna ér att nimnden i denna
upphandling kan anvénda ett mer flexibelt upphandlingsfoérfarande,
med storre mojligheter att fora dialog med anbudsgivare och att vid
behov begéra kompletteringar av 1imnade anbud.

Kravstallning

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar en kravstillning som &r
flexibel och anpassningsbar till verksamhetens volym och
fordndrade behov over tid.

Kraven pé leverantoren och tjénsten utgar i huvudsak fran den
kravstéllning som tillimpades 1 den senaste upphandlingen inom
komvux fran ar 2023. Vissa justeringar har genomforts i syfte att
anpassa kraven till verksamhetens nuvarande forutsattningar.
Justeringarna avser bland annat krav pd personella resurser. Mot
bakgrund av tidigare erfarenheter, dir elevunderlaget bedomts vara
begrinsat, har kravet pa rektors tjdnstgoringsgrad utformats sd att
denna ska oka i direkt proportion till elevantalet vid skolenheten.
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Motsvarande princip géller dven for 6vriga nyckelfunktioner, sdsom
specialpedagog och studie- och yrkesvégledare. Leverantoren ska
sakerstélla att dessa funktioner dimensioneras och tillgingliggors 1
en omfattning som &r proportionerlig i forhdllande till utbildningens
volym och elevernas behov.

Utvarderingsmodell

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar en utviarderingsmodell som
kombinerar kravuppfyllelse med en kvalitativ utvdrdering av
anbudsgivarnas beskrivna mervérden.

En anbudsgivare vars anbud uppfyller samtliga krav och villkor i
upphandlingen erbjuder en vuxenutbildning som ir av god kvalitet.
Utvérderingen bestar av tva steg:

Steg 1 beddmning av skriftliga beskrivningar av mervirde.

Steg 2 bedomning av den muntliga presentationen av mervérde for
att gora troligt att de beskrivna mervdrdena kommer uppfyllas under
avtalstiden.

Det anvédnds sammanlagt tre olika mervirdesbeskrivningar som é&r
relevanta for utbildningsomradet: Kompetensutveckling larare,
Likvirdig beddmning och Upptickt och planering av adekvata
stodinsatser. Varje mervardebeskrivning bedéms utifrén tre kriterier
kopplade till beskrivningen. Kompetensutveckling lirare bedoms
utifran systematik, samverkan med bransch och samarbete inom
kollegiet. Likvdirdig bedomning beddms utifran lérares
forutséttningar, att utveckla kunskap om och i bedomning samt
uppfoljning av likvardigheten. Upptdckt och planering av adekvata
stodinsatser bedoms utifrén tidig upptickt, effektiv samverkan och
dokumentation.

Varje kriterium bedoms utifran en skala pd 0 eller 1. Den hogsta
sammanlagda podngen inom avtalsomradet for samtliga skriftliga
beskrivningar ar nio (9) podng. De anbudsgivare som fér flest podng
for sina skriftliga beskrivningar av mervérden bjuds in till en
muntlig presentation. Den muntliga presentationen utgér fran
anbudsgivarens inlimnade skriftliga beskrivningar. Anbudsgivaren
far podng for trovardighet exempelvis i form av visad forstéelse for
uppdraget, god resursplanering, relevant kompetens, tillgang till
adekvata resurser eller att de pa annat sitt stirkt sina skriftliga
beskrivningar av mervérde till utbildningen. Bedomning av
trovirdighet i de muntliga presentationerna kommer betygsittas i en
skala om tre steg: 0,5 poédng, 0,75 poéng och 1 podng. Poidngen
multipliceras med podngen som anbudsgivare fétt pd den skriftliga
beskrivningen. Den anbudsgivare vars anbud erhaller hogst
sammanlagd poédng i utvdrderingen ska tilldelas ramavtal.
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De dtaganden som anbudsgivaren beskriver i de skriftliga
beskrivningarna och vid den muntliga presentationen, och som
ligger till grund for tilldelade mervérden, ska utgora avtalsvillkor
och uppfyllas under hela avtalstiden. Ataganden ingér i bestiillarens
uppfoljning. Vid eventuell brist av uppfyllande av avtalsvillkor kan
det leda till pafoljder och hdvning av avtal.

Utvérderingsprocessen ska genomforas av en grupp tjdnsteméan med
sakkunskap inom vuxenutbildning.

Prognos avseende behov av studieplatser
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att ramavtal tecknas med en
leverantor for att tillgodose arbetsmarknadsndmndens behov av
studieplatser inom avtalsomrédet.

For yrkesutbildningarna inférdes 2025 nya bestimmelser som
innebadr att utbildningsutbudet i hdgre grad ska dimensioneras
utifran arbetsmarknadens kompetensbehov. Dérutover har
Stockholms stad, i enlighet med skollagens krav, ingétt ett
samverkansavtal med Nacka kommun och Virmdé kommun.
Samverkan paverkar planeringen och dimensioneringen av
utbildningsutbudet och innebair att behovet av studieplatser kan
fordndras over tid.

En utbildning av god kvalitet med en systematisk uppfoljning
Utbildning inom komvux ska vara av god kvalitet. I enlighet med
skollagen ska staden som huvudman planera, folja upp och utveckla
hela utbildningen. Inriktningen for det systematiska kvalitetsarbetet
ar att de mal som finns for utbildningen i skollagen och i ldroplan
uppfylls. Att arbeta strukturerat, bedoma risker och stilla krav for
upphandlad verksamhet dr viktiga delar for att forebygga och
minimera risker for brott mot skattefinansierad vilférd.

Leverantoren ska ha rutiner som understddjer att utbildningen utfors
pa avtalat sétt, samt proaktivt informera om det finns avvikelse eller
risk for avvikelse fran avtalade dtaganden. Det ar av visentlig
betydelse att leverantorens ledningsgrupp och leverantdrens
skolenhet tillsammans arbetar systematiskt med kvalitetsarbete pa
respektive niva. For att sidkerstélla avtalad kvalitet 1
vuxenutbildningen inom egen regin och de upphandlade privata
utforarna ska kvalitets- och avtalsuppfoljningen ske inom befintliga
strukturer och kontinuerligt utvecklas. I och med att forvaltningen
véljer att upphandla i enlighet med LOU 19 kap. kommer
forvaltningen att infora frivilliga kontrollpunkter med stéd av 19
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kap. 17 §. Ett exempel dr foretrddaransvar for Gvertradelser av 13
kap. 2-3 §§ LOU, eller om det finns anmérkning(ar) fran
tillsynsmyndigheter.

Anpassning av innehall och utférande av komvux under
avtalstiden

Den kommunala vuxenutbildningen ska stddja och stimulera vuxnas
larande samt ge mdjlighet att utveckla kunskaper och kompetens for
att stirka stéllningen 1 arbets- och samhéllslivet och frimja
personlig utveckling. Under avtalstiden kan nya tekniska 16sningar,
digitala verktyg och utbildningsformer tillkomma, vilket kan
medfora fordndringar i sdvil innehdll som genomfoérande och behov
av kompetensutveckling for larare.

Utbildningsanordnare ska darfor vara flexibla och kunna anpassa
verksamheten till fordndrade behov, inklusive mdjlighet att foresla
nya utbildningar som svarar mot malgruppernas behov. Avtalade
tjdnster ska kunna justeras avseende innehdll, omfattning och
genomforande till gagn for eleverna.

Fast ersattning till leverantor
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att erséttningen till
leverantorerna ska utgd som fast erséttning.

Ersittningen utgor ett listpris per &mne, som tdcker leverantorens
samtliga kostnader for att genomfora utbildningen. Erséttningen
omfattar dven kostnader kopplade till extra anpassningar som krivs
for att stodja elever att kunna delta i undervisning pa likvéardiga
villkor. Avtalad fast ersdttning utgar per podng i godkdnda @mnen.

Regelverk och hallbarhetskrav i stadens vuxenutbildning
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att krav pé regelverk,
hallbarhet och sociala virden ska utgora en integrerad del av
uppdraget inom stadens vuxenutbildning.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsndmnden
beslutar att genomfora upphandling av ramavtal for
yrkesutbildningar inom Industriteknik.

Karina Uddén Anna Saldeen Jonsson
Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
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Bilaga
Upphandlingsdokument
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