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Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslér att dldrendmnden godkinner forvaltningens
forslag till riktlinjer for direktupphandling.

Patric Rylander Raili Karlsson
Tf. forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade i budget for ar 2019 att &ndra 1
stadens regler for ekonomisk forvaltning sa att varje upphandlande
myndighet, d.v.s. nimnd och bolagsstyrelse, ska besluta om
riktlinjer for anvéndningen av direktupphandling inom sin
organisation. Stadens tidigare gemensamma riktlinjer for
direktupphandling har darfor upphort att gélla. I reglerna for
ekonomisk forvaltning anges numera att stadsledningskontoret
(SLK) utfardar anvisningar for miniminivaer avseende innehall och
omfattning av riktlinjerna.

Bakgrund

Kommunfullmédktige beslutade &r 2007 att i stadens regler for
ekonomisk forvaltning infora ett nytt kapitel avseende upphandling.
I reglerna gavs kommunstyrelsen i uppdrag att utfirda och besluta
om de stadsgemensamma riktlinjer som ska gélla for
direktupphandling. Dessa géllde for stadens samtliga ndmnder. I
budget for ar 2019 dndrade kommunfullmaktige stadens regler for
ekonomisk forvaltning genom att foreskriva att varje upphandlande
myndighet, diribland stadens ndmnder, ska anta riktlinjer for
direktupphandling for sin respektive organisation.
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I upphandlingslagstiftningen anges att en upphandlande myndighet
eller enhet ska besluta om riktlinjer for anvéindning av
direktupphandling. Inom Stockholms stad dr varje ndmnd och bolag
en egen upphandlande myndighet/enhet och ska faststélla riktlinjer
for sin verksamhet. Riktlinjerna ska omfatta direktupphandlingar
som genomfors enligt upphandlingslagstiftningen.
Direktupphandling far genomf6ras bl.a. ndr vérdet for
upphandlingen understiger direktupphandlingsgransen for lagen om
offentlig upphandling (LOU).

Direktupphandlingsgrinsen dr en i LOU faststélld procentsats av
troskelvirdet, nirmare bestimt 28 procent av detsamma.
Troskelvédrdena revideras vartannat ar. Sedan 2018-01-01 &r
troskelvérdet for kommunala myndigheter vad géller varor och
vanliga tjinster

2 096 097 kr, vilket innebdr att direktupphandlingsgriansen for
ndrvarande uppgér till 586 907 kr.

Arendet
Enligt SLK:s tillaimpningsanvisning ska miniminivéan for
riktlinjerna omfatta bestimmelser om:

e Hur den upphandlande myndigheten samordnar sina
direktupphandlingar.

e Nir och hur konkurrensutsittning ska ske.

e Hur kommunikation ska ske med anbudsgivare/leverantorer.

e Hur dokumentation ska ske.

Vid direktupphandlingar 6ver 100 000 kr ska dessutom f6ljande
gélla:

e Samrad ska ske med inkdps- och/eller
upphandlingssamordnare.

e Annonsering ska alltid 6vervigas.

e Skriftliga avtal ska upprittas.

e Seriositetsprovning ska ske innan avtal tecknas.

Arendets beredning

Arendet har beretts av dldreforvaltningen. Kommunstyrelsens
pensionirsrad (KPR) har tagit del av drendet den 11 juni 2019.
Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i
forvaltningsgruppen den 12 juni 2019.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till &ndringarna i stadens regler for
ekonomisk forvaltning samt upphdvandet av de stadsgemensamma
riktlinjerna for direktupphandling. Forvaltningen anser att SLK:s
tillimpningsanvisningar &r utforliga och utgor en god utgdngspunkt
for ndmndens antagande av riktlinjer for direktupphandling.
Forvaltningens forslag innehéller foljande rubriker/avsnitt:

Inledning

Anskaffningsbehov

Direktupphandlingsgrins och synnerliga skél

Berdkning av kontraktsvérdet/direktupphandlingsgriansen
Beslut om direktupphandling

Samordning av direktupphandlingar

Kommunikation med anbudsgivare/leverantdrer
Seriositetsprovning

Dokumentation och avtal vid direktupphandling

Jamstalldhetsanalys
Detta tjanstutlatande har inte bedomts ha nagon paverkan pa
forhallandet mellan konen eller jamstilldhet.

Bilaga
Forslag till dldrendmndens riktlinjer for direktupphandling enligt
lagen om offentlig upphandling.
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Bilaga

Aldrendmndens riktlinjer fér direktupphandling enligt
lagen om offentlig upphandling

Inledning

Med direktupphandling avses enligt upphandlingslagstiftningen
upphandlingar utan krav pé anbud i viss form. Med
direktupphandling avses i dessa riktlinjer alla kop och bestéllningar
utanfor befintliga avtal och ramavtal, oavsett belopp.

Stadens upphandlingsverksamhet ska priglas av ett affirsméssigt
agerande. Detta giller vid all upphandling, siledes dven vid
direktupphandling. Staden ska strdva mot att av marknaden
uppfattas som en god bestillare och samarbetspartner. De
grundldggande principerna ska dven tillimpas vid
direktupphandling, om annat inte foljer av lag.

Dessa riktlinjer dr inte uttdmmande, varfor relevant lagstiftning
samt interna styrdokument ocksé maste beaktas vid
direktupphandlingar.

Anskaffningsbehov

Niér det inom ndmnden uppstér ett behov av anskaftning av en viss
vara, tjanst eller byggentreprenad, ska nimnden undersdka om
denna omfattas av ett ramavtal dir varan/tjdnsten ingar. Ramavtal
avseende varan/tjansten kan inte bara ha upphandlats genom
ndmndens egen forsorg, utan nimnden kan dven vara bunden av
avtal efter deltagande i gemensam eller central upphandling.

Om ndmnden omfattas av ramavtal ska avrop, d.v.s. inkdp frén
ramavtalet, ske. Finns ett lampligt ramavtal dr gillande
direktupphandlingsgranser ovidkommande. Det ér sdledes inte
mojligt att kringga géllande ramavtal med motiveringen att virdet
av det som ska anskaffas ar under direktupphandlingsgransen.
Anledningen till detta dr att staden ska uppfattas som en god
bestillare och da dr hog avtalstrohet en viktig faktor. Saknas
tillampligt ramavtal ska en upphandling genomforas.

Direktupphandlingsgrans och synnerliga skal

Enligt lag om offentlig upphandling (LOU) far direktupphandling
anvandas om kontraktets varde uppgar till hogst 28 procent av det
troskelvdrde som anges i 5 kap. 1 § LOU och som géller for en
upphandlande myndighet som inte &r en central upphandlande
myndighet vid upphandling av varor och tjanster
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(direktupphandlingsgrinsen). Aktuella virden och grianser finns pa
stadens intrandt, samarbetsytan for Inkdp och upphandling, samt pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida. I 6vrigt kan synnerliga skal
foreligga for direktupphandlingar 6ver direktupphandlingsgriansen.

Synnerliga skil kan aberopas i undantagssituationer, exempelvis nér
ndmnden fér bradskande och oférutsedda behov som inte beror pa
ndmnden sjilv, sasom elavbrott, eldsvada eller 6versvamning. Det
kan dven gilla ndr det av andra skél 4r nddvindigt for att undvika
skada av ekonomisk eller annan art. Ett exempel skulle kunna vara
for att 16sa det akuta behovet om staden varit tvungen att hiava
avtalet pa grund av att leverantor begétt ett visentligt kontraktsbrott.

Vidare kan vissa hélso-och sjukvardstjdnster samt socialtjanster
medge direktupphandling pa grund av synnerliga skil. Det dr framst
sadana tjénster dér relationen mellan vardgivare och vard- och
omsorgstagare skulle stéras och varden eller omsorgen dirmed
forsimras. Aven sadana situationer dir det finns endast ett mojligt
vard- och boendealternativ pa grund av vardbehov eller
anhoriganknytning, kan utgoéra synnerliga skél.

Dalig framforhallning eller bristande planering kan enligt praxis
aldrig aberopas som stod for synnerliga skél.

Berakning av kontraktsvardet/direktupphandlingsgransen
Berikningen av virdet av det aktuella kontraktet ska utga ifran det
totala belopp som berdknas utbetalas. Det betyder bl.a. att options-
och forlangningsklausuler ska beaktas som om de utnyttjats.

Berikningen av virdet ska ocksa utgé fran det sammanlagda virdet
av namndens uppskattade direktupphandlingar av samma slag per
ar, exklusive mervirdesskatt. Virdet berdknas saledes inte per inkdp
eller per leverantdr. Inkdpen fér inte delas upp 1 syfte att understiga
direktupphandlingsgréansen.

Beslut om direktupphandling

Av ndmndens delegationsordning framgér vilka
funktioner/befattningar som har ritt att fatta beslut om inkdp samt
inom vilka beloppsgréanser beslutanderitten ar delegerad.

Samordning av direktupphandlingar

Det finns fordelar med samordning av ndmndens inkdp och
avtalsforvaltning. T.ex. kan samordnade upphandlingar ge
stordriftsfordelar sdsom bittre pris och légre transaktionskostnader
per kopt enhet.
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Samordningen dr ocksa viktig for att sdkerstilla att beloppsgransen
for direktupphandlingar av samma slag inom den upphandlande
myndigheten inte 6verskrids. I detta ssmmanhang dr det viktigt att
tanka pa om det finns ett &terkommande behov av varan eller
tjdnsten eller om det ror sig om ett engangskop. Om det ar fraga om
ett aterkommande behov dir volymen ar svér att uppskatta ska
ndmnden Gvervéga att upphandla ett ramavtal for att sdkerstilla att
den foljer upphandlingsreglerna.

Inkdpssamordnare vid ndmnden ska alltid informeras innan ett kop
genomfors utanfor befintliga avtal och ramavtal. Vid
direktupphandlingar éver 100 000 kr ska samrad ske med
inkopssamordnare samt, vid behov, juridisk radgivare.

En god framforhallning skapar battre mojligheter att fokusera pa
verksamhetens behov istéllet for att hamna i tidsndd. Det framgar
t.ex. tidigt om ett visst kontrakt behdover annonseras pé grund av att
nidmndens samlade kdp dverstiger direktupphandlingsgriansen.

Konkurrensutsattning och affarsmassighet

For att dra nytta av konkurrensen pa marknaden ska ndmnden vid
direktupphandling infordra offerter/anbud frén tdnkbara
leverantorer. Vid anskaffningar 6verstigande 30 000 kr bor skriftlig
offert infordras frin minst tre leverantorer.

Vid direktupphandlingar overstigande 100 000 kr ska skriftlig offert
infordras samt skriftliga avtal ingas. Ndmnden ska dven Overviga
om konkurrensutsittning genom annonsering ska ske for att dra
nytta av konkurrensen pa marknaden. Direktupphandlingar
overstigande 100 000 kr ska dokumenteras, se mer under avsnittet
om dokumentation m.m.

Kommunikation med anbudsgivare/leverantorer

Néamnden och en leverantor ska anvénda elektroniska medel nér de
kommunicerar med varandra under en upphandling. Ndmnden ska
anvisa de elektroniska medel som ska anvéndas.

Elektroniska medel ska vara icke-diskriminerande och allmént
tillgdngliga. Medlen ska vara mojliga att anvinda tillsammans med
sddan maskin- och programvara samt sddan annan utrustning som
anvénds 1 allménhet.

Muntlig kommunikation far anvindas under en upphandling, om
kommunikationen inte avser de visentliga delarna av
upphandlingen och ndmnden dokumenterar sddana uppgifter fran
kommunikationen som &r av betydelse for upphandlingen.
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Vid kop over disk géller inte ovanstdende stycken i detta avsnitt.
Inkdpet méste dock dokumenteras enligt nedan.

Seriositetsprovning

Aven vid direktupphandling ska kontroll ske att leverantdren fullgor
sina skyldigheter mot samhdllet, sésom betalning av skatter och
avgifter. Seriositetsprovningens innehdll och omfattning beror pé
savil vérdet av, som foremalet for direktupphandlingen.

Vid direktupphandlingar 6ver 100 000 kr ska seriositetsprovning
alltid ske.

Exempelvis kan Skatteverkets blankett SK'V 4820 inhdmtas av
ndmnden foOr att kontrollera att foretaget betalat skatt och sociala
avgifter. Vidare kan kontrolluppgifter infordras fran ett
kreditvirderingsforetag for att kontrollera foretagets stabilitet och
ekonomiska stéillning.

Dokumentation och avtal vid direktupphandling

Grundregeln &r att alla beslut om genomforande av upphandling,
direktupphandling eller avrop ska dokumenteras pa ett sadant sétt
att det framgér vem som har fattat beslutet, 1 vilket syfte samt det
ungefarliga véardet av den gjorda bestéllningen. Dokumentationen
ska vara tillracklig for att motivera myndighetens beslut under
direktupphandlingens samtliga skeden.

Vid all upphandling ar det viktigt att dokumentera de atgarder som
har vidtagits med anledning av upphandlingen. Utgangspunkten ska
vara att all direktupphandling ska dokumenteras och att offerter
samt bestéllningar av vara/tjanst/byggentreprenad ska vara
skriftliga. Vid direktupphandling kan med fordel prisjimforelse-
webbplatser anvdndas for marknadsundersokning.

Vid anskaffning av varor, men sérskilt tjanster och
byggentreprenader, kan det finnas behov av att i avtal ndirmare
specificera parternas dtaganden i olika avseenden. Det kan
exempelvis avse tjdnstens innehall och omfattning, tidsaspekter,
leverantorens ansvar 0.s.v.

Vid direktupphandlingar 6verstigande 100 000 kr ska skriftliga
avtal ingés. Avtal ska upprittas 1 original.

I det fall avtalsmallar finns tillgdngliga ska avtal uppréttas med stod
av dessa. Avtalsmallarna har utformats i syfte att mojliggora for
ndmnderna att erhalla likartade forutsittningar avseende betalning,
faktureringsrutiner, ansvarsfragor m.m., som staden ofta kraver vid
annonserade upphandlingar.
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Utgéngspunkten ska vara att avtal, offerter, bestdllningar och 6vriga
dokument med anledning av direktupphandling ska diarieforas sa att
de enkelt kan aterfinnas.

En samlad dokumentation dr en forutséttning for generella
uppfoljningsmdojligheter och for revision av stadens verksamheter,
samt ett verktyg i analysen av om direktupphandling eller
annonserad upphandling ska genomforas.

Att direktupphandlingar dokumenteras mdjliggdr dven kontroll av
att det sammanlagda vérdet for direktupphandlingar av samma slag
inte overstiger direktupphandlingsgrinsen under rdkenskapsaret.

Forslag pa dokumentationsblankett finns pé
Upphandlingsmyndighetens hemsida samt pa samarbetsytan for
Ink&p och upphandling pé stadens intranit.

For att fullgéra dokumentationsplikten, savél enligt bestimmelserna
i upphandlingslagstiftningen som i stadens regler for ekonomisk
forvaltning, ska dokumentation ske enlig ovan.



