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Telefon: 08-50836259 Den 21 november 2023

Program for tillganglighet och delaktighet
for personer med funktionsnedsattning
2024-2029

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS2023/791

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Program for tillgénglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsittning 2024-2029 till
dldrendmnden for yttrande. Kommunstyrelsen har reviderat
programmet i samarbete med stadens forvaltningar, bolag och
funktionshindersorganisationer. Programmet handlar om stadens
ansvar att identifiera, forebygga och undanrdja de hinder som
personer med funktionsnedsittning kan stota pa, samt motverka
diskriminering. Staden behdver sdkerstélla att alla dess
verksamheter beaktar funktionshindersperspektivet och arbetar for
alla méinniskors lika mojligheter att delta i samhéllslivet. De
revideringar som har gjorts handlar bland annat om uppdaterade
definitioner, att tydligare lyfta in olika perspektiv, exempelvis
gruppen dldre, och att tydligare styra hur programmet ska
verkstillas och foljas upp. Det finns nio sédrskilda fokusomraden
som ndgmnder och bolagsstyrelser ska beakta utifran sitt uppdrag:
Utbildning, arbete och forsorjning, stadens inne- och utemiljoer
samt krissékerhet, fungerande bostdder, kommunikation och
information, hilsa, individuellt stod, kultur och fritid samt
demokrati. Bostédder ar ett nytt fokusomréade efter revidering och
dldreperspektivet ndmns sérskilt i fem fokusomriden.

Forvaltningen anser att revideringen ér bra. Programmet utgér fran
en tydlig definition om funktionsnedséattning vilket underléattar att
identifiera den heterogena malgruppen. Det ér positivt att
revideringen har gjorts i samrad med stadens forvaltningar, bolag
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och funktionshindersrad samt att dldreperspektivet och bostidder har
uppmirksammats. For att uppna programmets intentioner dr det
positivt att det beskrivs tydligt hur programmet ska verkstillas och
foljas upp.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Program for tillgénglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsittning 2024-2029 till
dldrendmnden for yttrande senast den 12 december 2023. Bland de
ovriga remissinstanserna finns samtliga stadsdelsndmnder, de flesta
fackndmnder, stadens funktionshindersrad och atta fristaende
intresseorganisationer inom varierande funktionsnedséttningar,
sasom syn- och horselskada, psykisk ohélsa, neuropsykiatriska
diagnoser och rorelsehinder.

Arendet

For att kunna bedriva systematisk och effektiv
funktionshinderspolitik har Stockholms stad ett styrdokument,
Program for tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning 2018-2023. Programmet bygger pa FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning,
barnkonventionen, Europakonventionen och andra internationella
konventioner samt svensk lagstiftning och funktionshinderspolitik.
Programmet dr rittighetsbaserat och utgar ifran att alla ska ha lika
ratt till stadens skydd, stod och service samt ges mojlighet att delta i
alla delar av samhéllslivet.

Som budgetuppdrag for 2023 har kommunstyrelsen reviderat det nu
géllande programmet. Arbetet har bedrivits i samarbete med stadens
forvaltningar, bolag och funktionshindersorganisationer. Deras
utvérdering visade att det aktuella programmets struktur och
innehall har fungerat vil men att det behovdes en tydligare styrning
med forankring, implementering och uppfoljning. Det efterfrigades
aven mer utbildning i de berorda fragorna. De fortydliganden som
behovdes 1 6vrigt handlade exempelvis om att anpassa vissa
begrepp efter nationell funktionshinderspolitik samt att sarskilt lyfta
vissa omraden, sdsom barnperspektivet, Agenda 2030, gruppen
aldre, gruppen med bara insatser enligt socialtjédnstlagen, gruppen
med psykiska funktionsnedsittningar, den sérskilda utsattheten for
vald och diskriminering samt ett hdlsoperspektiv.

Funktionshindersperspektivet

Programmet handlar om stadens ansvar att identifiera, forebygga
och undanrdja de hinder som personer med funktionsnedsittning
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kan stota pd, samt motverka diskriminering. Manniskors olikheter
och olika fOrutséttningar gor att staden ska prioritera universella
l6sningar som fungerar for alla. Staden behover sikerstélla att alla
dess verksamheter beaktar funktionshindersperspektivet och arbetar
for alla ménniskors lika mdjligheter att delta 1 samhéllslivet oavsett
funktionsnedséttning.

Funktionshindersperspektivet innehaller fyra principer som stadens
arbete ska utgd ifrén:

- Skapa 16sningar med universell utformning. Det innebér att
produkter, miljéer, program och tjdnster utformas redan fran
borjan s att de kan anvéndas av alla, utan behov av
sdrskilda anpassningar efterat. Det handlar savél om den
byggda miljon och allménna platser som exempelvis om
stadens digitala system, informationstjanster och bemdtande.

- Atgirda befintliga brister i tillgingligheten. Genom att
analysera tillgidngligheten 1 stadens befintliga verksamheter,
tjdnster, miljoer och system ska forbattringsatgarder
planeras och vidtas vid behov.

- Anvinda individuella I6sningar och stéd. Som komplement
till generella 16sningar behover dven individuella
anpassningar och 16sningar, sdsom fardtjdnst, olika
hjdlpmedel, bostadsanpassning, kommunikationsstod och
stod 1 arbetet erbjudas vid behov. Beslut av stod ska préiglas
av sjdlvbestammande, réttssdkerhet och delaktighet samt
jamstélldhet mellan konen.

- Forebygga och motverka diskriminering. Det handlar om att
forhindra att personer med funktionsnedséttning behandlas
samre, missgynnas och nekas samma réttigheter och
mdjligheter som alla andra. Den som dr ansvarig for en
verksamhet dr skyldig att vidta skéliga atgéarder for att
verksamheten ska vara tillgéinglig for alla.

I programmet anvénds begreppet “funktionsnedsittning” enligt
Socialstyrelsens rekommendation och definition. Det handlar om en
nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga
som kan uppsta till f61jd av sjukdom eller annat tillstdnd eller till
foljd av en medfodd eller forvdrvad skada. Sddana sjukdomar,
tillstdnd eller skador kan vara bestdende eller 6vergdende. En
funktionsnedséttning kan vara bade synlig och dold for
omgivningen. Orsaker till funktionsnedséttning dr bland annat
nedsatt rorelseforméga, nedsatt syn eller horsel, dovblindhet,
dovhet, nedsatt rost- och talfunktion, nedsatt kognitiv formaga,
besvir i andningsorgan, allergier och dverkénslighet samt psykisk
ohilsa.

Begreppet ’funktionshinder” dr enligt Socialstyrelsens definition en
begrinsning som en funktionsnedséttning innebér for en person 1
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relation till omgivningen, sdsom svarigheter att klara sig sjdlv i det
dagliga livet eller bristande mojlighet att delta i samhéllslivet.

Nio fokusomraden for arbetet

I programmet lyfts nio fokusomraden som respektive ndmnd och
bolagsstyrelse behdver sérskilt beakta utifran sitt uppdrag. Rétten
till fungerande bostad har tillkommit i samband med revideringen.
Programmet omfattar alla personer med funktionsnedsittning: barn,
unga, vuxna och éldre. Gruppen dldre ndmns sirskilt inom
fokusomrdden tre till atta och dldrendmnden berdrs av alla
fokusomraden forutom den forsta.

1. Ratten till utbildning och att fa det stod som behovs for att
na kunskapsmalen

2. Ratten till arbete och forsorjning

3. Ritten att kunna anvénda Stockholms inne- och utemilj6 och
garanteras sikerhet i kris

4. Ratten att ha en fungerande bostad

5. Ratten till information och kommunikation samt att fa
tillgang till ny teknik

6. Raitten till basta mojliga hélsa

7. Ratten till individuellt stod

8. Ritten till kultur och fritid

9. Ratten att delta 1 demokratin

Genomforande och uppféljning av programmet

Néamnder och bolagsstyrelser ansvarar for att de inom ramen for sin
ordinarie planering och uppfoljning ska forverkliga programmet.
Arbetet forutsitter samverkan med organisationer som foretrader
personer med funktionsnedséttning och andra berdrda aktorer.
Kommunstyrelsen ansvarar for utbildningsinsatser for ledning och
nyckelpersoner inom nidmnder och bolagsstyrelser som 1 sin tur
ansvarar for att det finns tillrackliga kunskaper inom respektive
organisation. Samrad och dialoger med funktionshindersrdden och
andra organisationer som foretrader malgruppen kan vara ett bra
sdtt att skaffa kunskap.

Vid sidan av att utveckla tillgéngligheten i sina egna verksamheter
behover stadens ndmnder och bolagsstyrelser dven anvénda sin
makt vid upphandling och bidragsgivning och stilla krav pa
tillgénglighet och universell utformning.

I samband med revideringen av programmet ska dven det tidigare
stddmaterialet revideras och dopas till tillimpningsanvisningar.
Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram tilldmpningsanvisningar
och forslag till indikatorer och aktiviteter samt instruktioner hur
dessa kopplas till stadens system for integrerad ledning och styrning
(ILS). Detta for att programmet ska leda till en reell utveckling i
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stadens alla verksamheter. Berdrda ndmnder och bolagsstyrelser
ansvarar for att ta fram och folja upp ndmnd- och styrelsemal samt
indikatorer och aktiviteter 1 samrdd med sina respektive
funktionshindersrad. Genom att registrera indikatorer och aktiviteter
1 ILS-webben sdkerstills en uppfoljning av insatserna och
programmet samt i forldngningen jdmlika villkor for personer med
funktionsnedséttning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
dldreomsorgsfrdgor. Samverkan med de fackliga organisationerna
har skett 1 forvaltningsgruppen den 15 november 2023.
Kommunstyrelsens pensionérsrad har tagit del av drendet den 14
november 2023 och socialndmndens, dldrendmndens och
overformyndarndamndens gemensamma rad for
funktionshinderfrdgor den 16 november 2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen tycker att revideringen &r bra. Programmet beskriver
tydligt vad som dr en funktionsnedséttning och de varierande
orsakerna till det vilket gor det léttare att identifiera den heterogena
malgruppen.

Det ér positivt att revideringen har gjorts i samrad for att skapa en
helhetsbild av omrédet och for att sdkerstdlla en bred forankring.

Forvaltningen finner det sdrskilt positivt att flera omriden, bland
annat bostdder och dldreperspektivet har uppmérksammats i
enlighet med stadens handlingsplan for dldrevinlig stad.

Forvaltningen bedomer att programmet beskriver tydligt hur arbetet
ska verkstéllas och f6ljas upp vilket dr en forutsittning for att uppné
intentionerna.

Patric Rylander Linda Hamnes
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreférvaltningen Aldreférvaltningen
Bilagor

1. Program for tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséattning 2024-2029

2. KS 2023/791, Program for tillganglighet och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning 2024-2029
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