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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/1267

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden éverlimnar forvaltningens tjéinsteutlitande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Patric Rylander
Aldredirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Stadsledningskontorets forslag till
nytt sakerhetsprogram. Programmet &r en revidering av det tidigare
sdkerhetsprogram 2020-2023. Utgangspunkten vid revideringen har
varit att tydliggora stadens hoga ambition for sdkerhetsfragorna
samt att anpassa verksamheten till radande omvarldsforutséttningar,
lagstiftning och andra riktlinjer som finns i omrédet.
Sakerhetsprogrammet har en néra koppling till flera av stadens
ovriga styrdokument och dr sérskilt ssmmanlénkat med
trygghetsprogrammet.

Overgripande handlar programmet om stadens forméga att forutse,
forebygga och motstd odnskade hiandelser genom hela hotskalan.
Niér en oonskad hiandelse dnda intraffar ska staden vidta ratt
atgdrder for att minimera konsekvenser och sékerstilla en snar
atergang till normalldge. Det handlar ocksa om att staden ska
utveckla en robust beredskap for att mota svara pafrestningar, dér
hogsta beredskap dr dimensionerade for stadens planering. Staden
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ska ha forméga att hantera alla typer av hindelser oavsett vad det dr
som intréffar.

Forvaltningen anser att Stockholms stads sékerhetsprogram ér ett
viktigt program. Okade lagkrav, nya omvirldsforutsittningar och
det forsdmrade sidkerhetspolitiska omvirldsldget kraver sarskild
styrning av arbetet och forvaltningen ser positivt pa att dessa fragor
samlas 1 ett stadsovergripande dokument. Vidare anser
forvaltningen att det ar bra att det finns kompletterande
tillimpningsanvisningar som underldttar forvaltningens arbete.

Forvaltningen ser dock att det finns vissa utmaningar med
uppfoljningen av arbetet med kris- och civilberedskap da det finns
begrinsningar utifran sekretess och detaljniva. Om staden ska
kunna bygga en robust beredskap behdver vissa ledningsfunktioner
1 staden ha en uppdaterad och arlig bild av staden for att
uppritthélla viktiga samhéllsfunktioner for att kunna sétta in rétt
atgirder utan fordrojning.

Forvaltningen ser ocksé ett behov att fortydliga vem som har
huvudansvaret i vissa ledningsforhallanden. Principerna om ansvar,
likhet och nérhet som ska tillimpas inf6r, under och efter en
samhéllsstorning har sina utmaningar nar det kommer till praktisk
handling.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Stockholms stads
sakerhetsprogram till 4ldrendmnden for yttrande senast den 1 mars
2024. Arendet har remitterats till samtliga stadsdelsnimnder,
samtliga fackndmnder, stadsledningskontoret, Stockholms stadshus
AB, Storstockholms brandférsvar och Polisregion Stockholm.

Arendet

I enlighet med den 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap som slutits mellan Myndigheten for samhaéllsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ska alla kommuner ha ett styrdokument for sitt beredskapsarbete
och som ska antas inom det forsta &ret av mandatperioden.
Overenskommelsen utgdr en konkretisering av lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser 1 fredstid och vid h6jd beredskap.

Kommunfullmiktige antog 2020 Stockholms stads
sakerhetsprogram 2020-2023 (dnr KS 2019/1543). Programtiden
16pte ut 2023 varfor ett forslag till reviderat program har tagits fram.
Programmet &r ett styrdokument som foreslas gélla for samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser. Som komplement till
sakerhetsprogrammet utférdas tillimpningsanvisningar som
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konkretiserar och fortydligar arbetet med sidkerhets- och
beredskapsfragorna i staden.

Utgdngspunkten vid revideringen har varit att tydliggora
Stockholms stads hoga ambition for sidkerhetsfrdgorna anpassat till
rddande omvirldsforutséttningar, lagstiftning och andra riktlinjer
som finns pa omradet.

Mal och fokusomraden for sakerhetsarbetet

Forslaget till reviderat sdakerhetsprogram slar fast 6vergripande mal
for stadens sékerhetsarbete och beskriver stadens skyddsvérden och
overgripande hotbild. Det slar dértill fast ansvarsférdelning for
arbetet och vad som menas med att bedriva ett systematiskt
sdkerhetsarbete. I sdkerhetsprogrammet gors en uppdelning av
arbetet 1 fyra sammanlénkade fokusomréaden;

1) beredskap

2) sékerhetsskydd

3) olycksforebyggande arbete samt
4) personsidkerhet.

For respektive omrade beskrivs hur stadens arbete ska bedrivas for
att né resultat.

Maluppfyllnad av programmet ska ske genom att samtliga nimnder
och bolagsstyrelser inom ramen for ordinarie planerings- och
styrningsprocesser anger egna mal och aktiviteter.

Forandring mot tidigare sakerhetsprogram

En fordandring mot tidigare program dr att arbetet mot otilldten
paverkan brutits ut for att samlas tillsammans med andra frdgor som
kopplar till vélfardsbrottslighet 1 stadens reviderade
trygghetsprogram. Det ndrliggande arbetet med personsdkerhet
ligger dock kvar 1 sdkerhetsprogrammet och har fokus pé sikerheten
for stadens anstillda.

En annan foréndring &r att det dvergripande arbetet med
informationssikerhet lyfts in i stadens kvalitetsprogram. Dock
kvarstér det informationssdkerhetsarbete som omfattas av
sakerhetsskydd i sdkerhetsprogrammet.

En ytterligare fordndring handlar om att tydligare koppla samman
den fredstida krisberedskapen med civilt forsvar i en sammanhallen
planering for civil beredskap och 6kad krishanteringsférmaga mot
bakgrund av hur stadens arbete inom detta omrade utvecklats de
senaste aren.
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I 6vrigt har revideringar gjorts fOr att anpassa programmet till ny
lagstiftning samt nya §verenskommelser for kommunerna som
kompletterar lagstiftningen.

Overgripande innehall

Overgripande handlar programmet om att stadens formiga att
forutse, forebygga och motsta oonskade hindelser genom hela
hotskalan ska vara stark och nir en o6nskad hindelse dnda intréaffar
ska staden vidta ritt atgirder for att minimera dess konsekvenser
och sdkerstélla en snar atergang till normallége.

Det handlar ocksa om att staden ska utveckla en robust beredskap
for att mota svara pafrestningar, diar hogsta beredskap ar
dimensionerande for stadens planering. Sdkerhetsprogrammet anger
att stadens planering for sikerhet och beredskap ska vara
scenarioneutralt, vilket innebér att ha formdga att hantera alla typer
av hindelser oavsett vad det dr som intréffar.

Forslaget till reviderat sdkerhetsprogram anger stadens
skyddsvirden och synliggdr den dvergripande hot- och riskbilden
for staden i det sdkerhetspolitiska ldge som rader. Forslaget anger
dartill att sdkerhetsarbetet ska ske samordnat och med en tydlig
ansvarsfordelning si att stadens samlade resurser anvinds i relation
till de mest framtradande behoven. Det beskriver att ansvaret ér
tvddelat, vilket betyder att sdkerhetsarbetet ska bedrivas pa savil
central niva av kommunstyrelsen som pa lokal niva av ndmnder och
bolagsstyrelser och att ansvaret for det verksamhets- och
omradesspecifika sikerhetsarbete som avilar samtliga nimnder och
bolagsstyrelser ér langtgaende.

Genom forslaget till sdkerhetsprogram slas en ny
sektorsorganisation for stadens arbete med civil beredskap fast.
Syftet dr att mota den generella ambitionshdjningen for civil
beredskap 1 Sverige och den nya nationella myndighetsstrukturen
som tradde ikraft i oktober 2022. Vidare &r syftet att skapa
organisatoriska forutséttningar och en tydlig ansvarsfordelning som
bidrar till en sammanhallen, &ndamélsenlig och
verksamhetsfokuserad beredskapsplanering 1 hela staden.
Deltagande och ansvar 1 sektorsorganisationen fordelas mellan
stadens ndmnder och bolagsstyrelser. Samordningen inom
sektorsorganisationen betyder dock inte att ndgon ndmnd eller
bolagsstyrelse frantas det ordinarie verksamhetsansvaret for
sakerhets- och beredskapsfragorna.

I forslaget lyfts att ett effektivt sdkerhetsarbete bygger pa
systematik och helhetstéink dér arbetet i sa stor utstrackning som
mdjligt integreras 1 stadens ordinarie styr- och ledningsmodell. I det
systematiska sédkerhetsarbetet ingar ocksé att omvirldsbevakning,
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kommunikation, samverkan och geografiskt omradesansvar samt
utbildning och 6vning ska genomsyra och vara integrerade delar i
arbetet samt att grunden for allt sdkerhetsarbete ar

verksamhetsspecifika och tematiska risk- och sérbarhetsanalyser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom enheten for kommunikation, omvérld och
beredskap. Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i
forvaltningsgruppen den 14 februari 2024. Kommunstyrelsens
pensiondrsrad har tagit del av drendet den 13 februari 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att Stockholms stads sédkerhetsprogram ér ett
viktigt program. Okade lagkrav, nya omvirldsforutsittningar och
det forsdamrade sidkerhetspolitiska omvérldslaget kraver sérskild
styrning av arbetet. Forvaltningen ser positivt pd att dessa fragor
samlas 1 ett stadsOvergripande dokument.

Forvaltningen anser att det 4r bra att det finns
tillaimpningsanvisningar som tagits fram inom ramen for
sakerhetsprogrammet 2020-2023. Forvaltningen anser att dessa ger
bra végledning och att de konkretiserar och fortydligar arbetet med
sdkerhets- och beredskapsfrdgorna. De underlittar 4ven
forvaltningens arbete och i samverkan med Gvriga forvaltningar i
staden. Aldrefdrvaltningen ser stora mojligheter att tillvarata
resultaten frin arbetet inom sektorsorganisationen for civilt forsvar
vid revideringar och kompletteringar tilldampningsanvisningarna.

Aldreférvaltningen ser dock vissa utmaningar med uppfoljningen av
arbetet med kris och civil beredskap. Arbetet med risk och
sarbarhetsanalyser, RSA samt rapportering inom ramen for stadens
integrerade ledning och styrning &r naturligtvis en del men har sina
begransningar utifran sekretess och detaljniva. Om Stockholms stad
ska kunna bygga en robust beredskap dr det otvetydigt sa att
atminstone vissa ledningsfunktioner i staden maste ha en vl
uppdaterad och korrekt bild av stadens formaga att upprétthalla
viktiga samhaéllsfunktioner for att kunna sitta in rétt atgérder utan
fordrojning. Pandemins forsta manader ér ett typexempel pé ett
glapp mellan den formaga staden och flera andra aktorer trodde sig
ha géllande tillgdng till skyddsutrustning och kunskap att anvinda
utrustningen, med den verkliga formagan. Uppfoljning som grund
for planering &r darfor ett utvecklingsomrdde som
dldreforvaltningen vet pagar men dnda vill se fortydligat och
utvecklat.

Aldreférvaltningen ser ocks4 ett behov att fortydliga vem som har
huvudansvaret i vissa ledningsforhallanden. Principerna om ansvar,
likhet och nérhet som ska tillampas inf6r, under och efter en
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samhaéllsstorning har sina utmaningar nér det kommer till praktisk
handling. Ett exempel kan vara privata utforare inom hemtjansten
som arbetar inom flera geografiska omrdden men kan behova
enhetlig ledning. Ett annat r att sa effektivt som mdjligt anvdnda
dldreomsorgens resurser inom ett visst omrade och vem som da
avgor hur och nir resurser ska omfordelas. Detta behover inte sta i
sakerhetsprogrammet utan kan hanteras 1 tillimpningsanvisningar.

Forvaltningens bedomning ar att remissvaret varken innebér direkt
eller indirekta konsekvenser for kvinnor respektive min och nagon
ytterligare jamstilldhetsanalys behdver inte goras.

Aldreférvaltningen foreslér att dldrenimnden dverlimnar
tjédnsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Patric Rylander Carl Smitterberg
Aldredirektor Enhetschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor

Stockholms stads sékerhetsprogram
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