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Remiss - Motion om Stockholm ska inte
sponsra kriget mot Ukraina

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2024/256

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutlitande som svar
pa remissen om att Stockholm inte ska sponsra kriget mot Ukraina
och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Jan Jonsson (L) har [dmnat in en motion om att Stockholm inte ska
sponsra kriget mot Ukarina och dnskar att staden bland annat ska
sdkerstélla att inga upphandlade leverantorer till stadens
verksamheter har pdgaende forsdljningar i Ryssland.
Aldreférvaltningen har fitt denna motion pa remiss frin
kommunstyrelsen.

EU har beslutat om en EU-f6rordning som innebar ett forbud mot
att ryska foretag tilldelas kontrakt och koncessionskontrakt. Detta
forbud géller frdn och med den 9 april 2022. EU-férordningen ar
direkt tillamplig 1 alla EU:s medelmsstater och innebir 1 korthet att
det dr forbjudet att tilldela eller fortsétta fullgorandet av offentliga
kontrakt eller koncessionskontrakt med ryska foretag. Den 3
oktober 2022 beslutade Kommunfullméktige i Stockholms stad att
motsvarande restriktiva atgarder ska tillimpas dven i upphandlade
kontrakt som faller under upphandlingsdirektivens troskelvérden.

Aldreférvaltningen foljer EU-forordningen samt dven de ytterligare
krav som Kommunfullmédktige har beslutat om i enlighet med
forordningen. Enligt svensk upphandlingslagstiftning far man inte
diskriminera leverantorer och de krav man stéller maste ocksa vara
proportionerliga. Aldrefdrvaltningen ser dirmed en svérighet i att
kunna stélla egna specifika krav enbart pga hinvisning till
Rysslandskopplingar utover det som redan har reglerats da det med
stor sannolikhet kommer strida mot den svenska
upphandlingslagstiftningen.
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Bakgrund

Jan Jonsson (L) har 1dmnat en motion om att Stockholm inte ska
sponsra kriget mot Ukraina. Motionéren onskar att
kommunfullmiktige ska besluta att:

1. Staden ska sékerstilla att inga upphandlade leverantdrer och
dess underleverantorer till stadens verksamheter har
pagaende forsdljning i Ryssland.

2. Staden ska sdkerstélla att inga pdgaende upphandlingar
bryter mot aktuell sanktionslista.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att folja uppdaterad
sanktionslista 6ver foretag som har kopplingar till Rysslands
invasion av Ukraina och redovisar utfallet kvartalsvis till
kommunstyrelsen. Informationen tillgdngliggdrs parallellt i
stadens kanaler.

4. Stadsledningskontoret far i uppdrag att se dver mojligheten
att for stadens bolag forbjuda transitering av materiel och
varor till och fran Ryssland.

5. Att staden infor en ny kategori 1 sin offentliga upphandling
som stiller krav pd att foretag eller organisationer maste
redovisa sin verksamhet i Ryssland till fullo.

De tvd punkterna som enbart berdr stadsledningskontoret kommer
dldreforvaltningen inte att berdra i remissvaret da denna motion
dven har skickats pa remiss till stadsledningskontoret. Arendet har
dven remitterats till Forskolendmnden, Servicendmnden,
Utbildningsndmnden, S6dermalms stadsdelsndmnd, Civil Right
Defenders och Swedwatch for yttrande senast den 14 juni 2014.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Samverkan
med de fackliga organisationerna har skett i férvaltningsgruppen
den 15 maj 2024. Kommunstyrelsens pensionidrsrad har tagit del av
drendet den 14 maj 2024 och Socialnimndens, Aldrenimndens och

Overformyndarnimndens gemensamma rad for
funktionshinderfrdgor den 16 maj 2024

Forvaltningens synpunkter och forslag

EU har beslutat om en EU-forordning som innebaér ett forbud mot
att ryska foretag tilldelas kontrakt och koncessionskontrakt. Detta
forbud géller fran och med den 9 april 2022 (Radets forordning
(EU) 2022/576 av den 8 april 2022 om @ndring av forordning (EU)
nr 833/2014 om restriktiva atgirder mot bakgrund av Rysslands
atgdrder som destabiliserar situationen i Ukraina).

EU-forordningen dr direkt tillimplig 1 alla EU:s medelmsstater och
innebdr 1 korthet att det &r forbjudet att tilldela eller fortsétta
fullgdrandet av offentliga kontrakt eller koncessionskontrakt med
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ryska foretag. Bedomningen har gjorts att det &r tillatet &ven om det
inte dr obligatoriskt att ha samma krav dven pé upphandlingar under
troskelvirdet. Den 3 oktober 2022 beslutade Kommunfullmaiktige 1
Stockholms stad att motsvarande restriktiva atgérder ska tillimpas
aven 1 upphandlade kontrakt som faller under
upphandlingsdirektivens troskelvarden.

Aldreférvaltningen foljer stadens vigledningar vid upphandling
enligt lagen (2016:1145) om offentliga upphandlingar. EU-
forordningen innebir inte ett totalforbud med all koppling till
Ryssland utan som exempel sé far en underleverantor inte ha for
stort inflyttande eller del av det totala kontraktsvirdet.

Aldreférvaltningen dnskar lyfta att det finns bestimmelser i den
svenska upphandlingslagstiftningen om att alla leverantorer ska
behandlas likvardigt och icke-diskriminerande och att de krav som
stdlls i en upphandling méste vara proportionerliga. Pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida gér det att ldsa information
kring hanteringen av ryska foretag och dar skrivs det bland annat att
det som utgangspunkt inte ar tillatet att diskriminera leverantorer
utanfor EU — inklusive foretag frdn Ryssland eller Belarus — endast
pa grund av nationalitet.

Aldreforvaltningen arbetar dirmed redan idag for att minska avtal
med leverantorer som har stark koppling till Ryssland utifrén EU-
forordningen samt det beslut som Kommunfullméktige har tagit. Att
infora ytterligare restriktioner eller ett totalférbud med leverantorer
som har en viss koppling mot Ryssland anser dldreforvaltningen
inte d4r mgjligt. Detta da det med stor sannolikhet kommer strida
mot bade likabehandlingsprincipen samt principen om att alla ska
behandlas icke-diskrimenerande vilket regleras i den svenska
upphandlingslagstiftningen.

I motionen framkommer dven att man onskar sékerstilla att inga
upphandlade leverantorer och dess underleverantorer till stadens
verksamheter har padgaende forsiljningar i Ryssland.
Aldreférvaltningen arbetar givetvis for att leva upp till EU
forordningen samt Kommunfullméktiges beslut. Vid varje
avtalsuppfoljning gors det alltid en individuell beddmning kring vad
som ska foljas upp. Denna bor bland annat utga ifrén tidigare
erfarenheter och sannolikhet for var bristerna kan vara som storst.
Det ér utifrén dldreforvaltningens bemanning och for en
kostnadseffektiv forvaltning omojligt att vid varje avtalsuppfoljning
folja upp varje avtalsvillkor. Det dr déarfor svart att med
sakerhetgarantera att alla krav 1 EU-férordningen efterlevs som
motonéren dnskar dven om det givetvis dr grundinstéllningen och
en viktig aspekt vid avtalsuppfoljningarna.
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Motion om Stockholm ska inte sponsra kriget mot Ukarina,
KS 2024/256
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