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Forvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag till
stadsovergripande boendeplan for 2025 med utblick mot
2050 och 6verlamnar den till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Aldreférvaltningen har samordnat arbetet med den
stadsovergripande boendeplanen i samverkan med berdrda aktorer.
Enligt befolkningsprognosen dr 158 625 personer 65 ar eller dldre i
Stockholms stad. Det dr knappt 3 500 fler &n forra aret. Fram till
2040 beridknas gruppen dver 80 ar att fordubblas och den forlingda
framskrivningen till 2050 visar att antalet dldreomsorgstagare
fortsitter att oka till 2050. Totalt har staden tillgang till 8 321
platser inom vard- och omsorgsboende. Av det totala antalet platser
drivs 3 201 i kommunal regi eller av entreprendr och 5 120 av
privata utforare. En inventering visar att det finns cirka 6700
seniorbostéder i Stockholms stad.

Framskrivningen av omsorgskonsumtionen utgar frén tva
prognosalternativ for att méta den osékerhet som finns géllande
framtida behov och efterfragan. Ar 2040 prognostiserar
Huvudalternativet 29 163 omsorgstagare och Nuldgesalternativet 35
053 omsorgstagare, en differens pa 5 930 omsorgstagare.
Planeringen for nya vard- och omsorgsboenden utgar liksom
tidigare boendeplaner fran, Huvudalternativet med vissa justeringar.
For att mota behoven planeras 36 nya vard- och omsorgsboenden
med totalt cirka 3000 platser fram till 2040. Av dessa boenden
planeras 23 inom kommunal produktion och 13 boenden inom
privat nyproduktion.

Med fler dldre och hoga investeringskostnader for nyproduktion och
upprustning ar det avgorande att sa effektivt som mojligt anvinda
de bostader som redan finns. D4 en begrénsad andel éldre har
ekonomiska forutsittningar att efterfraga nyproduktion blir en
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viktig forutsittning for mojligheten till kvarboende att mer effektivt
anvinda det befintliga bostadsbestandet. De bostidder som redan ar
tillganglighetsanpassade, och de som skulle bli det med enklare
anpassningar, dr en stor tillgdng i utmaningen med ett snabbt
okande omsorgsbehov. Mgjligheten att bo kvar 1 ordinarie bostad
kommer att 4 en direkt paverkan pd behovet av antal platser inom
sdrskilt boende. En bittre kunskap om &dldres nuvarande
boendesituation och mojligheter till anpassningar i det befintliga
bostadsbestindet skapar forutsattningar for sékrare
dldreomsorgsprognoser och forldngt kvarboende.

Bakgrund

I enlighet med kommunfullmiktiges budget ska
stadsdelsndmnderna érligen ta fram regionala dldreboendeplaner.
Aldrenimnden ska samordna arbetet med den stadsdvergripande
boendeplanen samt foresla beslut om atgarder utifran en
sammanvagd overgripande beddmning och prognos over framtida
behov av vard- och omsorgsboenden. Boendeplanen ska dven
beakta behov och efterfragan av seniorbostdder och servicehus.

Arendet

Aldreforvaltningens arbete med den stadsdvergripande
dldreboendeplanen har skett i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret, Micasa,
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret. Som
utgangspunkt ligger Swecos dldreomsorgsprognos. Aldreboende-
planen utgar fran en analys av antalet platser samt ett antal
utgdngpunkter, inriktningar och omstiandigheter som dr av vikt och
har en paverkan pa planeringen. Som underlag ligger dven de
regionala boendeplanerna.

Enligt befolkningsprognosen dr 158 625 personer 65 ér eller dldre i
Stockholms stad. Det dr knappt 3 500 fler dn f6rra aret. Det innebér
att dldre 6ver 65 ar utgor 16 procent av stadens totala befolkning.
Gruppen 6ver 80 ar 6kar med cirka 7 000 personer de ndrmsta tre
aren. Fram till 2040 fordubblas gruppen 6ver 80 ar.

Totalt har staden tillgéng till 8 321 platser inom vérd- och
omsorgsboende. Av det totala antalet platser drivs 3 201 i
kommunal regi eller av entreprendr och 5 120 av privata utforare.
Av de privata finns 3 070 platser utanfor Stockholms stad. Platserna
1 privata vard- och omsorgsboenden kan dven vara tillgéngliga for
andra kommuner. | det totala antalet platser om 8 321 ingér dven
275 korttidsplatser och 450 profilboendeplatser.

I december 2023 fanns det tio servicehus med totalt 784 ldgenheter.
Samtliga servicehus drivs i kommunal regi och finns inom stadens
fyra stadsdelsregioner.
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En inventering visar att det finns 6 697 seniorbostider 1 Stockholms
stad. Av dessa dgs 35 procent av allmidnnyttan, 42 procent av ovriga
hyresvérdar och 23 procent av bostadsrittsforeningar. En stor andel av
seniorbostéderna aterfinns i innerstaden. Bostadsritterna dr mest
vanligt férekommande 1 vésterort. Totalt sett finns minst antal
seniorbostéider 1 Ostra soderort.

For att pa ett tydligt sitt kunna belysa osdkerheten i1 framtida
omsorgskonsumtion presenteras arets prognosresultat utifran tva
alternativ. Huvudalternativet utgar frn en fortsatt minskning av
omsorgskonsumtion medan Nuldgesalternativet utgér fran
nuvarande niva pd omsorgskonsumtion. Om dagens niva av
omsorgskonsumtion fortsitter syns skillnader inom nagra ar. Men
framfor allt innebir det en exponentiell utveckling dér skillnaderna
mellan prognosalternativen dkar med tiden.

Ar 2040 prognostiserar Huvudalternativet 29 163 omsorgstagare
och Nuldgesalternativet 35 053 omsorgstagare, en differens pa

5 930 omsorgstagare. Planeringen for nya vérd- och
omsorgsboenden utgar liksom tidigare boendeplaner fran,
Huvudalternativet med vissa justeringar.

I september 2022 bodde 5 526 personer pé vard- och
omsorgsboende. Det dr en 6kning med 2,9 procent (158 personer)
jdmfort med samma period ar 2021. Till 2030 forvéntas 6kningen
bli 15 respektive 24 procent. Ar 2040 forviintas en 6kning med cirka
45 procent av vard- och omsorgsplatser enligt Huvudalternativet
och en 6kning med cirka 69 procent enligt Nuldgesalternativet.

Bristen pa personal i dldreomsorgen kommer i framtiden att 6ka da
antalet yrkesverksamma personer minskar i forhdllande till antalet
dldre med behov av dldreomsorg. En teknikomstillning med
digitalisering och vilfardstjdnster innebdr nya behov kompetens och
andra yrkesgrupper inom dldreomsorgen.

For ménga sdrskilda boenden finns det ett behov av totalrenoveringar
som kraver tomstéllning och evakuering av de boende. Det ror cirka
25 fastigheter dar genomgripande upprustning behdvs i nértid. Av
dessa dr 15 fastigheter vard- och omsorgsboenden med totalt 1 050
platser och étta servicehus. Genomforandet stricker sig 6ver en period
om cirka elva &r. Varje projekt berdknas ta cirka fem ar att
genomfora. Som hogst kommer kapacitetsminskningen uppgé till 300
platser och vara storst i innerstaden. Renovering och evakuering
kommer att paverka tillgdngen pa platser i vird- och omsorgsboende
eftersom evakueringarna sammanfaller med prognostiserat okat
omsorgsbehov och utbyggnad av dldreomsorgen.

Planeringen for nya véard- och omsorgsboenden utgér liksom
tidigare boendeplaner fran, Huvudalternativet med ndgra
Aldreboendeplan 2025 med utblick mot 2050 justeringar. For att mota behoven planeras 36 nya vérd- och
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omsorgsboenden med totalt cirka 3000 platser fram till 2040. Av
dessa boenden planeras 23 inom kommunal produktion och 13
boenden inom privat nyproduktion. Det innebdr en nagot hogre
tillgdng pa platser jamfort med prognostiserat behov. Planering for
att méta behovet mellan 2040 — 2050 kommer att inarbetas 1
framtida boendeplaner. Kommande boendeplaner kommer att
fortsitta folja och analysera de bigge prognosalternativen, utvirdera
utfall och revidera framtida planering dir efter.

I Stockholms stads budget 2023 presenterades en ny ambition for
utbyggnaden av seniorbostdder genom malet att alla som vill ska
kunna fa en seniorbostad. I rapporten som ar framtagen utifran
uppdraget har berdkningar gjorts av hur manga 4ldre som har
forutsittningar att efterfraga en nyproducerad seniorbostad.
Rapporten presenterar ocksa tre olika framskrivningar av
seniorbostéder.

En begransad andel hushall, dldre &n 70 ar, har ekonomiska
forutsittningar att efterfraga nyproducerade seniorbostéder i hyresritt
eller bostadsritt. Mgjligheten att kunna efterfraga savél en ny
hyresritt som bostadsritt skiljer sig kraftig mellan olika stadsdelar.
Av ensamhushéllen 6ver 70 ar har 8-19 procent ekonomiska
forutséttningar att efterfraga nyproducerad seniorbostad i hyresratt
beroende pé kalkylmetod. Av sammanboende hushall har 27-29
procent ekonomiska forutsittningar att efterfraga nyproducerad
seniorbostad 1 hyresrétt. Den ldgre siffran utgér fran forutsédttningen
att hushallen lagger samma andel av sin inkomst pa bostaden som
idag, vilket motsvarar 36 procent av disponibel inkomst. Knappt 13
procent av ensamhushéllen har ekonomiska forutsittningar att kunna
efterfraga en nyproducerad bostadsrittsldgenhet och motsvarande
siffra for sammanboende hushall dr 18 procent.

Om samma andel som idag, 4,3 procent, ska ha mdjlighet att bo i
seniorbostéder &r 2040 dkar behoven till ndrmare 8400. Om den
framtida planeringen utgér fran exploateringskontorets budgetméal om
300 markanvisade seniorbostéder i hyresritt per ar, 6kar behovet av
seniorbostéder till knappt 14 400 till 2040. Detta skulle ge 7,5 procent
av édldre over 65 ar mgjligheten att efterfraga en seniorbostad 1
nyproduktion. Skulle planeringen istédllet utgéd fran den ldgsta nivan av
andel av ensamhushéll som har mojlighet att efterfriga en
nyproducerad seniorbostad, 8 procent, dr behovet 15 600
seniorbostider ar 2040.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande
dldreomsorgsfragor. Forslaget till boendeplan har behandlats i

Aldreboendeplan 2025 med utblick mot 2050 referensgruppen for boendeplanering den 25 mars 2024 och i
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styrgruppen for dldreboendeplanering den 18 april 2024. Samverkan
med de fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen
den 5 juni. Kommunstyrelsen pensionérsrad har tagit del av drendet
den 4 juni. Det for socialnimnden, dldrendmnden och
overformyndarndmnden gemensamma radet for
funktionshinderfradgor har tagit del av drendet den 5 juni.

Jamstalldhetsanalys

Bedomningen é&r att forslaget till boendeplan inte ger konsekvenser
for invénarna beroende pa om de &r kvinnor eller mén.
Aldreférvaltningen vill diremot betona vikten av att efterstriva liga
hyresnivaer. Hyror ér en faktor for att motverka ekonomisk
ojamlikhet da kvinnor statistiskt sett har ldgre pension d4n man.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stad star infor en kraftig utbyggnad av bade vard- och
omsorgsboenden och seniorbostéder for att mota ett 6kat antal éldre.
Att skapa framtidens boenden for dldre som bade nu och ldngsiktigt
moter behoven stéller stora krav pa 6kad samverkan, planering och
nya arbetssitt.

Utifran de osédkerhetsfaktorer som finns géllande behov och
efterfragan &r det viktigt att f6lja prognosutfallet de nédrmsta &ren och
skapa beredskap for att omsorgskonsumtionen kanske inte fortsétter
att sjunka som tidigare forvintats. Det dr ocksd viktigt att f4 en storre
kunskap om hur dldres fysiska och kognitiva funktioner utvecklas
over tid och vilken form av insatser som bést motsvarar olika nivaer
av behov. Oavsett bibehéllen eller minskande niva pa
omsorgskonsumtion dr den demografiska utvecklingen de kommande
aren 1 sig en utmaning. Savél nyproduktion som renovering av vard-
och omsorgsbostider innebér stora investeringskostnader for staden.
For att dessa investeringar for kommande byggnation och upprustning
ska modta behoven av bostéder for dldre kravs ett
kvalitetssakringsarbete i1 planeringsprocess och genomforande.

I dagslédget dr en hog andel av de tillgingliga platserna inom vérd- och
omsorgsboenden privata. Det dr viktigt att lyfta svarigheten att
framover bedoma antalet tillgidngliga privata platser pa vard- och
omsorgsboenden da staden inte rader 6ver dessa platser pd samma sétt
som platser inom kommunal regi eller pd entreprenad. En vixande
konkurrens mellan kommuner kan innebdra en minskning av
nyttjandegraden vilket skulle kunna innebéra att staden fér tillgéng till
farre privata LOV-platser. Samtidigt kan det 6kande antalet &ldre
ocksé innebdra ett storre intresse fran privata aktorer. Detta kan bidra
till fler privata platser i ldgen dér det idag dr svart att {4 fram mark till
kommunala vard- och omsorgsboenden. Avvidgningen mellan antalet
Aldreboendeplan 2025 med utblick mot 2050 kommunala och privata platser &r komplext.
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Savil nyproduktionsprojekt som renoveringar maste utga fran en
dndamalsenlig utformning av fastigheterna liksom verksamhetens
langsiktiga mojligheter att drivas effektivt utifran driftsperspektiv.
Micasas ramprogram fyller en viktig funktion for att sdkerstilla att
utformning och kvaliteter motsvarar nuvarande och kommande
behov. For att forstirka bestéllarstodet forordar
dldreboendeplaneringen att utreda mdojligheten till ett kompletterande
funktionsprogram for vard- och omsorgsboenden dir
stadsdelsforvaltningarnas bestillarperspektiv dr i fokus.

For att mota behov och efterfragan av platser i vard- och
omsorgsboende nér antalet dldre 6kar dr det avgdrande att planerad
nyproduktion och upprustning genomfors enligt tidplaner. En
stadsovergripande samverkan och planering krévs for att sdkerstilla
tillgdngen pa antalet platser. Boendeplaneringen ser ett behov av att
ytterligare integrera evakueringsplaneringen 1 dldreboendeplaneringen
nédr Micasas plan ir helt faststdlld. Renovering och evakuering
kommer att paverka tillgdngen pa platser i vird- och omsorgsboende
och didrmed péverka kommande dldreboendeplanering eftersom
evakueringarna sammanfaller med prognostiserat 6kat omsorgsbehov
och utbyggnad av dldreomsorgen.

Vid marktilldelning for bostider for dldre dr det viktigt att ta med
flera perspektiv for att de bostdder som byggs ocksa blir langsiktigt
héllbara. Det finns anledning att i planerandet bostéder for dldre ta
hinsyn till fragor om byggnaders placering och lokalisering utifrdn
klimatfordndringar med fler virmebdljor vilket utgoér en 6kande
hélsorisk sarskilt for gruppen éldre. For att skapa forutséttningar for
kvarboende krivs ocksa att topografi, omgivning, nirhet till service
och kollektivtrafik tillgodoses. Seniorbostdder behdver ses som en
variation av olika boendeformer dér tillgdnglighet, trygghet och
gemensamhetslokaler utover tomtegenskaper och ldge ar
gemensamma faktorer, men dér sjilva bostdderna kan ha olika
utformning och upplatelseformer.

Aven om nyproduktion av vird- och omsorgsboenden kan utformas
areaeffektivt s kommer dessa fastigheter att innebéra forhallandevis
hoga hyreskostnader. Delvis kan detta kompenseras med att en
modern utformning kan ge moéjlighet for verksamheten att bedrivas
mer dndamalsenligt. Detta har stor betydelse da det géller en
personalintensiv verksamhet som dldreomsorg. Bristen pé personal i
dldreomsorgen riskerar i framtiden att 6ka dé antalet yrkesverksamma
personer minskar i forhdllande till antalet dldre med behov av
dldreomsorg.

Vilfardstekniska I0sningar kan 6ka delaktighet och sjéalvstindighet,
framja aktivitet och skapa trygghet for de dldre. Samtidigt kan det
effektivisera dldreomsorgen under forutsittning att befintlig och

Aldreboendeplan 2025 med utblick mot 2050 kommande teknik verkligen anvénds. For att skapa framtida
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forutsittningar for ett vélfardstekniska I6sningar maste detta finnas
med i bade planering och genomforande av savil ombyggnationer
som nyproduktion riktad mot gruppen dldre. Ett 6kat
teknikanvandande skapar samtidigt nya utmaningar och behov av
andra funktioner och annan kompetens inom dldreomsorgen.

Med fler dldre och hoga investeringskostnader for nyproduktion och
upprustning dr det avgdrande att sd effektivt som mojligt anvinda de
bostdder som redan finns. Mojligheten att bo kvar i ordinarie bostad
kommer att {4 en direkt paverkan pd behovet av antal platser inom
sarskilt boende. En battre kunskap om éldres nuvarande
boendesituation skapar forutséttningar for sikrare
dldreomsorgsprognoser.

Da en begridnsad andel dldre har ekonomiska forutsittningar att
efterfrdga nyproduktion blir en viktig forutséttning for mdjligheten till
kvarboende att mer effektivt anvdnda det befintliga bostadsbestandet.
De bostdder som redan ér tillgdnglighetsanpassade, och de som skulle
bli det med enklare anpassningar, &r en stor tillgdng i utmaningen med
ett snabbt 6kande omsorgsbehov. Fler dldre har ekonomiska
forutséttningar att efterfraga dessa bostader jaimfort med
nyproduktion. For att 6ka antalet tillgdngliga bostader och forlinga
mdjligheten till kvarboende bor ldgenheter som redan har anpassats
med hogre tillgédnglighet ha kvar dessa anpassningar och fortur ges till
nagon med liknande behov. De allménnyttiga bostadsbolagens
tillgédnglighetsmarkning skulle kunna vara en komplettering for att
snabbare kartldgga l&dmpliga seniorbostédder.

Boendeplaneringen har i arets boendeplan presenterat ett antal
atgirdsforslag. Syftet ar att tydliggora vilka konkreta atgérder och
vilken samverkan mellan stadens olika aktorer som krivs for att mota
kommande behov. For vissa atgirdsforslag rdder dldreforvaltningen
over genomforandet, i andra kan andra forvaltningar ha ledande
funktion. Aldreforvaltningen har ett ansvar att folja upp arbetet med
genomforandet av samtliga dtgérder. I dldreforvaltningens roll ingér
ocksé att informera boendeplaneringens referensgrupp om status for
atgirdsforslagens genomforande. Vid eventuella hinder eller
komplexa fragestéllningar for genomforande kan detta dven lyftas till
boendeplaneringens styrgrupp. D4 genomforande av ménga
atgirdsforslag involverar och beror flera forvaltningar och andra
aktorer inom staden dr forutséttningen for genomforandet en god
kommunikation mellan involverade parter.
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