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Forvaltningens forslag till beslut

Som svar pa remissen “Nétt och jamnt — Likviardighet och
effektivitet i kommunsektorn” (SOU 2024:50) hénvisas till vad som
sdgs 1 dldreforvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred
oversyn av systemet for kommunalekonomisk utjdmning, LSS-
utjimningen samt att se over vilka av dagens riktade statsbidrag
som skulle kunna inordnas 1 det generella statsbidraget till
kommunsektorn. Déarutdver har kommittén haft i uppdrag att lamna
forslag pa atgérder for att motverka hoga och dkande skattesatser i
kommuner och regioner.

Kommitténs forslag innehéller en rad fordndringar inom samtliga
ovan ndmnda omrdden. Den samlade forédndringen av dessa forslag
innebdr att glesa kommuner, kommuner med liten folkméangd och
socioekonomiskt svagare kommuner i genomsnitt far en positiv
forandring. Socioekonomiskt starkare kommuner med stor
folkméngd eller tit bebyggelsestruktur far i genomsnitt en negativ
forandring. Det dr fordndringarna i kostnadsutjimningen som ar den
framsta orsaken till detta.

Aldreférvaltningen vilkomnar att det nu finns ett forslag for landets
kommuner att ta stillning till d& detta varit en friga som varit
aktuell under lang tid. Effekten av de foreslagna fordndringarna for
Stockholms stad dr ett minus pa 1 474 kronor per invanare.
Multiplicerat med stadens befolkning ger detta ett 6kat bidrag till
utjdmningssystemet med 1 458 mnkr. Under de fem forsta aren efter
inforandet foreslés ett rorligt inforandebidrag for att ge kommuner
som drabbas negativt av fordndringen en mojlighet att anpassa
verksamheten. Utover ovanstdende effekter kommer statsbidrag
inom dldreomsorgen om 263 mnkr att tas bort och istéllet ingé 1
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utjdmningssystemet. Tillsammans ger forslaget da en forlust for
staden om 1 721 mnkr exklusive det inforandebidrag som géller
under fem &r. I relation till Stockholms stads totala budget
motsvarar detta knappt tre procent.

I remissbrevet som bifogas detta forslag ges ndmnderna i uppdrag
att bedoma konsekvenserna for nimndens ansvarsomrade vid ett
inforande av forslaget. Berorda ndmnderna ska éven rikna pa en
neddragning av verksamheten med 2,5 procent vilket motsvarar 215
mnkr for verksamhetsomrddet dldreomsorg. Cirka 90 procent av
verksamheten dr vard- och omsorgsboende och hemtjinst s&
merparten av en neddragning antas hamna inom dessa tvd omriden.
En neddragning kan goras antingen genom att minska pa kop av
platser och timmar eller genom neddragningar av ersittningen till
utforare eller en kombination av detta.

Vad giller dldreforvaltningens egen verksamhet skulle en
neddragning med 2,5 procent i forsta hand ske genom att
forvaltningen som helhet skulle fa underséka mdjligheterna att inte
aterbesitta vakanser och dra ned pé kostnader som dr hdnforbara till
forvaltningens egen personal och lokaler. Skulle detta inte racka
skulle neddragningar dven behdva goras inom de delar av
forvaltningen som arbetar med stadsdvergripande fragor och
administration. Uppdrag som forvaltningen har skulle fa
genomforas pd ett mer dvergripande och generellt sétt 4n vad som
gors idag.

Bakgrund

Utjamningskommittén 2022 har haft i uppdrag att géra en bred
oversyn av systemet for kommunalekonomisk utjimning och LSS-
utjdimningen samt vid behov foresla forandringar. I uppdraget har
ocksé ingétt att se over vilka av dagens riktade statsbidrag som
skulle kunna inordnas i det generella statsbidraget till
kommunsektorn. Darutdver har kommittén haft i uppdrag att Idmna
forslag pa atgérder for att motverka hoga och dkande skattesatser i
kommuner och regioner, inklusive atgérder for att minska risken for
negativa bieffekter av inkomstutjimningen pa tillviaxten.

Det huvudsakliga arbetssittet har varit kvantitativt. Men kommittén
har dven haft ett stort antal externa kontakter och, genom I6pande
kontakter med politiker och tjinstepersoner i kommunsektorn,
arbetat mélinriktat for att sdkerstilla att de fordndringar som
foreslas har stdd 1 den praktiska verklighet som kommuner och
regioner befinner sig i.

De fordndringar som kommittén foreslér i detta betdnkande foreslas
inforas fran och med 1 januari 2026.
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Arendet

Utjamningskommitténs forslag innebér flera fordndringar som
paverkar landets kommuner och regioner. Det handlar om de riktade
statsbidragen, inkomst- och kostnadsutjamning mellan kommuner
och regioner, LSS-utjimning samt fordndringar av struktur- och
inforandebidrag.

De utgéngspunkter som kommittén haft dr att alla invénare ska ha
tillgdng till en god och likvardig vilfard, oavsett var i landet man
bor. Enligt kommittén skiljer sig forutsédttningarna for detta mellan
olika delar av Sverige inom bland annat 1 skattekraft, folkméangd,
aldersstruktur, bebyggelsestruktur och socioekonomiska faktorer,
sasom befolkningens utbildningsnivé och inkomst.

Dessa strukturella skillnader leder till att de ekonomiska
forutséttningarna ar olika, bade pé intékts- och kostnadssidan. Det
kommunalekonomiska utjamningssystemet syftar till att skapa
likvirdiga ekonomiska forutsittningar for att tillhandahalla
valfardstjanster och annan samhéllsservice, trots dessa skillnader.
Detta syfte stéller krav péd en langtgéende utjamning av skattekraft
och strukturella kostnadsskillnader i kommunsektorn. Bakom detta
syfte finns en stark och enhillig uppslutning i kommittén. Aven
grunderna for LSS-utjamningen, som ér ett separat system for
utjimning av kostnadsskillnader for insatser enligt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), har starkt stdd i
kommittén.

For att sdkerstdlla att den kommunalekonomiska utjimningen
fungerar dndamalsenligt och atnjuter en hog legitimitet i
kommunsektorn behdver dock systemen ses dver med jamna
mellanrum. I den Gversyn som har ankommit pa kommittén att
genomfora har foljande kirnvérden sdrskilt beaktas:

e Opéaverkbarhet

o Triffsdkerhet

¢ Enkelhet (i den mén det inte star 1 konflikt med
traffsidkerhet)

e Stabilitet och forutsdgbarhet

e Sunda incitament, inklusive incitament for tillvaxt

e Aktualitet och tillforlitlighet

Vidare har en grundldggande utgdngspunkt nér det giller
kostnadsutjimningen varit att denna endast ska avse obligatorisk
verksamhet. Slutligen har dven den kommunala sjélvstyrelsen varit
ett kdrnvarde 1 arbetet med att se dver systemen. Kommuner och
regioner bor ha en langtgdende frihet att — inom ramen for befintliga
regelverk — besluta om, utforma och prioritera i och mellan sina
verksamheter. Detta har varit sdrskilt viktigt 1 de delar av
utredningsuppdraget som handlar om riktade statsbidrag samt om
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atgirder for att motverka hoga och 6kande skattesatser. Utifran
dessa kirnvarden lamnar kommittén forslag pd tdmligen betydande
fordndringar av systemet for kommunalekonomisk utjimning och
LSS-utjamningen.

De riktade statsbidragen

Sedan den stora statsbidragsreformen pa 1990-talet, som slog fast
huvudregeln om generell bidragsgivning till kommunsektorn, har de
riktade statsbidragen Okat kraftigt i omfattning. Det géller bade i
antal statsbidrag och i ekonomisk omslutning.

Kommittén har forstaelse for att det ibland finns ett behov av att
styra kommunsektorn med riktade statsbidrag. Men det finns ocksa
problem med de riktade statsbidragen. Det grundldggande
problemet dr att de inte nddvandigtvis styr mot de lokalt
identifierade verksamhetsbehoven i kommuner och regioner.
Diarmed riskerar statens styrning med riktade statsbidrag leda till att
resurser inte anvands pa basta sétt i kommunsektorn.

Fran kommunsektorn har de riktade statsbidragen kritiserats for att
vara utformade pé ett sitt som driver administration, skapar
ryckighet och ger svaga planeringsforutsattningar. For att hantera
denna problematik foreslar kommittén dels principer for nér statens
anvindning av riktade statsbidrag kan vara berdttigad men dven
kriterier for statsbidragens utformning for att minska den
problematik som de ger upphov till.

Huvudprincipen i kommitténs forslag &r att statsbidrag ska vara
generella. Riktade statsbidrag ska dock kunna ges som
kostnadsersittningar, vid extraordinéra situationer, nir det finns
samsyn om behovet av riktat statsbidrag, samt om det finns
sarskilda skil (specificeras i kapitel 4).

Totalt foreslar kommittén att 17 riktade statsbidrag ska inordnas i
det generella statsbidraget till kommunsektorn. Vilket innebér att
kommunsektorn forstiarks med 10,2 miljarder kronor i permanenta
medel. For dldreomsorgen dr det dels statsbidraget for att forebygga
ofrivillig ensamhet bland éldre och dels statsbidraget for att
sdkerstélla en god véard och omsorg om &ldre.

Inkomstutjamningen

Syftet med inkomstutjimningen é&r att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar 1 kommuner och regioner, trots skillnader 1
skattekraft. Kommittén har i uppdrag att dels utreda om
inkomstutjimningen kan ha tillvixthdmmande effekter, dels foresla
atgdrder for att minska potentiella negativa effekter.

Enligt forslaget bor den lénsvisa skattesatsen uppdateras och utgé
fran rikets genomsnittliga skattesats 2022. Kompensationsgraden
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bor vara lika for kommuner och regioner, samtidigt som negativa
marginaleffekter s ldngt som mojligt bor undvikas. Kommittén ser
inte ndgon anledning till att likvérdiga forutsittningar skulle vara av
mindre betydelse for regionerna och foreslar dérfor att
kompensationsgraden for bidragsmottagande regioner hojs till 95
procent.

Garantinivin bor ocksa vara pd en niva som innebér att
regleringsposten ligger s& nira noll som mojligt, samtidigt som inga
ytterligare kommuner eller regioner med negativa marginaleffekter
tillkommer som en konsekvens av fordndringen. Kommittén
foreslar darfor en garantinivd pd 116 procent.

Kommitténs 6verviganden och forslag rérande inkomstutjimningen
behandlas i kapitel 5.

Kostnadsutjamningen

Kostnadsutjamningen dr den del av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet som syftar till att utjimna for strukturella
kostnadsskillnader mellan kommuner och mellan regioner. I kapitel
6 respektive 7 redovisas kommitténs dversyn och forslag
betriffande kostnadsutjamningen for kommuner respektive
regioner. I kapitel 8 redovisas kommitténs dversyn och forslag
betridffande kollektivtrafiken.

En genomgaende fordndring &r att verksamhetsovergripande
kostnader overfors till respektive verksamhetsomrade. En annan
overgripande fordndring ar att ett nytt matt for gleshet har skapats
som har sin utgdngspunkt i invanarnas bosittningsmonster.

Ytterligare fordndringar &r att bade 16neindex och
lonekostnadsandelar har uppdaterats i vissa av
kostnadsutjimningens delmodeller. Vidare har dagens ersittningar
for befolkningsforédndringar avskaffats i samtliga delmodeller, samt
att merkostnadskomponenten for sprak avskaffats i delmodellen for
dldreomsorg.

Samtliga ingdende komponenter i de olika delmodellerna har setts
over och vid behov justerats. Vid 6versynen av delmodellerna har
avvigningen mellan enkelhet och tréffsdkerhet varit en
aterkommande fraga for kommittén. I delmodellen {f6r dldreomsorg
har det inneburit en ndgot finare aldersindelning, dér traffsékerheten
bedomts véga tyngst. I delmodellen for Komvux har det ddremot
inneburit att kommittén har valt att behalla dagens malgrupper,
eftersom en finare indelning inte visat sig 6ka traffsdkerheten
tillrackligt 1 forhadllande till den 6kade komplexiteten.

I ett antal delmodeller har en klassindelad struktur, dar kommuner
delas in i grupper baserat pa strukturella forutsittningar, bytts ut till
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en kontinuerlig struktur. Denna delar inte in kommuner 1 grupper
utan tar hdnsyn till de olika strukturella forutsittningarna i
kommuner.

Komponenten for befolkningsminskning behalls, men gar fran att
vara en komponent i verksamhetsovergripande kostnader till att bli
en egen delmodell. Kommittén anser dock att dagens kompensation
for befolkningsminskningar pd tio ar dr en for ldng tidsperiod. For
att 0ka incitamenten till anpassning foreslas att kommuner som har
minskat sin totala folkmingd med mer 4n tvd procent under de
senaste fem dren erhaller ersittning. For befolkningsminskning
under lingre tidsperiod kan stérre anpassningar behovas.

LSS-utjamningen

Den huvudsakliga forklaringen till att LSS-utjamningen hanteras i
ett separat system, skilt fran det kommunalekonomiska
utjamningssystemet, dr att det bygger pa delvis paverkbara faktorer.
Personalkostnadsindex foreslas tas bort da detta ar paverkbart och
det finns inte heller ndgot som stoder att skillnader i
personalkostnadsindex speglar skillnader i bemanningsbehov.

Strukturbidraget

Kommittén foreslar att nuvarande strukturbidrag for kommuner tas
bort och ersitts av ett bidrag for svagt befolkningsunderlag och ett
fast inforandebidrag. Det sistndimnda begransar den totala
forandringen av den del av strukturbidraget som inte avser svagt
befolkningsunderlag till hogst 500 kronor per invénare.

Aven for regionerna foreslés strukturbidraget tas bort i sin
nuvarande form. Kommitténs 6verviganden och forslag rorande
strukturbidragen till kommuner och regioner behandlas i kapitel 10.

Inforandebidrag

En 6versyn av utjimningssystemet skapar alltid fordndringar. I detta
fall ar det for vissa enskilda kommuner och regioner relativt stora
forandringar. Kommittén foreslar tva separata inférandebidrag, ett
for det kommunalekonomiska utjimningssystemet och ett for LSS-
utjamningen. For att den samlade fordndringen inte ska bli for stor
foreslas ocksa ett gemensamt tak. Dartill foreslar kommittén ett fast
inforandebidrag for kommuner och regioner som far kraftiga
negativa fordndringar till f6ljd av forslaget.

Kommitténs 6verviganden och forslag rérande inforandebidragen
till kommuner och regioner behandlas i kapitel 11.
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Effekter vid sammanlaggningar

Kommittén ska enligt direktiven beddma om utjimningssystemets
omfordelningseffekter vid sammanldggningar av kommuner
respektive regioner dr &ndamélsenliga och vid behov foresla
fordndringar av systemet. Bakgrunden ar dels att
utjimningssystemet inte bor motverka frivilliga sammanldggningar,
dels att nuvarande lagparagraf kan ge upphov till orimliga
konsekvenser under anpassningsperioden. Kommittén foresléar
dérfor en dndring 1 lagen som innebér ett fortydligande av
ersittningen for den nya kommunens intdkter under de forsta fyra
aren.

En sammanldggning av framfor allt sma kommuner med stora
ersittningar for overgripande administration kan @ndé innebéra
vésentligt lagre intékter fran kostnadsutjamningen for den
sammanlagda kommunen. Kommitténs bedomning &r darfor att en
del av intdktsminskningen kan &verforas till det foreslagna fasta
inforandebidraget for att sékerstélla langsiktiga incitament for
sammanlaggning.

Samlade ekonomiska effekter

I kapitel 13 redovisas de samlade ekonomiska effekterna av
kommitténs forslag. Férdndringarna for kommunerna (exklusive
LSS) varierar fran +4 503 kronor per invanare till —1 500 kronor per
invanare for de kommuner som erhéller ett fast inférandebidrag.
Den kommungrupp som har den storsta negativa fordndringen &r
pendlingskommuner néra en storstad. Den storsta positiva
forandringen har pendlingskommuner nédra en mindre tétort.

Den samlade fordndringen innebér att glesa kommuner, kommuner
med liten folkméingd och de socioekonomiskt svagare kommunerna
1 genomsnitt fir en positiv fordndring. Socioekonomiskt starkare
kommuner med stor folkmingd eller tit bebyggelsestruktur far 1
genomsnitt en negativ fordndring. Det ar fordndringarna 1
kostnadsutjimningen som &r den framsta orsaken bakom dessa
forandringar.

Nér nya komponenter infors i befintliga delmodeller leder det 1
regel till stora fordndringar i utfall. Detta &r till exempel fallet med
den socioekonomiska komponent som foreslds ingé i delmodellen
for forskoleklass och grundskola. Aven nir helt nya
berdkningsmetoder utvecklas, som i fallet med kommitténs forslag
till nya gleshetserséttningar, tenderar det att ge upphov till storre
fordndringar. Detta dr viktiga faktorer bakom de samlade
fordndringarna i kostnadsutjamningen.

Forslagen 1 LSS-utjamningen innebér relativt omfattande
fordndringar. Det ér framst forslaget att personalkostnadsindex tas
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bort som medfor stora fordndringar 1 utfall. Férdndringen varierar
frdn —1 673 kronor per invénare till +2 376 kronor. Ett separat
inforandebidrag for LSS-utjamningen infors dock sa att ingen
kommun fér en 4rlig fordndring storre dn 250 kronor per invénare.

For regionerna sker de storsta negativa fordndringarna i Uppsala
och Stockholm. Den totala negativa forédndringen for bada uppgér
till 750 kronor per invédnare, inklusive fast inférandebidrag. For
Region Stockholm é&r fordndringarna i inkomstutjimningen det som
har storst pdverkan. P4 andra sidan spannet dr de positiva
fordndringarna storst for Region Jimtland Hérjedalen och Region
Gotland. Detta beror pa att smadriftsnackdelar nu lyfts in 1
kostnadsutjaimningen och uppdaterats. For regionerna foreslas ett
inforandebidrag som innebér att den negativa effekten begrénsas till
250 kronor per invanare och &r.

Skattesatserna

Kommittén har enligt tilldggsdirektiven ocksé i uppdrag att
analysera orsakerna till skillnader i skattesatser mellan kommuner
respektive mellan regioner och ldamna forslag pa atgiarder for att
motverka hoga och 6kande skattesatser i kommuner och regioner.
Detta analyseras i kapitel 14 (orsaker) samt kapitel 15 (atgérder).

Trots langtgaende utjamning finns det relativt stora skillnader 1
kommunernas skatteuttag. Skillnaden i total kommunalskatt
(kommun och region) uppgar 2024 till 6,17 procentenheter.

For de enskilda invanarna som har inkomst frén arbete eller pension
ar skillnaden 1 effektiv skatt betydligt lagre genom framfor allt
jobbskatteavdraget. Staten utjamnar delvis for skillnader i skattesats
genom jobbskatteavdraget. Efter dessa reduktioner i skattesystemet
ar skillnaden bara 3,95 procent.

Om skillnaderna i skattesats beror pa hogre ambition eller lagre
effektivitet har inte varit mojligt att identifiera. Om de beror pa
lagre effektivitet kan det finnas skl for staten att genom olika
atgirder underlitta kommunernas och regionernas arbete med att
effektivisera den kommunala verksamheten. I det sammanhanget
foreslar kommittén att statens bidrag till Radet for fraimjande av
kommunala analyser (RKA) ska dkas for att foreningen ska kunna
utoka sitt arbete med att vidareutveckla mojligheterna till
jamforelser och analyser av effektivitet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Samverkan
med de fackliga organisationerna har skett i forvaltningsgruppen
den 18 september 2024. Kommunstyrelsens pensiondrsrad har tagit
del av drendet den 17 september 2024 och socialndmndens,
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dldrendmndens och dverformyndarnimndens gemensamma rad for
funktionshinderfrdgor den 19 september 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Det kommunalekonomiska utjamningssystemet har diskuterats och
ifrigasatts under en linge tid. Aldreforvaltningen vilkomnar att det
nu kommit ett forslag for landets kommuner att ta stéllning till.

Detta betidnkande fran Utjamningskommittén innehéller flera delar
som alla pdverkar kommun och/eller regionsektorn. Det &r fOrstés
kostnads- och inkomstutjamningen men dven LSS-utjimningen,
kostnadsutjimningen for kollektivtrafiken och hanteringen av
struktur- och inférandebidrag. Kommittén foreslar dven att 17
riktade statsbidrag ska inordnas inom det generella statsbidraget till
kommunsektorn.

Effekter for Stockholms stad

I del 2 av betdnkandet, tabell 1 redovisas effekterna for landets
kommuner avseende inkomst- och intéktsutjimningen. Effekten for
Stockholms stad ér, vad géller inkomstutjdmningen, ett plus med
407 kronor per invanare i jimforelse med dagens system.
Kostnadsutjamningen ger ddremot ett minus péd 1 425 kronor.
Tillsammans med den regleringspost som kommunerna inom lidnet
tilldelats pa 625 kronor ger forslaget ett minus for staden pa 1 642
kronor per invénare. For att mildra effekten av denna foréndring far
staden ett fast inférandebidrag pa 168 kronor. Totalt ger
forandringen darmed ett minus pa 1 474 kronor per invanare.
Stadens befolkning ar kring 989 000 personer vilket ger ett 6kat
bidrag till utjdmningssystemet med 1 458 mnkr per &r. Under de
fem fOrsta aren efter inforandet foreslas ett rorligt inforandebidrag
ges for att ge de kommuner som drabbas negativt av fordndringen
en mojligt att anpassa verksamheten. Denna regel ger inte staden
ndgot tillskott ar fem och endast ett marginellt tillskott &r fyra. Om
kommittén forslag blir verklighet bor staden vara inriktad att
minska kostnaderna, alternativt 6ka intdkterna, med runt en och en
halv miljard per ar pa grund av férdndringar i utjimningssystemet.

Utdver ovanstaende effekter kommer tva statsbidrag som avser
dldreomsorgen att forsvinna och ingd i utjdmningssystemet. Det
giller dels statsbidraget for att forebygga ofrivillig ensamhet bland
dldre, dels bidraget for att sékerstilla en god vard och omsorg om
aldre. Statsbidraget for ofrivillig ensamhet var 2024 1,7 mnkr for
staden och dr endast av marginell betydelse. Stadens bidrag for att
sdkerstélla en god vard och omsorg uppgick diaremot till 261,2 mnkr
2024. Detta bidrag har ingatt i kommunstyrelsen budgetunderlag for
att kunna forstirka satsningar inom dldreomsorgen. I och med att
effekten av att dessa tva bidrag har lagts in i berdkningarna for
utjdmningssystemet blir detta ett ytterligare minus for staden om
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262,9 mnkr. Som en referens till dessa siffror kan nimnas att
Stockholms stads nettokostnader i kommunfullméktiges budget
2024 uppgick till 58,1 miljarder kronor. Detta innebér att stadens
okade andel 1 utjdmningssystemet skulle motsvara narmare tre
procent av stadens budget om bédde effekterna av fordndringar i
utjimningssystemet och forlorade statsbidrag réknas in.

Forandringarna 1 LSS-utjimningen redovisas tabell 3 1 forslagets
andra del. Stockholms stad ska enligt forslaget betala 1 781 kronor
per invanare till LSS-utjamningen vilket &r en minskning med 193
kronor per invénare. Denna minskning ger for staden 191 mnkr.

Enligt finansrotelns remissbrev ska remissinstansernas svar i
huvudsak vara inriktade pé effekterna for respektive
verksamhetsomradet. Forvaltningen analyserar dirfor inte forslagets
effekt for stockholmaren sasom en eventuellt hojd skattesats
och/eller neddragningar inom kommunens verksamhet annat dn vad
som géller verksamhetsomradet dldreomsorg.

Effekter for verksamhetsomradet dldreomsorg

I remissbrevet frn finansroteln star att nimnderna ska bedoma
konsekvenserna inom ndmndens ansvarsomrdde om kommitténs
forslag blir verklighet. Ndmnderna ska samtidigt redovisa tdnkbara
konsekvenser av om verksamheten ges ett generellt sparbeting om
2,5 procent. Den totala effekten for staden dr svar att uppskatta for
dldreforvaltningen da foljderna av att 15 statsbidrag, som inte ar
dldreomsorg, tas bort dr osdkra. Men med de generella effekterna av
forslaget samt att tva statsbidrag som avser dldreomsorgen tas bort
sa ger det en neddragning om knappt tre procent. I och med att
effekten ar ndra dverensstimmande med de 2,5 procenten har
forvaltningen valt att kommentera effekterna av en neddragning
med 2,5 procent. Analysen for 3,0 procent skulle vara snarlik den
for 2,5 procent och med att vélja ett alternativ undviks de
aterupprepningar som annars skulle finnas vid en redovisning av tva
alternativ.

Enligt stadens arsredovisning 2023 var stadsdelsndmndernas budget
for dldreomsorg 8 594 mnkr och utfallet 8 426 mnkr. Effekten av en
neddragning av budgeten med 2,5 procent motsvarar 215 mnkr.

Verksamhetsomradet dldreomsorg dr inte organiserat inom
dldrendmnden. Detta gor det bade svart och kansligt att peka pé var
en minskning av budgeten skulle vara minst kidnnbar.
Aldreférvaltningen har valt att beskriva omfinget av
verksamhetsomradets olika delar och kompletterat med viss historik
kring tidigare ars fordelningar av medel. Utifrdn detta &r
forhoppningen att det ska kunna ge en bild av vilka olika
mdjligheter som finns for att mota forslagets effekter.
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For 2023 fordelade sig stadsdelsndmndernas nettokostnader for

dldreomsorg pé foljande sitt:

Bokslut 2023
Verksamhet {mnkr) Andel
Hemtjanst i eget boende 2738 32,5%
Servicehus 326 3,9%
Vard- och omsorgsboende 4 844 57,5%
Korttidsvard 81 1,0%
Dagverksamhet och aktivitering 190 2,3%
LSS, LASS, funktionsnedsattning &ver 65 ar 197 2,3%
Ovriga kostnader 50 0,6%
Summa totalt 8426

Cirka 90 procent av dldreomsorgens kostnader bestdr av kop av
hemtjansttimmar och platser pa vard- och omsorgsboende. Vid ett
effektiviseringskrav om 215 mnkr &r det svért att se att inte
merparten av neddragningen skulle ske inom dessa tvd omraden.

Hemtjénst och vard- och omsorgsboende &r tva bistdndsbedomda
verksamheter. Om dven andra bistdndsbedomda verksamheter
sadsom servicehus, korttidsvard, dagverksamhet och verksamheter
inom funktionsnedsittning rdknas med sd hamnar andelen
bistandsbedomd verksamhet pé cirka 99 procent. Det finns med
andra ord inte ndgon storre andel frivilliga verksamheter som inte &r

kopplade till insatser for den enskilde.

Vid den hér typen av neddragningar finns det forenklat sett tva
huvudvégar att g, som givetvis kan kombineras pa olika sétt.
Antingen liggs en besparing pa verksamhetsomridet utan att

ersdttningen till utféraren justeras nedat. Da hamnar hela

besparingen pé bistandsbeddmningen och féarre hemtjénsttimmar
och firre platser pa boenden kan beviljas. Den andra végen ar att
minska ersdttningsnivderna till utforare. Detta skulle d& goras for

samtliga verksamheter med 2,5 procent for att uppna den

nddvindiga kostnadsminskningen.

Historiskt sett har utférare inom dldreomsorgen kompenserats for

okade loner via arliga hojningar av ersittningsnivéerna i

kommunfullméktiges budget. For vird- och omsorgsboende
regleras denna hdjning av ett index och Ovriga ersittningar
forhandlas fram av den politiska majoriteten i samband med att
budgeten tas fram. I och med att indexhdjningen for vard- och
omsorgsboende &r reglerad 1 de avtal som staden har med privata
utforare dr det svarare att sdnka denna ersdttning pa kort sikt &n for

ovriga verksamheter.

Vid en tillbakablick pa de senaste 15 dren har hemtjinstens peng

okats med motsvarande 1 088 mnkr och pengen for vard- och
omsorgsboende med 1 678 mnkr. Detta tacker till stora delar
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periodens l6nedkningar. De justeringar av dldreomsorgens tilldelade
budget som inte f0ljs av motsvarande justering av pengen ger en
effekt pa stadsdelsndmndernas bestéllarsida. Detta innebir att
generella effektiviseringar och till exempel minskningar av
budgeten for att sjukfrdnvaron ska sidnkas ger effekt péa
bestillarsidan, inte pé utforarsidan.

De generella effektiviseringar som lagts pa dldreomsorgen under de
senaste 15 dren ar 342 mnkr. Merparten avser dock perioden 2010-
2014 dven om denna typ av minskning fanns 2019 och 2020. For
2016 gjordes en satsning pa okad bistandsbedomning pa 52 mnkr
och dven 2023 och 2024 har mindre summor tillkommit som
inneburit forstirkningar for bestéllarsidan.

Med ovanstéende siffror kan det se ut som att bestéllarsidan har fatt
storre neddragningar én utforarsidan och merparten av de 215 mnkr
skulle kunna laggas pa utforarsidan genom sédnkta ersittningar. For
att nyansera bilden bor tilliggas att tillskotten inom
utforarverksamheten motsvarar 16nedkningar medan bestéllarsidan
till 6vervdgande delen bestar av kop av verksamhet och har inte haft
samma effekter for Ionedkningar som utforarverkasamheten da
personalen i forsta hand ar bistandsbedomare och administrativ
personal. Det dr ocksé s& bade hemtjanst och vérd- och
omsorgsboende har fatt 6kade krav pa sin verksamhet genom aren
vilket endast undantagsvis har kompenserats via en 6kad peng.

Utifrédn ovanstdende argumentation ter sig en kombination av
neddragningar inom béde bestéllar- och utforarsidan som den mest
lampliga. I och med att det finns 6vergangsregler vid en dverging
till ett nytt utjamningssystem skulle denna neddragning inte behdva
goras fullt ut under det forsta aret.

Effekter for aldreniamnden

Infor tertialrapport 1 2024 uppmanades stadens ndmnder att
redogora for vilken beredskap forvaltningen har for anpassning av
verksamheten till forandrade ekonomiska forutsdttningar. Den
beskrivning som redovisades da dr dven applicerbar uppdraget i
remissbrevet om att redovisa effekten av en effektivisering om 2,5
procent.

Aldreférvaltningen bestar av en del som arbetar med
stadsovergripande dldreomsorgsfragor och digitalisering inom
dldreomsorgen. Forvaltningens andra del dr avdelningen
Stockholms trygghetsjour som dr en kommundvergripande
utforarverksamhet som ansvarar for stadens larmmottagning,
bistandsbedomning under jourtid och kéhanteringen for flera av
dldreomsorgens verksamheter. Utdver de ovanstdende tva delarna
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finns dven en administrativ avdelning och en enhet som arbetar med
kommunikation och beredskap.

Om forvaltningen skulle gora en neddragning med 2,5 procent
skulle mojligheterna undersokas att inte aterbesatta vakanser samt
dra ned pd kostnader som ar hianforbara till forvaltningens egen
personal och lokaler. Skulle detta inte ricka skulle ytterligare
neddragningar behdva goras inom de delar av forvaltningen som
arbetar med stadsovergripande fragor och administration. Uppdrag
som fOrvaltningen har skulle f4 genomforas pé ett mer dvergripande
och generellt sétt 4n vad som gors idag.

Det skulle vara svérare att gora stora nedskarningar inom
avdelningen Stockholms trygghetsjour som har ett dygnet-runt
uppdrag som pa ett direkt sitt ar riktade mot de éldre.

Patric Rylander Erika Cederlof
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor
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