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Sammanfattning

Regeringen tillsatte den 19 oktober 2023 en sérskild utredare med

uppdrag att 6verviga och foresla forbattrade mojligheter att utbyta
information om enskilda inom och mellan myndigheter och andra

organ.

I detta delbetdnkande redovisas en kartldggning av myndigheternas
behov av forbéttrade mojligheter till informationsutbyte samt en
analys av hur sekretessbelagd information kan delas mellan
myndigheter. Utredningen har identifierat att nuvarande
sekretessreglering upplevs som komplex och svartillimpad, vilket
skapar problem i det praktiska arbetet. Som 16sning foreslas en ny
sekretessbrytande bestimmelse i1 offentlighets- och sekretesslagen
som mojliggdr utlimnande av sekretessbelagda uppgifter mellan
myndigheter, bade pd begiran och pa eget initiativ, sdrskilt for att
skydda enskilda individer.

Aldreférvaltningen vilkomnar utredningens forslag och har inga
synpunkter pd utformning och innehéll. Forslaget ses som positivt
for att sdkerstilla en rattssidker, effektiv och korrekt
myndighetsutdvning. Det finns dock viss osékerhet kring vilka
konsekvenser forslagen kan fa, och det ar viktigt att
informationsdelning till brottsbekimpande myndigheter inte skapar
hinder for att mianniskor ska vaga soka stod.

P4 grund av interna omsténdigheter i samband med processen att
utse ansvarig for hantering av remissvaret i kombination med den
relativt korta svarstiden, behdver remissvaret hanteras som ett
kontorsutlatande. Kontorsutlatandet anmals for kdnnedom till
dldrendimnden den 26 november 2024.
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Bakgrund

Regeringen tillsatte den 19 oktober 2023 en utredare for att foresla
forbéttrade mojligheter till informationsutbyte om enskilda mellan
myndigheter och liknande organ. Syfte for utbytet av informationen
ar att 1 forsta hand forhindra, forebygga, uppticka, utreda och
ingripa mot fusk, felaktiga utbetalningar, regelovertradelser och
brottslighet. Utredaren skulle ocksé ldmna forslag pé en generell
bestimmelse som gor det mojligt att 1dmna uppgifter som omfattas
av sekretess till skydd for enskilda till en annan myndighet, savél pa
begiran som pé eget initiativ.

Arendet

En ny generell sekretessbrytande bestammelse

Utredaren foresldr att det 1 offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
ska inforas en ny generell sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr utlimnande av annars sekretessbelagda uppgifter till en
annan myndighet. Bestimmelsen ska bryta sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska sekretess till skydd for
uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden inte
hindra att en uppgift 1dmnas till en annan myndighet om det behdvs
for att:

1. Forebygga eller forhindra att en ekonomisk forman, ett
ekonomiskt stod, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut
eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett
for lagt belopp.

2. Uppticka eller utreda sadant som avses i 1.

Utreda brott eller for att motverka brottslig verksamhet.

4. Forebygga, forhindra, uppticka eller utreda fusk eller
regelovertradelser.

5. Handldgga drenden i forfattningsreglerad verksambhet.

[98)

Ett utlimnande enligt den generella sekretessbrytande
bestimmelsen kan med andra ord enbart komma i fridga om de
utldmnade uppgifterna behdvs for nadgot av de syften som anges 1
bestammelsen. Det krivs inte att den mottagande myndigheten
behdver uppgiften i1 sig. Det &r tillrdckligt att utlimnandet behovs
for de syften som anges i bestimmelsen. Det dr den utlimnande
myndigheten som ska prova om uppgiftsutlimnande kan ske. Om
en myndighet begir ut uppgifter bor dock den utlimnande
myndigheten kunna utga fran att den mottagande myndigheten
behover uppgifterna.
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Utredaren foreslar att den utlimnande myndigheten, infor varje
utldimnande beaktar motstdende intressen. En uppgift ska darfor inte
lamnas ut med stod av den generella sekretessbrytande
bestimmelsen om dvervdgande skél talar for att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att
uppgiften ldmnas ut.

Den sekretessbrytande bestammelsens innebord

Den foreslagna bestammelsen innebar att:

e Mpyndigheterna kan lamna ut annars sekretessbelagda
uppgifter som tréffas av bestimmelsen pé eget initiativ, om
rekvisiten for utlimnandet i 6vrigt ar uppfyllda.

e Myndigheterna behover inte prova om ett utlimnande &r
forenligt med de andamal for vilka uppgiften ursprungligen
samlades in.

e En uppgift méste inte ha dokumenterats for att det ska vara
tillitet att [dimna ut den med stdd av bestimmelsen.
Bestdmmelsen medger rutinmissiga utlimnanden.

Undantag fran den generella sekretessbrytande
bestammelsens tillampningsomrade

Utredningen har utgétt fran undantag 1 generalklausulen (10 kap. 27
§ OSL) och utvirderat behovet av utokat informationsutbyte.
Utredaren bedomer att den foreslagna sekretessbrytande
bestammelsen inte bor omfatta:

o Register for forskning om arv och miljo (24 kap. 2 a §),
o Statistikverksamhet (24 kap. 8 §),

e Sekretess inom post- och elektroniska meddelandetjénster
(29 kap. 1-2 §9),

e Delar av Riksbankens och Riksgéldens verksamhet (31 kap.
1 § forsta stycket samt 2 §),

e Uppdrag som myndighet utfor for enskildas rakning (31 kap.
12§),

e Verksamhet vid Barnombudsmannen och Institutet for
ménskliga rattigheter (33 kap. 2 och 4 a §),

e Medling (36 kap. 3 §),
o Notarius publicus verksamhet (40 kap. 2 §),
o Teknisk bearbetning eller lagring for annan (40 kap. 5 §).
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Halso- och sjukvérdssekretessen samt socialtjanstsekretessen
har bade starka behov av informationsutbyte och integritetsskal,
vilket utredaren har behandlat separat.

Sekretess inom halso- och sjukvarden

Utredaren konstaterar att det finns stor efterfrdgan pa att fa tillgang
till uppgifter inom hélso- och sjukvéarden. Da sekretess for sddana
uppgifter redan undantagits fran generalklausulen, foreslas att
sekretessen inom hélso- och sjukvéarden fortsatt undantas fran den
generella sekretessbrytande regeln.

Detsamma géller for

e sekretess 1 sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation
(25 kap. 2 § OSL),

e verksamhet som innefattar omprévning av beslut eller
sarskild tillsyn (25 kap. 3 § OSL),

e drenden hos en patientndmnd (25 kap. 4 § OSL),
omhéndertagande av patientjournaler (25 kap. 5 § OSL) och

e hanteringen av vissa drenden hos Inspektionen for vard och
omsorg (25 kap. 8 § OSL).

Nir det géller sekretess i1 forhdllande till den,

e vard- eller behandlingsbehdvande (25 kap. 6 § OSL) och
e som en anmdlan eller utsaga av en enskild avser (25 kap. 7 §
OSL),

behovs inget undantag eftersom dr bestimmelsernas rackvidd &r
sadan att de inte kan tillimpas mellan myndigheter.

Sekretess inom socialtjansten m.m.

Utredaren ser ett stort behov av forbéttrat informationsutbyte med
socialtjansten och forenklade regler. Sekretessen inom
socialtjansten har sedan 1980 varit undantagen generalklausulen for
att skydda fortroendet for verksamheten, men det saknas forskning
om hur informationsdelning péverkar fortroendet. I dag finns ménga
bestimmelser som tillater informationsdelning, och det finns
uppgifter inom socialtjinsten som séllan dr skyddsvirda. Utredaren
bedomer dérfor att undantaget frdn generalklausulen inte ldngre ar
motiverat. Viss information, som 0verskottsinformation inom vard-
och omsorgsdokumentation samt kommunal familjerddgivning, ska
dock fortsatt undantas.
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Den generella sekretessbrytande bestammelsens
forhallande till 6vrig reglering

Det finns méinga sekretessbrytande bestimmelser i OSL och andra
lagar som inte paverkas av inférandet av en ny generell
sekretessbrytande regel. Vissa bestimmelser ticks delvis av den nya
regeln och ska darfor komplettera den utan att upphéavas eller
dndras. Den nya bestimmelsen ska inte vara subsidiér till annan
reglering.

Skyddet for den personliga integriteten

Utredningen bedomer att den foreslagna bestimmelsen medfor
integritetsrisker och inskrénker skyddet for personuppgifter, men att
den dr proportionerlig givet behovet av forbattrat
informationsutbyte mellan myndigheter. Stor vikt har lagts vid
allménintresset att myndigheter kan bedriva sin verksamhet
rittssdkert och effektivt, sirskilt med tanke pa barns utsatthet i
kriminella miljoer och omfattningen av valfardsbrott. Utredningen
anser att en generell bestimmelse dr nodvéndig for att mota dessa
behov.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Utredaren anser att den generella sekretessbrytande bestimmelsen
bor trada 1 kraft sd snart som mojligt, dvs. den 1 september 2025.

Ekonomiska konsekvenser

Utredaren gor antagandet att storre mojlighet till informationsutbyte
sannolikt kommer att leda till omfattande samhéllsekonomiska
vinster pa ett stort antal omraden. Forslaget, som inte innebdr nagra
nya dligganden, bor enligt utredaren inte heller leda till
kostnadsokningar for kommuner och regioner.

Betydelsen for det brottsforebyggande arbetet

Utredaren skriver att den generella sekretessbrytande bestimmelsen
tar tydligt sikte pd informationsutbyte i syfte att forebygga inte bara
brott utan dven annat fusk och andra regelovertrédelser.
Utredningens forslag kommer att ge bittre forutséttningar for saval
brottsbekdmpande myndigheter som myndigheter med
brottsforebyggande uppdrag att utfora sina uppgifter.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for digitalisering och it i
samrad med avdelningen for stadsdvergripande dldreomsorgsfragor
och administrativa avdelningen. Remissen besvaras med ett
kontorsutldtande som anmiéils till ndmnden den 26 november.
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Jamstalldhetsanalys

Forvaltningens beddmning dr utredningen inte har nagon paverkan
pa jamstdlldheten mellan kvinnor och mén.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreférvaltningen vilkomnar utredningens forslag och har inga
synpunkter pd utformning och innehéll. Forslaget ses som positivt
for att sdkerstilla en rittssdker, effektiv och korrekt
myndighetsutdvning. Det finns dock viss osdkerhet kring vilka
konsekvenser forslagen kan fé, och det &r viktigt att
informationsdelning till brottsbekdampande myndigheter inte skapar
hinder for att ménniskor ska vdga soka stod.

Patric Rylander Therese Lang
Aldredirektor Avdelningschef
Bilaga

Delbetinkandet — Okat informationsutbyte mellan myndigheter -
Behov och foreslagna forandringar (SOU 2024:63)
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