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Sammanfattning

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 1997:14) om
delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvard och
tandvérd ar foraldrade och i behov av en dversyn. Socialstyrelsen
har dérfor beslutat att gora en 6versyn av foljande foreskrifter och
allménna rad: Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad
(SOSFS 1997:14) om delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och
sjukvérd och tandvard och Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad (HSLF-FS 2017:37) om ordination och hantering av
lakemedel i hilso- och sjukvarden.

Forvaltningen dr positiva till att det infors ett krav pé att
vardgivaren som ett led i en riskanalys ska bedoma riskerna med att
delegera ldkemedelshantering i verksamheten. Risker vid delegering
kan inte enbart kopplas till sjdlva ldkemedlet eller
administreringssattet, risker kan ocksé bero pd hur varden &r
organiserad och vilka resurser som finns.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 19
november 2024. P& grund av den korta svarstiden blir svaret ett
kontorsutldtande som anméils for kannedom till dldrendimnden den
17 december 2024.

Bakgrund

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 1997:14) om
delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvard och
tandvérd ar foraldrade och i behov av en dversyn. Socialstyrelsen
har darfor beslutat att gora en 6versyn av foljande foreskrifter och
allménna rad:

e Socialstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd (SOSFS 1997:14)
om delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvard och
tandvard.
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e Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2002:12) om delegering
inom tandvérden.

e 9 kap. Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS
2017:37) om ordination och hantering av lakemedel i hélso- och
sjukvérden.

Oversynen gors inom ramen for Socialstyrelsens regeringsuppdrag
att frimja, stodja och f6lja upp omstillningen 1 hélso- och
sjukvarden till en god och néra vard. Malet ir att astadkomma
dndamalsenliga, enkla och tydliga regler som &r létta att dverblicka
och som bidrar till en god och siker vard.

I Socialstyrelsen konsekvensutredningar beskrivs konsekvenserna
av forslagen till upphidvande av SOSFS 1997:14. till 4ndringar av
HSLF-FS 2017:37 samt forslag till nya foreskrifter om behorighet
att utfora vissa arbetsuppgifter inom tandvarden som ska ersitta
SOSEFS 2002:12.3.

Avsikten dr att foreskrifterna ska upphora att gilla vid utgangen av
december 2025.

Kommunstyrelsen har remitterat remissen till stadsledningskontoret,
socialndmnden och dldrendmnden.

Arendet

Socialstyrelsens foreskrifter om delegering

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 1997:14) om
delegering av arbetsuppgifter inom hilso- och sjukvard och
tandvérd géller generellt inom all hédlso- och sjukvard och tandvard.
I foreskrifterna, finns bland annat krav pa att delegeringar ska vara
personliga, tidsbegransade och dokumenterade. Foreskriften har inte
reviderats och ér i behov av en dversyn.

Det finns inget forfattningskrav pa att oreglerade
arbetsuppgifter'behover delegeras och darfor anser Socialstyrelsen
att det fortséttningsvis inte bor omfattas av sérskilda formella krav 1
foreskrifter. Genom att upphédva SOSFS 1997:14 skulle det bli
tydligare att oreglerade arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvérd
som inte dr reglerat 1 forfattning kan fordelas utifrdn kompetens
istéllet for att delegeras.

Socialstyrelsen bedomer att det &r verksamheterna som har de
lampligaste forutséttningar att bedoma vilka arbetssétt, rutiner och

! Oreglerade arbetsuppgifter ar arbetsuppgifter som inte forfattningsstyrda. Vissa
arbetsuppgifter &r sirskilt reglerade och far bara utforas av en viss yrkeskategori.
De flesta arbetsuppgifter i hdlso- och sjukvérden ér inte forfattningsstyrda. Det
innebér att det finns fa regler om vem som far gora vad i hilso- och sjukvarden.
De arbetsuppgifter som ar oreglerade, bestimmer verksamhetschefen och/eller
vardgivaren vem som far utfora vad, baserat pa den enskildas kompetens.
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processer som ar aktuella i1 varje enskild verksamhet. Att personalen
har rétt kompetens for sina uppgifter dr central for
patientsdkerheten.

Verksamheterna kan fortséttningsvis bestimma sjdlva om det finns
behov av att ha formaliakrav for oreglerade arbetsuppgifter och
kommer dven framdver ha mojlighet att ha kvar de rutiner som i dag
anvénds vid delegering av oreglerade arbetsuppgifter. Inom
kommunal hilso- och sjukvard har MAS ansvar for att beslut om
delegerat ansvar for varduppgifter dr forenliga med
patientsdkerheten.

Niér de formella kraven i foreskrifter tas bort sé kan det dven leda
till att verksamheterna far storre utrymme att fordela arbetsuppgifter
utifran lokala forutsittningar. Pa sa vis kan det medfora att hilso-
och sjukvardens resurser bittre tas tillvara da forslaget innebar
lattnader 1 administrativa krav.

Socialstyrelsens beddmning ér att ett meddelandeblad ar ett lampligt
alternativ for att ge verksamheten stdd och information kring fragor
som ror delegering men dven kring de allméinna reglerna om
styrning och arbetsfordelning.

Saker lakemedelshantering

Socialstyrelsen har gjort en analys? av ldkemedelshanteringen i
kommunal hilso- och sjukvard med utgangspunkt i forutsittningar
for delegering utifrdn kraven 1 HSLF-FS 2017:37. Analysen visar
bland annat att det i dag finns risker i likemedelshanteringen som
beror pa hur varden &r organiserad, tillgdngliga resurser och
personalens kompetens i forhdllande till komplexiteten i uppdraget.

Vidare visar analysen att det ibland saknas forutséttningar for att
hantera de risker som finns vid delegering av ldkemedelshantering i
den kommunala hélso- och sjukvarden. Personalen har dock inte
ansvaret for organisationen, resurserna eller bemanningen. Det ér
vérdgivaren som har det organisatoriska ansvaret och dirmed
mdjlighet att dstadkomma forandring.

Socialstyrelsen efterstravar ir ett tydligare verksamhetsansvar for
delegering av ldkemedelshantering 1 verksamheten och att
delegering av likemedelshantering ska vara en del av vardgivarens
systematiska kvalitet- och patientsékerhetsarbete. Att upprétthélla
patientsdkerheten vid delegering av likemedelshantering ska inte
langre enbart vara ett ansvar for hilso- och sjukvéardspersonalen.

2 Siker lakemedelshantering - med fokus pé delegering inom kommunal hélso- och sjukvard,
Socialstyrelsen, 2023. Artikelnr. 2023-9-8691.
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Socialstyrelsen vill 4stadkomma en medvetenhet om att personalens
kompetens ska motsvara det som krévs for att utfora uppgiften péa
ett patientsdkert sétt och att kompetensen ska kontrolleras av den
som delegerar.

Mot bakgrund av bland annat ovanstdende samt att
lakemedelshantering méste delegeras for att utforas av personal som
saknar behdrighet sd bedomer Socialstyrelsen att delar av
bestimmelserna i SOSFS 1997:14 darfor behdver foras over till
HSLF-FS 2017:37.

Att reglerna kring ldkemedelshantering samlade i en foreskrift gor
att det &r ldttare att Overblicka regleringen. For att oka tydligheten
ytterligare har Socialstyrelsen for avsikt att utover ett
meddelandeblad dven uppdatera den handbok som utgor védgledning
for tillimpning av HSLF-FS 2017:37.

Forslag till andringar i Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (HSLF-FS 2017)

Likemedelsverket har ldmnat forslag till nya bestimmelser i
Lakemedelsverkets foreskrifter (HSLF-FS 2021:75) om
forordnande och utlimnande av lakemedel och teknisk sprit som
innebdr att sjukskoterskor under vissa forutsdttningar ska fa
rekvirera, det vill séga bestidlla, lakemedel till en vardgivare. Sett
mot bakgrund av Likemedelsverkets forslag finns det behov av att
fortydliga behorigheten att ordinera i HSLF-FS 2017:37.

De foreslagna dndringarna innebér ingen dndring av behorigheterna
att ordinera som giller idag. Syftet med éndringarna 1 HSLF-FS
2017:37 &r att utifrdn de dndringar som Likemedelsverket foresléar
om rekvisitionsritt for sjukskoterskor, inte ska kunna uppfattas som
en utdkning av ordinationsratten for sjukskdterskor.

Beslut om delegering

Det ska inforas krav pé att den som ska fatta ett delegeringsbeslut
ska kontrollera att mottagaren har dokumenterade kunskaper om
hantering av lakemedel och de risker som é&r forenade med
hanteringen och den kompetens som krévs for att kunna utfora
uppgiften pé ett korrekt och patientsédkert sétt.

Beslutet om delegering ska vara personligt och gélla for en viss
verksamhet. Delegeringsbeslutet ska vara tidsbegrénsat. Det ar
alltsd inte tillatet att delegera till en yrkesgrupp i verksamheten eller
att overléta ett delegeringsbeslut. Socialstyrelsen bedomer att det av
flera skal ar viktigt att delegeringar tydligt kopplas till en viss
verksamhet hos vardgivaren. Det framsta skélet ar att det bor bli
tydligt vem som har verksamhetsansvaret for delegeringarna.

Omsorgspersonal som genom ett delegeringsbeslut iordningsstéller,
administrerar eller 6verldmnar ett 1dkemedel till en patient bitrdder
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da en legitimerad sjukskoterska 1 dennes hélso- och
sjukvardsverksamhet.

Ett beslut om delegering av likemedelshantering ska vara skriftligt
och innehélla uppgifter om

e vilka uppgifter som delegeringen avser

e {0r vilken verksamhet som beslutet géller

e vem som delegerat och till vem uppgiften delegerat
e ndr delegeringsbeslutet ska foljas upp

e beslutets giltighetstid och datum for beslutet.

Uppfoljning och dterkallelse

Vérdgivaren ska fé ett uttryckligt ansvar for att besluten om
delegering i verksamheten f6ljs upp och att delegeringsbeslut som
inte langre dr forenliga med en god och séker vérd aterkallas. Till
bestammelsen ska det inforas allménna rad om att ett beslut om
delegering bor foljas upp minst en géng per ar. Av det allminna
radet foreslds det ocksé framga att det 1 uppfoljningen alltid bor
ingd kontroll av att mottagarens kunskaper ar aktuella. Genom
aterkommande kontroller av kunskaperna kan eventuella
kompetensbrister och behov av fortbildning upptéckas.

Uppgifter om utforda uppfoljningar och om aterkallelser av
delegeringsbeslut ska dokumenteras. Dokumentationen ska bevaras
1 minst tre ar frdn den tidpunkt da delegeringsbeslutet upphor att
gilla. Att dokumentation bevaras en viss tid efter beslutet har
upphort att gilla ar viktigt inte minst ur ett tillsynsperspektiv.

Sjukskoterskor i den kommunala hilso- och sjukvarden som
ansvarar for ett stort antal delegeringar menar att det médnga ganger
saknas forutsittningar for den som delegerat att systematiskt folja
upp utfirdade delegeringar. Det finns svarigheter nér en delegering
ska aterkallas. Det dr vardgivaren som ansvarar for att
verksamheten dr organiserad och bemannad pa ett sitt att god vard
kan bedrivas

Socialstyrelsen vill 4stadkomma ett tydligare verksamhetsansvar for
delegering av ldkemedelshantering och att det ska vara en del 1
vardgivarens systematiska kvalitets- och patientsékerhetsarbete. Att
upprétthélla patientsidkerheten vid delegering av
lakemedelshantering ska inte ldngre enbart vara ett ansvar for hélso-
och sjukvardspersonalen.

Socialstyrelsen foreslar att verksamhetschefens ansvar dndras och
istéllet reglerar vardgivarens ansvar for uppfoljning och aterkallelse.
Detta 1 syfte att tydliggdra att det dr vardgivaren som har det
overgripande ansvaret for verksamheten samt att dppna upp for
mojligheten for vardgivaren att fordela ansvaret till nagon annan
inom verksamheten med adekvat kompetens.
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Forslaget innebir inte ndgra dndringar for de vardgivare som dven
fortséttningsvis anser att verksamhetschefen bor ansvara for
uppgifterna. I kommunal hilso- och sjukvérd har den medicinskt
ansvarige sjukskoterskan (MAS) ett forfattningsreglerat ansvar for
att beslut om att delegera ansvar for vrduppgifter dr férenliga med
patientsdkerheten.

Riskanalyser och rutiner

Det ska inforas ett krav pa att vardgivaren som ett led i en
riskanalys ska bedoma riskerna med att delegera
lakemedelshantering i verksamheten. Med utgédngspunkt i
riskanalysen ska vardgivaren sedan faststilla rutiner dir det ska
framga i vilka situationer och under vilka forutséttning som det &r
forenligt med en god och sdker vard att delegera
lakemedelshantering i verksamheten och vilken kunskap och
kompetens som krdvs av den som genom beslut om delegering far
iordningsstélla, administrera eller 6verldmnas lakemedel.

Under arbetet med 6versynen har det framforts att det i foreskrifter
borde inforas begrinsningar av vad som ska vara mdjligt att
delegera. Som exempel har nimnts begransningar géllande
infusioner, injektioner, hogpotenta ldkemedel och vissa ldkemedel
till barn. Att utforma foreskrifter med denna typ av begrédnsningar
som ska gélla for alla hidlso-och sjukvards- och
tandvéardsverksamheter bedomer Socialstyrelsen inte ar
andamalsenligt. Dessutom gor den snabba medicinska utvecklingen
att sddana foreskrifter snabbt skulle bli inaktuella. Risker vid
delegering kan inte heller enbart kopplas till sjdlva ldkemedlet eller
administreringssattet, risker kan ocksé bero pd hur varden &r
organiserad och vilka resurser som finns.

Socialstyrelsen menar att det finns behov av stod kring hur
riskanalyserna kan genomforas. Socialstyrelsen planerar darfor att
ta fram ett stod for delegering av ldkemedelshantering dér
riskanalyser kommer att vara en del i stodet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande
dldreomsorgsfragor. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 19 november 2024. Pa grund av den korta svarstiden blir
svaret ett kontorsutlatande som anméls for kinnedom till
dldrendmnden den 17 december 2024.

Jamstalldhetsanalys
Regelforslagen dr konsneutralt utformat och forvéntas inte fa nigra
negativa konsekvenser for jamstélldheten.
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Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningens synpunkter 1dmnas utifran dldrendmndens uppdrag
och ansvarsomride. Aldreférvaltningen instimmer i
Socialstyrelsens forslag att upphiva foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 1997:14) om delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och
sjukvérd och tandvard samt infora &dndringar i foreskrifter och
allménna rad (HSLF-FS 2017:37) om ordination och hantering av
lakemedel i hélso- och sjukvarden. Det blir mer 6verskadligt och
tillimpbart samt att tandvarden far en separat foreskrift.

Det ér positivt att Socialstyrelsen tar fram meddelandeblad for att ge
verksamheten stod och information kring fragor som ror delegering
men dven kring de allmédnna reglerna om styrning och
arbetsfordelning.

Forvaltningen dr positiva till att det infors ett krav pé att
vardgivaren som ett led i en riskanalys ska bedoma riskerna med att
delegera ldkemedelshantering i verksamheten. Risker vid delegering
kan inte enbart kopplas till sjdlva ldkemedlet eller
administreringssattet, risker kan ocksé bero pd hur varden ér
organiserad och vilka resurser som finns att tillga.

Forvaltningen vilkomnar att beslut om delegering bor foljas upp
minst en gidng per ar och det i uppf6ljningen alltid bor ingé kontroll
av att mottagarens kunskaper &r aktuella. Genom aterkommande
kontroller av kunskaperna kan eventuella kompetensbrister och
behov av fortbildning upptéckas.

Aldrefrvaltningen ser ett behov av att Stockholms stad har en
samsyn inom dldreomsorgens hilso- och sjukvérds verksamheter
vad det giller delegering av oreglerade arbetsuppgifter.

Patric Rylander Jonna Hermansson
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor

1. Forslag till &ndringar i Socialstyrelsens foreskrifter och allménna
rad (HSLF-FS 2017:37) om ordination och hantering av
lakemedel i hélso- och sjukvarden m.m.

2. Forslag till upphédvande av Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad (SOSFS 1997:14) om
delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvard och
tandvard

3. Upphidvande av foreskrifterna och allmidnna raden
(SOSEFS 1997:14) om delegering av arbetsuppgifter inom
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hilso- och sjukvérd och tandvard;

4. Bilaga - Andring i foreskrifterna och allminna rad
(HSLFFS2017:37) om ordination och hantering av ldkemedel 1
hilso- och sjukvard;

5. Bilaga - Foreskrifter om dndring 1 foreskrifterna (SOSFS2009:10)
om ambulanssjukvard m.m.

Forslag till andrade regler om delegering i
hélso- och sjukvarden och tandvarden
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