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Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar
pa remissen géllande kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) och éverldmnar det till
kommunstyrelsen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat remissen Kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65) till dldrendmnden for yttrande senast 2025-01-13.

Genom flera hdndelser under 2000-talet (stormen Gudrun, de svéra
skogsbrinderna i Véstmanland 2014 och i flera delar av landet
2018, flyktingstrommarna 2015 och coronapandemin) har vi sett
behovet av en stark krisberedskap men inte minst haft att hantera
bristande forméga. Forvaltningen vilkomnar dérfor utredningen om
kommuners och regioners grundlidggande beredskap infor kris och
krig som tillsammans med vissa avslutande och dnnu pigaende
utredningar om bland annat livsmedelsforsorjning och
personalforsorjning avsevért hdjer just ambitionsnivén och skapar
en tydligare malbild att arbeta mot.

Privata aktorer och néringsliv har en viktig roll som leverantorer av
savil vilfardstjanster som mycket annan samhéllsviktig
verksamhet. Néringslivet &r ocksa en viktig resurs da de ofta snabbt
kan stilla om till nya behov. Genom avtal kan kommunerna reglera
att de ska fortsitta sin verksamhet men undantag finns nastan alltid
Forvaltningen skulle dirmed védlkomna en framtida reglering av de
privata aktdrernas verksamhet i fredstida kriser och ytterst 1 krig och
dé ocksd med tydligare krav pd deltagande 1 forberedelser som
planering och &vning.
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Enligt utredningen ska en kommun utarbeta de planer och vidta de
forberedande atgirder som behdvs for att kommunen ska kunna
hjalpa skolbarn och skolungdomar samt &ldre personer och personer
med funktionshinder som bor i vissa sdrskilda boendeformer att
omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat
utrymme vid ett vipnat angrepp. Forvaltningen ser detta som en stor
praktisk utmaning och understryker ockséa vikten av att borja
planera for passande typer av skyddsrum vid nyproduktion av
sarskilda boenden och ocksé planera for hur bland annat personer
med hemtjénst ska kunna fa hjélp att komma till ett skyddsrum.

Forvaltningen vilkomnar utredningens forslag gillande de nya
begreppen for att beskriva olika typer av fredstida krissituationer
men ser risker med att samtliga dessa kriterier ska vara uppfyllda da
de var och en for sig innebér stora pafrestningar och kan kriva
samarbete mellan flera aktorer. Forvaltningen anser att endast tvd
kriterier at gdngen skulle ricka for att betrakta hdndelsen som en
fredstida krissituation, exempelvis;

* drabbar manga minniskor, stora delar av samhéllet eller hotar
grundldggande vérden,

* innebdr en allvarlig storning eller en 6verhidngande risk for en
allvarlig storning av viktiga samhéllsfunktioner.

Forvaltningen héller med utredningen i de resonemang som har
forts kring en utveckling av omfattningen av risk och sdrbarheter
(RSA) for kommuner. Forvaltningen anser att ett krav pa att
genomfora RSA processen for sdvél fredstida kriser som for ett
scenario av hojd beredskap okar forutsdttningarna for kommuner att
vara rustade for hindelser som stricker sig 6ver en storre hotskala
dn vad vi har formaga for 1 dagslédget.

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag om att erséttning till
kommuner och regioner behdver 6ka nir ambitionsnivan for det
civila forsvaret 6kar men héller samtidigt med om slutsatsen i nigra
av utredarnas sérskilda yttrande att om erséttningen inte skulle 6ka
skulle formageuppbyggnaden utebli eller ta langre tid.
Forvaltningen anser samtidigt att kommuner och regioner 1 sina
budgetar maste ta hdjd for att vidmakthélla investeringarna sé langt
det gér samt avsdtta nodvandig tid och resurser for att planera, trina
och 6va.

Forvaltningen hade 6nskat att utredningen hade l&dmnat
rekommendationer géllande hur annan lagstiftning ska forhdlla sig
till forslagna LKRB. Av sérskilt intresse for forvaltningen ér
specifikt Socialtjanstlag (2001:453), framover beskrivet som
socialtjanstlagen.
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Utredningen belyser svérigheterna med styrning och ledning under
savdl fredstida forberedande forhallanden som vid krissituationer.
Forvaltningen anser att samverkan behover ske mycket ndrmare och
vid samma bord dér aktdrerna i storre utstrackning blir medvetna
om varandras svagheter och styrkor.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat remissen Kommuners och
regioners grundliggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65) till dldrenimnden for yttrande senast 2025-01-13. Arendet
har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, Skédrholmens stadsdelsndmnd, S6dermalms
stadsdelsnamnd, Stockholm Stadshus AB, forskolendmnden, Jarva
stadsdelsndmnd samt Norra innerstadens stadsdelsndmnd.

Arendet

Den 30 september 2024 presenterades betdnkandet av Utredningen
och kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris
och krig till Forsvarsdepartementet och statsradet Carl-Oskar
Bohlin.

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att géra 6verviganden om kommuners och
regioners grundldggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infor
och under fredstida kriser och hojd beredskap. Den sdrskilda
utredaren som forordnades var landshévdingen Carl Fredrik Graf.

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i det forsdmrade
sdkerhetspolitiska ldget som rader i Sverige och 1 Sveriges
nidromrdde med anledning av det anfallskrig som Ryssland inledde
mot Ukraina den 24 februari 2022. Vidare redogdr utredningen for
att Sverige och vir omviérld allt oftare drabbas av omfattande
fredstida kriser, exempelvis till f6ljd av klimatfoérdndringar men
dven omfattande epidemier och epizootier.

Utredningen har dven identifierat vissa storre frdgor som inte har
omfattats av utredningsuppdraget. Dessa kan kort ssmmanfattas
som:
e Privata aktorers utdvande av samhéllsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller hojd beredskap.
e Frégor med anledning av Sveriges medlemskap i1 Nato och
Forsvarsmaktens behov.
e Betydelsen av kommuners och regioners organisering av
sina verksamheter infor fredstida krissituationer eller hojd
beredskap.
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Utredningen foreslér att Lag (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap (LEH) ska erséttas med en ny lag som foreslas
f4 namnet Lag om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
(LKRB).

I LKRB foreslas det finnas tva begrepp for att beskriva
krissituationer; fredstida krissituationer och kvalificerad fredstid
krissituation

En fredstida krissituation;
e avviker fran det normala,
e drabbar minga ménniskor, stora delar av samhillet eller
hotar grundliaggande vérden,
e innebdr en allvarlig storning eller en dverhdngande risk for
en allvarlig stérning av viktiga samhéllsfunktioner, och
e krédver samordnade och skyndsamma atgérder fran flera
aktorer.
Samtliga ovanstdende kriterier ska vara uppfyllda for att det ska
vara fraga om en fredstida krissituation.

Med kvalificerad fredstida krissituation;
e avses en mycket omfattande och svérartad fredstida
krissituation som innebér en hog risk for manga ménniskors
liv och hélsa eller for mycket omfattande skador pa
egendom eller miljon

Arendets beredning

Arendet har beretts inom enheten for kommunikation, omvirld och
beredskap. Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i
forvaltningsgruppen den 11 december 2024. Kommunstyrelsens
pensiondrsrdd har tagit del av drendet den 10 december 2024. Det
for socialndmnden, dldrendmnden och dverformyndarndmnden
gemensamma radet for funktionshinderrédet har tagit del av drendet
den 5 december 2024.

Jamstalldhetsanalys
Forvaltningens beddmning ar tjdnsteutlatandet inte har
ndgon paverkan pd jamstilldheten mellan kvinnor och mén

Forvaltningens synpunkter och forslag

Om regioners och kommuners roll i totalforsvaret
Liget i omvirlden har under en langre tid forsdmrats. [
propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) gors

grundlaggande beredskap infor kris ochkrig  hedymningen att ”’Sverige oundvikligen skulle bli pdverkat om en

(SOU 2024:65), KS 2024/1196
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sakerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar 1 Sveriges
ndromrdde” [ ] och att ett vdpnat angrepp mot Sverige inte kan
uteslutas. Propositionen drar darfor slutsatsen att formégan inom
totalforsvaret dérfor behover stérkas.

Totalforsvaret bestar av tva delar:
e Militdra forsvaret.
e Civila forsvaret.

Medan det militdra forsvarets behov tydligare styrs av
Forsvarsmaktens behov och stdds av ett antal andra myndigheter &r
ledning, styrning och ocksa finansiering av det civila forsvaret
betydligt mer uppdelat och fragmenterat.

Vad giller det civila forsvaret dr flera myndigheter inblandande och
har ett planeringsansvar men det &r i regioner och kommuner som
all planering och alla forberedelser ska omsittas till praktisk
handling och det &r forst i regioner och kommuner som ges far facit
1 hur vél samhéllet lyckats planera for det oonskade. Sa langt det ar
mdjligt ska de grundldggande samhéllsfunktionerna skola, vard och
omsorg fungera. For att dessa funktioner ska fungera kréavs
fungerande infrastruktur i form av vatten, avlopp och transporter.
Det forutsitter ocksd fungerande elforsorjning, telefoni och internet,
dér ansvaret dr mer delat mellan flera olika aktdrer, sdvil privata
som offentliga.

For att klara det fanns tidigare ett vl utbyggt civilforsvar.
Civilforsvaret skulle mdta den svéaraste av utmaningar; det totala
kriget. Genom civilforsvaret fanns ocksé reservresurser for svira
naturkatastrofer eller andra hindelser som kraftigt paverkade
samhdllet. Under néra 60 érs tid byggdes civilforsvaret upp och
moderniserades successivt tills det genom beslut under 1990-talet
mer eller mindre lades ner 6ver en natt. Istéllet skulle samhallet
dimensioneras for att kunna hantera fredstida kriser; i praktiken
begrinsade savil till geografisk omfattning som till storlek pa
héndelse. Systemet byggde pa att det alltid fanns hjdlp att {4 frdn en
annan fungerande del av samhillet.

Genom flera hdandelser under 2000-talet (stormen Gudrun, de svara
skogsbridnderna i Vistmanland 2014 och i flera andra delar av
landet 2018, flyktingstrommarna 2015 och coronapandemin) har vi
sett behovet av en stark krisberedskap men inte minst haft att
hantera bristande formaga. Skogsbrianderna avslojade oférmaga till
sammanhéllen ledning och styrning 6ver kommun- och ldnsgrénser,
coronapandemin svagheterna i att inte ha ndgra reserver 1 tron att
leveranser alltid kommer fram. Oférmagan har atminstone delvis
varit kopplad till att samhéllet haft en forhallandevis lag
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ambitionsniva for krishantering. Med 1ag ambitionsniva foljer mer
eller mindre per automatik brister i planering, resurstillsattning,
inforskaffande och vidmakthallande av reservresurser och lager,
ledning och inte minst tréning och 6vning.

Forvaltningen vilkomnar dirfor utredningen om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor kris och krig som
tillsammans med vissa avslutande och &nnu pagaende utredningar
om bland annat livsmedelsforsorjning och personalforsérjning
avsevirt hojer just ambitionsnivén och skapar en tydligare malbild
att arbeta mot.

Privata aktorer

Privata aktorer och ndringsliv har en viktig roll som leverantorer av
savil vilfardstjanster som mycket annan samhéllsviktig
verksamhet. Néringslivet dr ocksa en viktig resurs da de ofta snabbt
kan stélla om till nya behov. Detta blev tydligt under
coronapandemin da ndgot av det forsta som kommuner och regioner
fick 6kad tillgang till var handsprit, genom att tillverkare av andra
kemiska produkter kunde stilla om och leverera efterfragade
méngder. Andra stidllde om och skapade tillverkningslinjer for
skyddsmaterial. Ndringslivet ska ses som en resurs vilket ocksa
finns mer eller mindre lagstadgat da exempelvis lastbilar och
grivmaskiner redan i fredstid kan rekvireras pa staende fot av en
rdddningsledare for att anvéndas i rojningsarbete eller annat.

Svérare édr d& forhdllandet mellan de privata aktorer som idag
bedriver vard och omsorg och det offentliga. Genom avtal kan
kommunerna reglera att de ska fortsétta sin verksamhet men
undantag finns ndstan alltid och samverkansférmagan behover
ocksa stirkas genom olika former av dvningar.

Utredningen har inte ldmnat ndgra rekommendationer till privata
aktorer da det har legat utanfor utredningens uppdrag. I utredningen
har det emellertid konstaterats att man eventuellt behover se over
om det finns behov av att i forfattning reglera vad som bor gélla i
ansvarshanseende for privata aktdrer i fraga om de nu aktuella
verksamheterna under fredstida krissituationer eller h6jd beredskap.

Vidare belyser utredningen att det saknas forutsdttningar att avgora
vilken planering och vilka forberedande atgérder som behover
genomforas i samhéllet for upprétthéllandet av samhéllsviktiga
verksamheter som nu dr i friga under fredstida krissituationer eller
hojd beredskap for privata utforare. Detta dr ndgot som
forvaltningen instdmmer i och skulle ddrmed védlkomna en framtida
reglering av de privata aktorernas verksamhet 1 fredstida kriser och
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ytterst 1 krig och d& ocksa med tydligare krav pa deltagande 1
forberedelser som planering och dvning.

Aldre personer ska kunna komma i skydd i skyddsrum

Fréan bland annat erfarenheterna fran Ukraina vet vi att dldre och
barn med funktionsnedsittning dr de mest utsatta vid krig. Nagot av
det mest grundldggande i1 befolkningsskyddet, att kunna hitta och ta
sig till ett skyddsrum kan vara en anledning till detta. Att vid ett
luftangrepp dér forvarningen sannolikt ar kort, krdver snabba beslut,
sinnesndrvaro och mdjlighet att rora sig snabbt och utan hjialpmedel
blir skyddsrummet ouppnaeligt.

I utredningen star det bland annat; ”En kommun ska utarbeta de
planer och vidta de forberedande dtgirder som behdvs for att
kommunen, regionen, staten och privata aktdrer som berdrda
verksamhetsutovare ska kunna hjilpa skolbarn och skolungdomar
samt dldre personer och personer med funktionsnedsittning som bor
1 vissa sdrskilda boendeformer att omedelbart komma i skydd

1 skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vépnat angrepp.”

Detta ér en fullt rimlig ambitionshdjning men kommer att kréava
stora personella insatser med hog beredskap sa som utrymmen och
utrymningsvigar ar utformade idag. Att utrymma att vard- och
omsorgsboende ar svart ocksd om man har tid pé sig. Ingenting &r
omdjligt och med tiden kommer vi att hitta [6sningar men vid ett
forsta paseende &r detta en av de storsta praktiska utmaningarna
som aktdrerna har att hantera.

Samtidigt ar det viktigt att redan nu borja planera for andra typer av
skyddsrum i de fall Stockholms stad bygger nya sérskilda boenden
sa att vi inte fortsétter att bygga in svarigheter. Det finns exempel
pa skyddsrum som é&r anpassade for personer med
funktionsnedséttning men den kunskapen behover dka hos
projektorer och byggherrar. Det kommer sannolikt ocksa att
medfora en storre kostnad dn vid byggnation av sedvanliga
skyddsrum.

Forvaltningen anser ocksa att utredningen trots ambitionshdjningen
utesluter stora grupper som sannolikt har svart att sjdlva ta sig till
ordinarie skyddsrum. Manga, dock inte alla, personer som har
hemtjanst, kan behdva stod for att snabbt ta sig till ett skyddsrum.
Hér behdvs sannolikt en rejél utokning med personella resurser
tillsammans med andra atgarder.

Definitionen av krissituationer
Forvaltningen véilkomnar utredningens forslag gillande de nya
begreppen for att beskriva olika typer av fredstida krissituationer,
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och att det finns en nivéskillnad pa de tva olika begreppen som
foreslas. Enligt utredningen ska samtliga kriterier vara uppfyllda for
att definieras som en fredstida krissituation, det vill sdga:
+ drabbar minga ménniskor, stora delar av samhillet eller
hotar grundldaggande vérden,
* innebdr en allvarlig storning eller en dverhdngande risk for
en allvarlig storning av viktiga samhéllsfunktioner,
* kréver samordnade och skyndsamma atgérder fran flera
aktorer.

Forvaltningen ser risker med att samtliga av dessa kriterier ska vara
uppfyllda da de var och en for sig innebir stora pafrestningar och
kan krdava samarbete mellan flera aktorer. En uppenbar risk ar
passivitet dd man dgnar sig mer at analys av kriterier dn situationen
1 sig och dirmed véntar in att fler ska vara uppfyllda innan adekvata
atgdrder paborjas. Sddant har vi sett exempel pa i nértid, bland
annat vid sndovéadret 1 Skane 2024 di bade statliga och kommunala
myndigheter tvekade och krisen vixte for varje minut. Kriterierna
bor istéllet utgdra en bedomning for att vidta forebyggande
atgdrder, exempelvis vid en viadervarning, for att pa s sétt bidra till
att hindra att kriser uppkommer och om odnskade hindelser dnda
intraffar, ha kortare startstrackor for samverkan. Sannolikt skulle
det ocksé passa den forvaltningsmodell som Sverige har for att
hantera en kris d vi egentligen inte har en verordnad myndighet
(utom 1 vissa fall). Istéllet &r det ett delat ansvar att signalera
omfattande behov av samverkan och i forléngningen behov av stod
och hjélp for att hantera en situation. En kommun ska inte vara
underordnad en myndighet utan ska vara jimbordig i att pakalla
behov.

Forvaltningen anser att endast tva kriterier at gangen skulle riacka
for att betrakta hindelsen som en fredstida krissituation,
exempelvis;

* drabbar ménga ménniskor, stora delar av samhéllet eller hotar
grundlidggande virden,

* innebdr en allvarlig storning eller en 6verhidngande risk for en
allvarlig stérning av viktiga samhaéllsfunktioner.

Risk och sarbarhetsanalys

Forvaltningen delar utredningens resonemang om en utveckling av
omfattningen av risk och sarbarheter (RSA) for kommuner.
Forvaltningen anser att ett krav pé att genomfora RSA processen for
savil fredstida kriser som for ett scenario av hojd beredskap okar
forutsittningarna for kommuner att vara rustade for hiandelser som
stracker sig dver en storre hotskala dn vad vi har férmaga for i

grundliggande beredskap infor kris ochkrig dagsléget,

(SOU 2024:65), KS 2024/1196
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Forvaltningen anser vidare att man bor ha mal som RSA-arbetet kan
rikta in sig mot. Detta motsédger inte att man bor genomfora en RSA
overhuvudtaget, utan kan ge kommuner ett riktvérde att gradera sina
risker och sérbarheter mot. Exempelvis har Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, rekommenderat alla hushall att
ha férnddenheter hemma for att klara sig sjélva 1 tva veckor. Detta
ger hushdllen en tydlig malsittning att arbeta emot och de kan
sjdlva ”gradera sig” géllande om man kan uppné detta eller inte.
Liknande tydliga mélséttningar skulle vara fordelaktigt for
kommunen att kunna forhélla sig till.

Utredningen lyfter dven en studie som har genomforts av
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) dér de har sett dver om
systemet med risk och sarbarhetsanalyser har haft avsedd effekt pa
uppbyggnaden av beredskapen mot samhéllsstorningar, och har
utifran detta angett vilka fordndringar som bor goras for att 6ka
nyttan med RSA-systemet. En av FOI:s 6vergripande slutsatser i
rapporten &r att mer fokus bor ldggas pa arbete med atgérder pa
bekostnad av arbete med analys av risker och sarbarheter.

Forvaltningen héller med om att kommuner behover bli bittre pé att
genomfora atgirder. Dessa atgirder maste baseras pa en grundlig
analys av risker och sarbarheter, och fokuset pé den grundliga
analysen fér inte forbises. Forvaltningen ser att man kan riskera att
inte ha en konsekvensneutralitet i RSA-arbetet om man lagger for
stor vikt vid enbart dtgédrderna, det vill sdga att man riktar atgiarder
at det som man tror sig klara av och missar sddant som &r viktigt
men kan vara svarare att hantera. Genom att géra en grundlig analys
blir det léttare att motivera varfor man behdver dgna
uppmaérksamhet t tids- och resurstunga atgiarder som annars kan
komma att prioriteras bort, just for att de &r tids- och resurstunga.
De storsta utmaningarna riskeras att prioriteras ned 1 tgérdslistan
om det inte kan motiveras varfor just de ska genomforas.

Ekonomisk ersattning

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag om att erséttningen
till kommuner och regioner behover 6ka nér ambitionsnivén for det
civila forsvaret okar.

Vidare instdimmer forvaltningen i det sérskilda yttrandet som
lamnats av flera av utredningens experter. Forvaltningen instimmer
1 att det kommer att behdvas en storre ersittning dn vad utredningen
har foreslagit och att den ekonomiska konsekvensanalysen inte fullt
ut omfattar vad som behdvs for att bygga en heltdckande

grundliggande beredskap infér kris ochkrig systemformaga i kommuner och regioner. Forvaltningen haller med
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om slutsatsen att om ersittningen inte skulle 6ka skulle
formageuppbyggnaden utebli eller ta ldngre tid. Detta ser
forvaltningen sérskilt 1 relation till de storre investeringar som pa
sikt méste genomforas for exempelvis inkdp och installation av
reservkraft 1 desdrskilda boendena, samt inkép och lagerhallning av
livsmedel och annan nddvéndig utrustning samt pa sikt
aterinvesteringar for att hilla material och utrustning 1 skick.

Forvaltningen anser att kommuner och regioner 1 sina budgetar
madste ta hojd for att vidmakthélla investeringarna sa langt det gar
samt avsitta nddvéndig tid och resurser for att planera, trdna och
ova. Vi kan ha aldrig s fina planer om vi inte vet hur vi ska omsitta
dem i praktiken. Ovning ir ocks4 ett sitt att prova planeringen och
utveckla krisberedskapen successivt.

Lag om kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap i forhallande
till annan lagstiftning

Forvaltningen hade 6nskat att utredningen hade l1dmnat
rekommendationer géillande hur annan lagstiftning ska forhalla sig
till forslagna LKRB. Av sérskilt intresse for forvaltningen ar
specifikt Socialtjanstlag (2001:453), framover beskrivet som
socialtjénstlagen.

I utredningen ges exempel pa overlapp med nuvarande Lag om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) och
socialtjanstlagen. Ett utdrag fran utredningen kan sérskilt
exemplifiera hur dessa tva lagstiftningar inte alltid fungerar vil i en
fredstida krissituation;

”De omfattande arbetsuppgifter som mottagandet av
ensamkommande barn innebar medforde i ett antal avseenden att
kommunerna tvingades prioritera och att det i flera fall ledde till att
de exempelvis inte fullt ut kunde folja socialtjdnstlagen och andra
bestammelser.

Eftersom manga av personerna pa flykt var barn stillde detta krav
pa kommunerna att snabbt dven ordna fram plats i skola. Detta
angavs som en stor utmaning av manga kommuner. Det var
utmanande att ordna med ytterligare lokaler och att rekrytera
kompetent personal...”

Socialtjanstlagen ger inte utrymme for prioriteringar eller avsteg
vare sig en fredstida krissituation eller vid h6jd beredskap. Inom
Stockholms stads beredskapssektor hilsa, vard och omsorg ér just
nu prioriteringsfragan en av de hittills definierade storsta
utmaningarna. For att sdvil sektorn som forvaltningen ska kunna
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identifiera en ambitionsniva samt kunna upprétta mélsittningar
behovs ett klargorande gillande vilken typ av service och vilka
typer av insatser som skall bedrivas vid hogsta beredskap. |
dagsldget omfattar det samtliga insatstyper i socialtjédnstlagen, ndgot
som sektorn och forvaltningen redan nu har identifierat kommer
vara en stor utmaning. Exemplet flyktingmottagandet 2015 belyser
att prioriteringar kommer att behova goras, och forvaltningen ser
gérna att hjdlp 1 form av lagstdd for att kunna fatta beslut om
prioriteringsordning.

Samverkan mellan regioner, kommuner och statliga
myndigheter

Utredningen belyser svérigheterna med styrning och ledning under
savil fredstida forberedande forhallanden som vid krissituationer.

Forvaltningen anser att indelningen med statliga sektorer som en
utgangspunkt for planering och en mgjlig samtalspartner dr bra.
Bland annat Socialstyrelsen har byggt upp en 6kad kapacitet for att
hantera de méanga planeringsuppdragen for just sektor hélsa, vard
och omsorg pé statlig niva. Utredningen lutar sig relativt mycket pa
lansstyrelserna som en samordnande funktion mellan staten,
regionerna och kommunerna. Till del &r detta helt naturligt da
lansstyrelserna har ett 1angtgdende samordnande uppdrag och redan
idag kan ta 6ver ledningen vid storre kriser. Samtidigt skapar det
avstand och sa som myndigheter, regioner och kommuner nu
arbetar med planeringen &r det fortsatt i form av 6ar. Samverkan
behover ske mycket ndrmare och vid samma bord dér aktorerna i
storre utstrdckning blir medvetna om varandras svagheter och
styrkor. Risken &r fortsatt stor att aktérerna planerar utifran
forutsittningar som de tror existerar, inte som de vet existerar
(jAmfor med coronapandemin och skyddsutrustningen dér alla
aktorer till en borjan pekade pa varandra).

Till viss del finns sddana fora idag, bland annat genom Samverkan
Stockholmsregionen men dér ingar endast de aktorer som definitivt
kommer att verka tillsammans. Socialstyrelsen, Ladkemedelsverket
med flera stir utanfor. Stockholms stad har genom
dldreforvaltningen och socialforvaltningen viss kontakt med
Socialstyrelsen men det sker 1 forsta hand pé Socialstyrelsens
initiativ och 1 begrdnsade fraigeomrdden. Forvaltningen anser att
med tydligare mal {for det civila forsvaret underlattas en sddan
samverkan. Da blir sa att séga spelreglerna tydligare och det blir
lattare att se var svagheterna 1 hela konstruktionen finns. Nar
svagheterna &r identifierade kan de atgérdas.

Aldreférvaltningen foreslér att dldrenimnden godkinner

grundliiggande beredskap infor kris ochkrig forvaltningens tjansteutlatande som svar

(SOU 2024:65), KS 2024/1196
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pa remissen géllande kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) och dverldmnar det till
kommunstyrelsen

Patric Rylander Carl Smitterberg
Forvaltningschef Enhetschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor

1. Remiss - Kommuners och regioners grundlédggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)

2. Foljebrev Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65), KS 2024/1196
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