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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen KS 2024/1035

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutlitande som svar
pa remissen om handlingsplan mot rasism och dverldmnar det till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget om handlingsplan mot
rasism till dldrendmnden. Handlingsplanen dr kopplad till
Stockholm stads program for de ménskliga rittigheterna och riktar
sig mot samtliga ndimnder och bolagsstyrelser. Mélet med
handlingsplanen &r att Stockholms stads verksamheter ska vara fria
frén alla former av rasism.

Rasism dr uppfattningar om att ménniskor pé grund av
forestillningar om ras, nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung,
religion, hudférg eller annat liknande forhallande ar visensskilda
frdn varandra och att de dirmed kan eller bor behandlas pa olika
satt. Det finns flera typer av rasismer som kan ta sig olika uttryck
men handlingsplanen lyfter séarskilt fem former av rasism: Afrofobi
ar diskriminering och hatbrott mot ménniskor av afrikansk
hiarkomst. Antisemitism dr hat och fientlighet mot judar.
Antiziganism &r diskriminering, fortryck och forakt mot romer.
Islamofobi dr fordomar om och fientlighet mot islam och muslimer.
Rasism mot samer &r hat och fortryck mot samer.

Handlingsplanen identifierar tre utvecklingsomraden for att
motverka rasism:

e Oka kunskapen om rasism,

e motverka rasism mot barn och unga, samt

e stirka samverkan med civilsamhillet.
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Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet och stottar nimnder
och bolagsstyrelser med underlag och kunskapshdjande insatser for
att de ska uppna sina egna mal enligt sin verksamhetsplanering.
Arbetet f6ljs upp 1 stadens uppfoljningssystem ILS.

Aldreférvaltningen ser positivt pa en stadsgemensam handlingsplan
mot rasism. Det dr viktigt att kommunstyrelsen leder och samordnar
arbetet for att stotta ndmnder och bolag for att uppfylla deras egna
mal. Vidare dr det nodvéndigt att arbetet f6ljs upp 1 ILS.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget om handlingsplan mot
rasism till dldrendmnden och till 51 andra remissinstanser, bland
annat till samtliga stadsdelsndmnder och de flesta fackndmnderna,
flera organisationer med fokus pé vissa gruppers réttigheter 1
samhdllet och Kommunstyrelsens rad for nationella minoriteter.
Yttrandet ska limnas senast den 13 februari. Aldrenimnden har fatt
forlangd remisstid.

Arendet

Stockholms stad ska vara en demokratisk och héllbar stad for alla
och préglas av 6ppenhet, jamlikhet, jimstélldhet och tillgdnglighet.
Handlingsplanen mot rasism dr kopplad till Stockholm stads
program for de méanskliga réittigheterna (MR-programmet). Den ska
vara en naturlig del 1 arbetet f6r alla manniskors lika vérde och dven
bidra till att uppna FN:s globala hdllbarhetsmél i Agenda 2030.
Handlingsplanen riktar sig mot samtliga ndimnder och
bolagsstyrelser och utgar frin omraden som staden har radighet
over, exempelvis utbildning, idrott, kultur, arbetsmarknad, bostdder
och socialtjdnst.

Det 6vergripande mélet med handlingsplanen &r att Stockholms
stads verksamheter ska vara fria frén alla former av rasism. Det &r
viktigt att fOrsta att olika typer av rasism kan ta sig olika uttryck.
Det finns olika typer av rasismer men handlingsplanen lyfter
sarskilt fem former av rasism: afrofobi, antisemitism, antiziganism,
islamofobi och rasism mot samer.

Stadens aktuella arbete
Staden har parallellt flera andra styrdokument som berdr sékerhet
och rittigheter for personer som utsétts for rasism:

e Stockholms stads sdkerhetsprogram

e Stockholms stads trygghetsprogram

e Stockholms stads riktlinjer i arbetet mot valdsbejakande

extremism
e Stockholms stads personalpolicy
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Aven Stockholms stads handlingsplan om nationella minoriteters
och urfolks réttigheter dverlappar till viss del handlingsplanen mot
rasism eftersom flera former av rasism drabbar nationella
minoriteter.

I 6vrigt arbetar staden aktivt for att motverka rasism bland annat
inom ramen for arbetet mot diskriminering och for mianskliga
rittigheter, inom uppdraget mot valdsbejakande extremism och i
arbetet mot osynliga normer. Flera forvaltningar arbetar sérskilt mot
antisemitism och antiziganism.

Vad ar rasism?

Rasism &r uppfattningar om att ménniskor pa grund av
forestillningar om ras, nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung,
religion, hudférg eller annat liknande forhédllande &r véasensskilda
fran varandra och att de ddrmed kan eller bor behandlas pé olika
satt. Strukturell rasism kan ske omedvetet genom att olika former av
rasism finns som en del i samhéllets strukturer. Rasism existerar
inom sambhdllets alla delar och forekommer bland annat pa
arbetsplatser, 1 skolan, pd internet, pd gatan och pé andra offentliga
platser. Det kan hindra méanniskor frén att & sina ménskliga
rittigheter tillgodosedda samt 6ka riskerna for ohélsa och skapa
bristande tillit till samhéllets institutioner och till stadens
verksamheter. Rasism och diskriminering kan ocksé orsaka
minoritetsstress, det vill siga en konstant forh6jd stressniva hos
personer som tillhér minoritetsgrupper.

Rasism kan vara brottsligt och bendmns dd som hatbrott,
exempelvis olaga diskriminering och hets mot folkgrupp. Aven
brott med motiv att krinka brottsoffrets identitet, exempelvis pé
grund av hudférg, etniskt ursprung, religion, sexuell ldggning eller
konsuttryck riknas som hatbrott.

Fem former av rasism

Afrofobi ar rasism, diskriminering och hatbrott mot ménniskor av
afrikansk hirkomst. Det kan uttryckas 1 verbala krinkningar,
rumsliga utestdngningar eller fysiskt vild och som diskriminering
pa arbets- och bostadsmarknaden.

Antisemitism ar hat och fientlighet mot judar och har langa
historiska rotter. Forestéllningar om judars strdvan efter makt,
kontroll och inflytande utgor en central del av dagens antisemitiska
propaganda. Det forekommer dven attacker mot judiska institutioner
och antijudiska slagord har anvints vid demonstrationer.

Antiziganism dr diskriminering, fortryck och forakt mot romer.
Genom historien har romer blivit systematiskt diskriminerade,
forfoljda och trakasserade. De har utsatts for tvangssteriliseringar,
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omhéndertaganden av barn och patvingad assimilation. Ménga
romer upplever fortfarande diskriminering i vardagen, bland annat i
kontakter med myndigheter och i samhdllet i stort.

Islamofobi ar fordomar om och fientlighet mot islam och muslimer.
Muslimer betraktas ofta som en homogen grupp oavsett hirkomst
eller individuell syn pé kultur och religion.

Rasism mot samer @r hat och fortryck mot samer. Det bottnar ofta i
koloniala strukturer samt fordomar och okunskap om samisk
historia och kultur. Fortryck samt rasistiska och nationalistiska idéer
har historiskt utformat den svenska, statliga samepolitiken och dven
sdttet hur myndigheter har hanterat samiska fragor.

Utvecklingsomraden
Handlingsplanens utvecklingsomrdden motsvarar fokusomraden i
stadens MR-program, det vill sdga kunskap och information, vélfard
och service samt delaktighet och inflytande. Féljande tre
utvecklingsomrdden har identifierats 1 handlingsplanen:

e Oka kunskapen om rasism och diskriminering

e Motverka att barn och unga utsitts for rasism

e Stirka samverkan med civilsamhéllet i arbetet mot rasism

Vid sidan av det arbete som redan pagar i staden ska de existerande
processerna utvecklas och nya arbetssitt skapas for att forebygga
och motverka rasism och frdmja inkludering. Staden behdver bade
oka kunskapen om upplevelser av alla former av rasism, hatbrott
och diskriminering och kontinuerligt skapa nya metoder for att méta
och f6lja dessa. Parallellt ska stadens medarbetare utbildas i olika
former av rasism, hur det omedvetet kan forekomma i offentliga
verksamheter och hur det kan motverkas.

For att intensifiera stadens arbete mot rasism ska ndmnder och
bolagsstyrelser 1 verksamhetsplanen formulera egna mél och
aktiviteter. Kommunstyrelsen ska anordna utbildning som innebér
certifiering eller diplomering av verksamheter samt i samarbete med
berérda nimnder utveckla metoder att identifiera och méta
upplevelser av rasism. Samarbete med akademin ska bidra med
kunskap for att underldtta stadens arbete. Vidare ska
kommunstyrelsen tillsammans med 6vriga ndmnder och bolag 6ka
chefers och medarbetares medvetenhet om hur de ska agera vid
eventuella incidenter. Ndmnder och bolagsstyrelser ska synliggora
for stockholmaren att stadens verksamheter ér trygga for alla.
Kommunstyrelsen ska i samarbete med stadsdelsndmnderna se dver
hur arbetet mot rasism ska bli tydligare i stadens trygghetsskapande.
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For att motverka att barn och unga utsitts for rasism ska sarskilda
insatser riktas till skolan och mot rasism i sociala medier. Atgirder
mot antisemitism i skolan ska sdrskilt vara i fokus.

For att ge stadens medborgare inflytande och delaktighet ska
ndmnder och bolagsstyrelser samarbeta med civilsamhéllet. De
befintliga rddsstrukturerna for Agenda 2030 och rdd for nationella
minoriteters rattigheter ar viktiga plattformar. Dartill ska en
referensgrupp inréttas 1 staden for samverkan med civilsamhélle och
andra aktorer 1 arbetet mot rasism.

Genomférande och uppféljning

Kommunstyrelsen leder och samordnar arbetet och stottar nimnder
och bolagsstyrelser med underlag och kunskapshdjande insatser.
Néamnders och bolagsstyrelsers egna mél och aktiviteter ska leda till
utveckling av det egna arbetet. De forvintas samverka bade inom
staden och med civilsamhéllet, akademien, dvrig offentlig sektor
och niringslivet. Ndmnder och bolagsstyrelser ska sékerstélla att
kunskap om stockholmarnas upplevelser av rasism samlas in,
exempelvis 1 brukarundersokningar, och anvénds 1
utvecklingsarbetet. I den man det finns beprovade metoder ska
insatserna vara evidensbaserade. Nya arbetssétt och metoder ska
utvecklas i ndra samarbete med forskningen. Arbetet mot rasism
foljs upp 1 stadens uppfoljningsverktyg ILS.

For att ge stod 1 arbetet har stadsledningskontoret tagit fram en
modell i form av en trappa som beskriver olika steg. Modellen kan
underlétta for att bedoma och f6lja upp en verksamhets arbete och
for att identifiera vad som ir nésta steg i utvecklingsarbetet. Arbetet
ar systematiskt men inte alltid linjirt. De olika stegen bestar bland
annat av introduktion och kontinuerlig kompetenshdjning, rutiner
och styrdokument, kartliggningar och analyser, mojlighet till
delaktighet och inflytande samt uppfoljning.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
dldreomsorgsfrdgor. Samverkan med de fackliga organisationerna
har skett i forvaltningsgruppen den 12 februari. Kommunstyrelsens
pensiondrsrdd har tagit del av drendet den 11 februari och
socialndmndens, dldrendmndens och dverféormyndarndmndens
gemensamma rid for funktionshinderfrdgor den 13 februari.

Jamstalldhetsanalys

Syftet med handlingsplan mot rasism 4r bland annat att hjélpa
stadens tjénstepersoner att behandla och beméta alla ménniskor
likvérdigt. Bade kvinnor och mén, flickor och pojkar utsétts for
rasism men det kan drabba dem pa olika sitt. Exempelvis kan
kvinnor och flickor utséttas for nedvdrderande sexualisering med
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motivering att ett visst negativt beteende ingér 1 deras etniska kultur
och tradition. Sannolikt kommer tillimpningen av handlingsplanen
att ytterligare belysa och frimja jimstédlldheten mellan min och
kvinnor, flickor och pojkar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pé att stadens arbete mot rasism
fortydligas 1 en handlingsplan. Att kommunstyrelsen leder och
samordnar arbetet samt stéttar nimnder och bolagsstyrelser med
kunskap, underlag och utbildning bidrar till ett stadsgemensamt
arbetssdtt. FOr att arbetet ska vara langsiktigt och hallbart &r det
nodvindigt att det ingér 1 respektive verksamhetsplanering och f6ljs
upp 1 stadens befintliga uppfoljningssystem ILS. Vidare dr det bra
att civilsamhaillet inkluderas 1 ndra samarbete med staden.

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som svar
pa remissen om handlingsplan mot rasism och dverldmnar det till
kommunstyrelsen.

Karin Biilow Jonna Hermansson
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor

1. Remisshandlingar
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