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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2025/415

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden beslutar att anta forvaltningens tjénsteutlitande som
svar pa remissen om administrativa sanktioner i socialforsakringen
(Ds 2025:8) och overlamnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Aldreférvaltningen har fétt en remiss frin kommunstyrelsen
angdende administrativa sanktioner 1 socialforsakringen (Ds 2025:8)

Enligt utredningen ska den som ldmnar en oriktig uppgift {4 en
sanktionsavgift, om den oriktiga uppgiften har lett till en felaktig
utbetalning av erséttning. Detsamma géller den som inte uppfyller
en skyldighet att 1imna uppgifter eller anméla dndrade forhéllanden,
om underlatenheten har lett till en felaktig utbetalning. En
sanktionsavgift ska séttas ned helt eller delvis om det &r oskiligt att
ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp med hénsyn till
omstandigheterna i det enskilda fallet.

Aldreforvaltningen anser att det #r viktigt att det skyddsnit som
finns 1 socialforsdkringen fungerar och att den inte utnyttjas pd ett
felaktigt sitt. Aldreforvaltningen ir dirfor positivt instilld till att det
laggs ett stort ansvar pa varje person som begér utbetalningar frdn
systemet att de ldmnar korrekta uppgifter till grund for besluten. Det
ar ocksa fullt rimligt att de som ldmnar felaktiga uppgifter
alternativt inte korrigerar tidigare lamnade uppgifter vid
fordndringar ska kunna f en sanktionsavgift om det leder till en
felaktig utbetalning.

Aldreforvaltningen anser i enlighet med utredningen att det ska vara
mojligt att sdtta ned avgiften helt eller delvis om det dr oskéligt att
ta ut avgiften med hansyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet.
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I utredningen foreslas det dven ett inférande av sanktionsavgift for
vardgivare som felaktigt begir utbetalning av tandvardsstodet.
Aldreférvaltningen #r positivt instilld 4dven till detta forslag da det
aven hir &r viktigt att utbetalningarna gér till det som
socialforsakringen dr avsedd for.

Bakgrund

Socialdepartementet har i Ds 2025:8, administrativa sanktioner i
socialforsakringen, ldmnat forslag pd hur ett system med
administrativa sanktioner och bidragsspéarr kan utformas. Denna
promemoria innehaller endast en delredovisning av uppdraget.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 2 mars 2026.

Aldrenimnden har fatt promemorian for yttrande frin
kommunstyrelsen.

Arendet

Promemorian foreslr att det ska inforas sanktionsavgifter i
socialforsakringen, det vill sdga i formanerna enligt
socialforsidkringsbalken och 1 det statliga tandvardsstodet.

En utgangspunkt for uppdraget har varit att forslagen ska vara
kostnadseffektiva och rittssikra samt leda till proportionerliga
konsekvenser. Detta ska ha varit en central utgdngspunkt for
utredningens overviganden och forslag. I utredningen framgér det
dven att administrativa sanktioner forst bor inforas i de
vélfardssystem dér effekterna blir som storst vilket innebér att de
administrativa sanktionerna forst bor inforas pa socialforsidkringens
omrdde. Detta eftersom en stor del av de felaktiga utbetalningarna
frén vélfardssystemen sker 1 socialforsidkringen.

Enligt utredningen ska den som ldmnar en oriktig uppgift fa en
sanktionsavgift, om den oriktiga uppgiften har lett till en felaktig
utbetalning av erséttning. Detsamma géller den som inte uppfyller
en skyldighet att 1dimna uppgifter eller anméla dndrade forhéllanden,
om underldtenheten har lett till en felaktig utbetalning. En
sanktionsavgift ska séttas ned helt eller delvis om det dr oskiligt att
ta ut sanktionsavgiften med fullt belopp med hénsyn till
omstdndigheterna i det enskilda fallet.

I utredningen behandlas ocksa frdgan hur man ska forhindra dubbla
forfaranden dé en administrativ sanktionsavgift ar att jamstélla med
ett straff i den mening som avses i Europeiska konventionen om

skydd for de ménskliga rattigheterna. Ett system med administrativa
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sanktionsavgifter behover dirmed utformas sé att de inte strider mot
Europakonventionens forbud mot att straffa nagon for samma
overtradelse genom tva olika forfaranden. For att efterleva forbudet
mot dubbla forfaranden foreslds vidare en sparregel for dklagare.
Den innebér att dklagaren inte fir vécka 4tal, utfiarda
strafforeldggande eller besluta om atalsunderlatelse i friga om en
overtradelse som legat till grund for ett beslut om sanktionsavgift.

For att besluta om en sanktionsavgift krdvs inte att den enskilde
med avsikt ldmnat oriktiga uppgifter, eller med avsikt underlatit att
uppfylla en uppgifts- eller anmélningsskyldighet. Det krdvs inte
heller att den enskilde varit vardslos. For att domas till ansvar for
bidragsbrott krivs det ddremot uppsat, eller 1 vart fall grov
oaktsambhet. I ett fall ddr domstolen ogillar ett atal for bidragsbrott
kan det alltsa finnas forutsittningar att pdfora en sanktionsavgift. I
forslaget infors det dérfor en mojlighet for en dklagare att fora talan
om administrativ sanktionsavgift 1 ett mal om bidragsbrott.
Domstolen ska bara prova yrkandet om sanktionsavgiften om
domstolen ogillar dtalet for bidragsbrott. Yrkandet om
sanktionsavgift ska dven provas i det fallet att aklagaren l4gger ned
atalet och malet darfor skrivs av 1 den delen.

Det ska ocksa finnas en mojlighet att stinga av en person fran en
forman 1 socialforsdkringsbalken. Att stinga av en enskild kan fa
ingripande konsekvenser for den enskilde och det ar att anse som ett
straff enligt Europakonventionen. For att i stinga av ndgon frén en
forman kommer det darfor krivas att denne medvetet eller av grov
vérdsloshet har lamnat en oriktig uppgift eller underlatit att uppfylla
en skyldighet att lamna uppgifter eller anmaéla dndrade forhéllanden.
Ett beslut om avstingning far inte vara oskiligt. Det innebér att en
avstdngning ska vara en proportionerlig atgérd 1 det enskilda fallet.

Forslagen innebér att betydlig flera enskilda kommer att moétas av
en konsekvens nir de orsakar en felaktig utbetalning jamfort med
hur ménga som i dag doms for bidragsbrott. En administrativ
sanktionsavgift bygger pa ett strikt ansvar och forutsitter inte att
overtrddelsen skett medvetet eller av oaktsamhet.

Inférandet av administrativa sanktioner 1 socialférsdkringen kan
leda till att de felaktiga utbetalningarna fran socialforsékringen
minskar. Minskade felaktiga utbetalningar bidrar till att stdrka
fortroendet for socialforsakringen.

Forslaget innebdr att bade kédnsliga personuppgifter samt
personuppgifter som innehaller lagévertriddelser kommer att
behandlas av olika myndigheter. Utredningens bedoémning ar
diaremot att den personuppgiftsbehandling som forslagen medfor ar
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en proportionerlig inskrdnkning av det skydd for den personliga
integriteten som finns i regeringsformen och att
personuppgiftsbehandlingen ar férenlig med kraven enligt EU:s
dataskyddsforordning.

Utredningen behandlar ocksa mojligheten att ta ut en administrativ
sanktionsavgift vid felaktiga utbetalningar av statligt tandvardsstod.
Detta ér idag ett problem. Forsakringskassan har uppskattat att de
felaktiga utbetalningarna sedan 2017 uppgér till 6-7 procent av det
totalt utbetalda tandvardsstodet. For att motverka felaktiga
utbetalningar av statligt tandvérdsstod lamnas det i utredningen
forslag om inforande av sanktionsavgift for vardgivare 1 det statliga
tandvéardsstodet.

Konsekvenser for jamstéalldheten mellan kvinnor och
man, barn samt funktionshindrade

Forslagen 1 promemorian bedoms inte 1 sig innebéra nagra generella
konsekvenser for jamstédlldheten mellan kvinnor och mén. Daremot
kan barn komma att paverkas negativt om deras vardnadshavare fér
beslut om en administrativ sanktion. Aven personer med
funktionsnedséttning kommer kunna f4 en administrativ
sanktionsavgift. Bade Forsékringskassan samt
Pensionsmyndigheten har redan idag en skyldighet att beakta
konsekvenserna for dessa malgrupper redan idag. Forslagen ér
ocksa utformade for att undvika oproportionerliga konsekvenser for
enskilda.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom administrativa avdelningen. Samverkan
med de fackliga organisationerna kommer ske 1 forvaltningsgruppen
den 16 april 2025. Kommunstyrelsens pensionédrsrdd kommer ta del
av drendet den 15 april 2025 och socialndmndens, dldrendmndens
och overformyndarnimndens gemensamma rad for
funktionshinderfragor den 16 april 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Aldreférvaltningen anser att det dr viktigt att det skyddsnit som
finns 1 socialforsdkringen fungerar. For att socialforsikringen ska
fungera krivas det att den inte utnyttjas pa ett felaktigt sitt.
Aldreférvaltningen #r dirfor positivt instilld till att det liggs ett
stort ansvar pa varje person som begéir utbetalningar fran systemet
att de 1dmnar korrekta uppgifter till grund for besluten. Det dr ocksé
fullt rimligt att de som ldmnar felaktiga uppgifter alternativt inte
korrigerar tidigare ldmnade uppgifter vid férdndringar ska kunna fa
en sanktionsavgift. Det &r inte tillrackligt att endast behdva betala
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tillbaka felaktiga utbetalningar utan det bor vara forenat med en
hogre kostnad nir oriktiga uppgifter har lamnats till myndigheterna.

Aldreférvaltningen vill dock lyfta fram att iven om huvudregeln
ska vara att sanktionsavgift tas ut sd dr det av stor vikt att det finns
en mdjlighet att bide sétta ned avgiften helt eller delvis om det ar
oskdligt att ta ut avgiften med hénsyn till omstdndigheterna i det
enskilda fallet. Inom &ldreomsorgen finns det personer som inte
sjdlva har mojlighet att 1dmna in korrekta uppgifter utan dr beroende
av hjélp fran andra. Det dr bra att det nimns hur hanteringen ska
vara ndr ndgon har en god man eller stéllforetradare.
Aldreférvaltningen ser diremot en risk att en del ldre har ett
hélsotillstdnd déar de egentligen skulle behdva en stéllforetradare
eller god man men att anhdriga istillet skoter mycket &t den
enskilde. Det &r viktigt att dessa enskilda inte blir drabbade av stora
ekonomiska sanktioner.

Aldreférvaltningen anser att det ér bra att det inte kréivs att den
enskilde avsiktligt har 1dmnat felaktiga uppgifter for att en
administrativ sanktionsavgift ska kunna tas ut. Detta underlattar
beviskraven da det kan vara mycket svart for en myndighet att
bevisa att ett fel har gjorts med uppsat. Det dr ocksa rimligt att det
stélls ett stort eget ansvar pa den som Onskar anvinda sig av
socialforsakringen att den sjélv sdkerstéller att den lamnar korrekta
uppgifter. Aldreférvaltningen anser ocksa att det dr mycket bra att
man infor en mojlighet for dklagaren att kunna fora talan om
administrativ sanktionsavgift 1 ett mal om bidragsbrott i de fall
domstolen ogillar ett atal for bidragsbrott.

I utredningen foreslas det dven ett inférande av sanktionsavgift for
vardgivare som felaktigt begir utbetalning av tandvardsstodet.
Aldreférvaltningen #r positiva till denna reglering da det ir viktigt
att bidragen betalas ut pa det sitt som ar beslutat.

Aldreforvaltningen foreslar att dldrenimnden beslutar att anta
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pd remissen om
administrativa sanktioner i socialforsékringen (Ds 2025:8) och
overldmnar det till kommunstyrelsen.

Karin Biilow Erika Cederlof
Forvaltningschef Avdelningschef
Aldrefrvaltningen Aldreférvaltningen
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