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Skrivelse om den arligt aterkommande ishalkan

Svar pa skrivelse fran Thomas Wihiman (C) och Margita
Jacobsson (L)

Forvaltningens forslag till beslut
Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutlitande som svar
pa skrivelsen om den arligt aterkommande ishalkan.

Sammanfattning

I en skrivelse fran Thomas Wihlman (C) och Margita Jacobsson (L)
framfors att dldre personer hindras fran att rora sig fritt nar det &r
ishalka. Skribenterna stiller fragor kring att dela ut broddar till &ldre
och dess effekter, mojlighet att bredda fixartjansternas uppdrag till
att skotta och salta samt om den nya socialtjdnstlagen 6ppnar upp
for insatser utan bistandsbedomning vid naturhinder som ishalka
eller virmebolja.

Det finns ett visst vetenskapligt stod for att broddar dr en effektiv
fallforebyggande atgiard. Under ar 2016 genomfordes en
stadsovergripande forsoksverksamhet da samtliga
stadsdelsforvaltningar delade ut broddar till personer 75 ar och dldre
med insatser av hemtjénst och/eller trygghetslarm. Det gick inte att
utviardera om satsningen innebar féarre fallolyckor vintertid.
Stadsdelsforvaltningarna ansdg att satsningen var personalkrdvande
med mycket administration och organisering.

Forvaltningens synpunkt ér att varje stadsdelsndmnd behover ta
stdllning till om de ska gora inkdp av broddar for att dela ut.

Bakgrund

P4 dldrenimndens sammantridde den 28 januari 2025 gav nimnden
forvaltningen i uppdrag att svara pa en skrivelse fran Thomas
Wihlman (C) och Margita Jacobsson (L). Skrivelsen tar upp att den
arligt dterkommande ishalkan utgor ett hinder och en risk for dldre
personer att rora sig fritt ute.
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Arendet

I skrivelsen beskrivs att vinterlag och ishalka dr en arlig foreteelse
och att dldre blir uppmanade att vara forsiktiga och inte ga ut. Alla
stockholmare, oavsett &lder, ska ha mdjlighet att rora sig fritt hela
aret. Skribenterna lyfter fragan om att dela ut broddar till dldre
personer som en forebyggande atgérd for att minska fallolyckor
samt onskar dven svar pa fler fragor:

- Vilka stadsdelar erbjuder gratis broddar till dldre idag? Vad ar
kostnaden for detta och har vi sett nigon effekt av insatsen? Ar
dldre 1 de stadsdelarna t.ex. mer benégna att delta 1 6ppen
verksamhet under vintermanaderna &n i andra stadsdelar? Anser
forvaltningen att det skulle vara en bra prioritering att sdkerstélla att
alla stadsdelar delar ut gratis broddar till dldre?

- Ser forvaltningen ndgra mojligheter och potentiella vinster med att
bredda fixartjénstens uppdrag till att d&ven forebygga fallolyckor 1
direkt anslutning till hemmet sé att en dldre person kan fa hjilp att t
ex skotta och salta vid t.ex. entré, trappa och uppfart?

- Ser forvaltningen nédgra potentiella mgjligheter med den nya
socialtjanstlagen att kunna bevilja hemtjénst for social samvaro,
hjilp med inkdp och hjélp med transport till sjukvérd utan
bistdndsbedomning nir det rdder naturhinder sasom ishalka eller
virmebolja?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
dldreomsorgsfrdgor. Samverkan med de fackliga organisationerna
har skett i forvaltningsgruppen den 14 maj. Kommunstyrelsens
pensionérsrad har tagit del av drendet den 13 maj och det for
socialndmnden, dldrenimnden och dverférmyndarndmnden
gemensamma radet for funktionshinderfragor den 15 maj.

Jamstalldhetsanalys

Fallolyckor hos personer 65 ar och éldre, som leder till minst en
vardkontakt 1 sluten eller 6ppen specialiserad vérd, ar vanligare
bland kvinnor &n mén. Oavsett hur det forebyggande arbetet med
fallprevention genomfors 1 staden ér det viktig kunskap.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Att forebygga fallolyckor bland dldre personer ir ett stindigt
pagaende och nddvindigt arbete for regioner, kommuner och
myndigheter. Aldre personer ér den grupp som faller mest och
fallen kan medfora skador, forlorad sjélvstandighet, forsdmrad
livskvalitet och dod. Fallolyckor som leder till vardkontakt i sluten
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eller 6ppen vard har varit stabilt per 100 000 invanare mellan ar
2008 och 2021. Risken att rdka ut f6r en fallolycka dkar med
stigande alder. Enligt Socialstyrelsens berdkningar finns det tre
evidensbaserade fallpreventiva dtgirder som dr kostnadseffektiva
for dldre personer 1 ordinirt boende:

- fysisk trianing

- omgivningsanpassning inklusive forskrivning av hjdlpmedel

- broddar pé vinterviglag. Hir ar dock det vetenskapliga underlaget
svagt, enligt Socialstyrelsen.

Ar 2016 genomforde staden en forsdksverksamhet genom att dela ut
gratis broddar till personer 75 &r och dldre som hade insatser av
hemtjanst och/eller hade trygghetslarm. Totalt delades 7 200
broddar ut vilket motsvarade 48 procent av mélgruppen. I
tjansteutlatandet (Dnr 1.2.2-602/2017) om utvirderingen av
forsoksverksamheten beskrivs att broddarna skulle erbjudas som en
form av bistand enligt socialtjdanstlagen. Det efter ett beslut av
kommunfullméktige utifran likstéllighetsprincipen som innebér att
det méste finnas ett lagstod for att ge stod eller liknande till enskilda
personer. I tjinsteutldtandet beskrivs att det inte gick att utviardera
om de utdelade broddarna medforde att antalet fallolyckor
minskade. Forsoket hade dock en viktig funktion genom att
uppmadrksamma dldre och deras anhoriga om betydelsen av att
anvinda broddar vintertid. Distribueringen av broddarna gjordes
lokalt av varje stadsdelsforvaltning, som uppgav att det krdvde
mycket personalresurser for organisering och administration.

Forvaltningens uppfattning da och nu &r att en av de viktigaste
atgirder som behdver goras for att forebygga fallolyckor utomhus
pa grund av ishalka dr att sékerstélla att trottoarer och gdngvigar ér
skottade, sandade eller saltade. Kontinuerligt underhéll av
géngvégar och trottoarer aret runt dr ocksé viktigt.

Svar pa skrivelsens fragor

- Vilka stadsdelar erbjuder gratis broddar till dldre idag? Vad ar
kostnaden for detta och har vi sett nigon effekt av insatsen? Ar
dldre i1 de stadsdelarna t.ex. mer benéigna att delta i 5ppen
verksamhet under vintermanaderna én 1 andra stadsdelar? Anser
forvaltningen att det skulle vara en bra prioritering att sékerstélla att
alla stadsdelar delar ut gratis broddar till dldre?

Svar: Jarva och Norra innerstaden har valt att dela ut broddar till
dldre. Jarva uppger att de har delat ut broddar dé de hade ett lager
av dem sedan forsoksverksamheten 2016. Nu ér lagret ar slut och
det dr oklart hur de kommer att goéra kommande vintersdsong. Norra
innerstaden bestédllde broddar till sdisongen 2023/2024 och delade ut
de som fanns kvar av dem under sédsongen 2024/2025.
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Da bédde Jarva och Norra innerstaden har delat ut broddar fran
tidigare inkOp har de inte haft ndgon kostnad 1 ar for sjdlva
broddarna. Ingen uppgift finns om personalkostnaden i det arbetet.
De tvi stadsdelsforvaltningarna har inte har gjort ndgon utvirdering
av effekterna eller om de utdelade broddarna innebér att fler deltar i
den Oppna verksamheten under vintermanaderna. Manga dldre
koper sina egna broddar.

Pa fragan om dldreforvaltningen anser att det dr en bra prioritering
att dela ut gratis broddar till dldre sa forutsitter forvaltningen att
broddar har effekt och minskar fallolyckor, &ven om det
vetenskapliga underlaget ir svagt. Aldreforvaltningen anser att varje
stadsdelsndmnd och/eller forvaltning har egen radighet om att kdpa
in broddar for att dela ut till dldre. En annan viktig atgérd ar att
informera malgruppen om betydelsen av att anvidnda broddar.
Miénga éldre har ekonomisk mdjlighet att kopa broddar och de gér
oftast att anvdnda mer &n en vintersdsong.

- Ser forvaltningen ndgra mdjligheter och potentiella vinster med att
bredda fixartjénstens uppdrag till att d&ven forebygga fallolyckor 1
direkt anslutning till hemmet sé att en édldre person kan fa hjilp att t
ex skotta och salta vid t.ex. entré, trappa och uppfart?

Svar: Fixartjidnsterna har sedan nagra ar tillbaka en gemensam
funktionsbeskrivning som syftar till att 6ka likstélligheten i
funktionen over staden. Sett till hela staden skulle en sddan
breddning av deras uppdrag riskera att medfora en snedfordelning
mellan de olika stadsdelsomradena. Da det ar fastighetsdgaren som
ansvarar for snordjning och halkbekdmpande dtgéirder skulle det
innebdra att fixartjansterna 1 omrdden med manga villor och radhus
skulle lagga en stor del av sin arbetstid vintertid pa att skotta. Det i
sin tur skulle innebéra att det blir mindre tid till andra dldre som har
behov av fixartjénsterna vid den tiden pd aret. I innerstaden samt i
ett antal andra stadsdelsomrdden dominerar lagenheter dér
hyresvérdar och bostadsrattsforeningar ansvarar for
halkbekdmpande atgérder 1 anslutning till fastigheten.

- Ser forvaltningen ndgra potentiella mgjligheter med den nya
socialtjanstlagen att kunna bevilja hemtjénst for social samvaro,
hjilp med inkdp och hjélp med transport till sjukvérd utan
bistdndsbedomning nir det rdder naturhinder sasom ishalka eller
virmebolja?

Svar: Det kan vara svért, dven nir den nya socialtjanstlagen trider i
kraft, att ha insatser som ibland 4r bistaindsbedémda och ibland inte,
beroende av vider. Med nuvarande lagstiftning finns redan
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mojlighet att ansoka om och beviljas tillfalligt utdkade insatser. En
dldre kan da till exempel soka for insatser under vinterhalviret om
det finns behov av att fa hjdlp med att komma ut pa grund av halka
eller har behov av mer social samvaro under sommaren d& man inte
bor vistas utomhus péd grund av hog viarme.

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar
pa skrivelsen om den érligt aterkommande ishalkan.

Karin Biilow Jonna Hermansson
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreférvaltningen Aldreférvaltningen
Bilagor
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