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Sammanfattning

Utredningen lédgger fram forslag om att infora en ny lag om
samhéllsinriktade smittskyddsétgéarder. En sadan lag skulle
komplettera den befintliga smittskyddslagstiftningen genom att
mojliggora mer riktade och snabba insatser.

Lagforslaget ar darfor utformat sa att bestimmelserna om de
samhéllsinriktade smittskyddsétgirderna inte kan tillimpas forrdn
situationen &r att en samhaéllsfarlig sjukdom férekommer eller inom
kort bedoms kunna férekomma i en sdn omfattning att
samhéllsinriktade smittskyddséatgéarder kan behovas. En konsekvens
av detta dr att det kommunala sjélvstyret kommer att inskrdnkas
nagot — en atgidrd som anses proportionerlig for att hantera
krissituationer vid pandemi pd ett effektivt sitt.

Forvaltningen delar utredningens forslag om en strategi for bade
pandemiberedskap och pandemihantering som dven omfattar
beredskap och hantering av en omfattande smittspridning.
Forslagen bestdr av att omstrukturera och omfordela befogenheter
inom hélso- och sjukvérden, vilket mgjliggor en snabbare och mer
effektiv insats vid en omfattande smittspridning

Forvaltningen delar utredningens forslag till att en sérskild
handlingsprincip inte bor inréttas eftersom pandemier skiljer sig
frén andra kriser.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att 1dmna underlag till en nationell
strategi for hantering av pandemier, med tvérsektoriell
utgdngspunkt i relevanta regelverk inom EU, Nato och globalt med
tydlig nationell inriktning.
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Inriktning har varit att omhéinderta kunskap och erfarenheter fran
covid- 19 pandemin och syftet &r att stirka beredskapen infor
framtida pandemier. Det medfor att bestimmelser behdver beslutas
om 1 forvdg genom forfattningar.

Utredningens direktiv bestod av fyra delar; uppdraget att stirka
forfattningsberedskapen i fraga om smittskydd, uppdraget att lamna
underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier,
uppdraget att analysera vissa organisatoriska fragor som ror
smittskyddsldkare och uppdraget att foresla ett nationellt
samordningsansvar for vrdhygienfrigor.

I september 2024 kom ett tilldggsdirektiv med ett utvidgat
utredningsuppdrag, forldngd utredningstid och att 1damna ett
delbetéinkande avseende tva av de fyra ursprungliga delarna.

Detta betidnkande avser uppdraget att stirka forfattningsberedskapen
1 friga om smittskydd och uppdraget att Iimna underlag till en
nationell strategi for hantering av pandemier. Det ingar dven att ta
stdllning till om en handlingsprincip ska inforas i frdga om
smittskyddsatgérder.

Utredningen ldgger fram forslag om att infora en ny lag om
samhéllsinriktade smittskyddsétgirder. En sddan lag skulle
komplettera den befintliga smittskyddslagstiftningen genom att
mojliggdra mer riktade och snabba insatser, exempelvis regionala
resebegriansningar samt specifika atgarder pa arbetsplatser och inom
utbildningssektorn under en pandemi.

Lagforslaget dr darfor utformat sa att bestimmelserna om de
samhéllsinriktade smittskyddséatgédrderna inte kan tillimpas forrén
situationen dr att en samhaéllsfarlig sjukdom forekommer eller inom
kort beddms kunna férekomma i en sdn omfattning att
samhéllsinriktade smittskyddsétgirder kan behdvas. Utredningen
har foreslagit att riksdagen ska delegera till regeringen att besluta
om nér bestimmelserna om de samhillsinriktade
smittskyddsatgirderna ska borja att tilldmpas.

Arendet

Betidnkandet podngterar behovet av att klargéra vem som bér vilket
ansvar pd nationell, regional och lokal niva. Erfarenheterna frén
covid-19-pandemin visar att otydligheter 1 organisatoriska roller och
samverkan kan leda till splittrade insatser. Befogenheter och
uppgifter inom hélso- och sjukvarden bor omférdelas och
struktureras pé ett sitt som mojliggdr snabbare och mer effektiv
hantering av kriser. Ett effektivt smittskydd bygger pé ett ndra och
strukturerat samarbete mellan olika aktorer. Det finns ett behov att
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starka kommunikations- och samarbetsstrukturer mellan centrala
myndigheter, regionala instanser och lokala vardgivare.

Ansvarsprincipen

Krisberedskap vid pandemier vilar p etablerade principer med
ansvarsprincipen som utgangspunkt. Utredaren ser darfor inget
behov av att inféra en separat handlingsprincip for denna
krissituation. Vid en pandemi krévs det andra former av reglering
med tydlig ansvarsfordelning med sérskilda anpassningar, snarare
dn att infOra en ny princip.

Principerna bygger i sin tur pa att forvaltningsmodellen géller &ven
vid en kris. Forvaltningsmodellen innebér en hog grad av
sektoriserade och specialiserade myndigheter med stort
beslutsmandat och en ldngtgéende decentralisering med ett
kommunalt sjdlvstyre som ger kommuner och regioner ansvar for
storre delen av vélfardssektorn, déribland hélso- och sjukvédrden och
smittskyddet. Modellen bygger ocksé pa stor tillit till
myndigheternas expertkunskaper. Det dr avgorande att sékerstilla
att tilliten till regering, expertmyndigheter, regioner, kommuner och
ovriga offentliga aktdrer kan bibehallas 1 en kris.

Nationell strategi

Utredningen anser att beredskapen infor en framtida pandemi eller
annan omfattande smittspridning maste forbattras pa flera sitt, och
att arbetet méste pabdrjas redan i dag.

Den nationella strategin bor fanga en sddan bredd och ses som ett
ramverk for ett fortsatt och fordjupat arbete hos berorda
myndigheter, regioner, kommuner och andra aktorer. Syftet dr att
den nationella strategin ska ange mélen for samhillets hantering och
hur malen ska uppnas. Samhaéllets mél vid en pandemi dr att skydda
manniskors liv och hidlsa genom att begrdansa smittspridningen och
samtidigt begrénsa andra negativa konsekvenser for individen och
samhdllet. Forslagen pa atgirder om de behover vidtas, kan
innebdra langtgdende inskrinkningar for allménhet, nédringsliv och
civilsamhille. I det arbetet som avser bade beredskap och hantering,
ska det tas fram handlingsplaner med atgérder och indikatorer eller
matt for uppfoljning.

Utredningen menar att det avser en strategi for bade
pandemiberedskap som pandemihantering och att det 4&ven omfattar
beredskap och hantering av annan omfattande smittspridning. I
strategin ska det framgé att smittskyddsatgarder i forsta hand ska
bygga pa frivillighet och en strdvan att halla samhillet sd 6ppet som
mdjligt. For att nd samhéllets mal vid en pandemi foreslés att
pandemiberedskapen inriktas pa foljande fokusomraden:

e sdkerstdll att ansvarsfordelning och beslutsfattande fungerar

under en pandemi,
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sakerstéll en god beredskapsplanering,

planera for skydd av riskgrupper for allvarlig sjukdom,

genomfor dvningar utifrén dimensionerade scenarier,

stark laboratorieberedskapen,

sdkerstdll beredskap for vaccin och antimikrobiella

lakemedel,

e initiera forskning som bidrar till stiarkt pandemiberedskap,
och

e stirk nationell dataf6rsorjning for 6vervakning och

forskning vid pandemier.

For att nd samhéllets mal vid en pandemi foreslés att pandemi
hanteringen inriktas pa foljande fokusomraden:
e ta fram samlade ldgesbilder for beslut,
e identifiera riskgrupper och riskmiljder 1 ett tidigt skede samt
vidta atgéirder for att skydda riskgrupper,
e vidta ritt smittskyddsatgard vid rétt tillfalle,
e kommunicera for att skapa god foljsambhet till atgérder som
bidrar till minskad smittspridning,
e dela information och anvénd uppbyggda rapporteringsvigar
vid samverkan,
e snabbstarta allsidig pandemiforskning, och
e {6lj upp och lar av en pandemi.

Starkt forfattningsberedskap angaende smittskyddsatgarder
For att skapa en 1angsiktigt hallbar beredskap framhélls behovet av
att anpassa lagstiftningen. Betinkandet pekar pa att nuvarande
rattsliga ramar ibland inte ar anpassade for krissituationer, vilket
kan forsvara snabba beslut och effektiva atgarder. Genom att inféra
tydligare konstitutionella och lagstadgade ramar for krishantering
inom hélso- och sjukvérden ska samhillets formaga att hantera en
pandemi eller annan omfattande smittspridning forstarkas. Det finns
ett behov att det infors bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt
som beror beredskapen.

Betidnkandet foreslér att det infors en lag om samhéllsinriktade
smittskyddsatgarder som ska komplettera géllande
smittskyddslagstiftning och darmed stirka beredskapen.
Utredningens uppfattning &r att ett krav pa att smittskyddsatgéarder
ska bygga pa vetenskap och beprdvad erfarenhet inte hindrar att
smittskyddsatgarder kan vidtas i en situation da kunskapsldget ar
ofullstiandigt. Syftet ar att dels sékerstilla att samhéllsinriktade
smittskyddsatgérder kan minska konsekvenserna av en omfattande
smittspridning av en samhdllsfarlig sjukdom, dven att skydda
fysiska personers grundlidggande fri- och réttigheter i samband med
sadana atgarder.
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Lagen ska vara beslutad och kunna aktiveras av regeringen via en
sarskild forordning. Férordningen ska mdjliggora att alla eller vissa
av bestimmelserna kan tillampas 1 lagen. Med detta stod kan
regeringen eller den eller de myndigheter som regeringen
bestimmer foreskriva att smittskyddsatgirder ska vidtas vid
verksamheter, allmidnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar. Atgirderna ska syfta till att motverka smittspridning
av en samhillsfarlig sjukdom. Kommuner ges mdjlighet att under
vissa omstidndigheter forbjuda tilltrade till vissa platser efter
tilltelse av regeringen.

Smittskyddslagen bor inte ges foretrdde framfor psykiatrisk
tvangsvardslagstiftning eftersom det inte finns ndgot hinder mot att
besluta om isolering eller tillféllig isolering enligt smittskyddslagen
for en patient som vérdas enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard
(LPT) och lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV). Det finns heller
inget hinder mot att beslutet verkstélls pa en regiondriven
vérdinrittning dar patienten dr intagen, sa ldnge isoleringens
innehall foljer smittskyddslagens krav.

Epidemi - pandemiplan

I lagen bor det fortydligas regionernas skyldighet att uppritthalla
beredskap inom smittskyddet. Regionfullmiktige ska fatta beslut
om en sadan plan for beredskap. Planen ska vara uppdaterad och
ovad. Ett forslag till planen ska upprittas av smittskyddsldkare.
Smittskyddsldkaren har en central roll 1 regionens smittskydd och
ett samlat ansvar fOr att planera, organisera och samordna
smittskyddet. Smittskyddslédkarens ansvar riktar sig darfor bade
brett till allménheten i regionen och till hélso- och
sjukvardspersonalen dér, som dven den dr en viktig del i det
forebyggande smittskyddsarbetet. Lagforslaget kommer att medfora
en viss inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret. Det kan anses
vara proportionerligt da det &r viktigt att befogenheter och uppgifter
inom hilso- och sjukvérden omfordelas och struktureras som
mdjliggor en snabbare och mer effektiv krishantering vid en
omfattande smittspridning.

Laboratorieberedskap

Regionerna har ansvaret for smittskyddsfradgor déribland testning
och smittsparning tillsammans med Folkhilsomyndigheten. Vilket
omfattar ett ansvar att se till att personal och vard- och
omsorgstagare i den kommunala verksamheten har tillgéng till
testning och smittsparning. Inom dessa verksamheter finns personer
som sannolikt Idper stor risk for att drabbas hart av ett nytt eller
fordndrat smittdmne.
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Utredningen beddmer att forutsattningarna for storskalig testning
och smittsparning bor stirkas bdde om beredskap och
genomforande. Vad géller beredskapen foreslas att regionerna ska
sakerstdlla att de har den kapacitet for och smittsparning som
beredskapen kraver. En uppbyggd testkedja hos regionerna ar
centralt for en laboratorieberedskap infor storskalig testning.

Folkhédlsomyndigheten fér i uppdrag att pa nationell nivd samordna
arbetet med och utveckla laboratorieberedskap. For att uppné
storskalig smittsparning bedomer utredningen att det krévs
forbattrade system och digitala verktyg.

For ndrvarande pagér flera utredningar och regeringsuppdrag i syfte
att starka beredskapen inom hélso- och sjukvérden. Den hér
utredningen lyfter att regionen ska sékerstilla beredskapen for
smittskyddet betraffande lagerhallning av sjukvérdsprodukter for
provtagning och laboratorieanalys. Dessutom foreslés att
Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett underlag 6ver vilka
sjukvardsprodukter som kan vara aktuella for lagerhdllning for
provtagning och laboratorieanalys.

Arendets beredning

Remissen inkom till dldreforvaltningen den 15 maj och ska vara
besvarad till kommunstyrelsen senast den 20 juni. Med anledning
av den korta svarstiden blir forvaltningens svar ett kontorsutlatande
som anmadls for kdnnedom till nimnden den 26 augusti.

Jamstalldhetsanalys
Forvaltningens bedomning ar att remissen inte har ndgon paverkan
pa jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar utredningens forslag om en strategi for bade
pandemiberedskap och pandemihantering som dven omfattar
beredskap och hantering av en omfattande smittspridning. Forslagen
bestar av att omstrukturera och omfordela befogenheter inom hélso-
och sjukvarden, vilket mojliggdr en snabbare och mer effektiv
insats vid en omfattande smittspridning. En konsekvens av detta ar
att det kommunala sjdlvstyret kommer att inskrdnkas nagot — en
atgdrd som anses proportionerlig for att hantera krissituationer vid
pandemi pa ett effektivt sétt.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om samhéllsinriktade
smittskyddsatgarder vid en omfattande smittspridning av en
samhéllsfarlig sjukdom. De omfattar tgérder som kan minska
konsekvenserna av en omfattande smittspridning men de 4r dven



w Stockholms

Remiss av delbetédnkande Starkt
pandemiberedskap (SOU 2025:48), KS
2025/719

Tjansteutlatande
Dnr ALD 2025/256
Sida 7 (7)

menade att skydda fysiska personers grundldggande fri- och
rittigheter vilket dr viktigt for medborgarna i Stockholms stad.

Forvaltningen delar utredningens forslag till att en sérskild
handlingsprincip inte bor inrdttas eftersom pandemier skiljer sig
fran andra kriser.

Forvaltningens uppfattning &r att det dr viktigt att upprétthalla
basala hygienrutiner och smittforebyggande atgarder genom att
regelbundet 6va pa basala hygienrutiner och andra
smittforebyggande atgéarder. Det &r viktig investering for att uppnd
patientsdkerhet dven under pressande forhallanden.

Kontorsutlatandet 6verldmnas som svar pa remissen.

Karin Biilow Jonna Hermansson
Aldredirektdr Avdelningschef
Aldreférvaltningen Aldreférvaltningen
Bilagor
1. Remiss — delbetdnkande Starkt pandemiberedskap (SOU 2025
—48) Volym 1
2. Remiss — delbetdnkande Starkt pandemiberedskap (SOU 2025
—48) Volym 2
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