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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2025/743

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat remissen om ” Forbéttrad kontroll
och uppfoljning av privata utférare i kommuner och regioner”.
Forvaltningens synpunkter 1dmnas utifran dldrendmndens uppdrag
och ansvarsomrdde. P& grund av kort svarstid lamnas svaret i form
av kontorsutlatande.

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen analyserat hur
kommuner och regioner tillimpar kommunallagens (2017:725)
bestammelser om kontroll och uppfdljning av privata utforare och
hur ansvaret dr fordelat mellan fullméktige, styrelse och ndmnder.
Utredningen har analyserat om kommunallagen behdver dndras och
om det behdvs andra atgérder for att forstdrka kommunsektorns
kontroll och uppf6ljning i syfte att motverka vilfardsbrottslighet,
oseridsa aktorer och korruption.

I utredningsuppdraget ingick dven att foresld dndringar 1
kommunallagen och andra dtgirder som kan forbéttra kommuners
och regioners arbete med att kontrollera och folja upp privata
utfOrare.

Utredningen gér bedomningen att kommunallagens bestimmelser
om kommunsektorns kontroll och uppf6ljning har forutsittningar att
fungera vil. Regelverket ger stod for ett systematiskt arbete och
ansvarsfordelningen dr pa det stora hela tydlig. Det finns enligt
utredningen andra lagar och regler som till viss del begrénsar
kommuners och regioners mdjligheter att kontrollera och f6lja upp
privata utforare. Det giller 1 forsta hand regelverket for sekretess,
regelverket for upphandling och lagen om valfrihetssystem (LOV).
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Utredningen bedomer att:
e Kommuner och regioner bor vervdga om deras kontroll av
privata utforare behover prioriteras hogre @n i dag.
e Kompetensen for upphandling och avtalsuppfoljning kan
behodva stérkas lokalt.
e Uppfoljning av privata utforare i storre utstrackning inriktas
pa att upptécka vélfardsbrott.

Utredningen foreslér att:

e Kommunallagen tydliggdrs avseende styrelsens ansvar for
uppsikt.

o Kommunallagen reglerar att styrelsen ska rapportera sin
uppsikt till fullméktige.

e Regeringen bor dvervéga att utreda behovet av att staten
kompletterar kommunernas och regionernas granskning i
syfte att motverka vélfardsbrott.

e Regeringen utreder vad som hindrar kommuner och regioner
att polisanméla vélfardsbrott.

Forvaltningen &r positiv till utredningens forslag som tydliggor
vikten av kommuners och regioners ansvar och behov av att
prioritera kontroll och uppf6ljning i syfte att motverka vélfardsbrott.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att utredningen pekar pa andra
faktorer som paverkar kommuner och regioners mojlighet att {2 till
stand en tillrackligt effektiv kontroll och uppfoljning utéver
andringar i kommunallagen. Utredningen gor beddmningen att
kommunernas och regionernas egna insatser kombinerat med att
staten pa bésta sétt bidrar med sina resurser dr avgorande for en god
kontroll och uppf6ljning och att de darmed foreslar att regeringen
utreder behovet av att staten kompletterar kommunernas och
regionernas granskning i syfte att motverka valfardsbrott.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att utredningen lyfter behovet av
att sikerstilla att kommunsektorn fér battre tillgdng till information
for en mer effektiv kontroll och uppfoljning.

Utdver utredningens forslag vill forvaltningen lyfta behovet av
utokat krav pa revisorsplikt, registerkontroll samt vikten av att
involvera privata utforare i syfte att minska mojligheten for oseriosa
utfOrare att etablerar sig inom vélfardssektorn.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen om ” Forbéttrad kontroll
och uppfoljning av privata utférare i kommuner och regioner” till
dldrendmnden att besvara.
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Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, servicenimnden,
socialndmnden, trafikndmnden, dldrendmnden samt Hagersten-
Alvsjd stadsdelsnimnd.

Arendet

Kommunallagen anger att kommuner och regioner ska kontrollera
och f6lja upp verksamhet som de har ldmnat Sver till privata
utforare genom avtal.

Utredningens iakttagelser avseende hur kommuner och regioner
tillampar kommunallagens regler om kontroll och uppfoljning av
privata utforare visade att:

Remiss - Forbattrad kontroll och uppféljning
av privata utforare i kommuner och regioner
(Statskontoret 2025:

Kommunallagen ger kommuner och regioner stod for att
arbeta systematiskt med kontroll och uppf6ljning for att
motverka vélfardsbrott. Det dr upp till varje kommun och
region att ndrmare utforma sin kontroll och uppf6ljning samt
att bestimma hur omfattande insatserna ska vara. De kan
ocksa anpassa insatserna till respektive verksamhet 1 hog grad.
Syftet med kommuners och regioners kontroll och uppfoljning
av privata utforare framgér inte uttryckligen i kommunallagen
men vél 1 forarbeten.

Uppfdljningen och kontrollen av privata utforare till stor del
ar en integrerad del av kommunernas och regionernas
ordinarie processer for intern kontroll.

Kommuner och regioner kan behdva dverviaga om insatserna
for att motverka vilfardsbrott, oseridsa aktorer och korruption
behover prioriteras hogre 1 arbetet med avtal, kontroll och
uppfoljning.

Det finns skillnader i hur systematiskt och andamalsenligt
kommuner och regioner arbetar med kontroll och uppfdljning.
Organisationens storlek och hur stor andel verksamhet som
bedrivs i privat regi kan forklara en del av skillnaderna 1 hur
kommuner och regioner kontrollerar och foljer upp privata
utforare. De kommuner och regioner som har en stor andel
utforare 1 privat regi r mer vana vid att hantera frdgor om
upphandling och avtalsuppfoljning.

Kommuner och regioner kan behdva ldra sig mer om vad som
ar effektiv kontroll och uppfoljning.

Automatiska kontroller som signalerar felaktigheter och
misstanke om brott har potential att effektivisera kontroll- och
uppfoljningsarbetet.

De program som kommuner och regioner tar fram ofta har
begrdnsad betydelse som styrmedel for hur de arbetar med
kontroll och uppf6ljning av privata utforare och for arbetet
mot vélfardsbrott. Programmen kan bidra till en mer strategisk
och sammanhéllen uppf6ljnings- och styrkedja om de
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exempelvis anvinds som underlag for prioriteringar och
diskussioner eller bidrar till att & ihop olika processer.

Utredningen foreslér f6ljande dndringar i syfte att motverka
valfardsbrottslighet, att:

* Kommunallagen tydliggors avseende styrelsens ansvar for
uppsikt.

+ Kommunallagen reglerar att styrelsen ska rapportera sin
uppsikt till fullméktige.

* Regeringen bor overvéga att utreda behovet av att staten
kompletterar kommunernas och regionernas granskning i
syfte att motverka vélfardsbrott.

* Regeringen utreder vad som hindrar kommuner och regioner
att polisanméla vélfardsbrott.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande
dldreomsorgsfragor. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 28 juli 2025. P4 grund av den korta svarstiden blir svaret
ett kontorsutlatande som anmaéls for kinnedom till &ldrenimnden

den 26 augusti 2025.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningens bedomning &r att drendet inte har

nagon paverkan pa jimstilldheten mellan kvinnor och méan. Att
starka arbetet med att forhindra vélfardsbrott gagnar alla, oavsett
kon.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens synpunkter ldmnas utifran dldrendmndens uppdrag
och ansvarsomrdde. Forvaltningen &r positiv till utredningens
forslag om fortydligande i kommunallagen som tydliggor
kommuner och regioners ansvaromrade avseende kontroll och
uppfoljning av privata utforare i syfte att forhindra och uppticka
vélfardsbrott.

Forvaltningen stéller sig positiv till att utredningen pekar pa ett
antal faktorer som skulle kunna bidra till kommuners och regioners
forutséttningar till att minska valfardsbrottsligheten. Det kan vara
till stor hjélp for kommuner att strukturera upp arbetet med
uppfoljning 1 syfte att minska vélfardsbrottsligheten.

Forvaltningen ser ocksé virdet av att utoka samarbetet med olika
myndigheter s& som Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
skatteverket, bolagsverket, ekobrottsmyndigheten och andra
kommuner i syfte att samordna kontroll av privata utforare.

Utover utredningens forslag vill forvaltningen lyfta behovet av
utokat krav pa revisorsplikt, registerkontroll samt vikten av att
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involvera privata utforare 1 syfte att motverkaoseriosa utforare
etablerar sig inom vilfardssektorn.

En fordndring av revisorskravet genomfordes ar 2009 som innebar
att revisionsplikten for mindre bolag avskaffades 2010. Syftet med
denna fordndring var att minska den administrativa bordan for
mindre bolag. Detta dr ndgot som kan nyttjas ur ett
vélfardsbrottsperspektiv. Darfor infordes ar 2024 krav pa godkdnd
revisor for de utférare som finns 1 stadens valfrihetssystem for
hemtjinst, dagverksamhet samt vdrd- och omsorgsboende.
Forvaltningens uppfattning ar dock att det ska vara lagkrav pa
revisorsplikt for alla bolag som utfor vélfardstjénster.

I promemorian Utdkade registerkontroller vid anstéllning i kommun
(DS 2024:24) foreslas stiarkt mojlighet att gora kontroll vid
nyanstéllning. Forslaget omfattar dock inte befintlig personal.

Forvaltningens bedomning ar att utforare av vard och omsorg pa
olika sitt kan utnyttjas av kunder, nérstdende och/eller personal. Det
ar darfor viktigt att ocksé involvera utforarna i arbetet med att
motverka vélfardsbrott. Syftet med detta &r att stodja och samverka
med seridsa utforare men ocksa att stora mindre seridsa utforare.

Forvaltningen 6verldmnar kontorsutlatandet som svar pa remissen.

Karin Biilow Jonna Hermansson
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor

Bilaga 1. Forbittrad kontroll och uppf6ljning av privata utforare i
kommuner och regioner
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