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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/981

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutlitande som svar
pa remissen av betdnkandet Stérkt patientsdkerhet genom ratt
kompetens (SOU 2025:63) och dverldmnar den till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Betinkandet ldgger ramverket {or starkt patientsdkerhet genom
vidareutbildning och fortbildning for legitimerad personal.

Om utredningens forslag borjar gilla 2028 dr det av vikt att staden
borjar planera for dessa fordndringar nér de faststills.

Aldrefrvaltningen stiller sig positiv till de forslag som limnas i
utredningen for att stirka patientsdkerheten genom ritt kompetens.
Forvaltningen ser positivt pd att infora vardprofessionslyftet som
innebdr att legitimerad personal ska kunna studera pa deltid.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 oktober 2023 att uppdra at en sérskild
utredare att analysera vilka fordndringar som kan behovas i
regelverk och strukturer nér det géller reglerade yrken,
specialistkompetenser och specialistutbildningar samt
vidareutbildning och fortbildning inom hélso- och sjukvarden och
tandvérden for att mota de utmaningar som dessa verksamheter stér
infor. Regeringen beslutade 1 ett tilldggsdirektiv den 5 juni 2024 att
forlanga utredningstiden. Redovisningen skulle ske senast den 30
maj 2025.

Syftet har varit att identifiera och analysera vilka behov av sérskild
kompetens som finns inom hélso- och sjukvérden och tandvarden.
En forstérkt patientsdkerhet har varit utgdngspunkten i samtliga
bedémningar och forslag.
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Utredaren ska bland annat:

e beddma hilso- och sjukvardens och tandvérdens eventuella
behov av yrkesreglering for nya yrkesgrupper och vid behov
lamna forslag pa sddan reglering,

e Dbedoma det eventuella behovet av reglerad
specialistkompetens eller specialistutbildning for fler
legitimerade yrkesgrupper - nya eller befintliga - och vid
behov ldmna forslag pd sddan reglering,

o kartldgga befintliga mojligheter till vidareutbildning for
reglerade yrkesgrupper och analysera behovet av
fordndringar 1 hur kvaliteten 1 vidareutbildningar sékerstills,

e beddoma om det dr ldmpligt att infora krav pé kontinuerlig
fortbildning for vissa legitimerade yrkesgrupper,

e Overviga hur 6vrig vardpersonals behov av fortbildning kan
tillgodoses, och

e ldamna nodvéndiga forfattningsforslag

Kommunstyrelsen har remitterat remissen till stadsledningskontoret,
socialndmnden och dldrenimnden. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 14 oktober 2025.

Aldreférvaltningen har i sitt svar fokuserat pa Stockholms stads roll
och ansvar utifran de forslag som lamnats 1 betdnkandet.

Arendet

Den snabba medicinska och tekniska utvecklingen stéller 6kade
krav pd att hélso- och sjukvérdspersonalen ska kunna tillgodogdra
sig ny kunskap och nya arbetsmetoder. For att det ska vara mojligt
krévs tillgdngliga och strukturerade former for vidareutbildning och
fortbildning sa att en patientséker och effektiv vard kan utforas.

Vérden genomgar dven en organisatorisk omstéllning till en god
och nira vérd och en vixande mangfald av vardgivare paverkar
bade behovet av vidareutbildad personal, personal med
specialistkompetens och tillgdngen till verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) och specialiseringstjdnstgoring.

Det fordandrade sékerhetspolitiska ldget 1 omvérlden medfor att
hélso- och sjukvdrden maste sdkerstdlla en robust och flexibel

formaga att upprétthélla vardverksamheten dven vid kris- eller
krigssituationer.

De bedomningar och forslag som ldmnats av utredningen syftar till
att stirka patientsdkerheten 1 hilso- och sjukvarden och tandvéarden
genom bemanning av legitimerad vérd- och tandvardspersonal med
ritt kompetens. Patientsékerhetslagen (PSL) syftar till att framja
hog patientsdkerhet inom hélso- och sjukvarden och tandvérden. I
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den finns bestimmelser som riktar sig till vardgivare och till hélso-
och sjukvardspersonal.

Enligt forarbetet till PSL ska vardgivaren se till att de som arbetar i
verksamheten har ratt kompetens for sina arbetsuppgifter och att de
fullgdr sina dligganden pa ett korrekt sétt. Det finns dven ett ansvar
for att se till att eventuella brister 1 kunskap eller kompetens hos
personalen dtgérdas genom lamplig fortbildning. Hélso- och
sjukvérdspersonal ska utfora sitt arbete enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet och patienten ska ges sakkunnig och
omsorgsfull hdlso- och sjukvard. Den som tillhor hilso- och
sjukvérdspersonalen bir sjélv ansvaret for hur han eller hon fullgdr
sina arbetsuppgifter. Men det medfor inte att ansvaret fran
vérdgivaren undantas.

I PSL finns krav pa fortbildning, &ven om termen fortbildning inte
ndmns 1 lagen. Darfor vidtas inte nagra ytterligare atgérder utdver
den lagstiftning som redan finns. Utredningen gér beddmningen att
regelbunden fortbildning for all vardpersonal kommer att vara
nddvindig for att patientsdkerheten ska kunna garanteras. Grunden
till bedomningen &r de snabba fordndringarna inom den tekniska
och medicinska utvecklingen, omstillningen mot en god och néra
vard och dndrad demografi med allt fler dldre och allt fler som lever
langre med komplexa sjukdomar. Att den legitimerade personalen
har rétt kompetens for att kunna ge rétt vard &r en viktig
utgangspunkt for utredningen.

Under utredningstiden visade det sig att begreppen vidareutbildning
och fortbildning anvénds pa skilda sétt av arbetsgivare,
organisationer och vardprofessioner. Utifrdn det har foljande
definitioner anvénts vid framtagandet av forslag 1 utredningen.

Vidareutbildning definieras som:

Dels som reglerad vidareutbildning som leder till ny titel, dels
informell vidareutbildning som kan leda till diplom/certifikat och
som kan anordnas av professionsférbunden.

Fortbildning definieras som:

Larandeaktiviteter for uppritthallande och uppdatering av
kunskaper och fardigheter inom hélso- och sjukvérdspersonalens
verksamhetsomréde.

Utredningen har lamnat foljande forslag:

e Virdgivaren ska identifiera hélso- och sjukvardspersonalens
utbildningsbehov och ge mojlighet till regelbunden
fortbildning 1 en omfattning som leder till att kravet pa god
vard 1 hidlso- och sjukvérdslagen upprétthalls.
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e Det dr obligatoriskt for alla vardgivare att erbjuda
regelbundna fortbildningsinsatser frén 2028.

e Halso- och sjukvardspersonal ska ha en skyldighet att
regelbundet ta del av fortbildning.

e Atti patientsdkerhetsberittelse som uppréttas den 1 mars
varje dr, dokumenteras de mojligheter som har getts for
hilso- och sjukvérdspersonalens regelbundna fortbildning.

Anstéllda av bemanningsforetag

De yrkesutdvare inom hélso- och sjukvarden som ar anstillda av
bemanningsforetag — vilka inte rdknas som vardgivare, medfor att
den vérdgivare som upphandlar hilso- och sjukvardstjinster har en
skyldighet att sdkerstélla att de som arbetar 1 verksamheten har rétt
kompetens for sina arbetsuppgifter.

Utredningen beddmer att detta forhallande kan behdva tas hansyn
till vid avtalsskrivning mellan berdrda parter.

Reglering av fler yrken

Utredningen har haft uppdraget att bedoma hélso- och sjukvérdens
och tandvérdens eventuella behov av yrkesreglering (legitimation)
for yrkesgrupper som for nérvarande inte &r reglerade.
Yrkesreglering syftar till att sdkerstélla hog kvalitet och
patientsdkerhet men dven en garanti for en viss kunskapsniva och
for vissa egenskaper hos yrkesutovaren. Sedan tidigare finns det
fyra huvudsakliga kriterier som ligger till grund for beslut om
legitimation:

1. Patientsékerhet — Det 6verordnade kriteriet som alltid ska vidga
tyngst.

2. Yrkesrollens innehdll — Yrket bor innebéra ett sjélvstandigt
patientansvar och ofta medfora diagnostiska och terapeutiska
uppgifter.

3. Utbildningsniva — Yrket bor krdva en svensk hogskolemissig
utbildning av viss omfattning och visentlig vetenskaplig forankring.
4. Internationella forhdllanden — Hansyn tas till bland annat
yrkeskvalifikationsdirektivet (YKD) samordnade krav {for
utbildningen inom EU, EES eller Schweiz.

Vid bedomning om ett yrke ska fa legitimation gors en
sammanvégning av dessa kriterier, dér patientsdkerheten ska vara
avgorande. Om ett yrke inte uppfyller alla kriterier for legitimation
kan det i stéllet, om vissa forutsittningar dr uppfyllda, regleras
genom skyddad yrkestitel exempelvis underskoterska. En skyddad
titel innebér att endast den som har en viss kvalifikation far anvinda
yrkestiteln, och missbruk av titeln kan leda till sanktioner.

Utredningen har lamnat ett forslag om att skyddad yrkestitel for
medicinska fotterapeuter (frdn 1 september 2029). Skélet som varit
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avgorande for bedomningen &r patientsédkerheten. En bedomning
har dven skett av andra yrken som exempelvis ortoptister,
medicinska vardadministratorer eller tandskoterskor. Utredningen
har bedomt att de inte uppfyller kraven for legitimation eller
skyddad yrkestitel.

Avancerad specialistsjukskoterska (AVS) har bedomts vara en ny
yrkesroll dir arbetsgivaren bor identifiera behovet av det i sin
verksamhet. Yrkesrollen AVS kan bidra med 6kad medicinsk
kunskap och pé sé sitt stiarka vardens kompetens, framfor allt inom
den kommunala hélso- och sjukvarden.

Kartlaggning av kvaliteten och mgjligheterna till
vidareutbildning

Likare, sjukskoterskor och tandldkare har forfattningsreglerade
vidareutbildningar. Ovriga yrkesgrupper exempelvis
arbetsterapeuter, dietister och fysioterapeuter saknar
forfattningsreglerade vidareutbildningar. De kan déremot
specialisera sig genom respektive yrkesorganisation, professions-
eller fackforbunds anordnade vidareutbildning eller genom att ta en
generell magister- eller masterexamen.

Sjukskoterskor kan vidareutbilda sig till specialistsjukskoterskor
med olika inriktningar till exempel vérd av éldre, distriktsskoterska
och palliativ vérd. Idag dr det fa som studerar vidare till
specialistsjukskoterska av olika anledningar, det kan vara svart att
f4 ledigt fran arbetet, egen finansiering av studier men dven
bristande samverkan mellan ldroséten, svérigheter att ordna VFU
platser och ldrarbrist.

Forfattningsreglerad vidareutbildning for fler yrkesgrupper
Det finns ett tydligt behov av vidareutbildad personal inom hélso-
och sjukvarden. Behovet varierar mellan olika verksamheter och
paverkas dven av den pagéende omstéllningen till god och nira
vard.

For att kunna beddma behovet av reglerad vidareutbildning {or fler
yrkesgrupper har utredningen identifierat ett antal utgangspunkter
det finns:

e ectt nationellt intresse att ha en tydligare ordning gillande
vilka krav som stills pa en specialist som ar yrkesverksam
inom hélso- och sjukvérden och vilken kunskap en sddan
specialist ska inneha,

e ctt behov av specialister inom den aktuella verksamheten,

e finns forutsittningar for att anordna och genomfora reglerad
vidareutbildning inom hdgskolan eller som
specialiseringstjanstgoring.
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For ett flertal yrkesgrupper som exempelvis arbetsterapeuter,
dietister, och fysioterapeuter finns ett tydligt behov av
vidareutbildning. Trots det avrader utredningen frén att
Socialstyrelsen infor en reglerad specialiseringstjanstgoring for
dessa grupper. Skilet ar att dessa utbildningar ger yrkesexamen pa
grundnivé som inte ger behorighet till forskarutbildning.

Avancerad specialistsjukskoterska (AVS)

Utredningen har bedomt att vidareutbildningen till AV'S bor ges
som uppdragsutbildning dér arbetsgivarna avgor vilka som ska
delta. Utbildning ska ges utifran pa det faktiska behovet av AVS i
den kommunala hélso- och sjukvarden. Deltagare pé en
uppdragsutbildning genomfor utbildningen som en del av sin tjdnst
hos arbetsgivaren och riknas inte som student. Utredningen
framhaller att arbetsgivaren behover forbereda sig infor att
medarbetare pabdrjar utbildning till AVS. Arbetsgivaren kan da
tillvarata och forvalta medarbetarens kompetens 1 verksamheten
efter genomgangen utbildning.

Utredningen delar bedomningen som flera utredningar och
Nationella Vardkompetensradet har kommit fram till, ndmligen att
AVS kan utgora ett viardefullt medicinskt komplement, inte minst
inom den kommunala hélso- och sjukvarden. Utredningen delar
ocksa beddmningen att det finns behov av fler karridrvégar och
hogre kompetens for sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor
inom ett antal omraden.

Forutsittning for hogskolor

Den beddmning som utredningen kommit fram till, &r att det saknas
forutséttningar for att foresla forfattningsreglerade
vidareutbildningar inom hdgskolan for ytterligare vardprofessioner
med yrkesexamen pé grundniva. Det dr mot bakgrund av hur
resurstilldelningssystemet for ldrositena dr uppbyggt 1 dag. Det
handlar om antagningsregler som inte dr anpassade for dagens
arbetsmarknad, brist pa platser for VFU, och att vardens behov inte
ar den sjdlvklara utgdngspunkten for specialistutbildningarna. Ett
annat skél &r instillda utbildningar och tomma utbildningsplatser
som ldrositena har géllande utbildningarna till
specialistsjukskoterska, trots att studentvolymen rent teoretisk ar
stor.

Virdprofessionslyftet

Utredningen foreslar en ny ordning for vidareutbildning,
Vardprofessionslyftet. Den nya ordningen medfor ett antal nya
forordningar och ett formellt uppdrag till en myndighet att hantera
uppkdp av utbildningar och mottagning av arbetsgivares
anmalningar. Géillande yrkesprofessioner med yrkesexamen pa
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grundniva behdver utredningen ta fram en examensordning pa
avancerad niva for de olika yrkesgrupperna som inte har
forfattningsreglerad vidareutbildning 1 dag.

Vérdproftessionslyftetn innebar att den yrkesverksamme
vidareutbildas genom uppdragsutbildning, inom ramen for en
utbildningsanstéllning. Staten star for uppkop av utbildning och
lonekostnad och arbetsgivaren stir for att anordna VFU. Det
verksamhetsintegrerade larandet, studieuppgifter och
examensarbete knyts sa 1dngt det dr mojligt till arbetsplatsnéra
utveckling och aterkopplas till verksamheten.

Vérdprofessionslyftet skulle ge full kostnadstdckning for larosédtena
och skapa stabilitet i planeringen, till exempel vid rekrytering av
larare. For virdprofessionerna innebér det att de inte behdver ga ned
116n och ta tjénstledigt, samtidigt som utbildningen blir mer
integrerad i det kliniska arbetet. Arbetsgivarna far en reell mojlighet
att planera och péverka sin kompetensforsorjning, och utbilda den
personal som behdvs 1 verksamheten. Pa sikt forvintas det bidra till
att fler viljer att vidareutbilda sig, ndgot som dr avgorande for att
varden ska kunna mota framtida behov.

Den nya ordningen enligt utredningen innebir att:

e en myndighet far i uppdrag att kdpa relevanta kurser och
utbildningar fran laroséten,

e arbetsgivarna inom sektorn inréttar utbildningstjanster for
vidareutbildning av vardprofessioner med yrkesexamen pa
grundnivé, exempelvis sjukskoterska, arbetsterapeut och
fysioterapeut,

e arbetsgivaren anmadler utbildningstjénsten till den ansvariga
myndigheten. Myndigheten bekréftar att plats for deltagande
finns pa den specifika vidareutbildningen och arbetsgivaren
kan ga vidare med rekrytering till utbildningstjansten,

e arbetsgivaren kan ansdka om statsbidrag for bland annat
lonekostnader,

e den yrkesverksamme har en utbildningsanstéllning pa heltid
och arbetar 50 procent hos arbetsgivaren och ldser
vidareutbildningen med en studietakt pa halvfart, det vill
sdaga 50 procent,

e utreda om det arbete som utfors inom ramen for
utbildningsanstillningen bor/kan organiseras pa sa sétt att
det dr mdjligt att tillgodordkna arbetet som VFU, efter
slutlig bedomning av larosdtet. VFU genomfors 1 mojligaste
mén pa arbetsplatsen, vilket skulle kunna ge mojlighet till
fler VFU-platser och gora utbildningen mer
verksamhetsnéra,

e det avsitts permanenta medel till Vardprofessionslyftet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
dldreomsorgsfragor. Samverkan med de fackliga organisationerna
har skett i forvaltningsgruppen 24 september 2025.
kommunstyrelsens pensionérsrdd har tagit del av drendet den 23
september 2025. Det for socialndmnden, dldrendmnden och
overformyndarndmnden gemensamma radet for
funktionshinderfragor har tagit del av drendet den 18 september
2025.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningens bedomning &r att utredningens forslag ér
konsneutralt utformade och forvintas inte fa ndgon paverkan pa
jamstilldheten mellan kvinnor och mén.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Aldreférvaltningen stiller sig positiv till de forslag som ldmnas i
utredningen fOr att stirka patientsdkerheten genom ritt kompetens.

Den snabba medicinska och tekniska utvecklingen stiller 6kade
krav pa att hélso- och sjukvardspersonalen ska kunna tillgodogéra
sig ny kunskap och nya arbetsmetoder.

For att utredningens forslag ska vara mojliga krévs tillgéngliga och
strukturerade former for vidareutbildning och fortbildning s att en
patientsdker och effektiv vard kan utféras. Om utredningens forslag
borjar gilla 2028 ar det av vikt att staden borjar planera for dessa
fordndringar nér de faststills. Flera av utredningens forslag att
stirka patientsdkerheten genom ritt kompetens kommer att vara
kostnadsdrivande for staden utifran att det finns behov av nya
systemstdd och planering av verksamhetens resurser for att
medarbetare ska delta i kontinuerlig fortbildning eller
vidareutbildning utifrdn verksamhetens behov.

For att uppnd utredningens forslag behover staden sakerstélla att
personalsystem utvecklas sd att legitimerad personals fortbildning
och vidareutbildning automatiskt registreras och valideras.
Medarbetarens fortbildningstimmar och kompetensbevis méste bli
mojliga att f6lja. Utifrén det finns ett behov av gemensam
samverkan i staden med representanter frén utvecklings- och hr-
avdelningen pa stadsledningskontoret, dldreférvaltningen,
socialforvaltningen och stadsdelsforvaltningarna.

Forvaltningen ar positiv till att legitimerad personal ska ha en
skyldighet att regelbundet ta del av fortbildning. For att sékerstilla
arbetsgivarens ansvar till kontinuerlig fortbildning behdver
stadsdelarnas kliniska trdningscentrum/metodrum utvecklas sa att
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validering och utbildning sker evidensbaserat av personal med
pedagogisk kompetens. Det kan innebira att det finns ett 6kat behov
av resurser 1 form av finansiering och personal.

Forvaltningen ser positivt pa att infora vardprofessionslyftet som
innebadr att legitimerad personal ska kunna studera pé deltid. Det
kommer dven innebdra att utveckla samverkan nationellt med olika
hogskolor. De akademiska noderna inom staden kan vara ett stod i
att utveckla den verksamhetsfoérlagda utbildningen i stadens
forvaltningar. De kan dven stodja medarbetaren 1 att omsitta
teoretiska kunskaper 1 praktiken och utveckla kvaliteten inom
stadens dldreomsorg.

Forvaltningen héller med utredaren om att yrkesrollen avancerad
specialistsjukskoterska (AVS) kan starka det kliniska arbetet 1
kommunal hidlso- och sjukvard. Utbildning till AVS {or
medarbetaren ska ges utifran det faktiska behovet i verksamheten.

Vid upphandling av bemanningspersonal eller jourpatruller behover
Stockholms stad sékerstélla att den legitimerade personalen har rétt
kompetens for sina arbetsuppgifter vid avtalsskrivning.

Skyddad yrkestitel for medicinska fotterapeuter infors (2029) vilket
medfor att vid upphandling av fotsjukvard ska Stockholms stad
stélla kravet pa att titeln ar registrerad for den som ska utfora
tjdnsten.

Forvaltningen foreslar att dldrendimnden godkdnner tjdnsteutlatandet
som svar pa remissen av betdnkandet Starkt patientsdkerhet genom
ritt kompetens (SOU 2025:63) och dverlamnar den till
kommunstyrelsen.

Karin Biilow Jonna Hermansson
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor

1. Stérkt patientsdkerhet genom rétt kompetens — utifrén hilso-
och sjukvardens och tandvéardens behov (SOU 2025:63)
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