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Svar pa remiss av betankandet - Ansvaret for
hédlso- och sjukvarden (SOU 2025:62)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/982

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutlitande som svar
pa remissen av betdnkandet Ansvaret for hélso- och sjukvérden
(SOU 2025:62) och dverlamnar den till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Den 2 juni ar 205 6verldmnades Véardansvarskommitténs
betinkande Ansvar for hilso- och sjukvarden” (SOU 2025:62) till
stadsradet. Kommitténs uppdrag har varit att ta fram ett
beslutsunderlag som mojliggor ett stegvis och langsiktigt inférande
av ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap for hilso- och
sjukvarden.

Aldreforvaltningen stiller sig positiv till kommitténs slutsatser och
forslag Om att statens styrning av hilso- och sjukvarden behdver
forbéttras och forstirkas. Detta bor dock inte ske genom en
overgang till ett statligt huvudmannaskap, vare sig helt eller delvis.
Den statliga styrningen bor vidare ha ett mer 6vergripande och
langsiktigt perspektiv. Styrning via tillfalliga statsbidrag bor
undvikas.

Aldreforvaltningen stiller sig ocksé positiv till forslaget att staten
ska ta ett tydligare finansieringsansvar for vissa omrdden som kan
vara sérskilt kostsamma, exempelvis kompetensutveckling, inom
hélso- och sjukvédrden och dérfor kan vara svara att generellt
tillhandahalla pa regional niva.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 1 juni ar 2023 att tillkalla en
parlamentariskt tillsatt kommitté, ”Vardansvarskommittén”, med
uppdraget att ta fram beslutsunderlag som mojliggor ett stegvis och
langsiktigt inforande av ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap
for hilso- och sjukvéarden.
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Kommitténs uppdrag har varit att belysa for- och nackdelar med ett
helt eller delvis statligt huvudmannaskap. Uppdraget redovisades 1
betdnkandet ”Ansvaret for hilso-och sjukvdrden” (SOU 2025:62),
som dverldmnades till stadsradet den 2 juni ar 2025.

Véardansvarskommitténs betinkande har skickats ut pa remiss, diar
Stockholms stad har fitt mgjlighet att inkomma med synpunkter.
Kommunstyrelsen har darfor remitterat remissen till
stadsledningskontoret, socialnimnden och dldrendmnden. Yttrandet
ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 14 oktober ar 2025.

Arendet

Véardansvarskommittén fick den 1 juni ar 2023 1 uppdrag att ta fram
beslutsunderlag som mojliggor ett stegvis och ldngsiktigt inférande
av ett helt eller delvis statligt huvudmannaskap for hélso- och
sjukvarden. Uppdraget redovisades i betdnkandet ”Ansvaret for
hilso-och sjukvarden (SOU 2025:62), som overlamnades till
stadsradet den 2 juni ar 2025.

Inledningsvis konstaterar kommittén att svensk hélso- och sjukvérd
har god medicinsk kvalitet med att det finns forbattringspotential
kring hélso- och sjukvédrdens maluppfyllelse, bland annat géillande
tillganglighet och geografisk jimlikhet i utbud av vard och
behandling.

Kommittén har utifran flera aspekter analyserat hur ett statligt
huvudmannaskap skulle paverka hélso- och sjukvarden. En
sammanfattning redovisas nedan.

Beddmning av ett helt statligt huvudmannaskap for halso- och
sjukvarden

Efter att ha analyserat hur ett statligt huvudmannaskap skulle
paverka hilso- och sjukvarden, konstaterar kommittén att det finns
bade for- och nackdelar med att behalla nuvarande
ansvarsfordelning, men att det inte 4&r mdjligt att dra en entydig
slutsats utifrén tillgdngliga underlag eller tidigare erfarenheter.

Vidare beddmer kommittén att en huvudmannaskapsfordandring kan
innebdra bade risker och mojligheter. En sd omfattande och
genomgripande fordndring finns det f6r ndrvarande inte ett brett
parlamentariskt stod for.

Beddmning av ett delvis statligt huvudmannaskap for halso-
och sjukvarden

Kommitténs analyser visar att det finns flera svérigheter och risker
med att dela upp ansvaret for att tillhandahalla hilso- och
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sjukvérdssystemets olika delar mellan staten och regionerna, bland
annat i form av komplexa griansdragningar.

Vid en delvis statlig styrning skulle hélso- och sjukvardssystemet ha
tre huvudman, vilket skulle kunna innebéra nya
samverkansutmaningar och gransdragningsproblem. Ytterst skulle
detta kunna fa negativa effekter for patienterna. Kommittén avrader
dérfor frin ett delvis statligt huvudmannaskap.

Behov av ett utdkat statligt ansvar for vissa delar av halso-
och sjukvarden

Utifran det faktum att det idag finns omotiverade skillnader mellan
och inom regionerna i fraga om tillgang till viss vdrd och
behandling, anser kommittén att hilso- och sjukvardslagens
bestimmelser om vard pé lika villkor for hela befolkningen behdver
uppfyllas battre.

For att kunna hantera de utmaningar som varden star infor, behdver
statens ansvar for och styrning av hélso- och sjukvérden stirkas pa
annat sitt dn att fora 6ver huvudmannaskapet till staten. Det kan till
exempel ske genom att staten tar ett storre systemansvar genom att
utoka ansvaret for att styra innehéll, utformning och uppfoljning av
den verksamhet som regionerna tillhandahéller. Ytterligare ett
alternativ dr att staten tar ett storre finansieringsansvar for en
verksamhet, en funktion eller ett virdomrade som regionerna
tillhandahéller.

Omréden dér staten bor ta ett storre ansvar och ddrmed ocksa stdrka
sin styrning dr kompetensforsorjning, lakemedel, vaccinationer,
screening, réittspsykiatrisk vard samt luftburen ambulanssjukvard
och luftburna sjuktransporter.

Kompetensférsérjning

Kompetensforsorjning ar en av de storsta hdllbarhetsutmaningarna
for hilso- och sjukvérdssystemet. Idag ansvarar varje region for att
tillhandahalla utbildningsplatser utifran egna snarare én nationella
behov. Kommittén ser diarfor behov av en dkad nationell
samordning och dimensionering i utbildningen av hélso- och
sjukvérdspersonal, dir varje huvudman tydligare behover bidra.

Fragan om kompetensforsorjning bor prioriteras, och staten bor
dérfor ta ett utdkat ansvar for hélso- och sjukvérdens
kompetensforsorjning. Kommittén foreslar darfor att regeringen bor
se over formerna for detta.

Lakemedel
Da fragan om ett utokad statligt ansvar for ldkemedel &r komplex,
foreslar kommittén att en utredning tillsétts for att se Over hur
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statens ansvar for ldkemedel och sérskilt finansieringen och
styrningen kan utdkas och stirkas. P4 kort sikt bor atgérder vidtas
for att sdkerstélla en jdmlik tillgéng till vissa sdrskilda
lakemedelsbehandlingar.

Vaccinationer

For att undvika omotiverade skillnader mellan regionerna i friga
om vilka vaccinationer som erbjuds och till vilken avgift, foreslar
kommittén att staten bor ta ett utdkat ansvar for vaccinationer
genom de nationella vaccinationsprogrammen.

Screening

For att undvika omotiverade skillnader mellan regionerna 1 fraga
om vilken screening som erbjuds, foreslar kommittén att staten bor
ta ett utokat ansvar for screening. Ett utokat statligt ansvar dr dock
forenat med flera utmaningar, varfor en utredning bor tillséttas med
uppdrag att ndrmare utreda formerna for detta.

Raéttspsykiatrisk vard

Kommittén foreslér att statens ansvar for den rattspsykiatriska
varden stirks. Inriktningen framét bor vara att staten ansvarar for att
finansiera hela eller delar av den rittspsykiatriska varden.
Regionerna bor dock dven fortséttningsvis ha tillhanda-
hallaransvaret for denna vardform, da ett delat huvudmannaskap
skulle kunna forsvara samarbetet mellan den réttspsykiatriska
varden och Ovrig hélso- och sjukvard.

Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att lamna forslag
pa hur statens systemansvar och befogenheter samt styrning av
rattspsykiatrisk vard framdver kan utvecklas i syfte att stiarka
vardens kvalitet och innehall.

Luftburen ambulanssjukvard och luftburna sjuktransporter

For nérvarande har regionerna ett upparbetat samarbete kring
ambulansflyg. Dédremot saknas ambulanshelikoptrar i vissa
regioner. Socialstyrelsen och E- hidlsomyndigheten har lagt fram
forslag om hur det nationella och statliga ansvaret for frigorna kan
starkas 1 handelse av kris, hojd beredskap och kring.

Kommittén bedomer att det dr angeldget att regeringen bereder
dessa forslag vidare och att da dven inkluderar den nationella
samordningen och styrningen samt tillgdngen till helikopter for
ambulanssjukvard och sjuktransporter i1 fredstid.

Statens styrning av halso- och sjukvarden behoéver starkas
och férbattras

Kommittén anser att statens styrning av regionernas hélso- och
sjukvard 6verlag ar splittrad och darfor behover stirkas och
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forbattras. Staten bor vidta dtgarder gentemot regionerna for 6kad
regelefterlevnad och for att stérka patientens stédllning.

Kommittén anser vidare att den statliga styrningen &r ofta kortsiktig
och detaljerad péd grund av anvdndandet av tillfdlliga statsbidrag
och stimulansmedel. Kommittén foreslar darfor att riktade
statsbidrag endast bor anvindas 1 undantagsfall och att det faststills
tydligare kriterier for nér riktade statsbidrag far anvéndas.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande
dldreomsorgsfragor. Samverkan med de fackliga organisationerna
har skett i forvaltningsgruppen den 24 september ar 2025.
Kommunstyrelsens pensionérsrad har tagit del av drendet den 23
september ar 2025 och det for socialnimndens, dldrenimndens och
overformyndarndmndens gemensamma rad for
funktionshinderfrdgor den 18 september ar 2025.

Jamstalldhetsanalys
Forslagen 1 utredningen &r konsneutralt utformade och forvéntas
inte fa ndgra negativa konsekvenser for jimstélldheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Aldreforvaltningen stiller sig sammanfattningsvis positiv till
Vardansvarskommitténs slutsatser och forslag.

Aldreférvaltningen delar kommitténs uppfattning att den statliga
styrningen av hélso- och sjukvarden behdver stirkas och forbittras,
men att [dsningen inte &r att staten tar dver huvudmannaskapet,
varken helt eller delvis.

Ett helt statligt huvudmannaskap kan a ena sidan innebdra en mer
enhetlig styrning och storre forutsittningar for en mer jadmlik vird
och en mer jamlik tillgéng till medicinska insatser, sérskilt 1
omraden dir vérdresurserna tidigare varit ojimnt fordelade. A andra
sidan finns en risk att det regionala/lokala samarbetet skulle
paverkas negativt genom minskade mojligheter till lokala
anpassningar.

Ett delvis statligt huvudmannaskap skulle innebéra att hélso- och
sjukvérden far tre huvudman, vilket sannolikt inte skulle gynna vare
sig verksamhet eller den enskilda patienten.

Tvé stora huvudmannaskapsforidndringar inom héilso-och
sjukvarden genomfordes under 1990-talet. Kommunerna fick da
Overta ansvaret for viss hilso- och sjukvérd i boendeformer inom
dldreomsorg, funktionshinderomsorg och psykiatri. Trots att det gétt

och sjukvarden (SOU 2025:62), KS 2025/982 manga ar och trots att det ”bara” handlar om tva huvudman, finns
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det fortfarande utmaningar nér det géiller samverkan och
ansvarsfordelning.

Ett forstatligande av hélso- och sjukvarden — helt eller delvis —
skulle innebira ett omfattande arbete med att hantera 6vergangar,
ansvarsfordelning, avtal med andra aktorer, finansieringsmodeller,
styrmodeller etc. For att besluta om s genomgripande fordndringar
maste det finnas evidens och erfarenhet som styrker att en sadan
forandring medfor positiva effekter for savil verksamhet som
patienter.

Aldreférvaltningen delar kommitténs uppfattning att staten bér ta ett
storre finansieringsansvar for vissa omraden inom hélso- och
sjukvérden som dr sérskilt angeldgna och/eller kostsamma. De
omraden som anges i betdnkandet bedoms som relevanta, &ven om
inte alla beror dldrendmndens ansvarsomréde.

Fragan om kompetensforsorjning ar i hogsta grad aktuell, d&ven for
kommunerna. Aldreférvaltningen delar dirfor kommitténs
uppfattning att det finns behov av en 6kad nationell samordning f6r
att sdkerstilla utbildningsresurser och tillgangen till hidlso- och
sjukvardspersonal pa savil regional som nationell nivad och inom
savil den regionala som den kommunala hélso-och sjukvarden.

Aldreférvaltningen delar kommitténs uppfattning att den statliga
styrningen ofta dr kortsiktig och detaljerad pa grund av anvdandandet
av tillfélliga statsbidrag, vilket dven ar fallet nir kommunen ar
huvudman. Aldrefdrvaltningen stiller sig dirfor positiv till
kommitténs forslag att endast i undantagsfall anvénda riktade
stadsbidrag som ett styrmedel.

Avslutningsvis anser dldreforvaltningen att en 6vergang — helt eller
delvis — till ett statligt huvudmannaskap skulle & konsekvenser pé
regional och lokal niva. Etablerade samverkansformer, som det kan
ha tagit manga ar att utveckla, kan behdva fordndras eller avvecklas.
Fordndringar 1 regionernas ansvar, roller och mandat kan komma att
paverka kommunernas arbetssitt.
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Forvaltningen foreslér att dldrendmnden godkénner tjansteutlatandet
som svar pa remissen av betdnkandet Ansvaret for hilso- och
sjukvéarden (SOU 2025:62) och 6verldmnar den till

kommunstyrelsen.
Karin Biilow Jonna Hermansson
Aldredirektor Avdelningschef
Aldrefrvaltningen Aldreférvaltningen
Bilagor
1. Betdnkande ”Ansvar for hilso-och sjukvarden” (SOU
2025:62).
2. Underlagsrapporter till betdnkande ”Ansvar for hélso-och
sjukvérden”.
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