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utblick mot 2050

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag till
stadsovergripande dldreboendeplan &r 2026 med utblick mot &r
2050 och 6verldmnar den till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Varje kommun har ett ansvar! for att planera for
bostadsforsorjningen i kommunen. Nér det géiller dldre ménniskor,
har kommunen ett sérskilt ansvar att tillhandahalla? sarskilda
boendeformer for dldre som behdver omsorg och stdd. I Stockholms
stad har dldrendimnden kommunfullméktiges uppdrag att pa en
stadsovergripande nivd samordna planeringen av sirskilda
boendeformer, det vill sdga vard- och omsorgsboende, servicehus
och korttidsboenden.

I dldrendmndens uppdrag ingér att sammanstilla en érlig
stadsovergripande dldreboendeplan. I planen gors en prognos for
behoven av vdrd-och omsorgsboende och korttidsboende.. Planen
innehaller ocksé en beskrivning av aktuell kapacitet vad géller
tillgdngen till platser. 2026 érs dldreboendeplan finns som bilaga till
detta tjdnsteutlatande.

I framskrivningen av behov har nuldgesalternativet i Swecos
prognosmodell anvénts, vilken baseras pd antagandet att nuvarande
nivaer pa omsorgskonsumtion kommer att kvarsta och att det 6kade
behovet relateras till den demografiska utvecklingen.

Andelen 65 ér och dldre kommer att 6ka kraftigt under de
kommande decennierna, vilket innebér stora utmaningar for
sambhéllet. Storst pdverkan pé dldreomsorgen har utvecklingen inom
aldersgruppen 80 &r och dldre. Enligt aktuell befolkningsprognos

I'1 § Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
2 8 kap. 4 § socialtjanstlagen (2025:400) SoL



w Stockholms

Stadsovergripande dldreboendeplan 2026
med utblick mot 2050

Tjansteutlatande
Dnr ALD 2025/326
Sida 2 (6)

for Stockholms stad forvédntas denna aldersgrupp fordubblas under
prognosperioden, frén cirka 7 500 ar 2024 till cirka 19 700 ar 2050.

Baserat pa aktuellt antal tillgéingliga platser inom stadens eget
bestand, aktuella nyttjandegrader 1 privat regi och planerade
nytillskott, uppskattas att staden kommer att ha tillgang till cirka

7 000 platser 1 sdrskilt boende (exklusive servicehus) ar 2040.
Behovet berdknas uppgé till cirka 9 700, vilket innebér ett
underskott pa drygt 2 500 platser. Ar 2050 beriknas underskottet till
cirka 4 800 platser, vilket motsvarar cirka 60 normalstora boenden
med 80 platser.

Den sammanfattande slutsatsen 1 2026 ars dldreboendeplan ar att
det kommer att rdda brist pa platser i sdrskilda boendeformer for
dldre savil 1 ndrtid som pa langre sikt och det dr av stor vikt att
ytterligare platser tillskapas genom nyproduktion. Utdver det
behover olika I6sningar 6verviagas och planeras. Det kan till
exempel handla om att fortsatt inventera tomstillda platser,
undersoka mojligheter till fortatning i befintliga vérd- och
omsorgsboenden, men ocksa om att se dver kosystem och
valfrihetssystem sa att dessa fungerar optimalt.

Bakgrund

I varje kommuns ansvar ingér att planera for bostadsforsorjningen 1
kommunen. Nir det giller bostdder for dldre har kommunerna ett
sarskilt ansvar. I 8 kap. 4 § socialtjanstlagen (2025:400) SoL.
stadgas att kommunerna ska tillhandahélla sarskilda boendeformer
for dldre som behdver omsorg och stod. I Stockholms stad omfattar
sarskilda boendeformer kategorierna vard- och omsorgsboende,
profilboende, servicehus och korttidsboende.

I Stockholms stad har dldrendmnden kommunfullmiktiges uppdrag
att pa en stadsovergripande nivd samordna planeringen av vard- och
omsorgsboenden, servicehus och korttidsboenden. I uppdraget ingér
att ta fram Stockholms stads stadsdvergripande dldreboendeplan
som revideras arligen. Uppdraget genomfors av dldreférvaltningen i
samverkan med stadsdelsforvaltningarna, stadsledningskontoret,
Micasa Fastigheter 1 Stockholm AB (i fortsdttningen kallat Micasa
Fastigheter), stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret.

Arendet

I den stadsdvergripande dldreboendeplanen prognosticeras behovet
av sidrskilda boendeformer (véard- och omsorgsboende, profilboende
och korttidsboende) fram till ar 2050. Behovsprognosen omfattar
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inte servicehus specifikt utan prognosen baseras pa behov av
sarskilt boende sammantaget.

Framskrivningen av behov baseras pa den prognosmodell som
tagits fram av Sweco, och som tillimpats dven i tidigare ars
boendeplaner.

12026 ars dldreboendeplan anvidnds endast ett prognosalternativ,
det sé kallade nuldgesalternativet. Prognosen baseras pa antagandet
att nuvarande nivaer pa omsorgskonsumtion (behov av sérskilda
boendeformer) kommer att kvarsta och att det 6kade behovet
relateras till den demografiska utvecklingen.

En bostad 1 vird- och omsorgsboende (inklusive profilboende) kan
den f4 som har ett beslut om bistand om denna kombinerade
boende- och omsorgsform. I Stockholms stad var det cirka 5 700
personer som vid utgangen av ar 2024 hade ett verkstéllt
bistdndsbeslut om vird-och omsorgsboende (inklusive
profilboende). Ar 2030 forviintas nirmare 7 000 personer vara i
behov av sirskilt boende. Ar 2050 prognosticeras antalet personer
ha okat till 11 700.

Nir det giller tillgdngen till platser, fanns det vid utgangen av ar
2024 cirka 3 400 platser inom stadens eget bestand. Darutéver
nyttjade staden cirka 2300platser inom de privata boenden som
upphandlats enligt LOV, savél inom som utom staden. Utifran
aktuell planering av nytillskott, berdknas staden har tillgéng till
ytterligare knappt 1 100 platser ar 2030. Om inte ytterligare platser
kan tillkomma, berdknas underskottet av platser att 6ka till cirka

4 800 ar 2050. Det motsvarar cirka 60 vard-och omsorgsboenden av
normalstorlek (80 platser).

Servicehus ingér inte i behovsprognosen, men da det dnnu &r en
form av sarskilt boende 1 Stockholms stad, har denna boendeform
tagits med 1 dldreboendeplanen. Stockholms stad dr en av fa
kommuner 1 landet som har kvar servicehus som sarskild
boendeform. I de flesta fall har servicehusen omvandlats till
seniorboenden eller trygghetsboenden utan bistindsbeddmning.

Enligt stadens planeringsinriktning ska minst 60 procent av vérd-
och omsorgsfastigheterna finnas inom stadens eget bestand. Ar
2024 dgde staden genom fastighetsbolaget Micasa Fastigheter i
Stockholm AB totalt 39 vard-och omsorgsfastigheter. Detta
motsvarar cirka 48 procent av det totala antalet vard- och
omsorgsfastigheter inom staden. Utifrdn de avvecklingar och
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nytillskott som presenteras 1 dldreboendeplanen, kommer denna
andel inte att fordndras om inte ytterligare nytillskott tillkommer.

En avgorande faktor for att kunna tillskapa ytterligare platser inom
staden 4r att det finns tillgéng till [dmplig mark att bygga pa. |
dagsldget dr det mycket svért att hitta mark som uppfyller kraven
for ett vard-och omsorgsboende, framfor allt 1 innerstaden. Besluts-
och byggprocesser tar ofta lang tid i ansprék, projekt som planeras
fardigstéllas ett visst ar kan av olika skl flyttas framat 1 tiden.

Att prognosticera behovet av sirskilt boende och tillgdngen till
platser dr komplext, eftersom dessa faktorer kan pdverkas av en rad
omstdndigheter som idag inte &r kidnda. Utvecklingen av éldres
hélsa, forskning kring demenssjukdomar och nya stédformer kan ha
betydelse for behovet av vard-och omsorgsboende. Vidare finns
viss osédkerhet i den planering av nybyggnadsprojekt som redovisas
1 dldreboendeplanen.

Den sammanfattande slutsatsen 1 2026 ars dldreboendeplan ar att
det kommer att rdda brist pa platser i sdrskilda boendeformer for
dldre savil 1 ndrtid som pa langre sikt och det dr av stor vikt att
ytterligare platser tillskapas genom nyproduktion. Utdver det
behover olika l6sningar vervagas och planeras. Det kan till
exempel handla om att fortsatt inventera tomstéllda platser,
undersoka mojligheter till fortatning i befintliga vérd- och
omsorgsboenden, men ocksa om att se dver kosystem och
valfrihetssystem sa att dessa fungerar optimalt.

Arendets beredning

Arendet om 2026 &rs ildreboendeplan har beretts inom avdelningen
for stadsovergripande dldreomsorgsfragor. Styrgrupp- och
referensgruppen for boendeplanering samt kommunstyrelsens
pensiondrsrdds boendegrupp har haft mojligheter att inkomma med
synpunkter under arbetets gang. Referensgruppen for
boendeplanering delgavs slutversionen vid sammantrdde den 15
september. Kommunstyrelsens pensiondrsrads boendegrupp har
lamnat synpunkter i samband med sammantrdde den 26 augusti och
har dérefter delgivits det slutgiltiga forslaget digitalt.

Samverkan med de fackliga organisationerna har skett i
forvaltningsgruppen den 15 oktober. Kommunstyrelsens
pensionérsrad har tagit del av drendet den 14 oktober. Det for
socialndmnden, dldrenimnden och dverférmyndarndmnden
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gemensamma radet for funktionshinderfragor har tagit del av
drendet den 16 oktober.

Jamstalldhetsanalys
Den foreslagna dldreboendeplanen ér konsneutralt utformad och
forvintas inte f4 nagra negativa konsekvenser for jamstélldheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stad star infor omfattande behov av utbyggnad av vérd-
och omsorgsboenden for att méta de behov som prognosticeras i
dldreboendeplanen. Behovet av strukturerade planeringsprocesser
pa sdvil kortare som langre sikt dr darfor stort.

Utifrdn nuvarande planeringsunderlag behdver takten for
nyproduktion av fastigheter for vard- och omsorgsboende 6ka. For
att mota 60/40 principen och dérigenom Oka stadens rddighet maste
markanvisningar prioriteras for Micasa fastigheter. Andra 16sningar
mdste ocksé arbetas med aktivt, till exempel mojlighet att dppna
upp tillfalligt stangda platser, fortdta inom befintliga byggnader
men ocksd att se dver kosystem och valfrihetssystem sd att de
fungerar optimalt.

De boenden som nyproduceras maste byggas yteffektivt och
utformas sa att personalresurser kan anvéndas pé ett rationellt satt.
Ett funktionsprogram med en funktionell och ekonomiskt hallbar
standardnivé for nybyggnationer (oavsett privat eller kommunal
byggherre) behover tas fram.

Bristen pé platser kan medfora att enskildas mojligheter att vilja ett
boende kommer att behova stillas mot ett omfattande
omsorgsbehov som behover tillgodoses. Vidare kan bristen pa
platser komma att paverka éldreomsorgens dvriga verksamheter da
fler personer kan antas komma att bo kvar 1 sin ordindra bostad med
omfattande omsorgsbehov.

En hog andel av de platser som nyttjas for ndrvarande finns 1
boenden 1 upphandlade 1 privat regi enligt lag (2008:962) om
valfrihetssystem LOV. Staden kan inte pdverka antalet utforare eller
var utforare viljer att bygga nya boenden. Som bestéllare behover
staden dirfor vara aktiv och agera sa att befintliga utforare véljer att
stanna kvar och att nya véljer att etablera sig. Dialog med privata
aktorer, sdvil byggherrar som utforare av verksamhet, om stadens
behov édr darfor av vikt.

Stadsovergripande dldreboendeplan 2026
med utblick mot 2050
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Aldreférvaltningen foreslér att dldrenimnden godkinner
forvaltningens forslag till stadsévergripande dldreboendeplan ar
2026 med utblick mot ar 2050 och dverldmnar den till
kommunstyrelsen.

Karin Biilow Jonna Hermansson
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor

1. Aldreboendeplan 2026 med utblick mot 2050

2. Bilaga 1 till dldreboendeplan 2026: Om seniorbostidder

3. Bilaga 2 till dldreboendeplan 2026: Boverkets
bostadsmarknadsenkit ar 2024 — sérskilt boende inom 1
Stockholms ldn
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