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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/870

Forvaltningens forslag till beslut
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande
som svar pa remissen om forslaget till handlingsplan for
nationella minoriteter och urfolket samernas réttigheter 2030
och dverldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget om handlingsplan for
nationella minoriteter och urfolket samernas réttigheter 2030 till
dldrendmnden for yttrande. Sveriges fem erkdnda nationella
minoriteter dr judar, romer, urfolket samer, sverigefinnar och
tornedalingar. De berdérda minoriteterna har sirskilda réttigheter
bland annat inom sprik och kultur samt delaktighet och inflytande i
fragor som beror dem.

Handlingsplanen ir en av sex handlingsplaner som tillhor
Stockholms stads program for de ménskliga rittigheterna, MR-
programmet. Den riktar sig till alla nimnder och bolagsstyrelser och
det overgripande mélet dr att staden ska sékerstilla nationella
minoriteter och urfolket samernas fulla tillgang till sina réttigheter.
Planen utgér frdn samma tre fokusomraden, med uttalade effektmal
och resultatmal, som MR-programmet: Kunskap och information,
vélfard och service samt delaktighet och inflytande. Varje nimnd
ansvarar for att arbeta enligt malen. Dartill har bland annat
dldrendmnden ett sdrskilt ansvar for att stddja stadsdelsnimnderna.
Arbetet utgér fran respektive verksamhets ordinarie arbete och
resultaten och utmaningarna ska synliggoras i stadens befintliga
uppfoljningsprocesser. Kommunstyrelsen ansvarar for dvergripande
samordning, stdd och uppfoljning i implementeringen av planen.

Stadens medarbetare ska ha god kunskap om nationella minoriteter
och urfolket samernas réttigheter, historia och utsatthet for rasism
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och diskriminering samt om verksamheternas skyldigheter. Staden
behover ockséd nd de berdrda minoriteterna med information om
deras réttigheter och service, forskola och dldreomsorg ska erbjudas
pa nationella minoritetssprak. Verksamheter som moter medborgare
ska ha god kdinnedom om nationella minoriteters upplevelser av
stadens vilfdrd och service. De berérda minoriteterna ska
synliggdras, ha mdjlighet att upprétthalla och utveckla sin kulturella
identitet och ha delaktighet och inflytande i frdgor som berdr dem.

Forvaltningen delar i stort kommunstyrelsens syn pé
handlingsplanens struktur, arbetssitt och ansvarsférdelning men har
en generell farhdga om att ndimnder har svart att ta till sig all
information fran de olika styrdokumenten om ménskliga réttigheter.
Darfor onskar forvaltningen en stadsgemensam och, for vissa
grupper obligatorisk, utbildning om ménskliga rattigheter, diar
nationella minoriteter och urfolket samernas historia och utsatthet
for rasism och diskriminering synliggors.

Forvaltningen bedomer ocksa att det ér viktigt att kommunstyrelsen
samordnar stadens fortsatta arbete med en del praktiska fragor,
exempelvis om rittighetsbaserade och normkritiska arbetssétt samt
vilken typ av drenden som sérskilt berér malgrupperna och
foranleder deras inflytande. Samordning skulle starka mgjligheten
for nimnder och bolagsstyrelser att arbeta utifran likvardiga
beddmningar och fordjupa forstaelsen for stadens samlade arbete
med ménskliga rittigheter. Ddrmed skulle staden ocksa kunna
bemota mélgrupperna pa samma sétt 1 likvirdiga drenden.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget om Handlingsplan for de
nationella minoriteter och urfolket samernas réttigheter 2030 till
dldrendmnden for yttrande senast den 24 oktober 2025. Bland de
Ovriga remissinstanserna finns de flesta av stadens fackndmnder och
tva rad, 24 olika organisationer for nationella minoriteter och
urfolket samerna samt Institutet for ménskliga rittigheter,
diskrimineringsombudsmannen, Forum for levande historia och
Lénsstyrelsen i Stockholm.

Arendet

Alla ndmnder och bolagsstyrelser har ansvar for att sékerstélla de
méinskliga rattigheterna; de 4r odelbara och ingen rattighet ar
viktigare dn ndgon annan. Samtidigt dr det viktigt att synliggora och
arbeta utifran kunskapen att individer och grupper har olika
levnadsvillkor och mgjligheter.

I Sverige finns fem erkénda nationella minoriteter sedan &r 2000:

nationella minoriteter och urfolket samernas judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Samerna ar

réttigheter, KS 2025/870
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ocksa ett urfolk enligt riksdagsbeslut 1977. De nationella
minoritetsspraken dr finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska. De nationella minoriteterna och urfolket samerna har
sarskilda rittigheter bland annat inom sprik och kultur samt
delaktighet och inflytande 1 frigor som berdr dem. Réttigheterna ar
faststdllda bade 1 svensk lag och i olika internationella
overenskommelser.

Handlingsplan for nationella minoriteter och urfolket samernas
rittigheter 2030 &r en av sex handlingsplaner som tillhor
Stockholms stads program for de ménskliga réttigheterna, MR-
programmet. Handlingsplanen stricker sig till &r 2030 och riktar sig
till samtliga nimnder och bolagsstyrelser. Det overgripande malet
ar att staden ska sikerstilla att nationella minoriteter och urfolket
samerna har full tillging till sina rittigheter. Kommunstyrelsens rad
for nationella minoriteters rattigheter, konsultation med det samiska
folket och stadens forvaltningar har fatt mgjlighet att lamna
synpunkter. Handlingsplanen ersitter det tidigare styrdokumentet
Stockholms stads riktlinjer for arbetet med nationella minoriteters
rittigheter.

Handlingsplanen har berdringspunkter med flera andra av stadens
styrdokument, bland annat med en del av de andra
handlingsplanerna som till hér MR-programmet. Exempelvis
beskrivs atgirder for att motverka alla former av rasism, diribland
antisemitism, antiziganism och rasism mot samer, i forsta hand i
stadens handlingsplan mot rasism. Insatser for den romska
minoritetens rattigheter beskrivs i forsta hand 1 handlingsplanen for
romsk inkludering.

Andra exempel pa styrdokument for att uppfylla de ménskliga
rittigheterna ar:
e Program for tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning
e Stockholms stads program mot vald i néra relationer,
hedersrelaterat vdld och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella &ndamél samt sexuellt vald
oberoende relation
e Handlingsplan {or dldrevénlig stad

Den aktuella handlingsplanen utgér fran samma tre fokusomraden
som MR-programmet: Kunskap och information, vilfard och
service samt delaktighet och inflytande. Till varje fokusomrade
ingdr ett antal effektmdl med strivan efter 6vergripande och
langsiktiga forandringar och resultatmal med direkt genomforbara
fordndringar. Mélen skapar en tydlig stadsgemensam styrning men
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lamnar en flexibilitet f6r nimnder och bolagsstyrelser att sjdlva
formulera sina aktiviteter for att uppna malen.

Alla ndmnder och bolagsstyrelser ansvarar for att arbeta for att
skapa forflyttningar enligt mélen for att sékerstilla de nationella
minoriteterna och urfolket samernas réttigheter. Vissa nimnder och
verksamheter har ett specifikt ansvar for vissa mal, bland annat har
forskolendmnden, socialndmnden och dldrendmnden ett sarskilt
ansvar for att stddja och samordna stadsdelsndmndernas arbete
inom respektive fackomrade. For att uppna malen behdver staden
tillimpa ett sarskilt rittighetsbaserat arbetssétt. Samtliga
stadsdelsnamnder och vissa fackndmnder, bland annat
dldrendmnden, ska ha en kontaktperson som ansvarar for den lokala
samordningen av statsbidraget for de nationella minoriteters
rattigheter och som bistar kommunstyrelsen med relevant
information vid behov.

Kommunstyrelsen ansvarar for évergripande samordning samt stod
och uppf6ljning 1 implementeringen av handlingsplanen. Arbetet
ska utga fran respektive verksamhets ordinarie arbete och resultaten
och utmaningarna synliggdras i stadens ordinarie
uppfoljningsprocesser. Stadsledningskontoret sammanfattar stadens
arbete 1 en rapport till kommunfullméktige vartannat ar.

Fokusomrade "Kunskap och information”

Stadens alla verksamheter behdver ha grundldggande kunskap om
nationella minoriteter och urfolket samernas levnadsvillkor och
rattigheter samt hur staden arbetar for att sidkerstélla rittigheterna.
Trots flera insatser for att sprida kunskap ser de berdrda
minoriteterna fortsatta utvecklingsbehov, bland annat inom
omrddena minoriteternas historia och utsatthet for rasism och
diskriminering. Stadens medarbetare behover 6kad kunskap for att
identifiera och motverka uttryck for férdomar, hat och hot. Vidare
ska staden fortsitta informera rittighetsbararna om deras réttigheter
for att fler ska kunna efterfraga och ta del av dem.

Mal 1: Stadens medarbetare beméter nationella minoriteter
respektfullt och anpassat efter individens behov samt kinner till det
offentligas sérskilda skyldigheter gentemot de nationella
minoriteterna och urfolket samerna.

e Stadens medarbetare har god kunskap om nationella
minoriteter och urfolket samernas rittigheter och vad det
innebar for verksamheternas skyldigheter.

e Stadens medarbetare har god kunskap om historiska
skeenden som paverkat de nationella minoriteterna och om
minoriteternas samtida utsatthet for rasism och
diskriminering.
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Malet kan uppnés med flera kunskapshdjande insatser, bland annat
genom olika utbildningar, studiebesok och -resor, rapporter och
dialog med civilsamhillesaktdrer. Aldrenimnden har ett sirskilt
ansvar att bevaka och informera om utbudet av utbildningar och
stddmaterial inom sitt fackomrdde samt vid behov utveckla nya
kunskapshojande insatser.

Mal 2: Staden nar personer som tillhor en nationell minoritet och
urfolket samerna med information om deras rittigheter.
e Stadens verksamheter provar och anvéinder olika metoder
for att sprida information om de nationella minoriteterna och
urfolket samernas réttigheter.

Sarskilt ansvariga for detta mal dr vissa fackndmnder, bland annat
dldrenimnden, och stadsdelsndmnderna. Mélet kan uppnas
exempelvis genom uppsdkande verksambhet, léttillginglig
information pé stadens olika kanaler och med information vid
ansdkan om dldreomsorg. Malgrupper som kan vara sérskilt svara
att nd behover prioriteras.

Fokusomrade "Vélférd och service”

Stadens vilfird och service ska planeras och utformas sa att
ménskliga rattigheter respekteras. Staden ska frimja nationella
minoriteters rattighet att behalla och utveckla sin minoritetskultur
och att anvinda respektive minoritetssprak. Genom att anpassa
verksamheterna efter malgruppernas behov kan arbetet for deras
rittigheter forstarkas men ocksé synliggoras for allménheten.
Rittighetsbirarna sjdlva efterlyser flera 1angsiktiga insatser, gérna i
samrad med deras civilsamhille, i stéllet for olika punktinsatser.

Nationella minoriteter har utokade réttigheter bland annat inom
dldreomsorg och drendehandlaggning, sirskilt inom finska,
meénkieli och samiska som staden dr forvaltningsomréade for.
Vidare ska staden enligt lag verka for att det finns personal med
kunskaper i nationella minoritetssprak. Enligt
minoritetsforetradarna finns det dock flera personer som identifierar
sig som ndgon av nationell minoritet utan att kunna det berérda
minoritetsspraket. Darfor betonar de vikten av insatser som
uppritthdller och utvecklar den kulturella identiteten. En betydande
utmaning att erbjuda service och dldreomsorg pa ett nationellt
minoritetssprak dr att bedoma och prognosticera efterfragan.

Mal 1: Stadens verksamheter synliggor och fraimjar de nationella
minoriteternas sprak och kultur.

e Stadens verksamheter synliggdr och frimjar regelbundet de
nationella minoriteternas sprak och kultur inom den
ordinarie verksamheten.

e Staden utvecklar métesplatser utifran minoriteternas behov.



-4l Stockholms
@ stad

Svar pa remiss av handlingsplan for

Tjansteutlatande
Dnr ALD 2025/328
Sida 6 (9)

e Stadens verksamheter har langsiktiga samarbeten med
civilsamhillet kring dtgirder som synliggor och fridmjar de
nationella minoriteternas sprak och kultur.

Malet ligger bland annat inom stadsdelsndmndernas och
dldrendmndens verksamhetsomrdden. Exempel pd insatser for att
uppnd malet ar att uppmérksamma nationella minoriteters
hogtidsdagar och flaggor 1 verksamheter och pa publika platser,
presentera deras traditionella mat och litteratur, anordna
utstdllningar, kulturevenemang och aktiviteter med koppling till
nationella minoriteterna och att frimja 6ppna motesplatser och
samarbete med civilsamhéllet for nationella minoriteter.
Verksamheterna bor efterstrava att vara lyhorda for malgruppernas
behov och etablera l&ngsiktiga samarbeten med deras civilsamhille.

Mal 2: Service, forskola och dldreomsorg erbjuds pa nationella
minoritetssprak och ger de nationella minoriteterna mdjlighet att
uppritthdlla och utveckla sin kulturella identitet.

e Staden har en aktuell bild av utbud och efterfragan av
verksamheter inom dldreomsorg och forskola pé nationella
minoritetssprak eller med en kulturell inriktning med
koppling till de nationella minoriteterna.

e Stadens verksamheter har kinnedom om befintlig personal
med sprak- och/eller kulturkompetens samt verkar for att
stadens behov av sprakkompetens tillgodoses.

e Staden utvecklar behovsanpassade 16sningar inom forskola
och édldreomsorg for att ge de nationella minoriteterna
mdjlighet att utveckla och uppritthalla sin kulturella
identitet.

Bland annat dldrendmnden och stadsdelsndmnderna ar sérskilt
ansvariga for detta mal. Verksamheter som arbetar med
drendehandldggning och dldreomsorg ansvarar for att sékerstilla
aktuell kunskap om den befintliga personalens sprakkompetens och
vilja att anvéinda minoritetssprdk inom den egna verksamheten.
Aldrenimnden ansvarar for att f6lja upp och sammanstilla
statistiken fran verksamheterna inom sitt sakomrade. Ovriga
exempel pa att anpassa verksamheterna efter malgruppernas behov
ar bland annat inredning, mat och aktiviteter inspirerade av
minoritetskulturer samt litteratur och skyltar pa respektive
minoritetssprak.

Fokusomrade "Delaktighet och inflytande”

For att skapa tillit for det demokratiska systemet och for att
inkludera invanares kunskap och erfarenheter 1 stadens
utvecklingsarbete ska stadens verksamheter erbjuda stockholmare
mojlighet till delaktighet och inflytande, sérskilt grupper och

nationella minoriteter och urfolket samernas  pergoner som riskerar att lamnas utanfor. De nationella

réttigheter, KS 2025/870
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minoriteterna och urfolket samernas rétt till delaktighet och
inflytande i fragor som berdr dem &r dven faststilld i flera lagar och
forordningar. Staden behdver s langt som mojligt samrada med
minoriteterna i sddana fragor. Enligt lagen om konsultation 1 fragor
som ror det samiska folket (konsultationsordningen) &r staden
skyldig att konsultera samiska foretrddare innan beslut fattas 1
drenden som kan fa sérskild betydelse for samerna. Stadens olika
ndmnder har under flera ar haft samrad med de nationella
minoriteterna vid behov. Sedan 2024 finns dven Kommunstyrelsens
rad for nationella minoriteters rattigheter pd stadsdvergripande niva.
Dock behover samraden utvecklas ytterligare enligt minoriteterna.
Bland annat 6nskar de mer strukturerade uppldagg med tydligare
syften, mojlighet till inflytande och dterkoppling om hur deras
synpunkter paverkar stadens beslut.

Mal 1: Nationella minoriteter och urfolket samerna har delaktighet
och inflytande i frdgor som berdr dem.

e Staden genomfor samrad med de nationella minoriteterna
och konsultationer med urfolket samerna utifran stadens
struktur for delaktighet och inflytande och minoriteternas
behov och 6nskemadl.

Sarskilt ansvariga for detta mal dr bland annat kommunstyrelsen,
dldrendmnden och stadsdelsndmnderna. Vid bedomningen av om en
fraga motiverar ett samrad bor onskemal fran minoriteterna och
deras foretrddare beaktas. For att ge minoriteterna ett inflytande
behover samrad hallas innan beslut fattas i den aktuella fragan.
Stadens ndmnder ska vara lyhorda for de nationella minoriteternas
forutsittningar och behov i utformningen av samrad. Samtliga
ndmnder ansvarar for att genomfora konsultationer i &renden med
sarskild betydelse for det samiska folket i enlighet med kraven i
konsultationsordningen. Stadsledningskontoret ska informeras
innan.

Utover samrad i enskilda aktuella fragor som beror de nationella
minoriteterna ska de dven erbjudas mdjlighet att fa insyn i och
lamna synpunkter pa 16pande arbete och utvecklingsprocesser bade
1 stadsovergripande strategiska frdgor och inom vissa fackomraden,
sdsom dldreomsorg, kultur och sprakrevitalisering. For att
sakerstilla en bred representation av synpunkter behover staden
tillimpa olika former av samrad. Forskolendmnden, kulturndmnden,
utbildningsndmnden och dldrendmnden ansvarar for att regelbundet
arrangera oppna samrad, vid behov i samverkan med varandra och
med stadsdelsndmnder. D4 méste sérskild hdnsyn tas till de berérda
minoriteternas dnskemal. Overlag behdver formerna for delaktighet
och inflytande 16pande utvérderas och utvecklas utifran de

nationella minoriteter och urfolket samernas hationella minoriteternas onskemaél och stadens behov.

rattigheter, KS 2025/870
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Mal 2: Verksamheter som moter medborgare har god kunskap om
nationella minoriteters upplevelser av stadens vélfard och service.
e Staden inhdmtar systematiskt erfarenheter fran individer
som nyttjar verksamheter som berdr nationella minoriteter
och vidtar dtgirder utifran det.

Sérskilt ansvariga for detta mal dr exempelvis stadsdelsndmnderna.
Som komplement till stadens 6ppna samrad kan erfarenheter dven
inhdmtas frén personer som besdker och nyttjar stadens
verksamheter, sdsom stadens motesplatser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsovergripande
dldreomsorgsfragor. Samverkan med de fackliga organisationerna
har skett i forvaltningsgruppen den 15 oktober 2025.
Kommunstyrelsens pensiondrsrdd har tagit del av drendet den 14
oktober och socialndmndens, dldrendimndens och
overformyndarnimndens gemensamma rdd for
funktionshinderfragor den 16 oktober.

Jamstalldhetsanalys

Malet med handlingsplanen &r att sdkerstéilla nationella minoriteter
och urfolket samernas fulla tillgéng till sina réttigheter. Olika
rapporter beskriver exempelvis samiska och romska kvinnors och
flickors utsatthet for véld. En del kvinnor vittnar ocksé om risk for
social isolering och utanforskap. Sannolikt kommer tillimpningen
av handlingsplanen synliggéra kvinnors och flickors utsatta
situation och bidra till jamstélldheten mellan mén och kvinnor,
flickor och pojkar.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa tydlig styrning och riktning for stadens
arbete med nationella minoriteter och urfolket samernas réttigheter.
For att arbetet ska vara héllbart och langsiktigt ar det viktigt med
stadsgemensamma mal och forvintade forflyttningar men med
flexibilitet for ndmnder och bolagsstyrelser att sjdlva forma
lampliga aktiviteter utifrdn sina ordinarie processer. Att
kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande samordning och stdd 1
implementeringen dr nddvandigt for att underlitta arbetet och for att
skapa en stadsgemensam ansats. Vidare anser forvaltningen att det
ar viktigt att mélen foljs upp i stadens ordinarie uppfoljningssystem.

Forvaltningen har en generell farhdga om att det kommer att finnas
for manga handlingsplaner. Manga olika styrdokument kan forsvéra
for nimnder att identifiera den sammansatta effekten av de olika
diskrimineringsgrunderna. Forvaltningen 6nskar déarfor en

nationella minoriteter och urfolket samernas  stadsgemensam, for vissa grupper obligatorisk, utbildning som

rattigheter, KS 2025/870
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sdkerstéller grundlaggande kunskaper om minskliga rittigheter och
belyser de berdrda minoriteternas historia, utsatthet och utmaningar
for att fa sina rattigheter tillgodosedda. Pa detta sétt kan staden
ocksa synliggdra och motarbeta strukturell rasism och den
diskriminering som malgrupperna vittnar om.

Vidare bedomer forvaltningen att det dr viktigt att kommunstyrelsen
samordnar stadens fortsatta arbete med en del praktiska fragor,
sasom att ta fram konkreta exempel pé rittighetsbaserade och
normkritiska arbetssitt och skapa samsyn om motiverade
avgransningar, exempelvis vilken typ av fragor och drenden som
sarskilt beror malgrupperna, vad som menas med inflytande och hur
aterkoppling kan ldmnas efter ett oppet samrad. Samordning skulle
stirka mojligheten for ndmnder och bolagsstyrelser att arbeta utifran
likvéardiga bedomningar och fordjupa forstaelsen for stadens
samlade arbete med ménskliga rattigheter. Ddrmed skulle staden
ocksa kunna bemdta malgrupperna pa samma sitt 1 likvardiga
drenden.

Forvaltningen foreslar att dldrendimnden godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen om forslaget till
handlingsplan for de nationella minoriteter och urfolket samernas
rattigheter 2030 och dverldmnar det till kommunstyrelsen.
Paragrafen foreslas justeras omedelbart.

Karin Biilow Jonna Hermansson
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilagor

1. Handlingsplan for nationella minoriteter och urfolket
samernas réttigheter 2030
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