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Svar pa remiss av Reviderad matstrategi

Svar pa remis fran kommunstyrelsen KS 2024/1083

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande som svar
pa remissen géllande reviderad matstrategi for Stockholms stad och
overldmnar det till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Stadsledningskontoret har i kommunfullméktiges budget 2024 fitt 1
uppdrag att revidera strategin God, hidlsosam och klimatsmart mat —
Matstrategi for Stockholms stad. I stadsledningskontorets forslag
ska matstrategin anges som program och ddarmed ha tillhérande
riktlinjer. Ny bendmning dr God mat for hélsa, klimat och miljo —
Stockholm stads matprogram nedan kallad matprogram. I
budgetuppdraget for 2025 ingér att forskolenimnden,
utbildningsndmnden och dldrendmnden reviderar gillande
styrdokument for respektive ndmnd utifran den reviderande
matstrategin. For dldrendmnden innebar det att mat- och
maltidspolicyn ska erséttas av matprogrammet med tillhdrande
riktlinjer. Riktlinjerna ska beslutas av kommunfullméktige i separat
drende. Handbocker och végledningsmaterial kommer att tas fram
for forskola, skola och dldreomsorg.
Matprogrammet dr indelat i tva fokusomraden:

1. Haéllbara maltider i stadens verksamheter.

2. Matstaden i1 Stockholm.

Inom fokusomrade 1 anges fyra arbetsomraden som ar viktiga for
att offentliga méltider ska skapa matglddje och hallbar utveckling.
Inom varje omrdde beskrivs hur stadens offentliga maltider ska
utformas for att folja stadens dvergripande budget och
styrdokument. Arbetsomradena ér:

¢ Goda, trivsamma och integrerade maltider.

e Jamlika, ndringsriktiga och sdkra maltider.

e Klimat- och miljdmedvetna maltider.

e Beredskap och resiliens 1 stadens maltider.

Det finns fem arbetssitt och verktyg som dr centrala for att uppna
genomforandet av fokusomréde 1.
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Upphandling och inkép
Kompensutveckling
Samverkan
Digitalisering
Kommunikation

Fokusomrade 2 vill bidra till att underlétta for medborgarna att gora
hélsosamma och miljovénliga val. D4 krivs samarbete mellan olika
aktorer inom néringslivet, civilsamhillet, forskning, andra
kommuner och myndigheter. Omradet dr indelat i tva
arbetsomraden:

e Matmiljo

¢ En levande matstad

Dir finns fem arbetssitt och verktyg for att genomfora fokusomrade
2.

e Integrerat perspektiv

e Samverkan

e Upphandling och inkdp

e Pdverkansarbete

¢ Kommunikation

Uppf6ljning av matprogrammet ska ske i respektive verksamhet och
pa en stadsovergripande niva.

Forvaltningen anser att reviderad matstrategi dr ett ambitidst
program som tydligt visar att det behdvs ett internt och
tvédrsektoriellt samarbete for att uppnd mélen. Det kan dock
upplevas som att hidlsoperspektivet inte far tillrackligt tyngd jamfort
med milj6- och klimatperspektivet och att dessa inte star i
motsatsforhdllande till varandra.

Utslapp fran stadens upphandlade livsmedel ska minska géllande
andelen koldioxidekvivalenter (CO2e). Aldreomsorgens maltider
har hogre CO2e nivaer dn forskola och skola dd de oftare serverar
kottréitter. I matprogrammet stér att forskola och skola ska ga fore
och visa vidgen, ndgot som forvaltningen tycker &dr vil avvagt.
Genom inkdp av ekologiska varor och fisk fran héllbara bestdnd kan
staden lattare nd mélen men sannolikt 6kar livsmedelskostnaden for
dldreomsorgens maltider.

Forvaltningen ser att kontinuerlig kompetensutveckling for alla
yrkesgrupper inom verksamheten dr viktig men det finns dven
behov av ett utokat digitalt stod. I matprogrammet forslds en
stadsgemensam samverkansfunktion vilket dr positivt men behdver
fortydligas med fokus pa en samordnad funktion och styrning inom
maltidsomradet som kan driva gemensamma insatser och utveckling
inom staden.
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Bakgrund

Stadsledningskontoret har i kommunfullméktiges budget 2024 fitt 1
uppdrag att revidera God, hdlsosam och klimatsmart mat —
Matstrategi for Stockholms stad. I enlighet med
tillimpningsanvisningarna Stockholm stads stadsovergripande
styrdokument ska begreppet program anvindas och stadens
matstrategi foreslds dverga till att kallas program.

Stadsledningskontoret har tillsammans med representanter fran
utpekade forvaltningar arbetat med ett forslag till nytt matprogram
dir dldreforvaltningen 4r en av dem. Aven externa representanter
har konsulterats under arbetets gang som till exempel Stockholm
Business Region.

I budgetuppdraget for 2025 stér att forskolendmnden,
utbildningsndmnden och dldrendmnden ska revidera gillande
styrdokument for respektive ndmnd utifran den reviderande
matstrategin. For dldrenimnden betyder det att mat- och
maltidspolicy for dldreomsorg 1 Stockholm stad ersitts av
foreslagna God mat for hélsa, klimat och miljé — Stockholms stads
matprogram.

Arendet

Sedan ”God, hilsosam och klimatsmart mat - Matstrategi for
Stockholm stad” beslutades 2019 har flera styrande dokument
reviderats som Miljoprogram 2030 och Klimathandlingsplan 2030.
Det finns indikatorer i budget for klimatpaverkan frén upphandlade
livsmedel och for andelen inkdpta ekologiska livsmedel. Det har
dven skett fordndringar i omvérlden vilket har stérkt
livsmedelsberedskapen. Innehéllet 1 Miljoprogram 2030,
Klimathandlingsplan 2030 och indikatorer i budget har tagits
hinsyn till 1 féreslaget matprogram.

I nuvarande matstrategi finns ett tydligt hédlso-, milj6- och
klimatfokus som riktar sig till de nimnder som ansvarar for
maltidsverksamhet. I forslaget till nytt matprogram har omradet
vidgats till att &ven omfatta ndmnder och bolagsstyrelser som
paverkar forutsittningarna for stadens invénare och besokare. De
ska ges tillgang till att 4ta mer hdlsosam mat med mindre milj6- och
klimatpaverkan. Det ska dven finnas mojlighet att starka hallbara
och hilsofrimjande matmiljder.

I inledningen till matprogrammet beskrivs att livsmedel och
maltider dr ndra sammankopplade till var tids samhéllsutmaning
fran folkhalsa till miljo, klimat och livsmedelsberedskap.
Matprogrammet ar uppdelad 1 tvd fokusomraden:
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1. Hallbara maltider i stadens verksamheter.
2. Matstaden Stockholm.

Fokusomréde 1 vénder sig 1 frimst till ndmnder som ansvarar for att
servera och upphandla livsmedel och maltider. Det omfattar dven
stadens Oovriga ndmnder och bolagsstyrelser som serverar mat i
samband med personalsammankomster, representation och enklare
fortaring till medarbetare.

Fokusomréde 2 vinder sig i forsta hand till ndmnder och
bolagsstyrelser som paverkar forutsittningarna for stadens invanare
och besokare att fa tillgéng till mer hdlsosam mat med mindre
miljo- och klimatpaverkan.

Fokusomrade 1
I fokusomrade 1 visas Livsmedelsverkets méltidsmodell som bestér
av sex olika omraden som &r trivsam, god, sdker, integrerad,
miljosmart och néringsriktig. Dessa omrdden &r viktiga for att de
offentliga méltiderna ska skapa matglddje och hallbar utveckling. I
Stockholms stads matprogram finns de olika omriddena
representerade i fyra olika arbetsomraden, men ytterligare tva
omraden har lagts till, jdmlikhet och livsmedelsberedskap. De fyra
arbetsomradena ar:

¢ (Goda, trivsamma och integrerade maéltider.

e Jamlika, niringsriktiga och sékra méltider.

e Klimat- och miljdmedvetna méaltider.

e Beredskap och resiliens i stadens méltider.

Staden serverar cirka en miljon offentliga méltider i veckan och
upphandlar méltider och livsmedel for cirka 850 miljoner per ar
varav ungefir tre fjardedelar dr livsmedel och en fjardedel &r
maltider.

Inom varje arbetsomrade beskrivs hur stadens offentliga méltider
ska utformas for att folja stadens dvergripande budget och
styrdokument och vissa skrivningar i Stockholms stads matprogram
har skirpts for att folja dessa nya mal. Inkop av ekologiska
livsmedel kvarstar pd 70 procent men for vissa livsmedelsgrupper
som mejerivaror ar foreslaget mél 100 procent ekologiska inkop.
Det finns dven skédrpta skrivningar om upphandling och inkdp av
fisk och skaldjur. I Stockholms stads matprogram foreslas att
klimatpdverkan av upphandlade livsmedel ska minska med 40
procent till 2030 vilket innebér att paverkan av upphandlade
livsmedel ar ungefar 1,25 koldioxidekvivalenter (CO2e) /kg
livsmedel till 2030. Alla verksamheter ska bidra till att mélet nés
men de pedagogiska verksamheterna forskola och skola ska ga fore
och visa vigen.
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Fem arbetssitt och verktyg ér centrala for att uppnd genomforandet
av fokusomrade 1.

Upphandling och inkdp — stadens avtalade sortiment och
utbud maéste spegla stadens malsittning och styrande
dokument.

Kompetensutveckling — behovet av 6kad kompetens beror
olika yrkesgrupper och i varierande grad.

Samverkan — genom stérkt samverkan och stirkt kunskaps-
och erfarenhetsdelning inom och mellan stadens
verksamheter kan samverkan bidra till att nd malen.
Digitalisering — det finns behov av digitaliserade planerings-
och uppfoljningsverktyg for ett framgangsrikt arbete. Detta
kan vara att till exempel méta matsvinn, optimerat
néringsintag och effektiva inkop.

Kommunikation — for att nd mélen behdvs en tydlig och
maélgruppsanpassad kommunikation for medarbetare och
anhoriga.

Fokusomrade 2

Mainniskors matval paverkar bide hélsa, milj6 och klimatet.
Matvanor dr formade av olika faktorer och valen av mat ir en
individuell frdga. Genom att underldtta for att gora hidlsosamma och
miljovénliga val bidrar detta till minskade konsumtionsbaserade
utslapp.

For att 6ka forutséttningar for mer hilsosamma och hallbara matval
kriavs samarbete mellan olika aktorer inom naringslivet,
civilsamhdlle, forskning, andra kommuner och myndigheter.
Fokusomréde 2 dr indelad 1 tva olika arbetsomrdden:

Matmiljo — Matmiljon dr avgoérande for ménniskors matval.
Det som paverkar dr marknadsforing, tillgdng och
exponering i livsmedelsbutiker, sporthallar, vid
kulturevenemang och restauranger.

En levande matstad — Intresset for matens kvalitet och
ursprung véxer och 1 Stockholm finns ménga aktdrer med
intresse for att bidra till en levande matstad, dér savil
innovation, stadsodling och gastronomi kan véxa.

Det finns fem arbetssitt och verktyg for att genomfora fokusomrade

2.

Integrerat perspektiv — stadens nimnder och bolagsstyrelser
kan genom sin verksamhet paverka forutsittningar for
ménniskor att fa tillgéng till hallbar och hélsofrdmjande mat.
Samverkan — for att fa tillging till hdlsosam och hallbar mat
kravs samarbete inom stadens verksamheter men dven med
aktorer utanfor stadens organisation.

Upphandling och inkdp.
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e Pdverkansarbete — staden behdver synliggdra hinder,
efterfraga fordndringar och bidra med kunskap och
erfarenhet.

e Kommunikation — spridning av information, kunskap och
vigledning till invénarna for att underlétta att géra hallbara
matval.

Styrning och uppfdljning

I kommunfullmiktiges budget for 2025 finns uppdrag till
forskolendmnden, utbildningsndmnden och dldrendmnden att
revidera sina respektive styrdokument utifran den reviderade
matstrategin. [ matprogrammet foreslés att idag styrande dokument
for forskola, skola och dldreomsorg ska ersittas av riktlinjer for
respektive omrade och vara ett styrdokument tillhérande
matprogrammet. Riktlinjerna ska beslutas av kommunfullméktige 1
separat drende. Handbdcker och végledningar ska tillhandahallas for
forskola, skola och dldreomsorg och ska anvdndas av medarbetare
som arbetar med mat och méltider.

Uppfdljning av arbetet sker I6pande inom ramen for stadens
integrerade system for ledning och styrning (ILS), och vid behov
genom enkéter och andra utvirderingsverktyg. Uppfoljning ska ske
bade i respektive verksamhet och pa en stadsdvergripande niva.
Implementering av matprogrammet ska ske via stadens ndmnder
och bolagsstyrelser genom verksamhetsanpassade mal, aktiviteter
och arbetssitt.

Jamstalldhetsanalys
Detta tjanstutlatande har inte bedomts ha nagon péverkan pa
forhdllandet mellan konen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdvergripande
dldreomsorgsfragor. Samverkan med de fackliga organisationerna
har skett i forvaltningsgruppen den 11 februari. Kommunstyrelsens
pensionarsrad har tagit del av drendet den 10 februari. Det for
socialndmnden, dldrenimnden och dverférmyndarndmnden
gemensamma radet for funktionshinderfragor har tagit del av
drendet den 12 februari.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forslag pa reviderad matstrategi for Stockholms stad - God mat for
hélsa, klimat och milj6 dr ett ambitidst program som ar
vélstrukturerad med en tydlig disposition. Det &r bra att
livsmedelsberedskap och jdmlikhet har integrerats i programmet.
Forvaltningen tycker att foreslag pa reviderad matstrategi tydliggor
att ett langsiktigt, internt och tvdrsektoriellt samarbete kréavs for att
uppnd malen. Forvaltningen anser att hdlsoperspektivet behover fa
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lika stor tyngd som milj6- och klimatperspektivet d& dessa inte star i
motsats till varandra. I nuvarande utformat program upplevs miljo-
och klimatfragor ha nagot storre tyngd &n hélsoperspektivet for
dldres hilsa.

Utsléppen frén stadens upphandlade livsmedel ska minska géllande
andelen koldioxidekvivalenter (C02e) per kg livsmedel. De
livsmedel som har hoga C02e utslapp &dr framfor allt kott vilket ofta
serveras inom dldreomsorgens verksamheter. Aldre personer dnskar
och dr van med matrétter innehallande kott men serveras dven kott
for att lattare sikerstilla ndringsrekommendationerna. I
matprogrammet star att alla verksamheter ska bidra till mélet men
att forskola och skola far ga fore och visa viagen. Gemensamt ska
stadens verksamheter nd mélet for att minska andelen CO2e.
Genom att 6ka inkdp av ekologiska livsmedel och fisk fran hallbara
bestand kan staden léttare nd uppsatta mal. Det kan ibland vara svért
att fi ekologiska varor 1 den omfattning som verksamheterna
onskar. Det beror pa att jordbruk stiller om fran ekologisk
produktion till konventionell och vilket leder till brist hos
leverantoren. Ekologiska varor ér oftast dyrare vilket framfor allt
géller kott, fisk och fagel. Inkop av ekologiska varor och fisk fran
héllbara bestdnd gor att kostnaden for livsmedel och méltider
sannolikt kommer att 6ka for dldreomsorgens maéltider.
Forvaltningen stéller sig bakom att matprogrammets innehall
bygger pé nordiska niringsrekommendationer (NNR2023) och
riktlinjer frén livsmedelsverket for malgruppen forskola, skola och
dldreomsorg. Det dr evidensbaserad forskning som ligger till grund
for NNR 2023 och livsmedelsverkets riktlinjer vilket
verksamheterna ska folja.

For att nd mélen har det stor betydelse vilken mat och vilka méltider
som verksamheterna koper in. Det ska vara latt att gora rétt och
genom att till exempel vilja anbudsvaror fran livsmedelsavtalet kan
bestillaren vara trygg i att rétt krav har stéllts pa varan. Det kommer
att behdvas ett utokat digitalt stod for att hjdlpa verksamheterna 1
menyplanering och redovisning av statistik.

Forvaltningen beddmer att kontinuerlig kompetenshdjning ar viktigt
for alla yrkesgrupper inom stadens verksamheter for att kunna bidra
till stadens hoga ambitioner. Det dr ett gemensamt arbete for att na
maélen inom verksamheten.

For att tydliggora programmets innehall kommer riktlinjer samt
handbok att skrivas for bland annat dldreomsorgens verksamheter. I
de foreslagna riktlinjerna for dldreomsorgen kommer det kvarsta att
nattfastan och méaltidsobservationer ska métas regelbundet inom
vard- och omsorgsboenden. I nuvarande mat- och maltidspolicy for
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dldreomsorgen star att det ska finnas rutiner for att méta matsvinn. [
foreslaget matprogram tydliggdrs att verksamheterna ska méita
matsvinn. Det finns inte angivet vilken typ av matsvinn som ska
mitas, hur ofta eller under vilken tidsperiod.

Forvaltningen ser det som positivt att uppfoljning av arbetet sker i
stadens integrerade system for ledning och styrning (ILS) vilket ska
utforas bade inom respektive verksamhet och pa en
stadsovergripande niva.

Samverkan 1 form av nétverk finns idag mellan olika
verksamhetsomraden. En stadsgemensam samverkansfunktion ér
positiv men behover fortydligas med fokus pd en samordnande
funktion och styrning inom maltidsomrédet som kan driva
gemensamma insatser och utveckling inom staden.

Forvaltningen foreslér att dldrenimnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pd remissen gillande reviderad
matstrategi for Stockholms stad och dverlamnar det till
kommunstyrelsen

Karin Biilow Jonna Hermansson
Aldredirektor Avdelningschef
Aldreforvaltningen Aldreforvaltningen
Bilaga
1. God mat for hélsa, klimat och milj6 — Stockholms stads
matprogram
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