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Sammanfattning

Under ar 2025 har en rad aktiviteter paborjats eller genomforts inom
staden i syfte att i linje med den stadsgemensamma handlingsplanen
utveckla en god och nara vard och omsorg. Manga aktiviteter
handlar om att utveckla lokal samverkan, saval internt som med
regionens olika aktdrer. Har finns manga goda exempel men ocksa
utmaningar.

Vid arsskiftet upphdrde den dverenskommelse mellan staten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som tidigare reglerat
saval omstallningsarbetet som stimulansmedlen. En forordning med
ett tydligt halso-och sjukvardsfokus ersatte dverenskommelsen, och
ansvaret for att hantera statsbidraget fordes Over till Socialstyrelsen.

Forordningens uttalade fokus mot hélso-och sjukvard vallade en hel
del fragestallningar om hur statshidraget kunde anvandas i
Stockholms stad och lanets 6vriga kommuner, dar
utvecklingsarbetet bedrivits med ett bredare fokus mot skola, vard
och omsorg. som har koppling till och paverkan pa hélso- och
sjukvard men inte utfors inom ramen for kommunens halso- och
sjukvardsansvar. Staden har under varen, sommaren och hosten haft
dialog med lanets kommuner, region Stockholm och StorSthim
kring foérordningens inriktning samtidigt som I6pande dialog forts
med Socialstyrelsen. | oktober gjorde Storsthim och Stockholms
stad en hemstéllan hos socialdepartementet om att anpassa
forordningen till ett bredare perspektiv som skulle kunna inkludera
omsorgsomradet. Nagon justering av forordningen har inte gjorts
infor ar 2026, och den tydliga inriktningen mot verksamheter dar
kommunen har hélso-och sjukvard star fast.

Den nya forordningen har begransat anvandningsomradet till
verksamheter med kommunal halso-och sjukvard?. Férandringen
medfdrde bland annat att forskoleforvaltningen pausade sin
medverkan och att socialférvaltningens medverkan fortsattningsvis
avgransas till LSS/SoL - halsan.

Den 1 juli trader en rad lagandringar i kraft, vars syfte ar att
utveckla hélso-och sjukvarden ytterligare. Med anledning av dessa
forandringar behover staden ta stéllning till hur kommunens

! Sarskilda boendeformer och dagverksamheter for ldre samt bostader med
sérskild service och dagliga verksamheter for personer med funktionsnedsattning.
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verksamheter kan mota dessa forandringar for att den enskildes
behov ska tillgodoses pa béasta sétt.
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Handlingsplanen for god och nara vard
och omsorg

Aldrendamnden, socialnamnden och utbildningsnamnden faststallde i
mars ar 2024 en stadsgemensam handlingsplan for god och nara
vard och omsorg. Planen, som dven omfattar forskoleforvaltningen,
galler till och med ar 2030.

Handlingsplanen omfattar socialtjanst, kommunal h&lso-och
sjukvard, utbildning och forskola och de malgrupper som ingar i
dessa verksamhetsomraden.

Handlingsplanen ska foljas upp ar 2027.

Uppfoljning av aktivitetsplan ar 2025

| den stadsgemensamma handlingsplanen framgar att en arlig
aktivitetsplan ska tas fram, som beskriver prioriterade aktiviteter
under kommande ar. Aktivitetsplanen for ar 2025 beslutades av den
strategiska styrgruppen i oktober ar 2024. Den forordning om
statshidrag som tradde i kraft vid arsskiftet 2024/2025 var da inte
kand, vilket innebar att aktivitetsplanen utformades utifran tidigare
forutsattningar och med det bredare perspektivet som dven
innefattade omsorg och férebyggande arbete.

Diskussionerna kring den nya forordningen och avgransningen i
statsbidragets anvandningsomrade har inneburit en osékerhet i
omstéllningsarbetets fortsatta riktning, det har till viss del paverkat
kommunens arbete med omstallningen under aret. Trots detta har
arbetet ute i stadsdelar fortgatt.

Uppfdljning av 2025 ars aktivitetsplan finns som bilaga.

Aktivitetsplan ar 2026

| borjan av hosten ar 2025 beslutades att 2026 ars aktivitetsplan
skulle inriktas pd de omraden som ingar i férordningen om
statsbidrag, det vill saga aktiviteter med koppling till hdlso-och
sjukvard.

Arbetsgruppen GNVO, som bestar av representanter fran fack- och
stadsdelsforvaltningar, tog under oktober — november fram ett
forslag till aktivitetsplan. Den strategiska styrgruppen faststéllde
planen den 20 januari ar 2026. Planen har darefter kommuniceras
och distribueras till forvaltningarna. Aktivitetsplanen ar 2026 utgar
ifran handlingsplanens fokusomraden, i tillampliga delar
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utvecklingsomraden samt den nya (se nedan) forordningens
insatsomraden.

Ny forordning om statsbidrag med fokus
pa halso-och sjukvard

Fram till arsskiftet 2024/2025 hade Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) genom en dverenskommelse med staden ansvaret
for att bland annat fordela statsbidrag med koppling till
omstéllningen. Anvandningsomradet hade dittills varit ganska brett,
for kommunerna hade det till exempel varit mojligt att inkludera
socialtjansten i omstéllningsarbetet. Overenskommelsen upphorde
vid arsskiftet, och ansvaret for att hantera statsbidraget 6vergick till
Socialstyrelsen.

Samtidigt som ansvaret for hanteringen évergick till
Socialstyrelsen, tridde en ny “forordning (2024:1253) om
statsbidrag till kommuner och regioner for utveckling av en god och
néra vard” i kraft som reglerar statsbidragets anvéndning.
Forordningen innehaller atta specifika insatsomraden med fokus pa
hélso-och sjukvard.

Nar det galler anvandningsomrade var Socialstyrelsen tydlig — det
var inte mojligt att anvanda statsbidraget till insatser inom skola
(undantag for elevhalsan) och socialtjanst. For kommunerna i
Stockholms I&n, som inte har tagit 6ver ansvaret for hemsjukvarden,
innebar detta en stor forandring. Méanga av de aktiviteter som med
stod av statshidraget paborjats fore ar 2025 handlade om att
utveckla samverkan mellan socialtjanst, skola, forskola och
regionens halso- och sjukvard.

Inom Stockholm stad har verksamhetsomradena utbildning och
forskola ingatt omstallningsarbetet, och darmed kunnat ta del av det
tidigare statsbidraget. | och med den nya forordningen omfattas inte
forskoleomradet. Inom utbildningsomradet omfattades endast den
del av elevhalsan som avser halso-och sjukvard enligt den nya
forordningen.

Statshidraget omfattar endast den halso-och sjukvard som regleras i
halso-och sjukvardslagen (2017:30) HSL. Verksamheter inom
kommunens ansvarsomrade som inkluderas ar sarskilda boenden
och dagverksamheter for aldre samt bostader med sérskild service
och daglig verksamhet for personer med funktionsnedséttning.

Under varen/hosten 2025 pagick diskussioner avseende hur
statsbidraget kunde anvéandas och vilka konsekvenser det skulle fa
for det pagaende arbetet inom ramen for omstallningen.
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Stockholms stad uppvaktade bland annat socialdepartementet med
en hemstéllan om att justera forordningen, Nagon justering gjordes
dock inte och forordningen galler oférandrad dven under ar 2026.

Fordelning av statsbidraget

Stockholms stad erhéll 41 991 440 kronor i statshidrag for ar 2025.
Aldreniamnden beslutade den 26 augusti ar 2025 (dnr. ALD
2025/157) om fordelningsprinciper samt att uppdra till
forvaltningschefen att besluta om férdelning.

Da det inte var klart hur statsbidraget ska aterredovisas, fick varje
stadsdelsforvaltning lamna in ett underlag med beskrivning av
genomforda aktiviteter och rekvirerat belopp kopplat till
insatsomradena i férordningen.

Vid arets slut hade 28 714 265 kronor forbrukats, vilket motsvarar
68 procent av tilldelade medel. Tva forvaltningar avstod fran att
rekvirera. Att hela bidraget inte kunnat anvéndas kan framfor allt
forklaras med att det under det forsta halvaret radde stor osakerhet
kring vad medlen kunde anvéndas till, att skola och omsorg
exkluderades och att medlen pa grund av osakerhet nadde
stadsdelsforvaltningarna forst under hosten.

| tabellen nedan beskrivs ett urval av de aktiviteter som genomforts
i stadsdelsforvaltningarna.

Insatsomrade: | Kontinuitet i primérvarden

Exempel pa Utokad samverkan med dietist i syfte att
aktiviteter: forebygga undernéring, regelbundna
samverkansmoten med patientansvarig
lakarorganisation, utokad
sjukskaoterskebemanning pa korttidsboende i
syfte att utveckla samverkan med regionen,
kontinuitetsarbete internt och externt med
vardcentralerna.

Forbrukade 3 148 563 kronor.

medel:

Insatsomrade: | Tillganglighet i primarvarden
Exempel pa Uppstart av projekt med anstéllning av
aktiviteter: specialistkompetens i syfte att starka den

medicinska kompetensen hos professioner inom
den kommunala halso-och sjukvarden,
omstéallningsarbete i vard- och omsorgsboende
for att kunna ta emot personer med omfattande
och komplexa vardbehov, vardlarare anstalld pa
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kliniskt traningscentra (KTC) i syfte att starka
den medicinska kompetensen, planerad uppstart
av patientrad ii samverkan med
ldkarorganisation, planerad uppstart av KTC
inom LSS/SoL-hélsan.

Forbrukade 6 154 998 kronor.

medel:

Insatsomrade: | Forebyggande och halsoframjande arbete
inom halso-och sjukvarden

Exempel pa Utbilda certifierade BPSD-utbildare, utbildning

aktiviteter: i registrering i Senior Alert, palliativa registret.
Utveckla anvéndandet av SWE DEM.
Etablering av funktionen aldrekurator.
Aktiviteter for att forebygga kognitiv svikt
("Fingermodellen™). Tillsatt tjdnster som
halsoprojektledare. Inkdp av webbutbildning.

Forbrukade 4 1500 000 kronor

medel:

Insatsomrade: | Habiliterande och rehabiliterande insatser i
hélso-och sjukvarden

Exempel pa Okad samverkan med priméarvardsrehab, team

aktiviteter: rehab i egen regi deltar i teamméten pa vard-
och omsorgsboenden. Utbildning i hantering av
medicintekniska produkter. Utékning av tjanster
inom rehabiliteringsomradet.

Forbrukade 2 527 078 kronor.

medel:

Insatsomrade: | Personcentrering av halso-och sjukvarden
Digital lakemedelssignering i vard-och
omsorgsboende, trygghetsdagar i samverkan
med regionen, kunskapshdjande insatser inom
egenvard, utbildningsarbete i personcentrerat
arbetssatt. Kartlaggning av hur véal samordnad
individuell plan (SIP) genomfors.

Forbrukade 1 815 651 kronor.

medel:

Insatsomrade: | Planering och samverkan mellan kommun
och region for halso-och sjukvarden.

Exempel pa Utvecklingsledare for god och néra vard, saval

aktiviteter: som rollen som KSA: Utveckling av

personalens arbetssatt och samverkan med
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regionen, journalforing och Gverlamning.
Samverkansforum med regional hélso-och
sjukvard pa verksamhetsniva. Mobila team i
samverkan med regionen. Planering och
samordning av gemensamma
utvecklingsarbeten kopplat till prioriterade
malgrupper, exempelvis komplexa arenden dar
samarbete mellan region och kommun kan bli
svart och resurskravande
Kommunsamordnaruppdraget (KSA) delas
mellan verksamhetscontroller och medicinskt
ansvarig sjukskoterska (MAS) for att
gemensamt utveckla samverkan med Region
Stockholm. Projekt bistandshandlaggare pa
akutsjukhus och vardcentral.

Forbrukade 5 0465 580 kronor.

medel:

Insatsomrade: | Kompetensforsorjning och arbetsmiljo i
priméarvarden

Exempel pa Inkdp av utbildning i urologi och logopedi i

aktiviteter: syfte att framja patientsékerheten.
Kompetensutveckling av personal for att mote
personer med komplexa behov.
Utbildningssatsningar for att stdrka kompetens
for saval legitimerad om icke legitimerad
personal. Utbildning via KTC i till exempel
vitalparametrar, hjart-lungraddning, basala
hygienrutiner, palliativ vard. Doktorandtjanst 80
procent inom Do6Bra i samverkan med
Karolinska institutet. Mottagning av
sjukskoterskestudenter inom
verksamhetsforlagd utbildning (VFU).
Projektanstallning av halso-och
sjukvardsutvecklare i syfte att utveckla halso-
och sjukvardsfragor for ett béttre och sakrare
vard. Utveckling av metodrum.

Forbrukade 5 369 045 kronor.

medel:

Tabell 1: Exempel pa aktiviteter kopplat till statshidraget for god och nara vard

2025.
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Forandringar i stadens struktur for
omstallningsarbetet

I april beslutade den strategiska styrgruppen att godké&nna att
forskoleforvaltningen pausar sin medverkan i omstélliningsarbetet
med anledning av den nya férordningen och inriktningen mot hélso-
och sjukvard. Forskoleforvaltningen kommer fortsattningsvis att
medverka i arbetet kring psykisk halsa och suicidprevention, som
leds av socialforvaltningen.

Omradet psykisk halsa och suicidprevention ingar i
handlingsplanen. Da detta omrade har en bredare ansats och
involverar flera forvaltningar inom staden, kommer psykisk hélsa
och suicidprevention fortsattningsvis att hanteras utanfor sjalva
omstéllningsarbetet.

Kommunsamordnarens roll

| den lansgemensamma huvuddverenskommelsen om halsa, vard
och omsorg (HOK) beskrivs former fér samverkan pa olika
organisatoriska nivaer. Pa lokal niva, d v s i kommunerna och
stadsdelarna, beskrivs att det ska finnas en kommunsamordnare
(KSA). P4 motsvarande satt ska regionen sakerstalla att det inom
kommunen/stadsdelen finns en geografiskt samordnade vardcentral.

Beskrivningen av uppdragen i HOK innehdller inte nagra narmare
detaljer. Dérav har uppdraget som KSA kommit att utformas pa
olika sétt beroende pa lokala behov och forutsattningar. (Uppdraget
som GSA regleras i avtalet mellan Region Stockholm och
vardcentralerna i lanet).

For att stodja kommunerna i utformningen av KSA-uppdraget har
Storsthim tagit fram en lansgemensam uppdragsbeskrivning. Denna
godkéndes av Storsthims socialchefsnatverk 2véren ar 2025.

Under hosten 2025 gjordes en uppféljning av hur KSA:erna
upplever sitt uppdrag. Dar framkom att uppdraget och
forvantningarna skiljer sig at och att rollen har utformats olika
utifran lokala behov och forutsattningar. Det framkom ett 6nskemal
om en samsyn kring uppdraget i staden. Resultatet fran
uppféljningen ligger till grund for de aktiviteter kopplat till KSA-
rollen (6versyn av rollen samt utformning av introduktionsprogram)
som beskrivs i aktivitetsplanen for ar 2026.

2 | socialchefsnatverket ingér socialchefer fran lanets kommuner.
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Moten och sammantraden under 2025

Den strategiska styrgruppen

Den strategiska styrgruppen for GNVO beslutar i strategiska fragor.
Nér det galler GNVO handlar det i huvudsak om att besluta om
arlig aktivitetsplan. Styrgruppen ér gemensam med Framtidens
socialtjdnst” och administreras av socialférvaltningen.
Socialforvaltningen ar sammankallande. Styrgruppen hade tva
inplanerade sammantraden under aret.

Den operativa styrgruppen

Den operativa styrgruppen GNVO bestar av avdelningschefer fran
fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar samt enhetschef fran
stadsledningskontoret. Den operativa styrgruppen bereder bland
annat fragor till och fran den strategiska styrgruppen.
Aldreférvaltningen ar sammankallande och sammanhallande.
Styrgruppen bereder fragor till och fran den strategiska styrgruppen
samt beslutar i fragor av mer operativ karaktar..

Den stadsgemensamma arbetsgruppen

Den stadsgemensamma arbetsgruppen GNVO bestar av
representanter fran fackforvaltningar och stadsdelsforvaltningar.
Aldreforvaltningen ar sammankallande.

Natverk kommunsamordnare (KSA)

| Stockholms stad finns sedan ar 2024 ett lokalt natverk for
kommunsamordnare (KSA). Syftet med nétverket ar framfor allt att
mojliggdra erfarenhetsutbyte och sprida goda exempel mellan
stadsdelsforvaltningarna. Natverkhet har haft sex moéten under aret,
varav tva fysiska.

Det lokala natverket for KSA sammankallas av aldreférvaltningen.
Nétverket har bland annat varit involverade i aktivitetsplanen.

Lansgemensamt natverk kommunsamordnare (KSA)

Storsthlm anordnar lansgemensamma sammankomster for KSA-
funktionen. Storsthim ar sammankallande. Under aret har fyra
sammankomster genomforts, varav tva fysiska. Syftet med
nétverket ar i forsta hand att delge information.

Brukarreferensgrupp

Kopplat till de bada omstéllningarna (GNVO och Framtidens
socialtjanst) finns en brukarreferensgrupp for barn och unga samt en
for vuxna med representation fran foreningar med kopplingar till
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omrédet. | referensgruppen for vuxna %ingar representanter fran
kommunstyrelsens pensionarsrad (KPR). Gruppen vuxna har
sammantratt sex ganger under aret. Socialforvaltningen ar
sammankallande.

Omstallningen framat

Stadens arbete med omstallningen paverkas grad av handelse pa
saval nationell som regional niva. Har lyfts fram nagra handelser
som beddms vara av storre betydelse for stadens fortsatt arbete.

Nationell niva

Pa nationell niva har styrningen mot hélso-och sjukvard och

primarvard blivit allt tydligare. Dels genom den nya férordningen
om statsbidrag, men ocksa genom den utveckling av omstallningen
som propositionen "Ndsta steg mot en god och néra vard” ldmnat.

Slutrapport fran Myndigheten for vard-och
omsorgsanalys

Under ar 2025 har omstallningen fatt en allt tydligare riksting mot
hélso-och sjukvard. | januari presenterade Myndigheten var vard-

och omsorgsanalys sin slutrapport “Omtag fr omstillning™.

Myndigheten konstaterade bland annat att inget av omstallningens
mal dittills hade uppnatts. Den uteblivna maluppfyllelsen bedoms i
hog utstrackning beror pa att verksamheterna inte fatt forbattrade
ekonomiska eller personella resurser, vilket kravs for att genomféra
forandringarna.

Myndigheten konstaterade vidare att det saknas en tydlig
beskrivning av det éverordnade syftet med omstallningen och vad
omstéllningen betyder, vilket medfor att tolkningarna av vad
omstéllningen innebér varierar. For att omstallningen ska fa
genomslag kravs en samlad och tydlig styrstrategi. Regeringen
maste konkretisera varfor omstallningen ar viktig och vilka mal som
ska prioriteras. Alla aktorer maste vara med och ta fram relevanta
mal utifran en gemensam behovsbild. Styrningen maste darefter

% | brukarreferensgruppen for vuxna ingdr foljande foreningar: Funktionsratt
Stockholms stad, Nationell samverkan for psykisk hélsa (NNSPH), Autism
Stockholms 1an, Spelberoendes férening, Equal, Conviktus, Neuro Stockholm,
Intresseforeningen schizofreni, kommunstyrelsens pensionarsrad (KPR) samt
representanter fran aldreforvaltningen och socialforvaltningen.

4 Rapport nr 2025/1. ”Omtag for omstéillning”. Myndigheten for vard — och
omsorgsanalys.
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omsattas pa alla nivaer fran nationell niva till regioner och
kommuner.

Proposition "Nasta steg for en god och nara
vard”

Den 30 september 2025 presenterade regeringen propositionen
”Nista steg for en god och nira vard®”. Dir foreslogs andringar i
tandvardslagen, patientlagen och halso- och sjukvardslagen.
Forslagen syftade till att tydliggora primarvardens uppdrag och
ansvar samt starka tillgangen till medicinsk kompetens i kommunal
halso- och sjukvard.

Propositionen innehdll foljande rubriker:

e En val fungerande kommunal hélso- och sjukvard &r
avgorande for att na omstallningens mal.

e Fortydligande om att regionen och kommunerna ska
samverka.

e Fortydligande om att primarvarden ska tillgodose bade
fysiska och psykiska vardbehov.

e Medicinskt ansvarig for rehabilitering (MAR) ska finnas i
kommunen.

e Tillgang till medicinsk kompetens i kommunal hélso- och
sjukvard.

e Fast vardkontakt i kommunal hélso- och sjukvard.

e Uppgifter for fast lakarkontakt till den som far kommunal
halso- och sjukvard.

e Starkt informationskrav.

e Termen hemsjukvard tas bort.

Den 25 februari ar 2026 beslutade riksdagen att bifalla samtliga
forslag i propositionen. Lagandringarna trader i kraft den 1 juli ar
2026.

Forandrade strukturer inom Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har under flertalet ar haft
en funktion som samordnat arbetet kring omstallningen till en god
och nara vard pa nationell niva. Denna funktion, som har varit
central for arbetet med omstéllningen, har drivit vissa fragor,
planerat och genomfort utbildningssatsningar, konferenser etc.
utifran omstallningens olika faser. Denna funktion upphorde vid

5 Regeringens proposition nr. 2025/26:19. ”Nista steg for en god och nira vard”.



God och néra vard och omsorg i Stockholms stad
14 (15)

arsskiftet 2025/2026, tanken framat ar att det nya stodet ska formas
utifran medlemmarnas aktuella behov.

Regional niva

Pa regional niva ar Region Stockholm stadens huvudsakliga
samverkanspartner. Regionens planering framat kommer darfor att
ha betydelse for och paverkan pa stadens fortsatta arbete med
omstallningen.

Region Stockholms handlingsplan -2040

I juni &r 2025 antog Region Stockholm en strategisk plan® for halso-
och sjukvarden som faststaller den langsiktiga inriktningen for
hélso- och sjukvarden, inklusive tandvarden, i Region Stockholm.

Planen innehaller ett 6vergripande mal samt fem fokusomraden med
strategiska inriktningar, planen har samma struktur som den
lansgemensamma handlingsplanen for god och néara vard och
omsorg.

Fokusomradena &r féljande:

1. Personcentrerad vard med starkta mojligheter till egenvard.

2. Sammanhallen vard efter behov med vardcentralen som nav.

3. En attraktiv och hallbar arbetsplats dar kompetensen
standigt utvecklas.

4. Forskning, utbildning, utveckling och innovation som
starker formagan att mota framtidens vardbehov.

5. Ett hallbart, anpassningsbart och robust halso- och
sjukvardssystem.

Lokal niva - omraden att utveckla vidare

Forandringar i strukturer pa nationell och regional niva paverkar
stadens arbete med omstallningen. Den allt tydligare férskjutningen
mot halso-och sjukvard ar ett exempel som staden bor véaga in i det
fortsatta omstallningsarbetet.

Den stadsgemensamma aktivitetsplanen

Enligt stadens handlingsplan for GNVO ska en arlig aktivitetsplan
tas fram. Denna ska styra forvaltningarnas arbete inom prioriterade
utvecklingsomraden. Uppfdljningen som gjorts for ar 2025 visar att
det pagar en mangd aktiviteter i syfte att utveckla varden och

& Malbild 204 och strategisk plan for halso-och sjukvarden. Region Stockholm.
Juni 2025.
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omsorgen utifran lokala behov som inte alltid kan harledas till
aktivitetsplanen och som har ett bredare perspektiv &n halso-och
sjukvard. Det kan vara ett incitament till att Gvervaga pa vilken niva
aktivitetsplanen ska utformas framdver.

Mojlighet att lara av varandra

Som beskrivits ovan pagar en mangd aktiviteter runt om i
stadsdelarna. Det finns inget formellt forum annat &n KSA-
natverket dar stadsdelsforvaltningarna kan ta del av varandras
pagaende arbete. Att bidra till att stadsdelsforvaltningarna far
mojlighet att lara av varandras goda exempel ar ett omrade som
skulle kunna utvecklas ytterligare.

Néasta steg for en god och nara vard

De beslutade lagandringarna innebér att staden behdver se 6ver
vissa processer och sdkerstélla att utforare oavsett regiform har
tillgang till de funktioner som ska finnas, till exempel medicinskt
ansvarig rehabilitering (MAR) och fast vardkontakt. ”Naista steg...”
tydliggor ocksa att huvudméannen ska samverka kring planering och
utveckling av halso-och sjukvarden.



