Samordnad aldreboendeplanering for sarskilda boendeformer

Varje kommun har enligt bestdmmelse i socialtjanstlagen' en skyldighet att inrédtta sédrskilda
boendeformer for dldre personer som behdver omvéardnad och sérskilt stod. Av samma lag
framgér ocksa kommunens? ansvar for att planera sina insatser inom socialtjansten och att
utifran socialtjdnstens uppdrag delta i samhillsplaneringen pa strukturell niva.

Fran och med 2026 ars budget ska utbyggnaden av stadens vard- och omsorgsboenden utga
fran stadens samordnade ildreboendeplanering (SAB). Arbetet med utbyggnaden leds och
samordnas av kommunstyrelsen. SAB ska sikerstilla en framsynt och ekonomiskt hallbar
utbyggnad av vard- och omsorgsboenden och samtliga berérda ndmnder ska arbeta i enlighet
med den gemensamma planeringsinriktningen.

Arbetet i SAB startade i januari 2026. I arbetsgruppen som leds av kommunstyrelsen ingar
representanter fran stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnamnden, Stockholms Stadshus AB,
Micasa och dldrenimnden. Aldrenimndens uppdrag ir bland annat att samordna och
representera stadsdelsndmnderna samt ta fram stadsévergripande behovsunderlag for
planeringen av nya vird- och omsorgsboenden.

Utgéngspunkten for den samordnade dldreboendeplaneringen ér att stadens vérd- och
omsorgsboenden dr en gemensam resurs. Med utgdngspunkt i behovsunderlagen har
ndmnden tagit fram forslag pa var de kommande vard- och omsorgsboenden som staden
behdver bor placeras.

Det ar forsta dret som dldreboendeplaneringen ingar i stadens lokalresursplan genom den nya
modell som inforts for att stiarka kopplingen mellan dldreboendeplanering och 6vrig
lokalforsorjning. Arbetet med formen for fortsatt redovisning ingar inom ramen for arbetet.

Innevarande bestand, behovsprognos och planering

Nulage

Uppgifterna nedan &r himtade frdn Swecos prognos om dldreomsorgstagare 2026 - 2050 om
inget annat anges.?

Vard-och omsorgsboende (inklusive profilboende)

e 5891 individer hade ett verkstillt beslut om vard- och omsorgsboende, varav ca 60
procent avsdg boende med demensinriktning.

'8 kap. 4 SoL

2 Detta ansvar vilar pa den ndmnd eller de nimnder som kommunfullméktige utsett att ansvara for socialtjénsten.
I Stockholms stad &r det stadsdelsndmnderna, med undantag av samordningen av planering enligt ovan.

3 Siffrorna 4r himtade september 2025.



e 216 beslut om vard-och omsorgsboende kunde inte verkstillas inom tre manader?,
huvudsakligen beroende pa att enskilda valt att tackat nej till ett eller flera
erbjudanden.

e Medianboendetiden &r 2024 var 22 manader pé ett vard- och omsorgsboende, vilket &r
ndgot langre dn tidigare ar. Boendetiderna var ldngre pd demensboenden jamfort med
boenden med somatisk inriktning, vilket driver pa utvecklingen med lingre
boendetider totalt sett.

Korttidsboende

e 446 personer hade vid midtménaden i september 2025 verkstéllda beslut om
korttidsboende, varav 109 med inriktning véxelvard och 76 med inriktning avldsning.

e Av de verkstillda besluten avsag 284 (64 procent) vistelse efter sjukhusvard.

e Den genomsnittliga vistelsetiden var 11,5 dygn.

Servicehus

e 497 personer hade ett verkstillt beslut om servicehus.
e (Cirka 95 procent av dessa hade ndgon form av insats fran hemtjansten.

Tillgang till platser i sarskilt boende (kapacitet)

For att staden ska kunna tillgodose behovet av sirskilda boendeformer behover staden ha
tillgang till en viss kapacitet, det vill sdga ett visst antal platser. For att bland annat 6ka
radigheten Over sdrskilda boendeformer finns en beslutad planeringsinriktning som innebér att
minst 60 procent av vard-och omsorgsfastigheterna inom stadens geografiska omrade ska
finnas inom stadens eget fastighetsbestand.

Nulage

Vid utgéngen av ar 2025 fanns det totalt 81 vard- och omsorgsfastigheter inom stadens
geografiska omrade. Stadens fastighetsbolag Micasa Fastigheter dgde 39 av dessa, vilket
motsvarar 48 procent. I 29 av dessa fastigheter bedrevs verksamhet i stadens egen regi/pa
entreprenad. I dvriga tio bedrevs verksamhet av privata utforare upphandlade enligt LOV.

Kapacitet inom stadens eget fastighetsbestand

I tabellen nedan redovisas kapaciteten inom stadens eget fastighetsbestand ar 2025.

Stadsdels- Antal Varav med Antal platser | Varav med
region fastigheter drift i totalt i drift i
agda av stadens fastigheter | stadens
Micasa egen agda av egen
Fastigheter | regi/entre- | Micasa regi/entrepre
prenad Fastigheter | nad

4 Socialtjanstlagen (SoL) krdver att beviljade insatser ska verkstillas skyndsamt. Om ett gynnande beslut inte har
verkstillts (paborjats) inom tre ménader 4r kommunen skyldig att rapportera detta till IVO - Inspektionen for
vard och omsorg samt till kommunens revisorer.



Vasterort 1 6 966 723
Innerstaden 17 12 1308 1092
Vastra 5 5 334 334
Soderort

Ostra 6 6 499 499
Soderort

Totalt: 39 29 3107 2 648

Tabell 3: Kapacitet inom stadens eget fastighetsbestand 2025. Kdlla: Underlag frdn stadsdelsndmnderna
december dr 2025.

Privata utférare i stadens fastigheter

I dagsldget hyr Micasa Fastigheter ut tio vard-och omsorgsboenden till utférare i privat regi
upphandlade enligt LOV. Dessa utforare kan ha avtal med flera kommuner.

Stadsdelsregion Antal privat drivha Antal platser
boenden i Micasas
fastigheter
Vésterort 5 243
Innerstaden 5 216
Vastra sdderort 0 0
Ostra séderort 0 0
Totalt: 459

Tabell 4: Privata utforare i stadens fastigheter ar 2024. Killa: Stadsdelsregionernas boendeplaner.

Utforare i stadens egen regi i privatagda fastigheter

Inom staden bedrivs ocksé verksamhet i stadens egen regi/pa entreprenad i privat dgda
fastigheter, se tabellen nedan.

Stadsdelsregion Antal privata Antal platser
fastighetsagare

Vasterort 0 0

Innerstaden 8 396

Vastra séderort 1 22

Ostra séderort 1 13

Totalt: 10 431

Tabell 5: Antal privata fastighetsdgare ddr verksamhet bedrivs i stadens egen regi/entreprenad. December dr
2024. Kdlla: Stadsdelsregionernas boendeplaner dr 2026.

Kapacitet inom valfrihetssystemet — privat regi

Stockholms stads valfrihetssystem for vard- och omsorgsboende omfattar hela Stockholms
lan. Vid utgangen av &r 2025 fanns det 115 vard- och omsorgsboenden i privat regi
upphandlade enligt lag om valfrihetssystem (LOV) inom stadens valfrihetssystem. 42 av
dessa fanns inom stadens geografiska omrade. Ovriga inom kommuner i linet.



Varken bestéllaren (i det hér fallet staden) eller utforaren ér garanterad vissa volymer i ett
valfrihetssystem, dessa avgors av brukarens val. En utforare kan inga i flera kommuners
valfrihetssystem samtidigt. Det innebér att stadens tillgéng till platser utanfér kommunen kan
komma att paverkas av hur situationen ser ut i andra kommuner som utforare har avtal med.
Ytterligare en faktor som over tid kan paverka tillgdngen till platser inom ett valfrihetssystem
ar det faktum att en utférare kan sdga upp avtalet med staden med tre ménaders
uppségningstid.

De platser som ingér i valfrihetssystemet ér alltsa inte avtalade i den meningen att staden &r
garanterad att f4 nyttja dessa. Platserna kan dérfor ses som potentiellt tillgédngliga. Vid
utgangen av ar 2025 uppgick det totala antalet privata platser i valfrihetssystemet till totalt
5 040. Av dessa nyttjade staden totalt 56 procent. Av de platser som finns inom staden
nyttjades cirka 98 procent, medan nyttjandegraden utanfor staden var 27 procent.

Antalet platser inom staden minskat ndgot sedan ar 2024, medan platserna utanfor staden har
okat ndgot, se vidare i tabellen nedan.

Kategori 2021 2022 2023 2024 2025
VOB LOV inom 1950 1950 1950 2189 2 092
staden

VOB LOV 2408 2718 2738 2942 2948

utanfor staden

Totalt VOB LOV: 4 358 4 668 4 688 5131 5 040

Tabell 6: Antal majligt tillgéngliga platser i vard-och omsorgsboende LOV inom Stockholms stads
valfrihetssystem december 2021-2025. Kiilla: Aldrendimndens avtalsforvaltare.

Behovsprognos 2026 - 2045

For att kunna berdkna behovet av fysiska platser i sirskilt boende gors en arlig prognos
baserad pa Swecos prognosmodell som beskriver forvintad omsorgskonsumtion. I
behovsprognosen anvénds det s kallade nuldgesalternativet, som bygger pa foljande
antaganden:

» antal omsorgstagare forandras under prognosperioden utefter befolkningsprognos,

* ingen konsumtionsminskning (minskning av omsorgsbehov) pa grund av
hélsoforbéttringar och/eller minskat omsorgsbehov antas ske framdver,

* behovet av omsorgsinsatser (sdrskilda boendeformer) utgar frdn 2025 ars nivéa och
forblir oforidndrat under hela prognosperioden

Demografisk utveckling

I Stockholms stad fortsétter antalet personer i dldersgruppen 65 ar och éldre att 6ka framover,
vilket huvudsakligen kan forklaras med de stora &lderskullarna fodda pa 1940- och 1950-
talen.5 Den prognosticerade dkningen per &ldersgrupp illustreras i diagrammet nedan.

> Sweco. 2025. Prognos 6ver antalet dldreomsorgstagare i Stockholms stad perioden 2026 - 2050.



Den demografiska utvecklingen i aldersgruppen 80 &r och dldre bedoms vara den faktor som
har storst paverkan pa behovet av sérskilda boendeformer. Fram till &r 2045 berdknas denna
aldersgrupp i det nirmaste fordubblas. Aldersgruppen 90 ér och ildre, dér behovet av vard-
och omsorgsboende ar storst, berdknas oka fran 7 700 individer ar 2025 till drygt 19 000
individer ar 2045.

180 Q00

Prognos
160 000 “__.._,%

140 000 ant

120 000 -

o 65-79 4r
100 000

o0 N/

60 000

rsoner

Antal pe

40 000

20000 = 90-4r

............
‘ I B e Y T

0 — T T T )
1970 1990 2010 2030 2050

Figur 1: Befolkningen 65 dar eller dldre i Stockholms stad, 1970-2024 och prognos 2025-2050 enligt 2025 drs
prognos (streckad linje) samt 2024 drs prognos (prickad linje). Kdlla: Sweco.

Behov av platser i vard-och omsorgsboende

Antalet individer med behov av vard-och omsorgsboende berdknas 6ka fran cirka 5 900 ar
2025 till drygt 11 000 ar 2045. Andelen med behov av boende med demensinriktning
berdknas ligga kvar pd nuvarande niva, det vill séga cirka 60 procent.
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Diagram 1: Prognos behov av vdard-och omsorgsboende 2025 - 2045. Kdlla: Sweco.



Behov av platser i servicehus

Antalet boende i servicehus har minskat dver tid. Ar 2020 fanns det 12 servicehus med totalt
1 039 ldgenheter inom staden. Efter beslutade avvecklingar kommer staden att ar 2026 ha
tillgang till sju servicehus med 496 lagenheter, samtliga inom stadens eget fastighetsbestand
och 1 stadens egen regi.

Servicehusen ingdr inte i planeringsunderlaget for sirskilt boende, men omnédmns har da
avvecklingar kan paverka efterfragan pa sérskilt boende. Av de individer som hittills berorts
av avvecklingarna har mellan 30 och 40 procent varit i behov av vard-och omsorgsboende.

Process for samordnad dldreboendeplanering

Planeringsprocessen

Fran och med ar 2026 ars budget ska utbyggnaden av stadens véard- och omsorgsboenden utga
fran stadens samordnade dldreboendeplanering (SAB). Arbetet med utbyggnad leds och
samordnas av kommunstyrelsen. SAB ska sikerstilla en framsynt och ekonomiskt hallbar
utbyggnad av vard- och omsorgsboenden och samtliga berérda ndmnder ska arbeta i enlighet
med den gemensamma planeringsinriktningen.

Processen illustreras 1 bilden nedan.
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Diagram 1: Processbeskrivning planeringsprocess sdrskilda boenden. Kdlla: Stadsledningskontoret.

SAB (samordnad dldreboendeplanering)

Arbetet i SAB startade i januari 2026. I arbetsgruppen som leds av stadsledningskontoret
ingar representanter fran stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret Stockholms Stadshus
AB, Micasa och ildrenimnden. Aldrenimndens uppdrag 4r bland annat att samordna och
representera stadsdelsndmnderna samt ta fram stadsovergripande behovsunderlag for
planeringen av tillkommande vard- och omsorgsboenden.

Utgangspunkten for den samordnade dldreboendeplaneringen ér att stadens vard- och
omsorgsboenden dr en gemensam resurs.

Med utgéngspunkt i behovsunderlagen har dldrendmnden tagit fram forslag pa var de
kommande vard- och omsorgsboenden som staden behdver bor placeras. Forslagen som
presenteras pa kartor per stadsdelsregion har sedan bearbetats 1 arbetsgruppen.



Behovsunderlagen, forslagen och kartorna har redovisats, diskuterats och justerats vid
omradesmoten som hallits per stadsdelsregion dér chefer och medarbetare fran dldreomsorgen
och stadsdelsndmndernas lokalenheter deltagit.

Foreslagna placeringar av vard- och omsorgsboenden pa kartorna har inte en strikt geografisk
koppling utan ska ses om ungeférliga och stadsgemensamma. P4 kartorna redovisas behov
och planering av utbyggnad i stadens egen regi. D4 arbetssittet dr nytt dr antalet
konkretiserade projekt och utpekade tomter #nnu relativt begrinsat. Arbetet i SAB kommer
att fortsétta utvecklas bland annat genom att skapa en dnnu tydligare helhetsbild, savél for
utforare 1 stadens egen regi som for privata utforare, av utbyggnadsbehovet.

Lokalférsorjningsplaner och lokalresursplan

Samtliga stadsdelsndmnder tar drligen, i samband med flerarsbudgeten, fram en
lokalférsorjningsplan. Ar 2026 ir forsta géngen sérskilda boendeformer for dldre ingar i
lokalforsorjningsplanerna istillet for att presenteras i ett separat dokument. Aldrenimnden tar
fram ett stadsovergripande planeringsunderlag och analys baserat pa innevarande bestind,
behovsprognos och planerade nybyggnationer. Underlaget finns med i respektive
stadsdelsnimnds lokalforsorjningsplan. Aldrenimnden ger stod till stadsdelarna i den nya
processen med lokalforsdrjningsplanen bland annat vid uppréttandet och genom uppgifter om
antal mojliga platser i privat regi inom LOV.

Respektive stadsdelsndmnds lokalforsorjningsplan sammanstills av stadsledningskontoret och
ingér fran ar 2026 inga i den stadsévergripande lokalresursplanen som beslutas av
kommunstyrelsen.

Nedanstaende stadsdvergripande analys har tagits fram av aldrenamnden och ingar i
varje stadsdels lokalférsorjningsplan

Enligt Stockholms stads befolkningsprognos okar antalet dldre kraftigt under de kommande
aren vilket medfor ett 6kat behov av vird- och omsorgsboenden. Stadens planering utgar fran
tvd planeringsperioder: ar 2027-2034 och &r 2035-2045.

Under den forsta planeringsperioden berdknas antalet dldre med behov av vard- och
omsorgsboende 0ka fran cirka 6 300 personer till cirka 8 250 personer. Det innebér en 6kning
med omkring 1 950 #ldre personer fram till &r 2034. Okningen bedéms vara sérskilt tydlig i
innerstaden under denna period.

I nulédget finns cirka 4 850 platser i vdrd- och omsorgsboenden inom staden, varav cirka 2 650
drivs i stadens egen regi och cirka 2 200 drivs i privat regi. Darutdver finns cirka 2 900 platser
utanfor staden som dr potentiellt mdjliga inom ramen for valfrihetssystemet (LOV).
Kapaciteten paverkas av renoveringsbehov inom stadens befintliga bestdnd. Under den forsta
planeringsperioden berdrs cirka 240 servicehusldgenheter och 252 lagenheter i véard- och
omsorgsboenden av renoveringar som kriaver evakuering.

I staden planeras for byggnation av cirka 430 platser 1 stadens egen regi samt cirka 350 platser
1 privat regi under perioden 2027-2034. Det nu planerade nytillskottet av vard- och
omsorgsboenden bedoms inte mota det prognosticerade behovet. Med hénsyn till 6kat behov,
befintlig och planerad kapacitet, renoveringsrelaterade bortfall samt mojliga val inom LOV
bedoms ett ytterligare tillskott om cirka 1500 platser behdvas fram till ar 2034 vilket



motsvarar cirka 18 nya vard- och omsorgsboenden. Inriktning och behov for perioden
kommer att preciseras inom ramen for Samordnad dldreboendeplanering (SAB) 1 samverkan
med stadsdelsndmnderna.

Under den andra planeringsperioden, dr 2035-2045, 6kar enligt Stockholms stads prognos
antalet dldre med behov av vard- och omsorgsboende fran cirka 8500 till cirka 11 000
personer. Den stdrsta 6kningen av antalet dldre berdiknas ske i Ostra sdderort och Visterort.

Under forsta delen av planeringsperioden beréknas fortsatt renovering inom stadens bestdnd

av ca 100 platser inom vard- och omsorgsboenden och drygt 200 servicehusldagenheter. I den
planering av nybyggnation som fortfarande &r 1 ett mycket tidigt skede férvintas i1 borjan av

perioden ett nytillskott om ca 300 platser vard- och omsorgsboende i stadens egen regi.

Sammantaget kommer ytterligare omkring 2 500 éldre berdknas ha behov av vard- och
omsorgsboende ar 2045 vilket motsvarar ett behov av ca 30 nya vard- och omsorgsboenden.

Analysen speglar den planering som var kénd infor redovisningen 1 Underlag for budget 2027
med inriktning 2028 och 2029.
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