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1 Sammanfattning

Denna promemoria innehiller forslag for att skapa lingsiktiga eko-
nomiska férutsittningar f6r kvinno- och tjejjourer och vissa andra
ideella organisationer inom brottsofferomrddet. Dirtill limnas for-
slag som syftar till att det offentligas ansvar for brottsofferstdd inte
ska undergrivas. Ritt medel ska anvindas till ritt iandamal.

Bakgrund

Kvinnor och barn som ir utsatta for vald av nirstdende ir en mycket
utsatt grupp som omfattas av det offentligas ansvar for
brottsofferstdd. Under senare &r har flera utredningar och
myndighetsrapporter visat att samhillets insatser pi omrddet
fortfarande har betydande brister. Ideella organisationer stir i minga
kommuner alltjimt f6r en stor del av det riktade brottsofferstddet.
Cirka 70 procent av landets skyddade boenden drivs av en ideell
kvinnojour, dir lika minga barn som vuxna vistas.

Genom sirskilda satsningar frin regeringen har lokala kvinno-
och tjejjourer under dren 2015-2019 tillforts statsbidrag om sam-
manlagt 475 miljoner kronor. Statsbidraget har férdelats av Social-
styrelsen enligt férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno-
och tjejjourer. Satsningarna har medfort en 6kning av statsbidraget
till denna slags organisationer med cirka 400 procent sedan 2014.
Samtidigt erhdller lokala jourer kommunala féreningsbidrag om
uppskattningsvis 70 miljoner kronor per &r.
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Resultat och analys

Inom ramen fér promemorian har bl.a. undersokts vilka effekter
statsbidraget hittills har haft pd kommunernas finansiella dtaganden.
Resultaten visar att:

e Kommunerna generellt sett inte har sinkt féreningsbidragen.

e Det forekommer att kommunerna inte fullt ut ersitter kvinno-
jourer for insatsen skyddat boende.

¢ Det férekommer att kommunala bidrag och statsbidrag anvinds
till att finansiera skyddat boende, 1 strid med bidragens syfte.

Att socialtjinst finansieras genom offentliga bidrag till civilsamhillet
innebir f6r jourerna att det blir mindre medel 6ver till det som bide
kommunala och statliga bidrag egentligen syftar till, dvs. att stirka
de ideella organisationerna 1 rollen som rostbirare/opinionsbildare
och givare av kompletterande medborgarservice. Nir kvinnojourer
ir utforare av socialtjinst ska de f3 uppdragsersittning med beakt-
ande av regelverket om statligt stéd och offentlig upphandling. Att
limna bidrag istillet f6r att ge uppdragsersittning riskerar att std i
strid med dessa regelverk. Det finns ocksd en risk for att det blir
otydligt fér kommuner och kvinnojourer nir det offentliga regel-
verket ir tillimpligt p& insatsen skyddat boende. Detta i sin tur leder
till rittsosikerhet f6r de som visats 1 boendet.

Forslag

For att underlitta statsbidragshanteringen pd omridet foreslds en ny
férordning om statsbidrag till ideella organisationer som bedriver
verksamhet med huvudsakligt indamal att stédja brottsoffer eller att
forebygga eller motverka brott inom omridena:

e Vild mot kvinnor,
e vild i nira relationer,
o hedersrelaterat vald och fortryck, eller

e prostitution och minniskohandel {6r sexuella indamal.
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Med den foreslagna férordningen sammanférs befintliga statsbidrag
som Socialstyrelsen fordelar pd omridet, vilket bedéms forenkla ad-
ministrationen for sivil sokande som bidragsgivare. Socialstyrelsen
foreslds bli handliggande myndighet dven f6r den nya férordningen.
Stddet ska limnas tll riksorganisationer, organisationer som be-
driver verksamhet av riksintresse och lokala organisationer. Formen
for bidraget dr 1 huvudsak verksamhetsbidrag och dirutover ett
organisationsbidrag till lokala organisationer for deras ordinarie
verksamhet. Bidraget, som foreslds kunna {8 limnas for tv3 8r, riktas
till organisationerna i egenskap av réstbirare och givare av komplett-
erande medborgarservice. Tillimpningsomridet f6r bidraget sam-
manfaller med den nationella strategin for att forebygga och be-
kimpa mins vild mot kvinnor, sivil som med den s.k. Istanbul-
konventionen enligt vilken Sverige foérbundit sig att stodja
civilsamhillets arbete med att bekimpa vild mot kvinnor.

Det foreslds vidare att en limplig aktor fir i uppdrag att under-
soka hur kommunerna anlitar enskilda verksamheter och finansierar
insatsen skyddat boende. Uppdraget syftar till erhdllandet av en
nationell 6verblick 6ver finansiella forutsittningar f6r aktdrer som
driver skyddade boenden.

Ekonomiskt stéd till ideella organisationer som driver skyddade
boenden kan limnas under férutsittning att det finns ett tillimpligt
undantag for stédet 1 EU:s statsstodsregler.

Forordningen féreslds trida i kraft den 1 november 2019 och
tillimpas forsta gingen 1 friga om statsbidrag for bidragsdr 2020.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om statsbidrag till vissa
ideella organisationer inom brottsofferomradet

Regeringen foreskriver f6ljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag till
ideella organisationer som bedriver verksamhet med huvudsakligt
indamadl att stodja eller forbittra situationen for brottsoffer eller
som arbetar férebyggande eller motverkande, inom omridena:

—vild mot kvinnor,

—vald 1 nira relationer,

— hedersrelaterat vald och fértryck, eller

— prostitution och minniskohandel for sexuella indamal.

2§ Syftet med statsbidraget ir att stodja utvecklingen av ett civilt
samhille som genom sidan verksamhet som anges 11 § bidrar till att
forbittra levnadsvillkoren for de som utsatts eller riskerar att ut-
sittas for vald.

Forutsattningar for statsbidrag

3§ Statsbidrag far, i mdn av tillgdng pd medel, limnas till en ideell
organisation som
1. 4r en juridisk person som bedriver sddan verksamhet som avses

i1§,
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2. bedriver verksamhet som ir lokalt férankrad (lokal organisa-
tion), bedriver riksomfattande verksamhet som stédjer lokala org-
anisationer (riksorganisation) eller bedriver verksamhet som ir av
nationellt intresse (riksintresse) inom ndgot av de omriden som
anges i 1 § och enligt de sirskilda villkor som anges 1 7-9 §§,

3. har antagit stadgar och ir demokratiskt uppbyggd,

4. har bedrivit verksamhet inom ett eller flera av de omriden som
anges i 1 § under minst tv4 &r,

5.1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jim-
stilldhet och férbud mot diskriminering,

6. styr sin verksamhet mot faststillda mil och férvintade resultat,
har faststillt en plan for den verksamhet som bidrag séks fér och
beskriver vilka aktiviteter som planeras samt hur arbetet kommer att
foljas upp, och

7. kan dokumentera sin verksamhet genom faststillda verksam-
hets- och revisionsberittelser.

For bidrag som limnas enligt de sirskilda villkor som anges 17 §
giller inte forsta stycket 6.

Bidrag fir dven limnas fér kostnader som kravet pd revisors
granskning av bidragsanvindningen medfér och for vissa kostnader
fér administration av den organisationens verksamhet. Bidrag far
inte limnas fér ekonomisk verksamhet inom den egna organisat-
ionen.

4§ Statsbidrag fir dven limnas till en stiftelse som, férutom de
villkor som anges i 3 § forsta stycket 3, uppfyller villkoren 1 3 §.
Bidrag till en stiftelse limnas enligt de sirskilda villkor som anges 1
9 §. Stiftelsen fir inte vara statlig eller kommunal och ska vara 6ppen
for insyn.

5§ Statsbidrag fir inte limnas till en organisation som har skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller
som ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs.

Bidrag enligt de sirskilda villkor som anges 1 7-9 §§ fir inte heller
limnas till en organisation som har fitt annat statsbidrag f6r samma
verksamhet. Med statsbidrag jimstills bidrag som limnas enligt
férordningen (1994:426) om brottsofferfond.

10



Ds Férfattningsforslag

Formen for statsbidraget

6§ Statsbidrag limnas i form av

1. organisationsbidrag enligt de sirskilda villkor som anges 17 §,
och

2. verksamhetsbidrag enligt de sirskilda villkor som anges 1 8 och
9 §8.

Bidrag enligt férsta stycket 1 ska motsvara en sjittedel av tillging-
liga medel och férdelas med ett fast belopp som ir lika stort for
samtliga sokande som beviljas bidrag.

Sarskilda villkor for organisationsbidrag

7§ Organisationsbidrag limnas till lokala organisationer foér deras
ordinarie verksamhet.

Sarskilda villkor for verksamhetsbidrag

8§ Verksamhetsbidrag limnas till riksorganisationer for insatser
som stddjer organisationernas lokala eller samordnande arbete. Bi-
drag limnas ocksd till riksorganisationer och organisationer som
bedriver verksamhet av riksintresse for att frimja nationella insatser
som stddjer férutsittningarna for sidant arbete som avses 1

1.

9§ Verksamhetsbidrag limnas till lokala organisationer som be-
driver verksamhet inom ett eller flera av de omrdden som avsesi1 §
med

1. samtalsstod, rddgivning, praktiskt stéd 1 kontakter med myn-
digheter och information till personer,

2. kompetensutveckling,

3. utveckling av kvalitetsarbete och rutiner,

4. dokumentation och uppféljning, eller

5. information om verksamhet.

11
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Handlaggningen av statsbidragsarenden

10§ Ansokan om bidrag enligt denna férordning ges in till Social-
styrelsen senast vid tidpunkt som myndigheten bestimmer.

11§ En ansokan om statsbidrag ska innehilla

1.den sokande organisationens stadgar eller stiftelseférord-
nande,

2. handlingar som visar vem eller vilka som har ritt att féretrida
sokanden,

3. uppgift om vilket eller vilka tvd kalenderdr som ansokan avser,

4. verksamhets- och forvaltningsberittelse, balans- och resultat-
rikning samt revisionsberittelse f6r det senaste hela rikenskapsiret,

5. uppgifter om hur den verksamhet som bidrag soks for ska
bedrivas,

6. for bidrag enligt 8 eller 9 § uppgifter om vilka aktiviteter an-
sokan avser, vad som ir milet med aktiviteterna, hur den sékande
ska folja upp de resultat som uppnitts och hur resultaten forhiller
sig till syftet med statsbidraget,

7. arlig budget f6r den verksamhet som ansékan avser, och

8. 6vrig information som behovs for prévning av ansokan.

12§ Om sokanden inte limnar in de handlingar eller uppgifter som
foljer av 11 §, ska s6kanden ges mojlighet att komplettera ansokan
inom viss tid. Om sokanden inte féljer en uppmaning att komplett-
era ansokan, fir denna prévas 1 befintligt skick.

Beslut och utbetalning

13§ Socialstyrelsen provar frigor om statsbidrag enligt denna
férordning.

Innan Socialstyrelsen beviljar bidrag enligt 9 § ska myndigheten
hora linsstyrelsen.

14§ Socialstyrelsen far prioritera mellan inkomna ansékningar och
ge foretride till de ansékningar som beddms ha bist férutsittningar
att uppfylla det syfte som anges 12 § och 6vriga forutsittningar fér
statsbidrag enligt denna férordning.

12
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15§ Tett beslut om statsbidrag ska det anges

1. vilka mil och aktiviteter bidrag enligt 8 eller 9 § beviljas fér,

2. vilka villkor som ska gilla for bidraget,

3. for vilket eller vilka tvd kalenderdr bidraget beviljas, och

4. vilka skilen ir f6r en prioritering enligt 14 §.

Beslutet ska iven innehilla en upplysning om bestimmelserna i
16-18 och 20-23 §8.

16 § Beslut om statsbidrag far fattas vid ett tillfille per kalenderdr
och avse en tidsperiod om tvd kalenderdr. Om det finns skil f6r det
kan ett beslut om bidrag 1 stillet avse ett ar. Ett bidragsdr omfattar
ett kalenderdr.

Bidraget ska betalas ut i forskott och fér sex manader &t gingen
eller f6r den lingre tidsperiod som Socialstyrelsen bestimmer.

Redovisning och uppféljning

17§ En mottagare av statsbidrag enligt denna férordning ska
senast den 1 mars dret efter varje bidragsar till Socialstyrelsen limna
en skriftlig redovisning av hur metdlen har anvints. Redovisningen
ska goras pd en sirskild blankett som Socialstyrelsen faststiller och
innehilla

1. en ekonomisk redovisning och redogérelse f6r vad medlen
anvints till och hur de férhiller sig till det syfte som anges 12 §,

2. for bidrag som limnats enligt 8 eller 9 § en redogorelse for de
resultat som har uppnitts och som antas kunna uppnés och hur de
forhaller sig till de mal som bidraget beviljats for, samt

3. dvriga uppgifter och handlingar som Socialstyrelsen begir.

18 § En revisor ska granska redovisningen. Revisorns rapport éver
granskningen ska bifogas redovisningen.

Om det statsbidrag som har tagits emot uppgatt till minst fem
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, ska

granskningen géras av en auktoriserad eller godkind revisor.

13
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19§ Socialstyrelsen ska rligen senast den 30 september till reger-
ingen limna en samlad redovisning av det statsbidrag som har lim-
nats enligt denna férordning. Redovisningen ska inneh3lla

1. uppgifter om vilka som har fitt bidrag, bidragsform som
limnats och med vilket belopp,

2. for bidrag som limnats enligt 8 eller 9 § uppgifter om vilka mal
och aktiviteter som bidraget limnats for, vilka resultat som har
uppnitts och som antas kunna uppnds och hur de férhiller sig till de
mél som bidragen beviljats f6r samt hur behoven av verksamheten
har beaktats vid bedémningen av beviljande av bidrag, och

3. en redogérelse for bidragets anvindning 1 forhillande il det
syfte som anges 12 §.

Socialstyrelsen ska vart femte &r genomfdéra en oberoende
utvirdering av bidraget. Vid utvirderingen ska det sirskilt beaktas
hur bidragsgivningen uppfyller syftet12 §.

Hinder mot utbetalning

20§ Socialstyrelsen fir besluta att ett beviljat statsbidrag helt eller
delvis inte ska betalas ut om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har fororsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med for hogt
belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med for
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller anvints for de
indamil som det har beviljats for,

4. mottagaren inte har limnat sddan redovisning som avses 117 §,
eller

5. villkor 1 beslutet om bidrag inte har f6ljts.

Aterbetalning och aterkrav

21§ En mottagare av statsbidrag ir dterbetalningsskyldig om det
finns grund f6r det enligt 20 §.

14
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22§ Socialstyrelsen ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
statsbidraget, om bidragsmottagaren ir &terbetalningsskyldig enligt
21%§.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Socialstyrelsen besluta att
helt eller delvis efterge dterkravet.

Overklagande

23§ 1 40§ forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmin férvaltningsdomstol.

Socialstyrelsens beslut om terkrav enligt 22 § fir dock inte éver-
klagas.

Bemyndigande

24§ Socialstyrelsen fir meddela foreskrifter om verkstillighet av
denna férordning.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 november 2019.

2. Foérordningen tillimpas férsta gdngen 1 friga om statsbidrag
for bidragsar 2020.

3. Genom forordningen upphivs férordningen (2015:454) om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.

4. Den upphivda forordningen giller fortfarande for statsbidrag
som avser tid fére ikrafttridandet.

15
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2.2

Ds

Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1062) om statsbidrag till vissa
organisationer inom det sociala omradet m.m.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:1062) om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omrddet m.m.
att 1 och 15 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
I denna foérordning finns bestimmelser om statsbidrag till ideella
organisationer som bedriver frivilligt arbete inom ett eller flera av

foljande omriden:

— alkohol och narkotika,

— utsatta barn och deras familjer,

—att motverka vdld mot

kvinnor,

—att ge stdd till efterlevande personer,

—att frimja en god hilsa 1 befolkningen, dock genom andra
verksamheter 4n idrotts- och friluftsverksamheter, och

— att frimja utvecklingen av idéburen vird och omsorg.

15§

Socialstyrelsen ska arligen senast
den 30 september till regeringen
limna en samlad redovisning av
det statsbidrag som har limnats
enligt férordning.
Socialstyrelsen  ska  redovisa
fordelningen av medel uppdelat
pd omrddena alkohol och
narkotika, utsatta barn och deras
familjer, atr morverka vild mot
kvinnor, stod till efterlevande
personer samt att frimja en god

denna

Socialstyrelsen ska arligen senast
den 30 september till regeringen
limna en samlad redovisning av
det statsbidrag som har limnats
enligt férordning.
Socialstyrelsen  ska  redovisa
fordelningen av medel uppdelat
pd omrddena alkohol och
narkotika, utsatta barn och deras
familjer, stod till efterlevande
personer samt att frimja en god
hilsa 1 befolkningen.
Redovisningen ska innehilla

denna

! Senaste lydelse 2017:889.
? Senaste lydelse 2012:461.
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hilsa 1 befolkningen.
Redovisningen ska innehélla

1. uppgifter om vilka som har fitt statsbidrag, med hur stort
belopp och for vilka mil och aktiviteter, vilka resultat som har upp-
ndtts och som antas kunna uppnds och hur de forhiller sig till de mal
som bidragen beviljats f6r, och

2. en redogorelse f6r bidragets anvindning i férhillande till det
syfte som anges 12 § samt hur behoven av verksamheten har beaktats
vid bedémningen av beviljande av bidrag.

Socialstyrelsen ska vart femte ir genomfora en oberoende utvird-
ering av bidragsgivningen. Vid utvirderingen ska det sirskilt beaktas
hur bidragsgivningen uppfyller det syfte som angesi2 §.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 november 2019.

2. Foérordningen tillimpas forsta gingen 1 friga om statsbidrag
for bidragsar 2020.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for statsbidrag som avser
tid fére ikrafttridandet.

17






3 Uppdrag och arbete

3.1 Uppdraget

Barn-, ildre- och jimstilldhetsministern har gett en utredare 1
uppdrag att for Socialdepartementets rikning se éver formerna och
villkoren for statens bidrag till ideella kvinno- och tjejjourer. Frin
och med den 1 april 2019 ingdr frigor om statens stod till ideella
kvinno- och tjejjourer och andra civilsamhillesorganisationers
arbete rorande mins vald mot kvinnor 1
Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomride. Malsittningen med
uppdraget har varit att identifiera mojliga sitt att skapa lingsiktiga
ekonomiska foérutsittningar f6r dessa organisationer och samtidigt
bidra till ett fungerande brottsofferstdd inom kommuners och
landstings ansvarsomride. I uppdraget har ingdtt att

— analysera och bedéma vilka effekter statens bidrag till ideella
kvinno- och tjejjourer dren 2015-2017 har haft i férhéllande till
kommuners och landstings ansvar for brottsofferstod,

— jimf6éra och analysera samtliga bidrag som ideella organisationer
kan soka for brottsofferstodjande verksamhet frén Socialstyr-
elsen och andra myndigheter,

— ta stillning till om de bidrag pi omrddet som hanteras av Social-
styrelsen och andra myndigheter kan samlas i en och samma
férordning och, om utredaren finner det limpligt, foresl3 hur en
sddan férordning ska utformas, och

— analysera forutsittningarna f6r ekonomiskt stéd till ideellt drivna
skyddade boenden i rollen som utférare av kommunal social-
yanst med hinsyn till bland annat konkurrenslagstiftning.
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Vid genomférandet av uppdraget skulle utredaren samrida med
ideella kvinno- och tjejjourer, deras riksorganisationer, Brottsoffer-
jouren Sverige, linsstyrelserna, Socialstyrelsen, évriga berérda myn-
digheter samt Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren skulle
vidare analysera och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
eventuella forslag samt foresld finansiering av dessa.

3.2 Hur arbetet har bedrivits

Promemorian har utarbetats i1 nira samverkan med en extern
arbetsgrupp, som har triffats vid fyra tillfillen. I arbetsgruppen har
ingdtt representanter frin Unizon, Riksorganisationen fér kvinno-
jourer och tjejjourer 1 Sverige (ROKS), Brottsofferjouren Sverige,
Socialstyrelsen, Jimstilldhetsmyndigheten, Brottsoffermyndig-
heten, linsstyrelserna, Konkurrensverket, Upphandlingsmyndig-
heten och Sveriges kommuner och landsting (SKL).

I syfte att inhimta analysunderlag f6r bedémningen av effekter
av statens bidrag till ideella kvinno- och tjejjourer dren 2015-2017,
har promemorian l3tit rikta enkiter till alla kommuner och stads-
delar samt alla identifierade lokala kvinno- och tjejjourer. Inom
ramen f6r promemorian har dven intervjuer genomférts med fore-
tridare f6r en rad kommuner och kvinno- och tjejjourer.

20



4 Statens stdd till ideella
organisationer pa
brottsofferomradet

4.1 Inledning
Brottsofferstod dr ett offentligt dtagande

De ideella organisationernas verksamhet pd brottsofferomrddet ir
sedan ldng td tillbaka ett betydelsefullt komplement till det
offentliga dtagandet att bereda skydd och stéd till brottsoffer.
Kvinnorittsrorelsen uppmirksammade under senare delen av 1900-
talet att kvinnors behov av skydd mot mins vild kriver samhilleliga
16sningar, och skapade skydd och stéd f6r utsatta kvinnor 1 kvinno-
hus och kvinnojourer. Att ideella organisationer dirmed verkade
nira eller inom den kommunala socialtjinstens ansvarsomride
konstaterades tidigt. Redan 1990 skrev Socialstyrelsen att kvinno-
jourerna fir ta ett ansvar som borde ligga pd samhillet och uppskatt-
ade att det skulle kosta kommunerna ungefir 50 miljoner kronor per
&r om ett arbete motsvarande de ideella jourerna skulle utféras av
socialsekreterare.” Fortfarande ir kvinnojourer den vanligaste aktor-
en som utférare av socialtjinstinsatsen skyddat boende till valds-
utsatta barn och vuxna.* Dirutdver drivs skyddade boenden 1
kommunal regi eller av privata vinstdrivande verksamheter. Under
de senaste decennierna har kommunens ansvar for brottsoffer grad-
vis skirpts.” Frin att tidigare ha ansetts vara en privat angeligenhet
star det idag klart att kommunerna ansvarar for att vildsutsatta barn

’ Kvinnojourer och mansjourer. Kartliggning 1990. Socialstyrelsen 1990.

*Se Kartliggning av skyddade boenden i Sverige. Socialstyrelsen 2013 och Kvalitet i skyddade
boenden. En enkitundersdkning 2016. Socialstyrelsen 2016.

* Se prop. 1997/98:55, prop. 2000/01:79, prop. 2005/06:166, prop. 2006/07:38 och prop.
2012/13:10.
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och vuxna fir det stéd och den hjilp som de behover. Likasd har
landstinget ett ansvar att ge vird och behandling till denna grupp.
Sverige har dessutom anslutit sig till Europaridets konvention om
forebyggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i
hemmet (Istanbulkonventionen) och inférlivat Europaparlamentets
och Rédets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om fast-
stillande av miniminormer fér brottsoffers rittigheter och fér stod
till och skydd av dem samt om ersittande av rddets rambeslut
2001/220/RIF (brottsofferdirektivet) enligt vilka medlemsstaterna
forbinder sig att erbjuda stédinsatser och skyddat boende till
véldsutsatta barn och vuxna. Medlemsstaterna ska enligt Istanbul-
konventionen dven stddja civilsamhillets arbete 1 dessa frigor samt
skapa ett effektivt samarbete med dessa organisationer. Det finns
ingen juridiskt bindande definition av skyddat boende. Det finns
dock en beskrivande term 1 Socialstyrelsens termbank.

Oklarbeter om ansvar och finansiering

Trots att det 1 juridisk mening ir klart att brottsofferstod ir ett
offentligt dtagande finns det i praktiken oklarheter, en slags grizon,
avseende vilket uppdrag som kommunen respektive kvinnojourer
har f6r att ge stdd till vdldsutsatta kvinnor. Nu nimnda grzon kan
spras langt tillbaka i tiden. I betinkandet Kvinnofrid, som l3g till
grund for den kvinnofridsproposition som beslutades av riksdagen
1998, foreslogs att kommunens ansvar for vildsutsatta kvinnor
skulle tydliggéras 1 socialtjinstlagen. Samtidigt féreslogs att stats-
bidragen till kvinnojourerna skulle 6ka, med motiveringen att
kvinnojourerna hade brist pi personella resurser. Atta ir senare
identifierades grizonen i betinkandet Att ta ansvar {6r sina insatser
(SOU 2006:65) pa foljande sitt:

"Det stills exempelvis krav pd att kommunerna ska ta ett storre ansvar
och skirpa sina insatser fo6r vldsutsatta kvinnor. Samtidigt stills det
krav p4 mer resurser till de ideella kvinnojourerna. Vem ska vara ett
komplement till vem och vems ir egentligen ansvaret? Socialtjinstlagen
ir tydlig kring det yttersta ansvaret men 1 retorik och i praktik blir det
grumligare”.
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Stéd till brottsoffer och stod till civilsambiillet tiinar olika syften

Grizonen ir viktig att ha med 1 beaktande i den vidare diskussionen
om hur staten kan bidra till finansieringen av ideella organisationer
inom brottsofferomradet. Det offentliga dtagandet f6r brottsoffer
handlar om att sikerstilla att den enskilda brottsutsatta ska fi det
skydd och stéd som personen behover. Milsittningen for statens
politik for det civila samhillet ir att férbittra villkoren for det civila
samhillet som en central del av demokratin. Detta ska ske genom att
utveckla det civila samhillets mojligheter att géra minniskor
delaktiga samt stirka forutsittningarna for det civila samhillet att
bidra till samhillsutvecklingen och vilfirden.® Det kan dirmed
konstateras att statens stod till det civila samhillet har ett annat
overgripande syfte in det som ir det offentliga dtagandet att ge
skydd och stad till brottsoffer. Detta innebir att statliga insatser
riktade till kommunerna borde vara statens primira 8tgird for att
stirka skyddet och stodet till enskilda.

Kraftig hojning av statsbidrag till lokala kvinno- och tjejjourer

Staten har sedan en ling tid tillbaka riktat statsbidrag i form av
verksamhetsbidrag till riksorganisationer eller organisationer som
bedriver verksambet av riksintresse {6r deras arbete gillande vild mot
kvinnor. Sett till volymerna, har detta stdd varit relativt konstant
under senare &r.” Nir det giller stédet till lokala ideella organisationer
har statsbidraget okat under dren 2015-2019 med 25 miljoner
kronor for &r 2015 och 100 miljoner kronor arligen for perioden
2016-2019. Dessutom anslogs ytterligare 50 miljoner kronor for
detta slags bidrag i regeringens varindringsbudget 2018. Medlen har
utbetalats enligt férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno-
och tjejjourer. Tidigare har lokala kvinno- och tjejjourer kunnat an-
soka om sirskilda utvecklingsmedel inom ramen for ett uppdrag till
Socialstyrelsen. Under de senaste tvd dren har beloppet till organ-
isationerna inom ramen for detta uppdrag uppgitt till 10 miljoner
kronor och dessforinnan till 25 miljoner kronor. Dirmed kan
konstateras att statens stdd till lokala kvinno- och tjejjourer har dkat

¢ Prop. 2009/10:55 s. 44.
7 Utvirdering av statsbidraget till vissa organisationer inom det sociala omridet.
Verksamhetsdren 2012-2016. Socialstyrelsen 2018.
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med cirka 400 procent mellan 2014-2018. Effekterna av bidraget
enligt férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer, in-
klusive de anslagna beloppen, underséks nirmare 1 avsnitt 5.

Fokus pd méns vdld mot kvinnor

En utgdngspunkt for denna promemoria ir att det offentligas ansvar
giller samtliga brottsoffer (se 2 kap. 1§ och 5 kap. 11§ social-
yjanstlagen [2001:453], SoL). Ett sirskilt fokus ligger emellertid pd
statsbidrag som syftar till att motverka vild mot kvinnor och vild 1
nira relationer, eftersom sidana bidrag till ideella organisationer har
varit de mest omfattande pd brottsofferomridet. Dessutom rér de
frigor som ryms inom den sektorsdvergripande nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor 2017-2026.°

I detta inledande kapitel redogdrs dvergripande f6r regeringens
politik for det civila samhillet, ideella organisationers olika roller
och allminna foérutsittningar for statens stod tll  dessa
organisationer. Vidare beskrivs olika former av statsbidrag, statens
uppfoljning av bidragen samt regelverket kring statsstéd och
upphandling. Direfter f6ljer en genomging med sirskild inriktning
pd statens stdd till ideella organisationer pd brottsomridet.
Avslutningsvis redogors fér nigra statsbidrag inom nirliggande
omriden.

Centrala begrepp

Uttrycket ideell organisation ir en beteckning for alla civilsamhillets
organisationer oavsett associationsform. Diri ryms ideella
foreningar, stiftelser och trossamfund samt vissa ekonomiska
foreningar. Ett annat begrepp med i princip motsvarande innebord
ir idéburen organisation. Med hinsyn till att beteckningen ideell
organisation ir vil inarbetad och frekvent anvint 1 forhillande till
statsbidrag pd detta omrdde, anvinds 1 denna promemoria
huvudsakligen beteckningen ideell organisation.

Med kvinnojour menas en lokal ideella organisation vars verk-
samhet riktar in sig pd att ge stddinsatser till kvinnor och deras barn
nir det giller t.ex. rddgivning, samtalsstdd, praktiskt std, skyddat

8 Skr. 2016/17:10.
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boende, information och paverkansarbete. Med #ejjour avses en lokal
ideell organisation vars verksamhet riktar in sig pd att ge stédinsatser
for flickor nir det giller t.ex. rddgivning, samtal, annat praktiskt st6d
i form av tjejgrupper samt information och péverkansarbete.” Ibland
riktar sig sistnimnda verksamhet till alla ungdomar oavsett kons-
tillhorighet, och kallas d& f6r ungdomsjour.

Beteckningen mdns vdld mot kvinnor innefattar alla former av
vald och hot om vild som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive
hedersrelaterat vild och fértryck med skiftande uttryck sisom kéns-
stympning och tvdngsiktenskap, prostitution och minniskohandel
for sexuella iandamal.

Med vdld i néra relationer avses vild eller andra 6vergrepp av eller
mot nirstiende. Barn som utsatts for eller bevittnat vald av eller mot
nirstdende inkluderas ocksd i begreppet.

Foreningsbidrag ir de kommunala bidrag som kommuner kan
limna till privatpersoner, foretag och féreningar som bedriver verk-
samhet som kompletterar kommunens.

4.2 Allmanna utgangspunkter for statens stod till
civilsamhallet

Regeringens politik f6r det civila samhaillet

Utgdngspunkten for regeringens politik f6r det civila samhillet ir
att ett starkt civilsamhille dr bide en férutsittning och ett uttryck
for ett fritt demokratiskt samhille. Mélet f6r politiken ér att villkor-
en for det civila samhillet som en central del av demokratin ska for-
bittras, vilket ska ske 1 dialog med det civila samhillets organisat-
ioner. Forutsittningarna ska stirkas for det civila samhillet att bidra
till samhillsutvecklingen och vilfirden bdde som réstbirare och med
en méngfald av verksamheter.”” Regeringen har presenterat en
skrivelse En politik for engagemang — langsiktighet och oberoende for
civilsambillet'' som beskriver vilka tgirder som vidtagits under
perioden 2014-2018 1 syfte att bidra till Iingsiktiga och stabila villkor
for det civila samhallet.

? Se férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.
19 Prop. 2009/10:55 s. 44 f.
1 Skr. 2017/18:246.
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Det civila samhillet utgors av aktorer vars syfte inte ir att skapa
vinst f6r medlemmar, dgare eller annan person. Syftet fér dessa
sammanslutningar ir 1 stillet allminnyttigt eller att mota behov
bland medlemmarna sjilva. Att det 6vergripande syftet inte ir att
skapa vinst utesluter dock inte att ekonomisk verksamhet kan
bedrivas.”” Med det civila samhillet menar regeringen:

En arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir
minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans {6r gemen-
samma intressen.

Till det civila samhillet riknas bdde formella organisationer och
mer informella och tillfilliga ssammanslutningar och nitverk. Organ-
isationerna har en mingd olika associationsformer, men den van-
ligaste ir ideella féreningar. Vidare riknas registrerade tros-sam-
fund, vissa ekonomiska féreningar sdsom kooperativ, minga stift-
elser och vissa aktiebolag till det civila samhillet."

Idéburna aktérer

Beteckningen idéburna aktorer anvinds bl.a. f6r organisationer som
utfor tjdnster inom vird, skola, omsorg, ofta mot ersittning av
offentlig sektor. Kinnetecknande for dessa aktorer dr att de frivillige
valt att gd samman kring en idé och virdegrund, att allminnytta eller
medlemsnytta dr deras frimsta drivkraft. De drivs inte av ett
vinstsyfte utan eventuella dverskott gir tillbaka till verksamheten.
For idéburna organisationer ir den samhillsnytta som verksamheten
syftar till sjilva méilet, medan ekonomin ir ett medel f6r att kunna
bedriva verksamheten. Regeringen har konstaterat att de idéburna
aktorerna inte si litt gdr att identifiera nir nya regler infors.
Regeringens mélsittning dr att f3 fler idéburna organisationer att
verka som aktorer i vilfirden samt att 6ka den andel av offentligt
finansierad eller subventionerad vilfirdsverksamhet som bedrivs av
idéburna aktérer. En utredare har dirfor fict i uppdrag att ta fram ett
forslag pd en tydlig definition av idéburna aktorer. Syftet med en
definition ir att frimja ett okat idéburet deltagande i vilfirden
genom att underlitta vid bla. bidragsgivning, lagstiftning, kép av

12 Prop. 2009/10:55 s. 9.
13 Skr. 2017/18:246 5. 5.
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verksamhet och samverkan. Uppdraget ska redovisas den 14
december 2019."

Owverenskommelsen med idéburna organisationer pd det sociala
omrddet

Regeringen undertecknade 2008 en 6verenskommelse till vilken
Sveriges kommuner och landsting (SKL) och nirmare 50 idéburna
organisationer anslét sig. Regeringen o6verlimnade direfter en
skrivelse till riksdagen om dialogen och éverenskommelsen inom
det sociala omridet.” Aven om 6verenskommelsen formellt sett ir
avslutad, giller fortfarande de sex grundliggande principer for
politiken och dess uppféljning som formulerades i denna, nimligen:

o gjilvstindighet och oberoende
e dialog

o kvalitet

o langsiktighet

e oppenhet och insyn och

e mingfald.

1. Sjilvstindighet och oberoende. Organisationerna och deras
medlemmar ska ha mojlighet att sjilvstindigt bedriva sin
verksamhet utan obefogad kontroll eller inblandning av
offentliga aktdrer. Det dr dirfor angeliget att sikerstilla att den
statliga styrningen genom bidrag inte blir alltfér omfattande.
Nivén pd de bidrag som utgir for viss specifik verksamhet inom
ett omrade, ofta genom verksamhets- och projektbidrag bér inte
dominera fér kraftigt éver bidrag som utgdr fér organisationernas
existens och mer generella behov (organisationsbidrag).

2. Dialog. Forhillandet mellan regeringen och det civila samhillet
bor priglas av dialog for att bredda och férdjupa beslutsunderlag
och for att bidra till msesidig forstdelse och 6msesidigt
fértroende.

! Dir. 2018:46.
15 Skr. 2008/09:207.
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3. Kvalitet. Produktion av vilfirdstjinster ska hilla god kvalitet
oavsett inom vilken samhillssektor den utférs. Nir den idéburna
organisationen  utfor  tillstdndspliktig  verksamhet  eller
verksamhet pd uppdrag av det offentliga, ska organisationen folja
de krav pd kvalitet som anges 1 lagstiftning och som stills av
bestillaren. Verksamhet som utférs pd uppdrag av det offentliga
ska, utdéver att mota sidana kvalitetskrav som omfattar alla
utforare, kunna redovisa den sirart och kvalitet man dirutéver
arbetar med.

4. Langsiktighet. Goda langsiktiga och stabila forutsittningar ir
nddvindiga for civilsamhillets existens och verksamhet. Detta
omfattar bl.a. stabilitet 1 bidragssystemen, férdelningen mellan
olika bidragsformer, rittsliga forutsittningar och de generella
villkoren for civila samhillet.

5. Oppenhet och insyn. Fértroende mellan offentliga aktorer och
det civila samhillet bygger pd transparenta beslutsprocesser.
Genom det offentligas 6ppenhet och insyn méjliggors civil-
samhillets funktion som rostbirare och opinionsbildare,
samtidigt som delar av civilsamhillets verksamhet finansieras av
skattemedel, vilket kriver 6ppenhet i1 redovisningen.

6. Méngfald. Samhillet vilkomnar civilsamhillet som utférare av
vilfirdstjinster. Olikheten dr att betrakta som en tillging i sig
som bor ges utrymme genom ersittnings- och bidragssystem
samt lagar och regler. Principen rymmer ocks8 jimstilldhet och
icke-diskriminering samt innebir att civilsamhillet bér avspela
och omfatta minniskor frin olika delar av befolkningen, bl.a.

genom att ge goda férutsittningar f6r mianniskor att engagera sig
: 16
1det.

En grundlagsskyddad rittighet

Savil FN:s allminna forklaring f6r de minskliga rittigheterna frin
1948 som Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna frin 1950 (Europa-
konventionen) omfattar skydd for féreningsfriheten. I Sverige ir
foreningsfriheten grundlagsskyddad. I 2 kap. 1 § regeringsformen,

' Prop. 2009/10:55 s. 52 och Skr. 2017/18:246 s. 6.
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RF, garanteras medborgarnas ritt att sluta sig samman for allminna
och enskilda syften, den s.k. positiva féreningsfriheten. Varje med-
borgare ir ocksd skyddad mot tving att tillhora politisk samman-
slutning, trossamfund eller annan sammanslutning f6r politisk, re-
ligios eller kulturell skddning, den s.k. negativa féreningsfriheten
(2 kap. 2§ RF). Det ir inte bara sjilva bildandet av samman-
slutningar som omfattas av féreningsfriheten utan dven mojligheten
att verka gemensamt inom ramen fér sammanslutningen."” Aven
motesfriheten och yttrandefriheten dr grundlagsskyddade rittig-
heter (2 kap. 1 § RF och yttrandefrihetsgrundlagen).

Det civila samhillets organisationer

I propositionen om en politik f6r det civila samhillet ringas det civila
samhillets aktorer in utifrin att de har ett huvudsakligen ideellt
syfte. Det innebir att de inte delar ut vinst till medlemmar, igare
eller annan person, utan &terinvesterar eventuell vinst 1 verk-
samheten. Deras huvudsakliga syfte ir i stillet allminnytta eller
medlemsnytta, ofta bdde och. Att en organisation har ett ideellt syfte
utesluter inte att den har avlonad personal. Hir inryms ideella
foéreningar, registrerade trossamfund, vissa stiftelser samt den s.k.
nykooperationen.' Ar 2015 fanns det totalt 244 000 organisationer
1 det civila samhillet, varav 93 000 var ekonomiskt aktiva. Av dessa
var det 2 418 organisationer som utférde kommun- och lands-
tingskopta tjinster inom vérd, skola och omsorg. Vid en jimférelse
med samtliga privata utférare inom vérd, skola och omsorg s stod
civila samhillets organisationer fér knappt 23 procent av antalet
utforare.”

Ideella foreningar

Knappt 63 procent av organisationerna i det civila samhillet tillhor
den juridiska formen ideella féreningar.”® Man brukar tala om tre
typer av ideella foreningar: 1. féreningar som frimjar medlemmars

7 Prop. 1975/76:209 s. 144.

'8 Prop. 2009/10 :55 s. 27 ff.
Phttps://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-
struktur/civila-samhallet/pong/statistiknyhet/det-civila-samhallet-2015--satellitrakenskaper/
2 Tbid.
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ekonomiska intressen genom ideell verksamhet, t.ex. fackliga organ-
isationer och branschorganisationer, 2. féreningar som genom eko-
nomisk verksamhet frimjar ideella intressen, t.ex. hemsldjdsfor-
eningar och 3. foreningar som genom icke-ekonomisk verksamhet
frimjar ideella intressen, t.ex. politiska partier och intresseorganisat-
ioner.”! Den typ av féreningar som ir aktuell inom ramen fér denna
promemoria ryms foretridelsevis inom den sistnimnda kategorin i
form av intresseorganisationer.

En juridisk person ir ett féretag, en verksamhet eller en organ-
isation som kan foérvirva rittigheter och ha skyldigheter, precis som
en fysisk person. En ideell forening blir en juridisk person redan nir
den bildas av medlemmarna. For att en ideell forening ska existera i
juridisk mening fordras att ett antal individer eller juridiska personer
kommer &verens om att samverka fér en gemensam mailsittning.
Nigot krav pi registrering finns inte. Overenskommelsen miste
dock ha formaliserats 1 stadgar. Stadgarna ir vanligen skriftliga och
utgdr foreningens viktigaste regelverk. Vidare fir det antas vara ett
krav for en ideell férening att den har nigon form av styrelse eller
ledningsorgan som kan féretrida féreningen.”

Stiftelser och ekonomiska foreningar

En stiftelse kinnetecknas av att den ir en sjilvigande formégenhet
och att den saknar medlemmar och dgare. Normalt bildas en stiftelse
genom att nigon eller nigra personer ansldr medel som ska anvindas
for att frimja ett visst iandamdl. Typiskt sett har stiftelsen inte en
demokratisk organisationsform vilket inte utesluter att mnga stift-
elser har ett angeliget och allminnyttigt indamal.”

Aven vissa ekonomiska féreningar kan anses tillhéra det civila
sambhillet, men detta m3ste bedomas fran fall till fall eftersom denna
associationsform 1 sig dr skapad utifrdn att en ekonomisk férening
har ull syfte att skapa vinst f6r sina medlemmar (se 4 § lagen
[2018:672] om ekonomiska foreningar). De flesta kooperativ be-
drivs i formen av ekonomisk férening. Den s.k. nykooperationen

2! Prop. 2009/10:55 s. 28.
22 Prop. 2009/10:555. 9 f.
» Prop. 2009/10:55 5. 12 f.
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brukar anses tillhora det civilas samhillet. Det finns dven eko-
nomiska féreningar som har dubbla syften, nimligen att frimja sdvil
sina medlemmars ekonomiska intressen som ideella indam3l.**

4.2.1 Ideella organisationers olika roller

Det civila samhillets och dess aktorer agerar i flera olika roller. Aven
en och samma organisation kan agera i flera olika roller.” Ett sitt att
beskriva det civila samhillets olika roller finns i propositionen om en
politik f6r det civila samhillet, 1 vilken f6ljande tre roller lyfts fram.

Rastbérare och opinionsbildare

I egenskap av rostbirare och opinionsbildare ir organisationerna
centrala f6r demokratin. De kan ge rést &t olika gruppers behov,
virderingar och intressen. I denna funktion agerar huvudsakligen
demokratiskt uppbyggda organisationer, dvs. de som har formen av
en forening eller ett registrerat trossamfund.

Ge service

Ideella organisationer ger 1 minga fall service till sina medlemmar
eller till andra utanfér organisationen, utan att organisationen tar
emot full ersittning f6r verksamheten.

Utférare och leverantor av tjinster

Med denna roll avses att organisationer utfér sddana tjinster som i
regel tillhandhills mot full ersittning, t.ex. uppdragsersittning efter
upphandling.

Andra viktiga funktioner som brukar tillskrivas det civila sam-
hillet ir den som demokratiskola, som en arena f6r gemenskap och
som motvikt till staten och niringslivet.*®

2 Prop. 2009/10:55 5. 9, 14 f.

 Prop. 2009/10:55 5. 42 {.

% Harding, T. (2012). Framtidens civilsamhille: underlagsrapport 3 till
Framtidskommissionen. Stockholm: Statsridsberedningen, Regeringskansliet.
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Motsittning mellan de olika rollerna?

Rollerna som rostbirare och som utférare framstills ibland som
varandras motpoler och som 6msesidigt uteslutande varandra. Det
ir dock ganska vanligt att ideella organisationer agerar 1 bida dessa
roller, exempelvis vad giller organisationer som Réda korset, Ridda
barnen eller lokala kvinnojourer. Mekanismen beskrivs som att
omfattande uppdrag till det civila samhillets organisationer frdn den
offentliga sektorn med medféljande finansiering kan innebira en
risk for ett beroendeférhillande som pd sikt kan dventyra organisa-
tionernas mojligheter att bevaka sina medlemmars intressen eller pd
annat sitt verka som Kkritisk rost gentemot den offentliga
maktutdvningen. For att undvika detta bor villkoren f6r civilsam-
hillesaktorernas mojligheter att inneha b3da dessa roller samtidigt
bevakas parallellt och som del av samma helhet.”” Enligt en
undersokning utférd av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfragor (MUCEF 2018) var det dock {4 av de svarande organisa-
tionerna som upplevde sddana begrisningar av sin sjilvstindighet
trots att delar av verksamheten bedrivits pd offentligt uppdrag.”
Resultatet foljer samma monster som myndighetens tidigare under-
sokningar visat pa.

Riksorganisationer och lokala organisationer

Minga organisationer inom det civila samhillet har en traditionell
foreningsstruktur med lokala och ibland dven regionala féreningar
samt en central organisation med ett férbundskansli eller mot-
svarande. De flesta féreningar ir lokala och tillhor ett forbund pd
regional eller nationell nivd.” Med riksnivd avses att organisationen
har en riksomfattande organisation. Med riksintresse bor enligt
regeringen forstds att organisationen bedriver en verksamhet som ir

¥ Villkor fér organisationer med social inriktning. Civila samhillets villkor 2015 med fokus
pé flyktingmottagande. MUCF 2016. Utvecklingen av ideella foreningars villkor.

Civila samhillets villkor 2016 med fokus p4 ideella féreningar i utsatta omrdden. MUCEF 2017.
Dialog, sjilvstindighet och l&ngsiktiga férutsittningar. En uppf6ljning med ideella féreningar
i fokus. Ungdomsstyrelsen 2013.

# Civilsamhillet p3 landsbygder och i titort. Villkor och roller for ideella f6reningar och
samfilligheter 2017. MUCF 2018.

? Villkor f6r ideella féreningar och trossamfund. Civila samhillets villkor 2014. MUCF 2014,
s.12.
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av allmint intresse 1 hela landet och inte endast lokalt. Som exempel
anges organisationer som representerar ndgon av Sveriges nationella
minoriteter eller organisationer som ir bildade pd etnisk grund och
har medlemmar p§ ett fital orter. Andra exempel ir organisationer
som utan att vara en riksorganisation representerar personer med
funktionsnedsittning, eller organisationer som har en speciell
kompetens med nira anknytning till syfte f6r statsbidraget.’

Med lokala ideella organisationer avses sidana organisationer vars
verksamhet bedrivs pd lokal nivi. Sddana organisationer kan, men
behéver inte, vara anslutna till en riksorganisation.

4.2.2 Ideella organisationers finansieringskallor

Ideella organisationer har 1 regel en rad olika finansieringskillor, si-
som intikter av olika slag (t.ex. medlemsavgifter, {6rsiljning av varor
och ginster), bidrag frn kommuner och landsting, stats-bidrag,
givor och donationer samt ersittning f6r offentliga uppdrag. Inom
ramen f6r MUCEF:s arliga uppfoljning av villkoren for det civila sam-
hillet bad myndigheten civilsamhillets organisationer med social in-
riktning att uppskatta vilka inkomstkillor som ir de mest betydelse-
fulla f6r organisationerna. Runt en fjirdedel av organisationerna
uppgav bidrag fér verksamheten fr&n kommun, stat eller
region/landsting som en av de enskilt viktigaste inkomstkillorna. En
annan lika viktig inkomstkilla var ersittning for offentligt upp-
handlad verksamhet respektive ersittning frin andra uppdrag &t
offentlig sektor.’ Statskontoret har i en utvirdering av MUCF:s
verksamhet uppgett att de organisationer som stéds av MUCF (dvs.
frimst barn- och ungdomsorganisationer, hbtq-organisationer och
organisationer bildade pd etnisk grund) i genomsnitt far 60-70
procent av sina intikter frdn bidragen. Statskontoret uttryckte oro
over detta forhdllande, mot bakgrund av att den ideella sektorn ska
vara oberoende och sjilvstindig 1 férhdllande till offentliga aktdrer.™
Det varierar dock hur beroende olika organisationer ir av statligt
stdd. Enligt Socialstyrelsens utvirdering av statsbidrag till vissa
organisationer pd det sociala omrddet framgér att organisationerna

3% Prop. 2009/10:55 s. 159.

*! Villkor for organisationer med social inriktning. Civila samhillets villkor 2015 med fokus
pé flyktingmottagande. MUCF 2016.

’2 Myndighetsanalys av MUCEF. Statskontoret 2017:13.
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ir olika beroende av detta statsbidrag. For riksorganisationerna fér
kvinno- och tjejjourer utgor statsbidraget i praktiken den huvud-
sakliga inkomstkillan. Fér andra organisationer finansierar stats-
bidraget en mindre del av verksamheten eller specifika projekt.
Majoriteten av de organisationer som ingdtt i utvirderingen férsoker
utveckla ytterligare intiktskillor sdsom ersittning for utbildnings-
insatser eller ersittning eller annat stoéd inom ramen fér idéburet
offentligt partnerskap, IOP.”

Nir det giller ideella organisationer pd brottsofferomridet och
deras inkomstkillor, se nirmare avsnitt 4.3.

4.2.3 Olika former av statsbidrag

De vanligaste formerna av statsbidrag tll ideella féreningar ir
organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag. En och
samma forordning kan dock avse flera former av bidrag. Statsbidrag
ska skiljas mot uppdragsersitining, som ir den ersittning som en
organisation fir fér att utféra en tjinst.’* Ett exempel pi det sist-
nimnda dr nir kommunen beslutar om en insats enligt socialtjinst-
lagen och uppdrar &t en ideell forening att genomféra den beslutade
insatsen. Uppdraget innebir att kommunen képer en tjinst av
foreningen och ersittningen fér uppdragets utférande riknas inte
som ett bidrag.

Organisationsbidrag

Ett organisationsbidrag ir ett generellt bidrag till en ideell organ-
isation, dir bidraget inte avgrinsas till sirskilda verksamheter.
Regeringen har 1 propositionen om en politik for det civila samhillet
uttalat att det bor efterstrivas att andelen organisationsbidrag 6kar i
forhdllande till mer detaljstyrda bidrag, sdsom verksamhetsbidrag-
och projektbidrag, inom respektive bidragssystem. Det bor dock
finnas utrymme f6r flexibilitet med hinsyn till varje bidragssystems

» Utvirdering av statsbidraget till vissa organisationer inom det sociala omrédet.
Verksamhetsiren 2012-2016. Socialstyrelsen 2018.

** Bidrag till ideella organisationer. Kartliggning, analys och rekommendationer (2004:17).
Statskontoret 2004.
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och omrides karaktir.”® I regeringens skrivelse En politik fir
engagemang — ldngsiktighet och oberoende for civilsambhillet anges att
en fortsatt prioritering av organisationsbidrag bidrar till att trygga
civilsamhillets rostbirarroll och dirmed ocksd dess roll i demo-
kratin.®® Ar 2016 uppgick de generella bidragen (i detta fall sivil
organisations- som verksamhetsbidrag) till 77 procent, vilket ir en
6kning jimfort med féregdende &r.”’

Organisationsbidrag utgdr enligt propositionen om en politik f6r
det civila samhillet®™ frn vissa baskriterier utan att stilla nigra
tydliga krav pd motprestationer eller resultat. De strukturella vill-
koren fér att uppbira organisationsbidrag dr att organisationen

— saknar vinstsyfte

— har ett syfte som &verensstimmer med syftet for bidraget och
som ir forenligt med de virderingar som priglar ett demokratiskt
sambhiille,

— ir demokratiskt uppbyggd,

— 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive
principerna om jimstilldhet och férbud mot diskriminering pd
grund av kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell liggning samt dlder, om det inte finns ett legitimt
indamal for sirbehandling,

— har en riksomfattande organisation med lokal eller regionalt
forankrad verksamhet eller har ett riksintresse,

— har ett antal enskilda medlemmar eller ir en sammanslutning av
organisationer som har enskilda medlemmar,

— har bedrivit verksamhet under minst tv4 ir, och

— —inte har skulder for svenska skatter eller avgifter hos Krono-
fogdemyndigheten eller ir i likvidation eller férsatt 1 konkurs.

35 Prop. 2009/10:55 s. 138.

% Skr. 2017/18:246 s. 22.

%7 Prop. 2017/18:1 Utgiftsomride 17 s. 30.
3% Prop. 2009/10:55 s. 148.
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Verksambetsbidrag

Ett verksamhetsbidrag ir ett bidrag som ir riktat till en viss eller till
flera angivna verksamheter som organisationen bedriver. Ett verk-
samhetsbidrag har som syfte att stédja organisationen fér vad den
gor 1 form av en viss aktivitet eller verksamhet. Hir kan staten stilla
tydliga krav pd motprestation, maluppfyllelse och resultat.”

Projektbidrag

Projektbidrag ir ett riktat bidrag till ett projekt, dvs. till en 1 tiden
avgrinsad verksamhet.

Nir ska vilken typ av bidragsform viljas?

Enligt Statskontoret bér motivet for bidraget vara utgingspunkten
for val av bidragsform. Bidragsformen paverkar sedan vilken styr-
ning frén statens sida som ir limplig.* Organisationsbidrag ir en
limplig form f6r att stédja det civila samhillets organisationer i deras
roll som rostbirare eller intresseorganisation. Organisationsbidrag-
en kan forenklat sigas stddja det civila samhillets organisationer fér
vad de dr, inte f6r vad de gor, eftersom de utgdr frin vissa baskriterier
utan stilla ndgra tydliga krav pd motprestationer. Verksambetsbidrag
boér viljas nir syftet dr att stodja en organisation inom det civila
samhillet 1 dess roll att ge service till sdvil medlemmar som personer
1allminhet. Det dr di friga om att stddja organisationen f6r vad den
gor 1 form av en viss aktivitet eller verksamhet. Hir bor staten kunna
stilla tydliga krav pd motprestation. Om syftet ir att stddja en viss
verksamhet som vid verksamhetsbidrag, men denna verksamhet ir
av mer tillfillig och begrinsad karaktir, ir projektbidrag en limp-
ligare form. Aven for dessa bidrag bor det vara mojligt att formulera
preciserade mil.*' Verksamhets- och projektbidrag sokts i allminhet
1 konkurrens, medan organisationsbidrag brukar delas ut till alla
sokande som ir behoriga.

3% Prop. 2009/10:55 s. 141 f.

“0 Bidrag till ideella organisationer. Kartliggning, analys och rekommendationer (2004:17).
Statskontoret 2004.

! Prop. 2009/10:55 s. 141. Se dven SOU 2007:66.
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4.2.4  Statens styrning av statsbidrag
Forordningsstyrda och icke- forordningsstyrda bidrag

Regeringen kan besluta om sirskilda férordningar f6r bidrag. I s4 fall
styrs villkoren fér bidraget av férordningen. Det férekommer att
villkoren 1 forordningen kompletteras i regleringsbrevet till den
myndighet som enligt férordningen ska besluta om statsbidraget,
med nirmare anvisningar avseende det belopp som ska férdelas. Inte
alla statsbidrag till civilsamhillets organisationer styrs av sirskilda
férordningar. Ibland ger regeringen istillet en myndighet 1 uppdrag
1 regleringsbrevet eller 1 ett sirskilt regeringsbeslut att fordela stats-
bidrag. Ibland delar regeringen sjilv ut statsbidrag.

Andelen férordningsstyrda statsbidrag har 6kat under senare &r.*
Regeringen har bedomt att de stérre och mer permanenta bidragen
till det civila samhillets organisationer normalt bér grundas pé for-
ordningar.” T en departementspromemoria som har utarbetats vid
Kulturdepartementet Ldngsiktigt stod till der civila sambillet (Ds
2018:13) gors bedomningen att det bor efterstrivas att
férordningarna bér utformas pd ett enhetligt sitt, sirskilt nir det
giller organisationsbidrag.*

Beslutande aktoérer

Riksdagen fattar beslut om statsbudgeten, vilken sitter ramarna for
vilka bidrag som ska ges och vilka belopp som anslds till detta.
Bidragen till civilsamhillets organisationer fattas i de flesta fall av
myndigheter med utgdngspunkt 1 férordningar eller uppdrag i reg-
leringsbrev. Regeringen kan dven sjilv besluta om att limna stats-

bidrag.

Bestillningsbemyndiganden

Regeringen kan anstka hos riksdagen om att den ska ge regeringen
ett bemyndigande att 3 besluta om vissa bidrag fér en lingre period
in det nirmaste budgetiret, ett s.k. bestillningsbemyndigande. Med

2 Skr. 2017/18:246 5. 23.
# Prop. 2009/10.55 s. 138.
#Ds 2018:13 5. 74.
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utgdngspunkt i detta bemyndigande kan regeringen i sin tur ge den
myndighet som ska besluta om ett visst bidrag ritt att {8 besluta om
bidrag for lingre tid in det nirmaste budgetiret, 1 enlighet med
regeringens bestillningsbemyndigande. I praktiken betyder detta for
myndigheter som férdelar olika statsbidrag en mojlighet att fordela
ett bidrag redan fére det att myndigheten har mottagit reglerings-
brevet for ett visst r. Nir det exempelvis giller statsbidrag enligt
férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer kan den
myndighet som beslutar om detta bidrag, Socialstyrelsen, bevilja
bidrag fér en tidsperiod om tv3 r. Beslut om bidrag kan fattas redan
under dret fore bidragsiret.

I departementspromemorian om ett ldngsiktigt st6d till det civila
samhillet gérs bedémningen att huvudinriktningen bor vara att be-
rort departement dskar ett minst tvadrigt bestillningsbemyndigande
for anslag om statsbidrag.®

Uppf6ljning och redovisning

Regeringen har 1 propositionen om en politik for det civila samhillet
beddmt att ett antal principer bor gilla f6r styrningen av de statliga
bidragen till det civila samhillets organisationer.* Det bor bl.a.

e finnas mitbara mil for alla bidragen (med undantag for
organisationsbidragen),

e goras beddmningar av resultat och effekter (med undantag for
organisationsbidragen),

o stillas krav pd god ekonomisk redovisning, och

e genomfdras oberoende utvirderingar.

I forordningar om statsbidrag till civilsamhillets organisationer an-
ges ofta att en organisation som har tagit emot statsbidrag ska limna

en redovisning av bidragets anvindning till den beslutande myndig-
heten. Det ir likasd ett vanligt krav att den myndighet som fattar

# Ds 2018:13 5. 69.
“ Prop. 2009/10:55 s. 138.
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beslut om bidraget arligen ska limna en redovisning av det stats-
bidrag som har limnats till regeringen.”” Dirutéver giller dven enligt
férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag att
myndigheterna ska redovisa verksamhetens resultat 1 férhéllande till
de mal och krav pd &terrapportering som regeringen har angett i
regleringsbrev eller 1 nigot annat beslut.

4.2.5  Statsstod och upphandling
Regler om statligt stod

Reglerna om statsstdd finns 1 artikel 107-109 1 EUF- foérdraget och
ir tillimpliga om stddmottagaren bedriver ekonomisk verksambet.
Syftet med reglerna ir att se till att konkurrensen pd EU:s inre
marknad inte snedvrids. Med statsstdd menas att staten, en kommun
eller ett landsting stottar en viss verksamhet med offentliga medel
och det resulterar 1 att mottagaren fir en férdel gentemot andra
aktdrer pd marknaden, genom att det gynnar en viss verksamhet eller
produktion. Fér att riknas som statsstod médste medlen ocksd ha en
potentiell pdverkan pd konkurrensen och p& handeln mellan EU:s
medlemsstater (se artikel 107.1 EUF- férdraget). Enligt EU-
domstolens rittspraxis dr dock dessa krav ldgt stillda. Oftast anses
de vara uppfyllda nir en ekonomisk verksamhet har fitt en fordel.

Undantag frin huvudregeln om att anmiila statligt st6d till
kommissionen

Enligt huvudregeln ska statlig finansiering som uppfyller kriterierna
1 artikel 107.1 1 foérdraget anmilas till kommissionen fér att {3
godkinnande, i enlighet med artikel 108.3 i fordraget. Det offentliga
kan dock under vissa forutsittningar ge stdd utan att férst behdva
invinta ndgot godkinnande, enligt féljande.

¥ Se t.ex. 15 § férordningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omridet m.m.
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1. St6d om maximalt 200 000 euro férdelat pd tre ir per stédmot-
tagare, om stddet ir av mindre betydelse48,

2. yinster av allmint ekonomiskt intresse som avser stéd om
maximalt 500 000 euro fordelat pd tre &r per stddmottagare49,
eller

3. stod som omfattas av tillimpningsomrddet och villkoren enligt
den allminna gruppundantagsférordningen.50 Kategorier av stod
som omfattas ir bl.a. stdd till miljéskydd, forskning, utbildning,
avhjilpa skador som orsakats av vissa naturkatastrofer och
regionalstod.

Utdver vad som anges enligt ovan nimnda férordningar, finns det
vissa omstindigheter som sammantaget innebir att medlen inte
anses gynna mottagaren vilket innebir att statsstodsreglerna inte ir
tillimpliga. Kriterierna for detta slds fast i en dom frén EU- dom-
stolen 1 det s.k. Altmarkmalet. Enligt domen méste di fyra kriterier
vara uppfyllda.

— Foretaget 1 friga ska ha 8lagts en skyldighet att tillhandahilla
allminnyttiga tjinster och denna skyldighet ska vara klart de-
finierad.

— De kriterier pd grundval av vilka ersittningen beriknades ska vara
faststillda 1 forvig pa ett objektivt och dppet sitt.

— Ersittningen fir inte 6verstiga vad som krivs f6r att ticka hela
eller delar av de kostnader som uppkommer i samband med
skyldigheten att tillhandahdlla allminnyttiga tjinster, med
hinsyn tagen till de intikter som dirvid erhillits och till en rimlig
vinst pd grund av fullgérandet av denna skyldighet.

* Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre
betydelse.

* Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april. 2012 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt p stéd av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandah&ller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.

0 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd férklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i
fordraget.
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— Ifrdnvaro av ett offentligt upphandlingsférfarande, ska storleken
av den nédvindiga ersittningen faststillas pd grund av en under-
sokning av de kostnader som ett genomsnittligt och vilskott
foretag normalt skulle ha haft med tilligg for en rimlig vinst.

Sammanfattningsvis krivs det alltsd att uppdraget ir tydligt defin-
ierat innan nigon anfértros att utféra uppdraget och att verk-
samheten antingen upphandlats eller ersitts pd ett sitt som siker-
stiller att bara kostnader av betydelse for en effektiv organisation
ersatts.

Kommissionen har antagit ett beslut om tillimpningen av artikel
106.2 1 EUF- f6rdraget vad giller statligt stéd i form av ersittning
for allminnyttiga tjinster.”’ Beslutet tar sikte pd sddant stéd som
beviljas vissa féretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahlla tjinster av
allmint ekonomiskt intresse. I beslutet specificeras villkoren f6r nir
ett stod som inte uppfyller de fyra altmarkkriterierna undantas frin
genomforandeforbudet 1 artikel 108.3 i EUF- férdraget. Den
forvintade drliga ersittningen fér tjinsten fir inte Overstiga 15
miljoner euro.

Ekonomisk verksamhet

Begreppet ekonomisk verksambet ska enligt Europeiska kommis-
sionens tillkinnagivande om begreppet statligt st6d tolkas mycket
brett och omfattar varje organisation — oavsett juridisk form, dgande
eller finansiering — som med eller utan vinstsyfte koper eller siljer
varor eller tjinster pi en eller flera marknader. Aven staten eller
kommunala organ omfattas. Detsamma giller t.ex. en stiftelse eller
en ideell férening. Vissa mottagare kan uppvisa kriterier av bdde
ekonomisk och social karaktir. En enhet som bedriver bide ek-
onomisk och icke-ekonomisk verksamhet ir att betrakta som ett
foretag endast med avseende pd den ekonomiska verksamheten sd
linge som den inte har en nédvindig koppling till den icke-ekonom-
iska verksamheten.”” Fér att klargora skillnaden mellan ekonomisk

* Kommissionens beslut om tillimpningen av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd statligt stod i form av ersittning fér allminnyttiga tjinster som
beviljas vissa féretag som fitt i uppdrag att tillhandahilla tjinster av allmint ekonomlskt
intresse 2012/21/EU.

52 Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt st6d som avses i artikeln 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (2016/C 262/01).
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och icke-ekonomisk verksamhet har EU-domstolen konsekvent
slagit fast att all verksamhet som gir ut pd att erbjuda varor och
tjinster pd en marknad utgdér ekonomisk verksamhet. Frigan om det
finns en marknad {6r en viss tjinst beror pd hur en viss tjinst organ-
iseras i den berérda medlemsstaten. Mot denna bakgrund giller t.ex.
reglerna om statligt stéd endast om en viss verksamhet tillhandah3lls
1 en marknadsmil;é.

Begreppet "tjinster av allmint intresse”

Tjinster av allmint intresse omfattar bide tjinster av allmint ek-
onomiskt intresse, pd engelska service of general economic interest
(SGEI) och icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse, pd
engelska service of general interest (SIG).” Tjinster av allmint in-
tresse ir bl.a. hilso- och sjukvard, renhillning, bibliotek och utbild-
ning 1 viss utstrickning. EU-domstolen har stillt upp ett antal
kriterier som ska vara uppfyllda for att en tjinst ska anses som
allminnyttig.”* Tjinsten ska

— vara betydelsefull f6r konsumenterna,

— vara dppen for alla konsumenter, och

— tillhandahaillas p3 likartade villkor.

Icke-ekonomiska tidinster av allmdnt intresse

Icke-ekonomiska tjinster ir tjinster som inte ir av ekonomisk art.
Fordragets regler om fri rorlighet och konkurrens ir inte tillimpliga
pd atgirder som ror icke-ekonomiska tjinster. Tjinstens ekonom-
iska art kan skilja sig 4t frin en medlemsstat till en annan. Huruvida
t.ex. sociala trygghetssystem ska anses omfatta ekonomisk verksam-
het beror pd hur de ir inrittade och strukturerade. I Sverige finns
inslag av konkurrens inom exempelvis socialtjinst och hilso- och
sjukvird, eftersom det enligt den svenska ordningen ir méjligt att ge
privata aktorer i uppdrag att utféra offentligt finansierade tjinster.
Aven om dessa tjinster i sin helhet finansieras av det allminna kan

33 Protokoll nr 26 om tjinster av allmint intresse.
>* Jfr mil C-393/92, Commune d”Almelo f.fl. mot NV Energiebedrijf Ijsselmij, punkt 48.
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de utgdra ekonomisk verksamhet som omfattas av statsstodsregl-
erna. Rittsliget dr dock oklart. Myndighetsutévning eller nir
offentliga organ agerar i1 egenskap av offentliga myndigheter (sisom
exempelvis ir fallet nir en upphandlande enhet inférskaffar varor
och tjinster till den egna verksamheten) omfattas inte av artikel
107.1 1 EUF- f6rdraget. Offentlig maktutdvning, sdsom begreppet
har definierats 1 EU- domstolens rittspraxis, sammanfaller i stort
med den svenska termen myndighetsutdvning.

Tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

Artikel 106.2 1 EUF utgér den rittsliga grunden f6r en bedémning
av huruvida statligt stod till tjinster av allmint ekonomiskt intresse
ir forenligt med den inre marknaden. Kommissionen har 1 ett
beslut™ och en férordning™ nirmare fértydligat och féreskrivit vill-
kor for nir férsumbart stéd till foretag som tillhandahiller tjinster
av allmint intresse inte ska anses vara statligt stod. Med férsumbart
stdd avses ett belopp som inte éverstiger 500 000 euro per foretag
under en tredrsperiod.

Tjanster som ideella organisationer utfor pa det offentligas
uppdrag omfattas av regelverket for offentlig upphandling

Regler om statsstod och upphandling ér nira sammankopplade

Definitionen av ekonomisk verksambet enligt regelverket om statligt
stdd har kopplingar till den typ av konkurrensutsittning som sker
vid offentlig upphandling. Enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU, definieras offentlig upphandling som de it-
girder som en upphandlande myndighet vidtar i syfte att anskaffa
varor, tjinster eller byggentreprenader genom tilldelning av kon-
trakt. Bedémning av om det foreligger en upphandlingspliktig av-
talssituation ska ske utifrin EU-ritten. Utférandet av vissa centrala

> Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd statligt stéd i form av ersittning fér
allminnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahilla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse.

*¢ Kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandah3ller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
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vilfirdstjinster ir obligatoriska f6r kommuner och landsting. Dessa
kan dock 6éverlimnas till annan utférare in kommunen eller lands-
tinget (se 2 kap. 5§ SoL och 14 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen
[2017:30], HSL). Utférandet av sddana tjinster kriver detaljregler-
ing eftersom de ska uppfylla vissa krav i lagstiftningen och 1 och med
att en sddan reglering sker méste tjinsterna sannolikt upphandlas.”

Vid sidan av LOU finns dven lagen (2008:962) om valfrihets-
system, LOV. Kommuner eller landsting kan anfértro utférandet av
sociala tjinster till privata aktorer enligt LOV. Alla leverantérer som
uppfyller de krav som myndigheten har faststillt 1 ett f6rfrdgnings-
underlag ska godkinnas. De godkinda leverantérerna konkurrerar
med kvalitet, som den enskilde viljer utifrin. Det ir tillitet att
myndigheter ingdr avtal med samtliga leverantérer som uppfyller i
forvig faststillda villkor utan att ndgot urval sker.”®

Anpassade villkor i LOU for idéburna organisationer

Det framgdr av 6verenskommelsen med idéburna organisationer pd
det sociala omradet att idéburna organisationer enligt principen om
méngfald vilkomnas som utférare inom det sociala omradet. Flera
utredningar pd senare tid har foreslagit regelindringar i syfte att
underlitta for idéburna organisationer att bedriva verksamhet pd
marknaden. I utredningen om ett stirkt civilsamhille® framhalls att
civilsamhillet bor tillférsikras en palett av méjligheter for att utifrin
egna forutsittningar bedriva verksamhet. I vilfirdsutredningen® har
dessa forslag utvecklats vidare. Regeringen har med utgdngspunkt 1
utredningen foreslagit vissa dndringar i LOU som tridde i kraft den
1 januari 2019.°' Lagindringarna innebir bl.a. att vissa sociala tjinst-
er vars virde beriknas understiga tillimpligt EU-troskelvirde pd
750 000 euro ska omfattas av endast ett fital regler i LOU. Vidare
ska upphandlande myndigheter {4 reservera deltagandet i upphand-
lingar av vissa vilfirdstjinster f6r organisationer som uppfyller an-
givna krav 1 lagen.

7 SOU 2016:78 s. 621.

5 EU domstolens dom den 2 juni 2016 Falk Pharma, C-410/14, EU:C2016:399.
% SOU 2016:13.

% SOU 2016:78.

¢! Prop. 2017/18:158.
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I betinkandet av utredningen om vissa férenklade upphand-
lingsregler® limnas ytterligare forslag till indringar i befintliga
forfattningar om offentlig upphandling bl.a. med avseende pa upp-
handlingar under EU:s troskelvirden.

Idéburet offentligt partnerskap

P3 senare ir har idéburet offentligt partnerskap (IOP) blivit en allt
viktigare samverkansform mellan det offentliga och den idéburna
sektorn. Enligt vilfirdsutredningen underlittar partnerskapet for
idéburna aktorer att utvecklas och méjliggér en mer framskjuten roll
for dessa aktdrer som utférare av tjinster inom det sociala omridet.”
Foreningen Forum —idéburna organisationer med social inriktning
har tagit fram ett antal kriterier for att ett IOP ska kunna ingds:*

e verksamheten sker pd initiativ av den idéburna organisationen

o verksamheten ir ett led 1 att f6rverkliga ett politiskt program eller
plan dir de idéburna organisationerna sirskilt nimns

o verksamheten kan inte ses som en del av féreningsbidraget
e det finns inte en marknad eller konkurrenssituation att virda

e bdda parter finansierar verksamheten (med pengar eller andra
insatser)

e verksamheten inte detaljregleras frin kommunens sida

o verksamheten avses bedrivas under en lingre tid.

Det krivs juridiska avvigningar vid ingdende av ett IOP, bl.a. 1 fér-
hillande till kommunalritten, upphandlingsritten och EU:s stats-
stodsregler.” Vilfirdsutredningen konstaterar att férutsittningarna
for IOP varierar avseende sivil samarbetsformer som verksamheter
och bedémer att det inte dr mojligt att generellt ange om modellen
ir forenlig med bl.a. upphandlingsritten. En sddan bedémning méste

©2SOU 2018:44.

SOU 2016:78 5. 616 ff.

¢ Handledning i ditt arbete med Idéburet Offentligt Partnerskap, Forum —idéburna
organisationer med social inriktning 2017.

% SOU 2013:12 5. 506 ff. och SOU 2016:13 5. 406 ff.
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dirfor ske 1 det enskilda fallet, utifrin vilken verksamhet som avses
och de specifika férutsittningarna som giller i varje partnerskap.®
En utredare har fitt 1 uppdrag att foresld riktlinjer, kriterier eller
andra tillimpbara instrument f6r ingdende av IOP, i syfte att frimja
samverkan mellan idéburna aktérer och det offentliga. Uppdraget
ska redovisas senast den 14 december 2019.¢

4.3 Statsbidrag och andra bidrag till vissa
organisationer pa brottsofferomradet

De ideella organisationerna pd brottsofferomridet bestdr frimst av
cirka 150 kvinnojourer eller kvinno- och tjejjourer, ett 70-tal ren-
odlade tjejjourer, varav ndgra ir ungdomsjourer, samt 78 brottsoffer-
jourer. Det stora flertalet av kvinnojourer och tjej- och ungdoms-
jourer ir anslutna till nigon av de bdda riksorganisationerna Unizon
eller ROKS. De lokala brottsofferjourerna ir i regel anslutna till riks-
organisationen Brottsofferjouren Sverige.

Om brottsofferorganisationernas verksamhet
Kommunen ansvarar {6r att ge skydd och stod till brottsoffer

Det framgdr av socialtjinstlagen att socialnimnden ansvarar for att
de som vistas 1 kommunen fir det st6d och den hjilp som de behover
(2 kap. 1 §SoL).I5 kap. 11 § SoL tydliggérs sirskilt socialnimndens
ansvar foér brottsoffer och deras nirstiende. Likasd tydliggors i
bestimmelsen ansvaret {6r att ge stod till vdldsutsatta kvinnor, barn
som utsatts f6r brott och barn som bevittnat vald. Socialstyrelsen
har dven tagit fram foreskrifter och allmidnna rdd (SOSFS 2014:4)
om vild 1 nira relationer, som innehiller nirmare bestimmelser om
socialnimndens och virdgivares ansvar. Socialnimnden ansvarar
alltsd f6r att enskilda vid behov ska kunna & skydd och stéd, och en
av de insatser som vid behov kan erbjudas ir skyddat boende (prop.
2006/07:38 s. 44). Skyldigheten att tillhandahilla skyddat boende
stadgas 1 Istanbulkonventionen och Brottsofferdirektivet. Rege-

% SOU 2016:78 5. 622.
% Dir. 2018:46.
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ringen har bedémt att Sverige uppfyller kraven i Istanbulkonvent-
ionen och i Brottsofferdirektivet (prop. 2013/14:208 s. 94 {., prop.
2014/15:77 s. 13 samt Ds 2014:14 5. 101 1.).

Kommuners respektive kvinnojourers uppdrag

Nir en kommun ger en kvinnojour i uppdrag att genomféra
socialtjinstinsatser, t.ex. 1 form av skyddat boende, ansvarar
kommunen ytterst gentemot den enskilde f6r att insatserna héller
god kvalitet (3 kap. 3 § SoL). Samtidigt har kvinnojouren ett eget
ansvar for att insatserna hiller god kvalitet och det offentliga
regelverket giller for jouren vid utférandet av insatserna. Det
betyder att kvinnojouren ska folja reglerna enligt socialtjinstlagen
om god  kvalitet och  systematiskt  kvalitetsarbete,
dokumentationsplikt, anmilningsskyldighet vad giller barn som far
illa, tystnadsplikt och lex Sarah. Vidare omfattas jouren av
Inspektionen fér vdrd och omsorgs tillsynsansvar. Kommunen an-
svarar ocks3 for kontroll och uppféljning av verksamhet som den har
overlimnat till annan att utféra (se 6 kap. 6 § och 10kap. 1§
kommunallagen [2017:725], KL).

Det ir viktigt att betona att varje kvinnojour i kraft av sin
sjilvstindiga stillning har ritt att vilja om den vill vara utférare av
socialgjdnst eller inte. I kvinnojourens sjilvstindiga roll som
opinionsbildare eller d& jouren erbjuder tjinster till enskilda som
inte kommer dit inom ramen {ér insatser enligt socialtjinsten, giller
inte det offentliga regelverket f6r jouren.

Aven om det i juridisk mening inte kan sigas vara oklart nir ett
uppdragsforhillande rider®, kan det ibland hos kommuner och/eller
kvinnojourer rdda en osikerhet kring foérvintningar, ansvar och
uppdrag. Denna osikerhet ger uttryck for en slags grizon, som har
uppmirksammats bl.a. i betinkandet Att ta ansvar for sina insatser®.

¢ Socialstyrelsen har redogjort for rittsliget i ett meddelandeblad nr 2/2012 Socialnimnders
respektive ideella féreningars ansvar fér god kvalitet m.m. vid utférandet av insatser enligt
socialtjinstlagen.

¢ SOU 2006:65. Se dven Inspektionen fér vird och omsorgs slutrapport frin en nationell
tillsyn 2012-2013. Valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat v3ld. Inspektionen fér vird
och omsorg (IVO) 2014.
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Ritten till stéd och skydd i forhdllande till vétten att bedriva
organisation

Som framgdr ovan syftar politiken for det civila samhillet ytterst till
att slg vakt om ett fritt och demokratiskt samhille. Organisation-
ernas sjilvstindiga roll i demokratin ska ses som utgdngspunkten.”
Denna roll har sin utgdngspunkt i en grundlagsskyddad rittighet och
staten kan rikta statsbidrag till organisationer som utévar denna
rittighet. P4 lokal nivd kan kommuner ge stéd till lokala organisat-
ioner i form av féreningsbidrag.

Denna rittighet ska skiljas frin ritten som tillkommer enskilda
att vid behov {3 stod och hjilp av socialnimnden (se 2 kap. 1 §, 4 kap.
1§ och 5 kap. 11 § SoL). Om socialnimnden beslutar om stéd och
hjilp tll en enskild, kan nimnden 6verldta genomférandet av in-
satsen till en annan utforare, t.ex. en ideell kvinnojour. Det blir d&
frdga om en avtalssituation mellan kommunen och den som genom-
for insatsen, for vilken uppdragsersittning ska utgd 1 enlighet med
regelverket fér upphandling.

Kvinno- och tjejjourernas roll och uppgifter

Kvinnojourernas huvudsakliga verksamhet kan delas in 1 tre
huvudomriden:

e piverkansarbete med opinionsbildning och kunskapsutveckling
inom omridet mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer,

¢ erbjuda rddgivning och stéd till vldsutsatta, och

e bedriva skyddat boende fér vildsutsatta kvinnor och deras
medfoljande barn.

Tjejjourerna verkar endast inom ramen for de tvd forsta punkterna.
De bedriver siledes inte nigon verksamhet i form av skyddat bo-
ende. Ungdomsjourer bedriver 1 huvudsak samma verksamhet som
tjejjourer, men riktar sig till alla unga minniskor oavsett kons-
tillhorighet.

7% Prop. 2009/10:55 s. 48.
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Opinionsbildning

Den opinionsbildande roll som kvinnojoursrérelsen star f6r handlar
om att ge rost it utsatta kvinnor, tjejer och barns upplevelse av vild,
bedriva opinionsbildning och pétala brister nir det giller stod for
valdsutsatta kvinnor, tjejer och barn. Hit hor dven valdstorebygg-
ande arbete och arbete med normer och virderingar.

Rddgivning och stod

Kvinno- och tjejjourerna bedriver ocksd verksamhet i1 form av att
erbjuda samtalsstod, information via telefon eller chatt samt rdd-
givning nir det giller exempelvis ekonomi, juridik, rittsvisende och
annan sambhillsinformation. Vissa jourer har en 6ppen verk-samhet
dit vildsutsatta kvinnor eller tjejer kan vinda sig for att f3 stod.
Denna verksamhet ges i regel utom ramen f6r det som ir socialtjinst,
dvs. de flesta kvinnor eller tjejer kommer inte dit via socialtjinsten.
Det forekommer dven att vissa kvinnojourer har stédverksamhet till
kvinnor som har limnat jourens skyddade boende, s.k. eftervird.

Skyddat boende

Av kvinnojourerna driver de allra flesta skyddat boende som
huvudsaklig eller del av verksamheten.” Insatsen skyddat boende ir
inte tydligt lagreglerad eller juridiskt definierad. Det finns dock en
beskrivande definition av skyddat boende 1 Socialstyrelsens
termbank, som definierar insatsen som ett boende som tillbandabdller
platser for beldygnsvistelse avsedda for personer som behéver insatser i
form av skydd mot hot, vild eller andra 6vergrepp.”” Runt 70 procent
av de skyddade boendena uppskattas drivas i ideell regi, jimfért med
cirka 20 procent i kommunal regi och 10 procent i privat
vinstdrivande regi.”” Det saknas officiell statistik, men runt 3 000
barn och lika minga vuxna vistas varje ar 1 skyddat boende.”* De allra
flesta av dem som vistas i skyddat boende kommer till kvinnojouren

7! Enligt uppgift frin Unizon (maj 2018) driver 90 av 94 av Unizons kvinnojourer skyddat
boende.

721SOU 2017:112 foreslas en lagreglering och definition av skyddat boende. Forslagen bereds
inom regeringskansliet.

73SOU 2017:112 5. 290.

7* Kvalitet i skyddade boenden. En enkitundersékning 2016. Socialstyrelsen 2016.
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via socialtjinsten. Varje kvinnojour ir en sjilvstindig férening och
har dirmed mojlighet att avstd frén att utféra socialtjinst och de kan
dirfér ta emot kvinnor som av olika skil inte énskar kontakt med
socialtjinsten. Nir vuxna skyddssokande tar med sig barn till jouren,
blir dock alltid socialtjinsten involverad. Detta eftersom det ir
socialtjinsten som ansvarar f6r att barn som vistas 1 skyddat boende
far sina rittigheter tillgodosedda, t.ex. 1 form av stéd- och hyjilp-
insatser (se artikel 19 och 39 barnkonventionen). Socialtjinsten an-
svarar vidare for att se till att barn i skyddat boende far sin skolgidng
ordnad, ir skyddade frin vald under vistelsetiden samt far sina behov
av hilso- och sjukvérd tillgodosedda.

Kommunens finansiering av lokala kvinno- och tjejjourer
Uppdragsersittning

For kommuner som koper tjinster av enskilda verksamheter giller
regelverket om offentlig upphandling enligt LOU alternativt LOV.
Det betyder att kvinnojourer som erbjuder tjinsten skyddat boende
pid marknaden ska fi uppdragsersittning fér denna tjinst.
Uppdragsersittning brukar i regel utgd i form av s.k. dygnsavgifter.

Kommunala foreningsbidrag

En kommun kan limna bidrag till privatpersoner, féretag och ideella
organisationer som bedriver egen verksamhet, s.k. féreningsbidrag
(som ofta har formen av ett verksamhetsbidrag). For att klargora
skiljelinjen mellan foreningsbidrag och uppdragsersittning har
Socialstyrelsen hinvisat till ett tjinsteutlitande frén Stockholm stad
enligt vilket foreningsbidrag kan limnas nir den enskilda verk-
samheten kompletterar kommunens verksamhet, under férutsitt-
ning att kommunen inte stiller krav p& hur den utférs.” Férenings-
bidraget syftar, pd liknande sitt som statsbidragen, primirt till att
underlitta f6r olika organisationer i det civila samhillet att bedriva

7> Socialtjinstférvaltningen, kansliavdelningen, Stockholms stad, Intressekonflikter,

upphandling kontra verksamhetsbidrag, tjinsteutlitande DNR 3.5-0536/2008, Socialstyrelsen
meddelandeblad nr 2/2012 Socialnimnders respektive ideella féreningars ansvar for god
kvalitet m.m. vid utférandet av insatser enligt socialtjinstlagen.
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sin verksamhet (t.ex. lokala idrottsforingar eller scoutkdrer). Bi-
draget syftar alltsd inte till att tillgodose kommunens behov av att
tillhandah&lla en viss tjinst som socialnimnden har ett rittsligt an-
svar fér.”* Kommunen kan ge féreningsbidrag till en ideell férening
i den delen som foreningens verksamhet kompletterar kommunens.
En ideell organisation kan alltsd i bide ett féreningsbidrag f6r den
del av verksamheten som kompletterar kommunens och samtidigt £
ersittning (dygnsersittning eller motsvarande) f6r den del av verk-
samheten som genomfér insatser pd uppdrag av socialnimnden.”

Brottsofferjourernas roll och uppgifter

Brottsofferjouren Sverige dr en riksorganisation som arbetar for
bittre villkor f6r alla brottsoffer oavsett kon, &lder, sexuell liggning,
religion, etnisk tillhorighet eller funktionsnedsittning. Stod ges till
brottsutsatta personer, vittnen, anhériga och vinner. Savil nationellt
som pa lokal nivd bedriver organisationerna ett opinionsbildande
arbete for att ge rost &t utsatta personer och pétala brister i stodet
till brottsoffer. Den storsta milgruppen som brottsofferjourerna
kommer 1 kontakt med ir personer som har utsatts f6r vald i nira
relationer. Volontirerna i de lokala brottsofferjourerna bestir av
stddpersoner som ger stdd till brottsutsatta, vittnen och anhériga.
Stodet bestdr av att ge information och tillhandahilla ridgivning,
krisbearbetning och medminskligt stéd. Dir finns ocks3 vittnesstéd
som ger opartisk information om rittsprocessen till brottsutsatta,
vittnen, anhgriga och misstinkta girningspersoner. Vidare inform-
eras om ritten till skadestidnd. Varje ar fir cirka 90 000 brottsoffer,
anhoriga och vittnen stdd av de lokala jourerna. Tv4 av jourerna har
samtidigt verksamhet som kvinnojour. Dessa kvinnojourer ingdr i
sdvil Brottsofferjouren Sverige som i Unizon.

Mansjourer m.m.

Mansjourer erbjuder riktat stéd till min som utsatts for vald
och/eller utsitter andra for vild. Utredningen om aterfallstore-

76SOU 2017:112 5. 314 och 321.
77SOU 2017:112 5. 321.
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byggande insatser f6r min som utsitter nirstiende for vald™ har [3tit
kartligga civilsamhillets organisationer inom omradet. Enligt denna
kartliggning finns nigra {4 ideella organisationer som ir inriktade pd
att erbjuda insatser till vildsutévande min. Nir det giller det
sirskilda statsbidrag mot vild i nira relationer som Socialstyrelsen
fordelar, var det exempelvis sex mansjourer eller motsvarande
verksamhet som fick del av bidraget.

Den ideella organisationen MAN (tidigare Min for jimstilldhet)
ir en feministisk organisation som verkar p4 riksnivi. MAN arbetar
tillsammans med kvinnojoursrérelsen och olika myndigheter inom
sdvil det politiska som det praktiska omridet gillande
primirprevention mot killars och mins vald.

Ovriga organisationer
Stod till hbtq-personer

RFSL driver en egen brottsofferjour for hbtq-personer som utsatts
for vald. Aven lokalt finns verksamheter inom RFSL som ger stod
eller rddgivning dven till vildsutsatta.

Sexuella svergrepp

Det finns flera organisationer som ir sirskilt inriktade pd att
uppmirksamma och ge stéd till dem som har utsatts for olika former
av sexuella 6vergrepp. Féreningen Anhériga till sexuellt utnyttjade
barn (ATSUB) stéttar dven anhoriga.

4.3.1 Befintliga statsbidrag till organisationerna

Nedan foljer en genomging av sdvil férordningsstyrda som 6vriga
statsbidrag till ideella organisationer pd brottsofferomridet. I bilaga
2 finns en sammanstillning 6ver dessa bidrag, inklusive anslag och
utbetalade belopp &r 2018.

78SOU 2018:37.
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Statsbidrag som handliggs av Socialstyrelsen
Forordningen om statsbidrag inom det sociala omrddet

Socialstyrelsen fordelar statsbidrag enligt férordningen (2011:1062)
om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet
m.m. Den foregicks av den tidigare gillande férordningen
(1998:1814) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrddet. Statsbidrag fir enligt nu gillande férordning limnas till
ideella organisationer som ir riksorganisationer eller bedriver
verksambet som dr av riksintresse och som bedriver frivilligt arbete
inom ett eller flera av féljande omriden:

— alkohol och narkotika,

— utsatta barn och deras familjer,

— att motverka vald mot kvinnor,

— att ge stod till efterlevande personer,

— att frimja en god hilsa i befolkningen, dock genom andra
verksamheter 4dn idrotts- och friluftsverksamheter, och

— att frimja utvecklingen av idéburen vird och omsorg.

Syftet med bidraget ir att stodja utvecklingen av ett civilt samhille
som bidrar till att minniskor 1 utsatta levnadssituationer kan fér-
bittra sina villkor och att pdverka och delta 1 samhillsutvecklingen,
eller att skapa foérutsittningar for en god hilsa pd lika villkor fér hela
befolkningen (2 §). Formen {or bidraget dr verksamhetsbidrag (5 §).
Bidrag kan ges for att ge stéd till informations- och opinions-
bildande arbete, férebyggande och socialt stédjande arbete och
hilsofrimjande verksamhet. Bidrag kan vidare ges for att frimja
nationella insatser for riksorganisationerna eller de organisationer
som bedriver verksamhet av riksintresse genom att statsbidraget
kommer organisationernas lokala eller samordnande arbete till del
samt stodja organisationer som frimjar férutsittningarna for sddant
socialt arbete som avses i 1 § och frimja nationella insatser {6r riks-
organisationerna eller de organisationer som bedriver verksamhet av
riksintresse (se 3 §).

Genom férordningen om statsbidrag till vissa organisationer
inom det sociala omridet m.m. fordelades avseende bidragsiret 2018
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de 1 regleringsbrevet avsatta medlen om nira 100 miljoner kronor.
Dirav fordelades drygt 38 miljoner kronor till organisationer som
bedriver arbete foér att motverka vild mot kvinnor. Av dessa 38
miljoner kronor var drygt 23 miljoner vikta for syftet att motverka
vild mot kvinnor (anslag 3:1 Sirskilda jimstilldhetsdtgirder). Rest-
erande del av medlen kom frin anslag 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m. och férdelades till dessa organisationer i kon-
kurrens med organisationerna inom de andra omrddena. Det var &tta
organisationer som fick bidrag inom omridet vild mot kvinnor,
nimligen Brottsofferjouren Sverige (5 miljoner kronor), Min (2, 5
miljoner kronor), Rise — Riksféreningen Stédcentrum mot incest
och andra sexuella évergrepp (250 tusen kronor), Rikskriscentrum
(380 tusen kronor), ROKS (13,5 miljoner kronor), Riks-
organisationen GAPF, Glom aldrig Pela och Fadime (415 tusen
kronor), Terrafem (1,8 miljoner kronor) och Unizon (14,4 miljoner
kronor).

Férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer

Den 1 augusti 2015 tridde férordningen (2015:454) om statsbidrag
till kvinno- och tjejjourer 1 kraft. Bidraget ir ett verksamhetsbidrag
for att stodja lokala ideella organisationer vars verksamhet riktas till
vildsutsatta kvinnor och deras barn samt vildsutsatta flickor for att
erbjuda dem stéd och skydd mot mins vald (18§). Efter en for-
ordningsindring 2018 omfattas dven de lokala jourernas riksorgan-
isationer av bidraget. Syftet med statsbidraget ir enligt 2 § att stodja
verksamhet som bedrivs av organisationer enligt 1§ och som
bedriver verksamhet med

¢ stodinsatser for kvinnor och deras barn nir det giller rddgivning,
samtalsstod, att f6lja med eller pd annat sitt stédja kvinnor i
kontakter med myndigheter, annat praktiskt stéd, information,
kompetensutveckling, utveckling av kvalitetsarbete och rutiner,
dokumentation och uppféljning, sikerhetsitgirder 1 skyddat
boende for kvinnor och deras barn samt stod till insatser f6r att
forebygga mins vild mot kvinnor (kvinnojourer), och

o stddinsatser for flickor nir det giller rddgivning, samtal, att f6lja
med eller pd annat sitt stédja flickor i kontakter med
myndigheter, annat praktiskt stéd i form av tjejgrupper samt
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information och kompetensutveckling och insatser fér att
forebygga mins och pojkars vdld mot kvinnor och flickor
(yejjourer).

Efter en férordningsindring 2018 ir syftet med bidraget dven att
stddja nationella insatser av riksorganisationer fér att frimja kvinno-
och tjejjourer pa lokal niva.

Det foljer av 2 § 1 denna férordning att bidraget inte syftar till att
finansiera skyddat boende (endast sikerhetsitgirder i skyddat
boende avses).

Formen for bidraget ir verksamhetsbidrag (5 §). Dirutéver har
Socialstyrelsen fordelat organisationsbidrag, efter férordnings-
dndringar som har gillt under 2016, 2017 och 2018. Summan har, i
enlighet med férordningen, férdelats till ett fast belopp som varit
lika stort for alla organisationer (se 5 a §). Genom férordningsindr-
ingen foér 2018 fick Socialstyrelsen limna ett organisationsbidrag
dven till kvinno- och tjejjourernas riksorganisationer. Vid férdel-
ningen av organisationsbidraget har inte férordningens bestimmel-
ser gillt i den del som avser att organisationerna i ansdkan ska kunna
redovisa mil- och resultatstyrning for aktiviteterna (se 5a § och 3 §
forsta stycket 6). Inte heller har organisationerna behovt redogora
for de resultat som uppndtts med stdd av statsbidragen (se 5 a § och
14 § forsta stycket 2). I 6vrigt har organisationsbidraget pi samma
sitt som verksamhetsbidraget varit styrt pd sd sitt att det endast
kunnat anvindas f6r det tillimpningsomride och syfte som anges i
1 och 2 § i férordningen. For en redogérelse av fordelade medel, se
avsnitt 5.

Statsbidrag till hbtg-verksambet mot vild i néra relationer

Socialstyrelsen fordelar dven statsbidrag till ideella organisationer
som arbetar for att utveckla brottsofferverksamhet riktad till hbtq-
personer som utsatts fér vild i en nira relation. Syftet med bidraget
ir att utveckla brottsofferverksamhet riktad till homosexuella,
bisexuella, transpersoner och personer med queera uttryck och
identiteter som har utsatts for vild i en nira relation.”” Bidraget kan
dven ges till riksorganisationer eller organisation med riksintresse.

7 Regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Socialstyrelsen.
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De senaste dren har anslaget uppgitt till tvd miljoner kronor och
bidraget har beviljats till RFSL, som driver ett eget skyddat boende
samt en brottsofferjour.®

Sarskilda utvecklingsmedel

Regeringen har sedan 2007 anslagit sirskilda utvecklingsmedel till
kommuner, lokala ideella féreningar och sedan 2016 4ven landsting
for arbetet mot vald 1 nira relationer. Initialt férdelades bidragen av
linsstyrelserna. Under dren 20072009 férdelade linsstyrelserna 436
miljoner kronor till kommunerna fér att foérstirka kvinnojours-
verksamheten och kvalitetsutveckla stédet till vildsutsatta kvinnor
och barn som bevittnat vild. Ideella féreningar fick ta del av bidrag
via kommunerna. Socialstyrelsen foreslog i en slutredovisning
angdende detta bidrag att férdelningen av utvecklingsmedel skulle
flyttas frin linsstyrelserna till Socialstyrelsen, i syfte att uppnd en
nationellt enhetlig hantering av medlen.” Sedan 2012 ir Social-
styrelsen handliggande myndighet f6r utvecklingsmedlen.®

Enligt innevarande uppdrag® till Socialstyrelsen om att férdela
utvecklingsmedel avseende perioden 2016-2018 omfattas vid sidan
av kommuner och ideella foreningar ocksd landstingen. Dessutom
omfattas arbetet mot prostitution och minniskohandel f6r sexuella
indamil.** Anslagna medel under 2018 till kommuner 4r 50 miljoner
kronor, till landsting 20 miljoner kronor och till ideella féreningar
och stiftelser pd lokal nivd 10 miljoner kronor (under 2012-2015
uppgick sistnimnda summa till 25 miljoner kronor). Utvecklings-
medel till kvinno- och tjejjourer kan enligt uppdraget inte utgd for
sddan verksamhet som omfattas av férordningen om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer. Eftersom insatser 1 skyddat boende ir
undantagna i den férordningen, kan 3tgirder som kvinno- och
tjejjourer kan anséka medel om exempelvis avse insatser for att
utveckla kunskap om barns behov och fér att férbittra barns villkor

80 Redovisning av statsbidrag fér att utveckla brottsofferverksamhet riktad till hbtq-personer
(dnr 9.1-514/2017-5).

81 Utvecklingsmedel for att stirka stédet £6r valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild.
Slutredovisning av 2007-2009 &rs satsning samt redovisning av 2010 &rs férdelning av medel.
Socialstyrelsen 2011.

8282011/11337/FST, S2014/8440/FST och S2016/00933/FST.

8 Uppdrag S2016/00933/FST har forlingts i regleringsbrevet till Socialstyrelsen fér
budgetdret 2019.

$$2016/00933/FST.
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1 skyddat boende. Det star dock uttryckligen 1 uppdraget att medel
inte kan sokas for att ticka personalkostnader eller lokalhyra for
skyddat boende. Utvecklingsmedlen ir ett verksamhetsbidrag. For
en redogorelse av fordelade medel, se avsnitt 5.

Statsbidrag som handlaggs av Jamstalldhetsmyndigheten

Jimstilldhetsmyndigheten, som startade sin verksamhet den 1
januari 2018, har tagit 6ver tva férordningar frin MUCEF.

Forordningen om statsbidrag for kvinnors organisering

I férordningen (2005:1089) om statsbidrag for kvinnors organis—
er1ng framgar att syftet med bidraget ir att stodja kvinnors organis-
erlng 1 egna sammanslutningar. Bidraget ska vidare frimja deltagande
1 den demokratiska processen och i samhillslivet. Bidraget ska ocksd
mojliggéra f6r kvinnor att bevaka sina rittigheter och driva sina
krav. Bidrag limnas i form av organisationsbidrag, etableringsbidrag
och verksamhetsbidrag. Organisationsbidrag kan limnas till riksom-
fattande organisationer och organisationer som har ett riksintresse.
Verksamhetsbidrag och etableringsbidrag kan dven limnas till lokala
organisationer. Stiftelser kan {3 verksamhetsbidrag.

Forordningen om statsbidrag till jamstilldbetsprojekt

Enligt forordningen (2006:390) om statsbidrag till jimstilldhets-
projekt syftar statsbidraget till att frimja jimstilldhet mellan
kvinnor och min (jimstilldhetsprojekt). Bidrag limnas fér projekt
vars syfte ligger inom ramen f6r regeringens mal med jimstilld-
hetspolitiken. Bidrag fir limnas tll ideella foreningar eller stiftelser
1 vissa fall.

Fordelning

Enligt regleringsbrevet for 2018 avseende
Jimstilldhetsmyndigheten fdr myndigheten anvinda drygt 28
miljoner kronor fér finansiering av bidrag enligt férordningen om
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statsbidrag foér kvinnors organisering och 10 miljoner kronor for
finansiering av bidrag enligt forordningen om jimstilldhetsprojekt.
Av medlen till sistnimnda férordning ska 3 miljoner kronor beviljas
till projekt som stédjer arbete med pojkar, min och jimstilldhet
samt projekt som syftar till att motverka efterfrigan av sexuella
tjinster.

For bidragsiret 2017 hade fyra av de elva organisationer som be-
viljades verksamhetsbidrag enligt férordningen om kvinnors organ-
isering anknytning till brottsofferomradet, diribland tre kvinno-
jourer. Nir det giller bidraget till jimstilldhetsprojekt var det fem
av de 14 organisationer som hade koppling till brottsofferomradet,
huvudsakligen med fokus pd projekt som ror arbetet mot sexuellt

vald.

Statsbidrag som handliggs av Kriminalvirden

Kriminalvirden fordelar sedan 2003 statsbidrag genom férordningen
(2002:954) om statsbidrag till vissa organisationer inom kriminal-
vardens omrdde. Statsbidraget ska g3 till ideell verksamhet som ir
dgnad &t att frimja domdas dteranpassning till samhillet. Bidrag far
limnas till riksorganisationer och om det finns sirskilda skil, ll
organisationer som inte ir det. Statskontoret har pd regeringens
uppdrag utvirderat Kriminalvirdens st6d till ideella organisationer.®
Enligt Statskontorets utvirdering gér en stor del av statsbidraget till
bessksverksamhet pd hikten och anstalter. Statskontoret bedémer
att de ideella organisationerna kompletterar Kriminalvirdens frigiv-
ningsférberedande insatser pd ett virdefullt sitt. Unizon har fér
2017 ftt statsbidrag genom denna férordning (300 000 kronor).*

Linsstyrelserna stod till verksamheter pd omradet
hedersrelaterat vild och fortryck

Linsstyrelserna fick genom ett regeringsbeslut den 7 februari 2008*
1 uppdrag att frimja och limna stdd till insatser av bla. civil-
samhillesorganisationer foér att motverka hedersrelaterat vald och

% Kriminalvirdens bidrag till ideella organisationer (2014:24). Statskontoret 2014.

8 Kriminalvirdens &rsredovisning 2017. ) )

v 1J2007/2460/JAM,  1J2007/2878/JAM,  1J2007/3355/JAM,  1J2008/326/JAM,
1J2008/354/J AM.
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fortryck i det egna linet. Dirutéver beviljades Lansstyrelsen i Oster-
gotlands lin medel for stdd till insatser pd nationell och linséver-
gripande nivd for att motverka hedersrelaterat vald och fortryck. I
regleringsbreven avseende linsstyrelserna for de direfter foljande
dren har hinvisats till att linsstyrelserna fortsatt har detta uppdrag.
Sista ret som hinvisning till detta uppdrag gjordes var 1 reglerings-
brevet till linsstyrelserna var 2017. Uppdraget har direfter ersatts av
uppdrag med annan utformning.

I en slutrapport av uppdraget® framgar att 13 linsstyrelser hade
utlyst projektmedel och &vriga dtta linsstyrelser hade valt att fokus-
era pd egeninitierade insatser. Cirka 5 miljoner kronor fér-delades
under 2016 till ideella organisationer, enligt slutrapporten.

Stod till skyddade boenden

Linsstyrelserna i1 Stockholms lin, Skdne lin och Vistra Gotalands
lin har under perioden 2004-2016 haft i uppdrag att limna stod till
skyddade boenden som har hela landet som upptagningsomride.
Inledningsvis var fokus pd hedersrelaterat vald och fértryck men
frdn 2015 har uppdraget omfattat utveckling av skyddat boende for
valdsutsatta kvinnor generellt, med prioritet for sirskilt utsatta
grupper. Totalt fordelade linsstyrelserna 1 Skéne, Stockholm och
Vistra Gotalands lin under bidragsiret 2016 drygt 5,5 miljoner till
16 verksamheter 1 Sverige. Ideella organisationer beviljades huvud-
delen av medlen (12 verksamheter om drygt 4 miljoner kronor),
medan kommuner och kommunaligda bolag beviljades resterande
del (fyra verksamheter om knappt 1,5 miljoner kronor).” Uppdraget
gavs arsvis 1 regleringsbreven till linsstyrelserna fram till och med
2016. Uppdraget har direfter ersatts av uppdrag med annan
utformning.

8 Insatser for att motverka och férebygga hedersrelaterat vald och f6rtryck. Linsstyrelsen
Ostergétland 2017, bilaga 2.

% Nationell redovisning av uppdrag 42 i regleringsbrevet f6r 2016: Linsstyrelsernas stod till
utveckling av skyddat boende for valdsutsatta kvinnor. Linsstyrelsen Stockholm. 15 mars
2017.
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4.3.2  Ovriga bidrag till ideella organisationer pa
brottsofferomradet

Bidrag fran Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten foérdelar medel frin Brottsofferfonden,
vilket regleras i lagen (1994:419) om brottsofferfond och férord-
ningen (1994:426) om brottsofferfond. Detta bidrag idr i formell
mening inte ett statsbidrag. Brottsoffermyndigheten kan ocksi 3
anvisningar frin regeringen om hur fondens medel ska férdelas.
Enligt Brottsoffermyndighetens regleringsbrev for 2018 skulle
minst 75 procent av Brottsofferfondens tillgingliga medel tilldelas
ideella organisationer som bedriver brottsofferstédjande verksam-
het. For kalenderdret 2017 férdelades 29 miljoner kronor till ideella
organisationer. En mycket stor del av Brottsofferfondens medel
fordelades till Brottsofferjouren Sverige och lokala brottsoffer-
jourer, men iven en rad lokala kvinnojourer fick del av medlen. Bl.a.
beviljades kvinnojourerna medel fér olika informationsinsatser,
utvecklingsverksamhet och utbildning. Liknande férdelning av
medel skedde dven f&r dren 2015-2016.°

Allminna arvsfonden

Bidrag till civilsamhillets organisationer kan fordelas ur Allminna
arvsfonden efter beslut av Arvsfondsdelegationen. Bidrag kan g3 till
ideella féreningar och andra icke-vinstdrivande organisationer, som
vill préva idéer for att utveckla verksamheter f6r barn, ungdomar
och personer med funktionsnedsittning pd deras egna villkor.
Bidragen frin Allminna arvsfonden kan antingen vara projektstéd

eller lokalstod.

Bidrag frin kommuner

De flesta kvinno- och tjejjourer fir nigon form av féreningsbidrag
frén sin egen eller nirliggande kommun. Detsamma giller {6r brotts-
offerjourerna.

% Brottsoffermyndighetens arsredovisningar 2015-2017.
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Bidrag frin landsting eller region

Ideella organisationer pd brottsofferomridet kan ibland dven anséka
om bidrag frin sina landsting eller sin region. Stockholms lins lands-
ting limnar organisationsbidrag pi omradet vald i nira relationer. Ar
2018 fordelades ett belopp om drygt 1,7 miljoner kronor till tio
ideella organisationer, diribland kvinno- och tjej-jourer, mansjourer
och en anhorigférening till barn som utsatts for sexuellt vald. T
Sédermanlands landsting utlyses bidrag fér arbete med socialt st6d,
vilket bl.a. limnats till linsféreningen S6dermanlands Kvinnojourer.
Flera landsting utlyser bidrag f6r arbete med folkhilsa, t.ex. Givle-
borgs och Visterbottens lins landsting som ideella organisationer pd
detta omride kan anséka om. Den ideella féreningen Kvinnojourer
1vist samlar kvinno- och tjejjourer i Vistra Gotaland och finansieras
med organisationsbidrag frin Folkhilsokommittén 1 Vistra
Gotaland. Nir det giller de lokala kvinno- och tjejjourernas
verksamhet, ir det dock inte sirskilt vanligt férekommande att de
fir bidrag frin landstinget. Av Unizons 137 medlemsjourer hade
under 2018 nio fitt bidrag frin landstinget och det har d3 frimst gillt
verksamheter som arbetar mot sexuellt vald.

4.3.3 Privata donationer

Det ir relative vanligt att ideella organisationer pd brotts-offer-
omrddet mottar gdvor, donationer, medel frin insamlingar och mot-
svarande till stéd for deras verksamhet.

4.4 Statsbidrag inom narliggande omraden

Ideella organisationer pd brottsofferomridet kan, vid sidan av de
bidrag som tydligt riktar in sig p& brottsofferarbete, dven bli aktuella
for bidrag inom nirliggande omriden. For att sitta organisat-
ionernas mojligheter till finansiering genom statsbidrag i ett helhets-
perspektiv, féljer en kort genomgang av nigra av dessa bidrag. Enligt
departementspromemorian om ldngsiktigt stod till det civila sam-
hillet, bor det efterstrivas att férordningar om statsbidrag utformas
pd ett enhetligt sitt, sirskilt nir det giller organisationsbidrag.”

1 Ds 2018:13.
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Aven av detta skil kan det vara av intresse att studera hur bidrag
inom sidana nirliggande omrdden ir konstruerade.

Statsbidrag inom folkhilsa

Folkhilsomyndigheten fordelar flera statsbidrag som 1 varierande
utstrickning kan tangera brottsofferomridet. Myndigheten fordelar
exempelvis bidrag enligt férordningen (2006:93) om statsbidrag till
verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar, férordningen (2015:456) om statsbidrag till organisatio-
ner som bedriver férebyggande arbete for att minska tobaksbruket
eller verksamhet mot &verdrivet spelande samt foérordningen
(2017:811) om statsbidrag till telefon- och webbaserade stédinsatser
inom omrddena alkohol, tobak och spel om pengar. Myndigheten
fordelar dven projektbidrag for att utveckla det hilsofrimjande och
férebyggande ANDT-arbetet.

Statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer

MUCEF férdelar organisations- och projektbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer enligt férordningen (2011:65) om stats-
bidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Syftet med bidraget ir
att stddja barns och ungdomars sjilvstindiga organisering och
inflytande 1 samhillet. Med barn- och ungdomsorganisationer avses
sddan organisation som uppfyller de i férordningen uppstillda vill-
koren och i vilka minst 60 procent av medlemmarna ir i dldrarna 6—
25. Nir det giller organisationsbidraget anges sirskilda villkor avse-
ende organisationernas medlemsantal och geografisk spridning.
Organisationsbidraget fir limnas for att ge stdd till organisation-
ernas medlemsforeningar, for att komma deras ordinarie och
l8ngsiktiga lokala verksamhet till del (se 11-14 § férordningen). Det
framgdr av regleringsbrevet till MUCF &r 2018 att 140 miljoner
kronor ska foérdelas till lokala medlemsorganisationer.  Vid
fordelningen av statsbidrag for bidragsiret 2018 fick 115 barn- och
ungdomsorganisationer del av ett organisationsbidrag. Ingen av
dessa hade verksamhet med fokus pa brottsofferomridet.
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Statsbidrag for att minska och motverka segregation

Enligt férordningen (2018:119) om statsbidrag till ideella féreningar
och stiftelser for att minska och motverka segregation, kan ideella
foreningar och stiftelser f8 bidrag for 3tgirder som frimjar
forbittrade levnadsvillkor 1 omrdden med socioekonomiska
utmaningar och bidrar till 6kad jimlikhet. Atgirderna ska vara
inriktade pd bl.a. jimstilldhet. Delegationen mot segregation prévar
frdgor om bidrag.

Statsbidrag till trossamfund

Bidrag till trossamfund fir enligt férordningen (1999:974) om stats-
bidrag till trossamfund limnas i form av organisationsbidrag, verk-
samhetsbidrag och projektbidrag. Organisationsbidrag fir limnas
till lokal eller central verksamhet for att trossamfund och férsam-
lingar ska kunna bedriva lingsiktigt inriktad religios verksamhet.
Frigor om statsbidrag prévas av Ridet for beslut om statsbidrag till
trossamfund vid Myndigheten {6r stéd till trossamfund.

Statsbidrag till informatorsverksamhet som ror psykisk ohilsa
och psykiska funktionsnedsittningar

Socialstyrelsen férdelar verksamhetsbidrag enligt foérordningen
(2015:553) om statsbidrag till informatorsverksamhet som rér
psykisk ohilsa och psykiska funktionsnedsittningar. Syftet med bi-
draget ir att stodja sidan verksamhet och 6ka kunskap i samhillet
om hur det ir att leva med psykisk ohilsa och psykiska funktions-
nedsittningar. Bidrag far limnas till sdvil lokala féreningar som till
féreningar med riksomfattande verksamhet.

Statsbidrag till organisationer som stédjer dem som vardar och
hjilper ndgon nirstiende

Socialstyrelsen férdelar ocksd verksamhetsbidrag och organisations-
bidrag enligt férordningen (2011:1151) om statsbidrag till organisat-
ioner som stddjer dem som virdar och hjilper nigon nirstdende.
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Grundbidraget limnas till organisationer enligt ett fast belopp som
ir lika f6r alla organisationer.

Statsbidrag till handikapporganisationer

Socialstyrelsen fordelar organisationsbidrag enligt férordningen
(2000:7) om statsbidrag till handikapporganisationer. Syftet med
statsbidraget ir att stddja handikapporganisationer i deras arbete for
full delaktighet och jimlikhet i samhillet for personer med
funktionshinder. Bidrag limnas till riksorganisationer i form av ett
grundbidrag, medlemsbidrag, féreningsbidrag, merkostnadsbidrag
och medel {6r samarbete. Nirmare bestimmelser om berikningen av
statsbidraget samt om tillimpningen finns 1 Socialstyrelsen fore-
skrifter (SOSFS 2009:8) om ansékan om och berikning av stats-
bidrag till handikapporganisationer.

Statsbidrag till pensionirsorganisationer

Socialstyrelsen fordelar ocksd statsbidrag enligt férordningen
(2003:752) om statsbidrag till pensionirsorganisationer. Syftet med
statsbidraget dr att stddja pensionirsorganisationer som tillvaratar
pensionirsgruppers intressen inom ett flertal samhillsomriden. Bi-
drag limnas till rikstickande organisationer som har minst 30 000
medlemmar. Om det finns sirskilda skil, fir bidrag limnas wll
organisationer som inte uppfyller dessa krav. Bidrag limnas i form
av ett grundbidrag med 50 000 kronor om pensionirsorganisationen
har 30 000-75 000 medlemmar och med 100 000 kronor om den har
fler 4n 75 000 medlemmar. Aterstiende tillgingliga medel férdelas
med lika stort belopp fér varje medlem.
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5 Effekter av statligt och
kommunalt stod till kvinno- och

tjejjourer

Det statliga stodet till lokala kvinno- och tjejjourer har 6kat markant
1 samband med satsningen under &ren 2015-2019 och medlen har
kanaliserats genom férordningen (2015:454) om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer. I uppdraget har ingdtt att analysera och
beddma vilka effekter detta bidrag har haft under dren 2015-2017 i
forhillande till kommuners och landstings ansvar fér brottsoffer-
stdd. Kvinno- och tjejjourerna fir sin huvudsakliga finansiering
genom kommunala féreningsbidrag och statsbidrag. Kommunala
foreningsbidrag och statsbidrag fyller samma syfte 1 organisation-
erna, nimligen att stodja dem 1 deras roll som rostbirare och som
komplement till det offentliga dtagandet. I promemorian har dirfor
valts att undersoka effekterna av statens stdd till kvinno- och tjej-
jourer 1 forhillande till den kommunala bidragsgivningen, inklusive
hur kommuner ersitter kvinnojourer f6r genomférandet av social-
tjinstinsatser.

Lokala kvinno- och tjejjourers verksamhet tangerar det
kommunala ansvarsomrddet och kvinnojourer ir mainga ginger
utforare av socialtjinst. Kvinno- och tjejjourers verksamhet kan dven
komplettera landstingets uppdrag. Det ir dock ovanligt att kvinno-
och tjejjourer far bidrag frin landstinget, och nir sd sker ir bidragen
relativec sm3. Organisationerna ir inte heller utférare av
landstingsfinansierad vird. Dirfor har enbart statens stod till
kvinno- och tjejjourer i forhillande till kommuners ansvarsomride
studerats.

Underlaget till detta avsnitt bygger pd information som har in-
himtats genom enkiter riktade till samtliga kommuner och kvinno-
och tjejjourer samt intervjuer med féretridare f6r kommuner och
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kvinno- och tjejjourer. Likasi ingdr relevanta uppféljningar och
utvirderingar inom omradet 1 analysmaterialet.

Avsnittet inleds med en beskrivning av metod och utfall gillande
enkiterna samt intervjuer. Direfter fdljer en redogérelse for
kommunens finansiering av kvinno- och tjejjourer samt
organisationernas samverkan med kommunen. Efter det beskrivs
hur kvinno- och tjejjourer har anvint erhillna medel enligt
férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Sist 1
avsnittet analyseras effekterna av statsbidraget, sivil i allmidnhet som
1 forhéllande till det kommunala ansvaret.

5.1 Metod och utfall

Enkiterna har utformats i nira samverkan med Socialstyrelsen,
linsstyrelserna, Unizon och ROKS. Samrad har skett med Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL. Ett féretag har kontrakterats for
att distribuera och samla in enkiterna digitalt.

I jourenkdten finns frigor om statsbidrag enligt férordningen om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer samt medlens anvindning, hur
kvinnojouren/tjejjouren samarbetar med kommunen, erhillandet av
kommunala féreningsbidrag och finansiering av skyddat boende
som drivs av en kvinnojour. I enkiten inriknas i kvinnojourerna
sdvil kvinnojourer som kvinno- och tjejjourer, medan tjejjourer
enbart avser renodlade tjejjourer. Kommunenkdten innehdller frigor
om foérekomsten av kvinno- och tjejjourer i kommunen,
foreningsbidrag till jourerna, om det finns andra avtal eller
overenskommelser med jourerna samt finansiering av skyddat
boende.

Av Sveriges kvinno- och tjejjourer har totalt 247 fitt mojlighet
att svara pd den enkit som riktats till jourverksamheterna (dock
finns det vissa jourer som inte ir renodlade kvinno- och tjejjourer
och d& har dessa avbojt att svara). Totalt 290 kommuner och 24
stadsdelsnimnder 1 Sverige har fatt mojlighet att svara pd den enkit
som riktats till kommunerna/stadsdelarna.

Enkiterna besvarades mellan den 5 mars och den 28 maj 2018.
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Av kommunerna och stadsdelsnimnderna har 57 procent svarat.”
Svarsfrekvensen varierar mellan olika kommungrupperingar, frin 74
procent fér pendlingskommuner nira storstad (kommungrupp 2)
till 33 procent for landsbygdskommuner med besdksniring
(kommungrupp 9), se bilaga 3.

Det har inkommit 154 svar pd enkiten som var riktad till jour-
erna, vilket motsvarar 62 procent avdem som fitt enkiten. Jourernas
svar omfattar 147 kommuner. Detta eftersom det finns jourer som
ticker flera kommuner och kommuner som har flera jourer.

I analysen av jourernas verksamhet i férhdllande till de svar som
kommunerna har limnat, har utgingspunkten varit jourernas upp-
gifter om vilka kommuner de har ett nira samarbete med.”

For berikning av volymen av de svarande kommunernas
féreningsbidrag till jouren har de belopp som kommunerna uppgivit
summerats. De kommuner som inte har svarat ingdr inte i denna
summering.

Mitperioden for uppgifterna har avsett den 1 januari 2015-
31 december 2017.

Inom ramen {6r promemorian har det dven genomforts intervjuer
med féretridare for 13 kommuner i Norrbottens-, Jénkopings-,
Vistra Gotalands- och Skdne lin. Intervjuer har vidare héllits med
foretridare for 15 kvinnojourer, eller kvinno- och tjejjourer i
Visternorrlands-, Jimtlands-, Virmlands-, Orebro-, Uppsala-,
Sédermanlands- och Skine lin samt tre tjejjourer i Stockholms- och
Skéne lin.

Nedan anges kommun som en samlande beteckning f6r bide
kommuner och stadsdelar.

%2 Svarsfrekvens av kommuner och stadsdelsnimnder: 177 / 313 = 0,57 =57 %

Kommuner = 290, 10 (Géteborg) + 15 (Stockholm (14 stadsdelsnimnder och 1 frin central
forvaltning).

% Exempelvis har en kvinnojour i Jimtlands lin uppgett att alla kommuner i linet ingdr i dess
verksamhetsomride.
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5.2 Kommuners finansiering av lokala kvinno- och
tjejjourer

Forekomst, uppdrag och finansieringskillor
Kvinno- och tjejjourer finns i mer dn hilften av alla kommuner

Av de svarande kommunerna angav 52 procent att de har en eller
flera ideella kvinnojourer 1 kommunen. Oftast finns det endast en
kvinnojour. Drygt hilften av dessa kommuner uppgav att de dir-
utdver dven samarbetar med en kvinnojour/kvinnojourer 1 nirligg-
ande kommuner, pd samma sitt som om kvinnojouren/-
kvinnojourerna varit beligen/beligna i den egna kommunen. Av de
kommuner som uppgett att de inte har ndgon egen kvinnojour i sin
kommun, angav 82 procent att de har samarbete med en kvinno-
jour/kvinnojourer i en nirliggande kommun. Vid en sammanvigning
av svaren pd bdda enkiterna och en forteckning av befintliga kvinno-
och tjejjourer 1 Sverige framkommer att runt 60 procent av kom-
munerna har en egen kvinnojour.

Antalet kommuner med tjejjourer 6kar men sidana jourer finns
bara 1 ungefir varannan kommun. Majoriteten av kommunerna med
tjejjourer har endast en jour och ingen har fler dn tvd. Endast 35
procent av kommuner/stadsdelar uppgav att de samarbetar med
tjejjourer 1 nirliggande kommuner. Av férteckningen 6ver beflnthga
tjejjourer 1 Sverige framgdr att de till évervigande del befinner sig i
kommuner dir det dven finns en kvinnojour.

Det finns dven kommuner som bedriver verksamhet i egen regi
till stod och skydd for vldsutsatta personer.

Jourernas uppdrag och finansieringskdllor

Vanligen bestdr kvinnojourernas verksamhet av de tre delarna
skyddat boende, ppen verksambet och opinionsarbete. Tjejjourernas
verksamhet bestar 1 regel av de tv4 sistnimnda delarna. Kvinnojour-
ernas verksamhet skiljer sig mycket &t. De flesta kvinnojourer driver
dock skyddade boenden. De stérsta kvinnojourerna kan i sitt
skyddade boende ha upp till 20 platser fér vuxna och lika ménga
barn. De minsta jourerna kan ha 1-2 platser. Vissa jourer med
skyddat boende har runt 20 anstillda medan andra, frimst sm3
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jourer, drivs helt ideellt. Aven tjejjourers verksamhet varierar i stor-
lek och uppdrag. Lokala kvinno- och tjejjourers huvudsakliga
inkomstkillor bestdr av kommunala féreningsbidrag och olika
statsbidrag. Kvinnojourer som driver skyddade boenden fir
vanligtvis dven intikter i form av dygnsavgifter. Tjejjourerna har i
normalfallet endast bidrag som inkomst. En medelstor kvinnojours
budget kan, grovt férenklat, se ut pa foljande sitt:

Tabell 5.1  Typexempel medelstor kvinnojour

En kvinnojour med fyra anstéllda och 26 volontarer

Utgifter/Inkomster* Skyddat Oppen Opinions- och Summa
hoende** verksamhet  paverkansarbete
(samtalsstad

m.m.)

Personalkostnader 1500 900 2 400
Lokalhyra 275 70 315
Ovrigt 40 200 240
Summa utgifter 2 955
Dygnsavgifter 1900 1900
Kommunalt 860 860
foreningshidrag

Statshidrag 1000 1000
Summa inkomster 2760
*Tkr.

** Plats f6r fyra kvinnor med barn. Dygnsavgift runt 1000 kr fér vuxen och 500 kr
for barn. Endast placeringar frn externa kommuner.

Kommunala féreningsbidrag

Enligt enkitsvaren har drygt 70 procent av de kommuner dir det
finns en eller flera kvinnojourer angett att de stddjer den eller dessa
med foreningsbidrag. Ndgra kommuner (i detta fall stadsdelar) har
under mitperioden betalat ut omfattande féreningsbidrag till
kvinnojouren (2-4 miljoner kronor). Den genomsnittliga summan
foreningsbidrag uppgick for bidragsiret 2017 till 452 000 kronor.
Aven nir det giller tjejjourerna stédjer de flesta kommuner sin
lokala jour (73 procent). Den genomsnittliga summan av utbetalade
medel bidragsdret 2017 var 97 000 kronor.
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Det var 33 kommuner som uppgav att de kompletterande till
foreningsbidraget eller istillet for ett foreningsbidrag stédjer sin
kvinno- och/eller tjejjour pd annat sitt genom att exempelvis upplita
lokaler eller betala hyra.

Den totala summan foreningsbidrag som kommuner betalade ut &r
2017 till kvinno- och tjejjourer uppskattas till 76 500 000 kronor.”

Kommunerna har inte minskat foreningsbidraget under mdtperioden

Av enkitsvaren framgir att foreningsbidragens storlek, 1 de kom-
muner som besvarat enkiten, endast har minskat marginellt under
mitperioden. Att féreningsbidragen inte minskat under de senaste
dren stimmer ocksd 6verens med resultatet av en undersékning som
Unizon genomfért i sina jourer under 2018. Nir kommunen sinkt
féreningsbidraget 1 forhillande till tidigare ar har 1 enkitsvaren som
skil for sinkningen angetts t.ex. politiska beslut eller tillkommande
féreningar som konkurrerar om medlen. Enkitsvaren (dock {8 lim-
nade svar i denna del) tyder pd att summan foéreningsbidrag som
betalats ut till tjejjourerna har 6kat mellan 2015 och 2017. De kom-
muner som dkat féreningsbidraget har uppgett att det beror pa okat
antal tjejjourer i kommunen eller 6kad hyra.

Inte alla kommuner har en budgetpost for vdld i nira relationer

For dret 2015 uppgav 88 av 152 av de kommuner som besvarat frigan
att de hade en sirskild budgetpost for arbetet med vald i1 nira
relationer (dvs. 57 procent). For &ret 2017 hade denna siffra 6kat och
av 156 svarande kommuner uppgav 113 av dessa att de hade en
sirskild budgetpost (dvs. 72 procent). Siffrorna tyder dirmed pd att
kommuner i allt hogre omfattning verkar skapa en sirskild
budgetpost f6r detta arbete.

% Denna siffra bygger pd antagandet att det ser likadant ut fér de kommuner som inte har
svarat som for de som har svarat. Siffran har tagits fram genom att studera kommuners svar
inom respektive kommungrupp (de svar som anger ett visst belopp eller noll kronor) och
direfter berikna ett medelvirde for varje kommungrupp. Detta medelvirde har sedan
multiplicerats med antalet faktiska kommuner i varje kommungrupp. P4 nationell nivd har
kommungruppernas skattade medelvirde av foremngsbldrag riknats samman.

70



Ds

Kommuner som har egen budgetpost limnar ocksd hogre
foreningsbidrag

Av de kommuner som svarat pd enkiten och angett att de under ett
visst ar haft en sirskild budgetpost, ir medelvirdet f6r férenings-
bidraget till kvinnojourer fér det dret betydligt hégre in for kom-
muner som svarat pd enkiten och som angett att de inte har en sir-
skild budgetpost for indamélet. Nir det giller storleken pd dygns-
avgiften kopplat till budgetpost, gir det inte att dra nigra slutsatser.
Detta eftersom endast nigra f& kommuner limnat uppgift om
genomsnittlig dygnsavgift for respektive &r.

Dygnsavgifter
Inkomster ticker inte kostnader

Av enkitsvaren framgr att 37 procent av de svarande kommunerna
anvinder kvinnojourernas skyddade boende for att genomféra in-
satser enligt socialtjinstlagen, en siffra som varit konstant under
mitperioden. Av en kommuns totala antal placeringar 1 skyddat
boende under 2017 anvindes den lokala kvinnojouren 1 nigra fi och
upp till hilften av fallen. Majoriteten av de kommuner som besvarat
frigan hade dven anvint sig av en kvinnojour som driver skyddat
boende i annan kommun/stadsdel. Nir det giller genomsnittlig
limnad ersittning i form av dygnsavgift, har endast 8 kommuner
svarat pa enkiten. De svar som finns varierar mellan 500-700 kr per
dygn och vuxen. Enligt Unizon ir den genomsnittliga dygnsavgiften
som deras kvinnojourer debiterar kommunerna 600 kronor per
vuxen och 300 kronor per barn. Enligt vad som framkommit i inter-
vjuer med kvinnojourer ir det dock vanligt férekommande att
jourerna hojer avgiften efter ett par ménaders placering (i syfte att
motverka linga boendetider). En majoritet av de 75 kvinnojourer
som besvarat enkitfrigan om uppskattad kostnadstickning anger att
dygnsavgifterna 1 regel ticker runt hilften av de faktiska kost-
naderna. Aven linsstyrelserna har i en rapport angett siffror som
pekar i samma riktning.”

% Skyddat boende for hedersvéldsutsatta personer — slutrapport av stéd till utveckling 2006
2014. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Linsstyrelsen i Skdne lin och Linsstyrelsen 1 Vistra
Gétalands lin 2014.
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Orsakerna till att kvinnojourerna debiterar 13ga dygnsavgifter 1
forhillande till kostnaderna forefaller vara flera. Foéreningsbidrag
som ersittning fér skyddat boende, kvinnojourer som virnar
valdsutsatta kvinnor samt konkurrens med nya aktérer pi
marknaden ir de foérklaringar som identifierats i denna promemoria.
I texten nedan 4terges citat som kvinnojourer limnat 1 enkitsvaren.

Kommunala foreningsbidrag som ersitining for skyddat boende

Drygt hilften av kommunerna som besvarat frigan angav att de
limnat ersittning till sin egen kvinnojour i form av dygnsavgift, nir
de anvint kvinnojourens skyddade boende. Samtliga svarande
uppgav att dygnsavgiften till kvinnojourer 1 annan kommun varit
samma eller hogre jimfért med kvinnojouren 1 den egna
kvinnojouren. I dverensstimmelse med denna uppgift, angav dven
kvinnojourerna till 6vervigande del att den egna kommunen
debiterats en ligre avgift in andra kommuner.

Vi fir féreningsbidrag frdn vdr kommun, och dirfér har vi en ligre

dygnskostnad, medan kvinnor frdn annan kommun ger ett hégre dygns-
pris.

Det forekommer ocksd att kommunen inte betalar nigon dygns-
avgift alls till den lokala kvinnojouren, med hinvisning till att jouren
far foreningsbidrag av kommunen. 40 av de 111 kvinnojourer som
har besvarat frigan angav att kommunen inte gav nigon ersittning i
form av dygnsavgifter vid placeringar.

Vir egen kommun placerar kostnadsfritt, di det ingdr i foreningsbi-
draget. Andra kommuner debiteras.

Vad hinder om kvinnojouren hijer avgiften?

Det verkar finnas en farhiga hos kvinnojourer att kommunen skulle
avstd frdn att placera kvinnorna och barnen i deras jour, om jouren
skulle hoja dygnsavgiften. I vissa fall forefaller denna farhiga ha
besannats.

Vi har hojt avgiften nu for att ligga i ett genomsnitt 1 landet. Men d§ har
vi inte fitt ndgra placeringar hos kvinnojouren!
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For nirvarande funderar vi 6ver kommuners agerande nir de viljer att
16sa kvinnors och barns problem genom att erbjuda korta placering pd
hotell/vandrarhem istillet fér placering pd kvinnojour som ger profes-
sionellt samtalsstdd och hjilp till utveckling.

Kvinnojourerna har 1 sdvil enkitsvar som 1 intervjuer gett uttryck
for att de av omsorg om de vildsutsatta kvinnorna och deras barn
viljer att hdlla kvar vid de 18ga avgifterna. De kommuner som inter-
vjuats inom ramen fér denna promemoria har dock uppgett att pris-
bilden inte ir det viktiga, utan svirigheten istillet handlar om att
hitta en ledig plats.

Farre placeringar i jourerna

Enligt vad som framkommit 1 intervjuerna har sdvil kvinnojourer
som kommuner som driver skyddade boenden noterat en minskning
av platsforfrigningar fran placerande kommuner. Detta tros till viss
del hinga thop med tillkomsten av nya aktorer som driver skyddade
boenden. De nya verksamheterna bestdr, enligt dessa uppgifter, av
sddana som tidigare drivit boenden f6r ensamkommande barn. I takt
med att flyktingmottagandet har minskat har aktdrerna stillt om sin
verksambhet till att driva skyddade boenden. Eftersom dessa aktorer
redan kan ha tecknat avtal med kommuner om boenden, kan de i
vissa fall erbjuda insatsen till kostnader 1 samma prisnivd som
kvinnojourerna. Enligt Unizon kan det finnas en ridsla hos jourerna
att konkurreras ut av de nya aktérerna, om dygnsavgifterna hojs. Det
har dven uttrycks en oro hos sdvil kommuner som kvinnojourer vad
betriffar verksamheternas kvalitet. En kommun uttryckte att det
bland dessa verksamheter finns sidana som lovar guld och gréna
skogar” men 1 sjilva verket bara erbjuder “forvaring”. Det saknas
dock nationella register 6ver skyddade boenden och verksamheten
ir inte tillstdndspliktig.” Det ir dirfor inte mojligt att inom ramen
fér denna promemoria nirmare undersoka uppgifterna frin inter-
vjuerna.” Négra jourer vittnar dven om att kommuner 1 allt hogre
utstrickning verkar anvinda vandrarhem eller motsvarande som

”skyddat boende”.

% »2Se SOU 2017:112.
%7 Socialstyrelsen har fitt regeringens uppdrag att kartligga omfattning och kvalitet av
skyddade boenden i Sverige (S2018/03516/JAM).
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En ytterligare anledning till minskade placeringar hos vissa
kvinnojourer kan vara att hemkommunen har byggt upp ett eget
skyddat boende. Detta ir dock inte en faktor som varit sirskilt
framtridande i de genomférda intervjuerna.

Bristande kostnadstickning far konsekvenser for kvaliteten

Den kostnad vi fir fakturera genom avtal med vira egna kommuner
ticker inte alla kostnader. Vilket innebir att vi 4r beroende av att kunna
fakturera externa kommuner som di betalar hégre dygnsavgift. Och
som det ser ut nu verkar det som beliggningsgraden frin externa kunder
har minskat vilket innebir att vi gir back.

Kvinnojourerna ir ofta beroende av placeringar frin andra kom-
muner in hemkommunen, eftersom intikterna frin dessa placer-
ingar i regel ir hogre. Med en sjunkande beliggningsgrad riskerar
verksamheten att hamna 1 ett mycket sdrbart lige. Kvinnojourer har
beskrivit att det dr svart att fi verksamheten att g3 ithop nir beligg-
ningen sjunker under en viss nivd. Nigra av de jourer som ir full-
belagda har & andra sidan angett att de dr extremt underbemannade
och skulle behdva mer personal. Vildigt {4 verksamheter kan bekosta
anstilld personal dygnet runt. I regel ticker volontirer upp under
kvillar, helger och nitter. De allra storsta kvinnojourerna verkar
dock ha en stabilare situation, sirskilt de med full beliggningsgrad.
Ett boende som har éver 20 platser och ungefir lika minga anstillda
uppgav att intikterna f6r det skyddade boendet ticker kostnaderna,
trots att dygnsavgiften ligger p& 1200 kronor f6r vuxna och 300
kronor f6r barn. Att finansiera insatser inom socialtjinsten till skydd
och stéd for enskilda dr ett kommunalt ansvar. Sammanfattningsvis
kan konstateras att verksamheter med osiker ekonomi stills infér
en rad val. Det kan innebira att avstd frin att anstilla personal, eller
inte ha personal 1 den omfattning som man hade énskat. Det kan
vidare innebira att jouren inte kan utveckla kvaliteten i verk-
samheten.
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Former {6r samarbete mellan kvinno- och tjejjourer och
kommunerna

Minga kvinno- och tjejjourer har ett gott samarbete med sin kom-
mun och alla jourer som intervjuats har uttryckt intresse for att vid-
areutveckla samverkan. Aven flera kommuner har beskrivit
samarbetet med kvinno- och eller tjejjourer som vilfungerande samt
att jourernas verksamheter hiller god kvalitet. Enligt enkitsvaren
finns olika former av samarbeten, vid sidan av avtal om férenings-
bidraget. Exempelvis har 12 kommuner upprittat ett avtal om idé-
buret offentligt partnerskap (IOP) med den lokala jouren. Med en
svarsfrekvens pd runt 50 procent, stimmer siffran &verens med
uppgifter frin Unizon som har uppgett att de har kiinnedom om 24
IOP- avtal mellan en kommun och en jour. Ett exempel pd IOP ir
Jonkopings kommun som har upprittat ett tvadrigt avtal med den
lokala kvinnojouren, som driver ett skyddat boende. Vid
framtagandet av avtalet gick man gemensamt igenom kvinnojourens
kostnader 1 olika delar, vilket ledde fram till att kommunen 6kade
ersittningen for det skyddade boendet samt foreningsbidraget i den
del som inte avsdg det skyddade boendet.

Det finns dven andra sitt f6r kommuner och ideella féreningar
att samarbeta p&. I Trollhittan kommun har det upprittats ett sam-
arbetsavtal med den ideella kvinnojouren. I avtalet ir kommunens
respektive kvinnojourens uppdrag och ansvar tydliggjorda. Enligt
avtalet ska jouren bedriva opinionsarbete och informera om sin
verksamhet. Trollhittan driver ett kommunalt skyddat boende, 1
samverkan med &tta samarbetskommuner. Kvinnojouren, som drivs
helt ideellt och inte har nigon egen verksamhet 1 form av skyddat
boende, ska enligt avtalet ge kompletterande stéd till kvinnor som
bor i det kommunala boendet. Kommunen fir ocks8 ta volontirerna
1 ansprdk i boendet vid behov av extra resurser eller pd helg- eller
kvillstid. Kvinnojouren har ingen egen lokal och fir inte heller ndgot
féreningsbidrag av kommunen. Istillet f&r kvinnojouren full tillging
till kommunens lokaler, all tillginglig kompetenshéjning, handled-
ning och teknisk utrustning.
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5.3 Statsbidraget till kvinno- och tjejjourer
Fordelning av anslagna medel 2015-2019

Enligt forordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer ir
formen for statsbidraget ett verksamhetsbidrag. Anslagna summor
for bidraget har varit 25 miljoner &r 2015 och 100 miljoner kronor
arligen 2016-2019. Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att tillfora
kvinno- och tjejjourerna ytterligare 50 miljoner kronor som ett
organisationsbidrag. Aven riksorganisationerna kunde anséka om en
mindre del av medlen.”

For bidragsdret 2015 fordelade Socialstyrelsen cirka 16 miljoner
kronor. Resterande del av anslagssumman kunde inte foérdelas pd
grund av att alla sokande inte uppfyllde kraven for bidraget.

Under 2016 férdelade Socialstyrelsen knappt 50 miljoner som
verksamhetsbidrag. Resterande del av anslaget, dvs. 50 miljoner
kronor, kunde inte fordelas eftersom ansékningarna inte motsvarade
férordningens krav. Regeringen dndrade dirfér 2016 férordningen
pa sddant sitt att organisationerna kunde ta del av ett organisations-
bidrag som skulle férdelas med ett fast belopp som var lika stort for
samtliga sékande som beviljades medlen. Socialstyrelsen férdelade i
enlighet dirmed kvarvarande del av anslaget 1 form av
organisationsbidrag.

P& motsvarande sitt férdelade Socialstyrelsen under 2017 verk-
samhetsbidrag om 80 miljoner kronor till 131 jourer. Direfter for-
delade Socialstyrelsen, efter en férordningsindring 2017 som mot-
svarade den som gjordes 2016, kvarvarande anslag dvs. knappt 19
miljoner kronor som ett organisationsbidrag.

For 4ren 2018-2019 har Socialstyrelsen férdelat hela
anslagssumman som verksamhetsbidrag. Det finns dirfér inga medel
att ansdka om for dr 2019.

Antal organisationer som fdtt del av bidraget

Under 2015 fick 95 kvinno- och tjejjourer del av verksamhetsbi-
draget. Ar 2016 fick totalt 141 jourer del av bidraget, antingen som
verksamhetsbidrag eller organisationsbidrag eller bide och. For 2017

% Se 5 a § férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.
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var det 155 jourer som fick del av verksamhetsbidrag och/eller org-
anisationsbidrag. Av férdelade anslag f6r 2018-2019 har 143 kvinno-
och tjejjourer beviljats verksamhetsbidrag.

Drygt hilften av jourerna som tilldelats bidraget under satsning-
en har varit renodlade kvinnojourer. Ytterligare en tredjedel har haft
verksamhet inriktad pd b&de kvinnor och tjejer (kvinno- och tjej-
jourer). Ar 2017 var det endast 12 procent av jourerna som var ren-
odlade tjejjourer. Detta dterspeglas av det faktum att det ocksd finns
flest kvinnojourer och kvinno- och tjejjourer i forhillande till
renodlade tjejjourer.

Kvinno- och tiejjourer har dven fdtt del av sirskilda utvecklingsmedel

Utover statsbidraget enligt férordningen om statsbidrag till kvinno-
och tjejjourer har ett antal av dessa organisationer tilldelats medel
fran de sirskilda utvecklingsmedlen mot vild i nira organisationer.”
Vad giller bidragsiret 2016 ansokte 113 ideella organisationer om
detta bidrag. 65 organisationer tilldelades medel om sammanlagt 15
miljoner kronor, varav drygt 30 kvinno- och tjejjourer. Ar 2017
fordelade Socialstyrelsen 10 miljoner kronor till 41 organisationer
med lokal verksamhet, varav runt 15 var kvinnojourer eller kvinno-
och tjejjourer. Bidragsiret 2018 fordelades 10 miljoner kronor till 28
organisationer, varav omkring 10 var kvinnojourer eller kvinno- och
tjejjourer.

Lokala kvinno- och tjejjourer kan dven anséka om andra stats-
bidrag eller bidrag, se vidare avsnitt 4.3.1 och 4.3.2.

5.4 Effekter av statsbidraget 2015-2017
5.4.1 Allmant om effekterna av statsbidraget
Syftet med forordningen har frimjats

Socialstyrelsen har bedomt att syftet med verksamhetsbidraget som
det anges 1 férordningen har frimjats'® (om syftet se avsnitt 4.3.1).
For bidragsiret 2016 angav 87 procent av jourerna att de bedrivit

% $2016/00633/FST.
% Anvindningen av statsbidraget till kvinno- och tjejjourer. Redovisning av 2016 Airs
verksamhet. Socialstyrelsen 2017.
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verksamhet enligt plan 1 hog eller mycket hog utstrickning och 81
procent angav att de hade nitt forvintade resultat i hog eller mycket
hég utstrickning. Motsvarande siffror fér bidragsiret 2017 var 93
procent respektive 88 procent.'”!

Mal- och resultatstyrning behdver forbittras

Minga jourer har haft svirt att formulera sin verksamhet i mitbara
mal och aktiviteter. Socialstyrelsens redovisning av statsbidraget
2016 visar att endast 26 procent av jourerna hade en god mil- och
resultatstyrning. Detta var dock en forbittring frin 2015 di endast
9 procent hade en god mal- och resultatstyrning. Majoriteten av
jourerna uppgav dock sjilva att de hade en god mal- och resultat-
styrning.

Jourerna har anstillt personal och forbittrat kvaliteten

Enligt enkitsvaren har kvinno- och tjejjourerna under mitperioden
1 hog utstrickning kunnat utveckla verksamheten med att stédja
valdsutsatta kvinnor och tjejer, héja kompetensen hos anstilld
personal, hoja kompetensen hos volontirer, stédja barn som
bevittnat vild eller utsatts f6r vdld och utveckla arbetet med
ledningssystem och rutiner.

Analysunderlaget ger vid handen att bidraget till 6vervigande del
har anvints till att anstilla personal. Flera av jourerna har i intervjuer
betonat att de har kunnat anstilla personal till marknadsmissiga
l6ner. Detta har 1 sin tur bidragit till en avsevird kvalitetshojning 1
verksamheten samt en férbittrad arbetsmiljo. De som anstillts
arbetar 1 verksamheten frimst som samordnare, verksamhetsut-
vecklare eller barnansvarig personal.

Enkitsvaren visar att det ocksd har varit mycket vanligt att an-
vinda medlen till kompetensutveckling. Fér tjejjourer ir kompet-
ensutveckling den enda typ av utvecklingsarbete som tas upp i f6r-
ordningen (kvinnojourer kan enligt férordningen dven anséka medel
for kvalitetsarbete sisom upprittandet av rutiner samt doku-
mentation).

11 Statsbidrag till kvinno- och tjejjourer Uppfdljning av 2017 ars medel. Socialstyrelsen 2018.
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Aven Socialstyrelsens redovisningar visar att medlen ofta har
anvints till rekrytering och kompetensutveckling.

Anvindning av verksambetsbidraget och organisationsbidraget

Den samlade bilden frin jourerna ir att ansdkningsproceduren for
att erhdlla verksamhetsbidrag ir komplicerad och tidskrivande. Som
anférts ovan har minga jourer svirt att formulera sin verksamhet i
maél och aktiviteter. Enligt sdvil Socialstyrelsens redovisningar som
de intervjuer som genomférts, vill jourerna dirfér helst att hela
bidraget ska betalas ut som organisationsbidrag. Ar 2016 tilldelades
123 jourer ett organisationsbidrag om 405 089 kronor vardera. For
bidragsdret 2017 tilldelades 131 jourer organisationsbidrag om drygt
141 000 kronor vardera.

Mot detta énskemadl ska stillas att s minga som 58 av jourerna
som tilldelades organisationsbidrag f6r bidragsiret 2016 har haft hela
eller delar av medlen kvar. De har dirfér dterbetalat de dterstende
medlen. Detta kan till viss del forklaras av att organisationsbidraget
betalades ut férst 1 mitten av bidragsdret. Socialstyrelsen éppnade
vidare utredning om &terkrav avseende 14 av 123 jourer angdende
misstinkt otilliten anvindning av organisationsbidraget. ' Fem av
dessa har enligt Socialstyrelsen férenats med terkrav. Enligt Social-
styrelsen har nigra jourer inom ramen for organisationsbidraget rest
utomlands, varav fem jourer till Kanada eller Italien. I nigot fall hade
14 personer deltagit i en sidan resa. Resorna gjordes inom ramen for
kompetensutvecklingen.

5.4.2  Statsbidragets effekter i férhallande till kommunens
ansvar

For att kunna analysera effekter av det nya statsbidraget behdver
utgdngspunkten fér analysen vara kvinno- och tjejjourernas finans-
iella forutsittningar for att bedriva sin verksamhet. Som har kon-
staterats ovan, forefaller statsbidraget generellt sett inte ha féranlett
kommunerna att sinka sina kommunala féreningsbidrag. Inte heller

2 Se Anvindningen av statsbidraget till kvinno- och tjejjourer. Redovisning av 2016 ars
verksamhet. Socialstyrelsen 2017.
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finns enligt enkitsvaren ndgot pdvisbart samband mellan stats-
bidraget och kommuners finansiering av ideella organisationer som
driver skyddade boenden. Det framgdr dock tydligt av analysunder-
laget att minga kvinnojourer debiterar liga dygnsavgifter och
dirmed fir otillricklig kostnadstickning f6r det skyddade boendet.
Att kommuner ibland anvinder féreningsbidrag till att i varierande
utstrickning finansiera socialtjinst har ocksd beskrivits ovan. Ett
eventuellt underskott 1 den verksamhet som avser skyddat boende
méste tickas upp pd ndgot sitt. Mojliga [8sningar f6r kvinnojourerna
som vill fortsitta att bedriva denna verksamhet ir exempelvis ha
firre anstillda in verksamheten motiverar eller 1 6vrigt sinka kvalit-
eten alternativt anvinda bidrag till att ticka underskottet. Ndgon
jour har ocksd beskrivit att underskottet ticks av befintligt sparat
kapital.

Statsbidraget anvinds indirekt for att finansiera socialtjinst

Socialstyrelsen har i sina redovisningar avseende bidragsiren 2015
och 2016 bedémt att anslaget som férdelas enligt férordningen om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer ir stort. Statsbidraget kan
sittas 1 relation tll de sirskilda utvecklingsmedel som Socialstyr-
elsen fordelar pd omridet vld i nira relationer. Nir det giller
bidraget enligt forordningen om statsbidrag till kvinno- och tjej-
jourer kan man exempelvis studera fordelningen under bidragsiret
2016. Detta ar erholl fler in 20 jourer mellan 1-2 miljoner kronor
vardera och en jour beviljades 2,5 miljoner kronor. Ett stérre antal
av jourerna beviljades mellan 0,5-1 miljon kronor. Detta kan
jimforas med de sirskilda utvecklingsmedlen, dir det befintliga
anslaget 2016 om 15 miljoner kronor férdelades pd ett sddant sitt att
de flesta organisationerna fick mindre in en halv miljon kronor
vardera. Ingen organisation tilldelades mer in en miljon kronor.
Den héga summan som tilldelats kvinno- och tjejjourer enligt
férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer har troligtvis
bidragit till att manga jourer har kunnat anstilla och bibehilla
personal. Det ir emellertid svirt for minga kvinnojourer som
bedriver skyddat boende att ha vattentita skott mellan de olika
delarna i sin verksamhet. Det betyder att personal som anstills i den
”ppna verksamheten” dven 1 minga fall kommer till anvindning 1
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det skyddade boendet. Detta eftersom de anstillda ofta arbetar sivil
1 den Sppna verksamhet som 1 boendet. Statsbidraget torde dven
kunna méjliggéra en omfoérdelning 1 verksamheten som innebir att
befintliga medel 1 den 6ppna verksamheten "frigdér” resurser till
boendedelen. Flera jourer har dock vittnat om en oro éver att gora
“fel” i redovisningen och vinnlagt sig om att i mojligaste man hélla
isir de olika verksamhetsomrddena. Andra jourer har tillstdtt att
effekten av bidraget ir att den anvinds till socialtjinst.

Trots att det m3ste bedémas som positivt att jourerna med stod
av de nya medlen har kunnat hoja kvaliteten 1 verksamheten och fatt
en stabilare finansiell situation, ir det oroande att statsbidraget
anvinds till s3dant som uppenbarligen inte ir dess syfte.

5.4.3  Konsekvenser for kvinno- och tjejjourer

Analysunderlaget indikerar att ldngt ifrdn alla kommuner har en egen
budgetpost foér vald i nira relationer, dven om andelen kommuner
med en sidan budgetpost forefaller 6ka. Med hinsyn till ett antal
aktuella granskningar pid omrddet kan det antas att kommuners
ansvarstagande i vissa fall dr otillrickligt nir det giller arbetet mot
vild i nira relationer.'”® Underlaget tyder vidare pd att det
férekommer att kvinnojourer inte far full kostnadsersittning for de
socialgjinstinsatser som de genomfér pd uppdrag av kommunen.
Detta kan 1 sin tur bidra till ett underskott hos ménga kvinnojourer
i den del som de bedriver skyddat boende. Satsningarna pa
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer har till viss del kommit att
ticka upp f6r den otillrickliga finansieringen. Dirmed underhills en
situation som riskerar att innebira att staten indirekt subventionerar
kommuners socialtjinst.

1% Se t.ex. SOU 2017:112, Socialstyrelsens dppna jimférelser om vild i nira relationer.
Socialstyrelsen 2018, Frigor om vild, En kartliggning av hur socialtjinsten och hilso- och
sjukvirden frigar om vildsutsatthet och vildsutévande samt anvindning av
bedémningsmetoder, Socialstyrelsen 2018, Dédsfallsutredningar 20162017, Socialstyrelsen
2018, Granskning av kommuners arbete med vld i nira relationer 2018, En rapport med
IVO:s iakttagelser frén 14 kommuners arbete, IVO 2019.
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Risker med nuvarande ordning

I de fall kommunala féreningsbidrag eller statsbidrag anvinds till att
finansiera socialtjinst fir det en rad konsekvenser. Dessa kan
sammanfattas enligt féljande.

82

Kvinnojourernas arbete som rostbirare samt med att ge service
till medborgare riskerar att begrinsas, eftersom mindre medel blir
over tll dessa delar. Ordningen frimjar inte heller
organisationernas mojlighet till sjilvstindighet och oberoende.

Det offentliga regelverket ir tillimpligt for kvinnojourer som
genomfor insatser enligt socialgjinstlagen. Det finns en risk foér
otydlighet hos kommuner och kvinnojourer angiende regel-
verkets tillimplighet om uppdraget att genomféra socialtjinst
inte ersitts med uppdragsersittning utan med bidrag. Detta i sin
tur leder till rittsosikerhet for de som visats 1 boendet.

Kvalitetsutvecklingen fér ideella organisationer som bedriver
skyddat boende forsvaras nir medel till detta saknas.

Att kommunala och statliga bidrag anvinds for att finansiera
ekonomisk verksamhet (skyddat boende) riskerar att std i strid
med EU:s regler om statligt stéd. Det finns dven en risk att
ordningen stér 1 strid med upphandlingslagstiftningen, i den mén
bidraget utgor ersittning f6r utférandet av tjinster.

Berikningar av vildets faktiska kostnader foérsvéras, vilket risk-
erar att bidra till ett osynliggérande av dess omfattning och
dirmed pa sikt ocksa till ett simre forebyggande arbete lokalt.



&) Overvaganden och forslag

Att skapa forutsittningar for ett brottsofferstdd av god kvalitet till
véldsutsatta barn och vuxna ir bla. en jimstilldhetsfriga, eftersom
de allra flesta som utsitts for vald i nira relationer dr kvinnor och
deras barn. Barnen har minga ginger sjilva bevittnat vald eller ut-
satts for vld. Dessutom ir det frimst kvinnor som ir verksamma 1
kvinno- och tjejjourerna. I mdnga kommuner fortsitter arbetet med
att stodja brottsoffer att vara en sidoordnad verksamhet. Analysen 1
denna promemoria tyder pd att det férekommer att kvinnojourerna
inte fir full kostnadsersittning fér de socialtjinstinsatser som de
genomfér pd uppdrag av kommunen. Det dr viktigt att statsbidragen
till ideella organisationer inte utformas si att de riskerar att under-
griva kommunernas ansvar, genom att finansiera sddan verksamhet
som faller inom ramen f6r det kommunala dtagandet. Samtidigt ir
det angeliget att fortsatt stddja civilsamhillets organisationer s8 att
de kan fortsitta att vara rostbirare och driva pd samhillsutvecklingen
pd omrddet. Det ir likasd viktigt att dessa organisationer har
mojlighet att genomfora insatser som kompletterar det kommunala
dtagandet. Kommunens och landstingets ansvar {6r brottsoffer ir
visserligen omfattande, men bortom detta ansvarsomride kan ideella
organisationer trida in och spela stor roll for enskilda brottsoffer.
For vissa utsatta kan kontakten med den ideella organisationen vara
en forsta mojlighet att anonymt och foérutsittningslost tala om det
man varit med om. En sidan kontakt kan i vissa fall leda till att
individer tar steget till att s6ka stdd 1 den offentligfinansierade
virden och omsorgen. Ideella organisationer kan ocksd p olika sitt
samverka med kommunen och inom ramen fér sidan samverkan
bidra med insatser som kompletterar det kommunala dtagandet. I
enlighet med uppdragsbeskrivningen f6r denna promemoria dr mal-
sittningen att identifiera mojliga sitt att skapa lingsiktiga ekonom-
iska forutsittningar f6r dessa organisationer och att samtidigt bidra
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till ett fungerande brottsofferstod for de utsatta inom kommuners
och landstings ansvarsomride. Med denna utgdngspunkt presenteras
1 det féljande forslag till en ny férordning om statsbidrag till vissa
organisationer inom brottsofferomradet samt éverviganden rorande
finansieringen av skyddade boenden som drivs av ideella organisat-
ioner.

6.1 En samlad forordning for statens stod till ideella
organisationer pa omradet vald mot kvinnor

Bedomning: Statens bidrag till ideella organisationer som
bedriver verksamhet med huvudsakligt indamal att forebygga
och bekimpa mins vdld mot kvinnor bér samlas i en férordning
och bor dven omfatta stod till vissa brottsoffer oavsett kén och
koénstillhorighet.

Syftet med statsbidraget bor vara att stédja utvecklingen av ett
civilt samhille som genom att stddja eller forbittra situationen
for brottsoffer eller forebygga eller motverka vild forbittrar lev-
nadsvillkoren for de som utsatts eller riskerar att utsittas for vald.

Statsbidraget bér kunna limnas till riksorganisationer, organ-
isationer som bedriver verksamhet av riksintresse och lokala
organisationer.

I uppdraget har ingdtt att jimfora och analysera samtliga bidrag som
ideella organisationer kan soka for brottsofferstddjande verksamhet
frén olika myndigheter samt ta stillning till om bidragen kan samlas
1 en och samma foérordning. I avsnitt 4.1 anges att fokus f6r dver-
synen har varit omridet mins vild mot kvinnor. Som framgir i
avsnitt 4.3.1 fordelar Socialstyrelsen tre olika statsbidrag som
huvudsakligen riktar sig till ideella organisationer som verkar pd
lokal nivd och ett statsbidrag till riksorganisationer eller organisat-
ioner med verksamhet av riksintresse. Dirutéver finns det stats-
bidrag som delvis tangerar omrédet mins vild mot kvinnor och som
fordelas av andra myndigheter dn Socialstyrelsen.
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6.1.1 Behov av forandring
Betungande administration och éverlappande syften

De lokala organisationerna uppger att forfarandet med att ansoka
om medel genom olika statsbidragsprocesser ir administrativt
betungande. Aven Socialstyrelsen har en tung administrativ bérda, i
form av att bedéma, besluta om och kontrollera anvindningen av de
olika bidragen, inklusive att bevaka att bidrag inte ges med 6verlap-
pande syften.

Genom att bidragen frin Socialstyrelsen hanteras i olika férord-
ningar till riksorganisationerna och de lokala organisationerna kan
bidrag till respektive organisationer delvis éverlappa varandra. Ex-
empelvis kan kvinno- och tjejjourer 3 statsbidrag av Socialstyrelsen
for att delta 1 utbildningar som ROKS och Unizon anordnar. Sam-
tidigt kan nu nimnda riksorganisationer erhélla bidrag frin Social-
styrelsen 1 syfte att genomfora utbildningar f6r medlemsorganisa-
tionerna. Om bidragen till riksorganisationerna och de lokala organ-
isationerna skulle ges utifrdn en och samma férordning, skulle dessa
1 storre utstrickning kunna utformas och bedémas 1 férhillande till
varandra.

Avgrinsningar mot socialnimndens ansvar

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér 2016 att stirka
kvinno- och tjejjourernas arbete genom att avsitta 25 miljoner
kronor f6r 2015 och direfter 100 miljoner kronor arligen. Som skil
till férstirkningen anfors att de ideella kvinno- och tjejjourerna utfér
ett betydelsefullt arbete med att ge stéd och skydd till kvinnor som
har utsatts f6r vald. Stédet avser att bidra till lingsiktighet och bittre
planeringsférutsittningar f6r de aktuella kvinno- och tjejjourerna.'®
Det huvudsakliga syftet med satsningen ir alltsd att stédja jourerna
1 deras arbete med vildsutsatta kvinnor. S som satsningen ir
formulerad, kan den dock ha bidragit till en osikerhet om den avser
att stirka kvinno- och tjejjourer 1 syfte att forbittra situationen fér
valdsutsatta barn och kvinnor eller att sikra finansieringen av dessa
organisationer i deras roll som kompletterande aktor till det
kommunala dtagandet. Om avsikten tolkas som att forbittra stédet

1% Prop. 2015/16:1 Utgiftsomride 13, s. 71.
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och skyddet till vildsutsatta barn och vuxna faller detta inom det
kommunala dtagandet, och syftet uppfylls inte genom satsningar pa
kvinno- och tjejjourer. Om avsikten diremot tolkas som att stirka
forutsittningarna for kvinno- och tjejjourer 1 deras roll som
opinionsbildare och ge kompletterande service till samhillets med-
borgare, korrelerar syftet med satsningarna.

Mycket talar f6r att mélsittningen med statsbidraget inte har
varit tydligt uttryckt, varfor stodet inte bidragit till att fortydliga
kommuners och kvinnojourers roller och ansvar. Exempelvis har det
férekommit att kommuner har hort av sig till Socialstyrelsen for att
f3 hjilp med att kunna bistd sin lokala jour med att 3 del av stats-
bidraget, med hinvisning till att kommunen inte sjilv har budget att
prioritera arbetet med véldsutsatta barn och kvinnor. Kvinnojourer
har 3 sin sida anfért att mer medel 1 form av statsbidrag behévs med
tanke pd att kraven hojs pd kvinnojourer som bedriver verksamhet
med skyddat boende.'” Det finns en risk att statsbidraget till och
med har bidragit till att uppritthdlla en tidigare identifierad
osikerhet kring férvintningar, ansvar och uppdrag mellan
kommuners socialtjinst och ideella kvinnojourer.” Med denna
osikerhet foljer en risk for att brottsoffer dven fortsittningsvis blir
en sidoordnad friga i kommuners arbete, istillet for att ansvaret for
denna grupp integreras i kommuners ordinarie verksamhet.

Nir det giller tjejjourerna ir det mer uppenbart att deras uppdrag
utgdr ett komplement till det kommunala 8tagandet. Kommuner
koper inte heller insatser av tjejjourer som en del i att de ska genom-
fora insatser enligt socialtjinstlagen.

Slutligen ir det viktigt att fastsld att kommunens ansvar f6r valds-
utsatta vuxna och barn innebir ett betydligt bredare uppdrag in det
som kan tillhandahllas av lokala kvinnojourer. I kommunens ansvar
ingdr bl.a. att vid behov kunna ge ekonomiskt bistdnd, ansvara for
att barn fir det st6d och skydd de behéver samt sikerstilla skolging
och tillgdng till hilso- och sjukvird. Vuxna ska vid behov kunna {3
insatser i form av forildraskapsstod och andra relevanta insatser. Av
detta f6ljer att kvinnojourer & ena sidan och det offentliga tagandet
3 andra sidan inte ir utbytbara storheter. Kvinno- och tjejjourer ir
ett viktigt komplement till det offentliga dtagandet och kan, om de
sjilva vill det, utfora insatser pd uppdrag av socialnimnden. Lika lite

1% Se t.ex. debattartikel i Dagens samhille, publicerad den 16 april 2018.
1% SOU 2006:65 och SOU 2017:112 5. 318.
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som statsbidrag till Pensionirernas Riksorganisation (PRO) eller
Barnens Ritt 1 Samhillet (BRIS) 1 grunden kan stirka ildres eller
utsatta barns mojligheter att £ hjilp och stéd inom ramen fér social-
yinstens uppdrag, kan bidrag riktade till kvinno- och tjejjourer
dstadkomma detta. Det kan vidare noteras att det i minga kom-
muner saknas en lokal ideell kvinno- och tjejjour. Lingt ifrin alla
vildsutsatta kvinnor och flickor kommer 1 kontakt med civil-
samhillets organisationer. Diremot kommer ménga i1 kontakt med
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Av Socialstyrelsens senaste
rapport om dédsfallsutredningar framgdr exempelvis att nistan alla
vuxna som myndigheten utredde 2016-2017 hade varit i kontakt
med hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och/eller andra myndig-
heter en tid fére sin d6d.'"” For att alla vildsutsatta som behéver
skydd och stéd ska kunna uppmirksammas och erbjudas relevanta
insatser ricker det alltsd inte att forlita sig pd det angeligna arbete
som genomférs av ideella kvinno- och tjejjourer.

Stod till valdsutévande mdén eller hbtg- personer omfattas inte av de
sdrskilda satsningarna

Mansjourer och liknande organisationer som arbetar med vildsfore-
byggande dtgirder riktade till min och pojkar har inte kunnat {3 del
av regeringens sirskilda satsningar inom ramen for férordningen om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Inte heller nds de organisa-
tioner som arbetar med att ge stdd och skydd till vildsutsatta hbtq-
personer av satsningarna. Detta eftersom férordningen om stats-
bidrag till kvinno- och tjejjourer ir inriktad pid kvinno- och tjej-
jourers arbete mot mins och pojkars vild mot kvinnor och flickor.
Ideella organisationer som arbetar med 3tgirder riktade till min och
pojkar respektive hbtq- personer omfattas dock av de sirskilda ut-
vecklingsmedel och/eller uppdrag i regleringsbrev 1 form av stats-
bidrag som Socialstyrelsen fordelar.

1 Dédsfallsutredningar 2016-2017. Socialstyrelsen 2018.
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6.1.2  En ny férordning med utgangspunkt i det sjatte
jamstalldhetspolitiska delmalet och den nationella
strategin

Regeringen har beslutat om en tiodrig nationell strategi for att fore-
bygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. Strategin borjade gilla
den 1 januari 2017 och styr statens insatser mot mins vild mot kvin-
nor, inklusive hedersrelaterat vald och foértryck samt prostitution
och minniskohandel fér sexuella indam4l. Strategin motsvarar det
sjitte jaimstilldhetspolitiska delmélet att mins vild mot kvinnor ska
upphora och att kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma
ritt och mojlighet till kroppslig integritet. Det finns fyra politiska
malsittningar for strategin:

o Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vild

o Forbittrad upptickt av vald och starkare skydd och stod for
vldsutsatta kvinnor och barn

o Effektivare brottsbekimpning

o Forbittrad kunskap och metodutveckling.

Ett brett tillimpningsomrdde for den nationella strategin

Tillimpningsomridet fér den nationella strategin ir alla former av
fysiske, psykiskt och sexuellt vild och hot om vild som riktas mot
kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat vld och fértryck med
skiftande wuttryck sdsom konsstympning och tvingsiktenskap.
Strategin omfattar vidare prostitution och minniskohandel f6r sex-
uella indamail liksom kommersialisering och exploatering av kvinno-
kroppen i reklam, medier och pornografii syfte att reproducera fore-
stillningar om kvinnors underordning.

Nir det giller vdld i nira relationer, hedersrelaterat vald och for-
tryck, sexualbrott samt prostitution och minniskohandel fér sex-
uella dndamal syftar insatser inom strategin till att dven motverka
mins och pojkars utsatthet fér vild respektive kvinnors och flickors
utévande av vild. Vidare omfattar den nationella strategin hbtq-
personers utsatthet for vild inom dessa omriden. Barn av bida
konen drabbas av mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer,
dels genom att direkt utsittas fér vild, dels genom att tvingas
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bevittna vild. Unga kvinnor och flickor ir sirskilt utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck och sexualbrott.

Utgangspunkter for en ny f6rordning

Tillimpningsomradet fér de fyra befintliga statsbidrag som Social-
styrelsen férdelar pd omradet vild mot kvinnor éverensstimmer vil
med innehdllet 1 den nationella strategin. Med utgdngspunkt i den
nationella strategin och det sjitte jimstilldhetspolitiska delmailet,
bor dirfér statsbidragen som Socialstyrelsen fordelar kunna samlas i
en och samma férordning. De statsbidrag som samlas 1 en ny f6r-
ordning ir:

— 1§ tredje strecksatsen férordningen (2011:1062) om statsbidrag
till vissa organisationer pd det sociala omridet m.m.,

— forordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer,

— statsbidrag till organisationer som arbetar fér hbtq- personer som
utsatts for vald 1 nira relationer (regleringsbrev).

Om de befintliga utvecklingsmedlen till ideella féreningar och stift-
elser (52016/00633/FST) kommer att finnas kvar, bor de ingd 1 den
nya forordningen. Sammanslagningen innebir visserligen en utokn-
ing av tillimpningsomridet sett enbart 1 férhdllande till férord-
ningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Diremot innebir
den ingen utdkning sett till befintliga statsbidrag pd omridet som
helhet. Det framgar av Istanbulkonventionen att parterna ska stédja
det arbete som berorda frivilligorganisationer utfér 1 syfte att be-
kimpa vild mot kvinnor. Istanbulkonventionens tillimpningsom-
ride Overensstimmer 1 stort med omrddet for den nationella
strategin.'” Dirmed skulle civilsamhillet pd detta omride stodjas i
enlighet med Istanbulkonventionen inom ramen fér en och samma
férordning. Tillimpningsomradet f6r férordningen skulle dven ha
en tydlig koppling till delm8l 5:2 1 Agenda 2030, dvs. att avskaffa alla
former av vdld mot kvinnor och flickor 1 det offentliga och privata
rummet, inklusive minniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra
typer av exploatering.

108 Skr. 2016/17 :10s. 114 {.
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Fordelar med den foreslagna ordningen ir att éverlappning och
dubbelfinansiering undviks, att bidragen blir littare att administrera
for Socialstyrelsen och ansokande organisationer samt att nationella
strategin blir en naturlig utgdngspunkt att luta sig emot vid bedém-
ning vilket skapar tydlighet. En ytterligare férdel ir att medel pa ett
mer flexibelt sitt in vad som nu ir fallet skulle kunna kanaliseras
utifrdn de villkor som anges 1 férordningen.

Den nya forordningen bér begrinsas till de statsbidrag som
Socialstyrelsen handligger

De statsbidrag pd brottsofferomrddet som foérdelas enligt andra
forordningar eller av andra myndigheter in Socialstyrelsen, kan
ibland 6verlappa 1 syfte och innehdll med den nya férordningens
tillimpningsomride. Det skulle dock innebira klara nackdelar att
lata den nya férordningen inkludera fler bidrag, eller samtliga bidrag
som ror brottsofferomrddet. Detta eftersom 6vriga bidrag pd
brottsofferomrddet endast delvis riktas till organisationer som
arbetar utifrdn det sjitte jimstilldhetspolitiska delméalet om att mins
vald mot kvinnor ska upphora. Ett exempel pd detta ir det stats-
bidrag som fordelas enligt férordningen om statsbidrag till jim-
stilldhetsprojekt, som syftar till att stédja projekt inom ramen foér
regeringens (samtliga) mal for jimstilldhetspolitiken. Bidrag enligt
denna férordning fir alltsd fordelas med utgingspunkt 1 alla sex
jamstilldhetspolitiska delmélen.

Styrning av bidraget i form av en forordning bér viljas

Regeringen har fastslagit ett antal principer som bér gilla for styr-
ningen av de statliga bidragen till det civila samhillets organisationer.
En av dessa principer ir att de stdrre och mer permanenta bidragen
till det civila samhillets organisationer normalt bér grundas pd for-
ordningar. I propositionen om en politik fér det civila samhillet'”
anges skilen for detta vara att informationen om stérre statliga
bidrag ska vara littillginglig s& att potentiella bidragssékande har
mojlighet att £ kunskap om bidraget och vilka villkor som giller.
Vidare skapar forordningar storre stabilitet, lingsiktighet och

19 Prop. 2009/10 s.55.

90



Ds

torutsebarhet, vilket dr av stor vikt for att det civila samhillets
organisationer ska kunna planera sin verksamhet."° I linje med dessa
overviganden, bor forordningsform viljas for en samlad hantering
av statsbidragen pid omrddet. En annan utgingspunkt ir att i
mojligaste min utforma férordningen i linje med hur &vriga
statsbidrag pd omradet ser ut, fér att bidra till en 6kad enhetlighet.'"

Owerlappning mot andra bidrag

Den nya férordningen ger anledning att fundera éver hur eventuella
dverlappningar med andra statsbidrag ska hanteras. Att viss
overlappning mellan olika statsbidrag uppstir dr ofrdnkomligt och
giller redan 1 forhillande till nu befintliga statsbidrag. Frimst
kommer organisationer som blir aktuella f6r bidrag enligt den nya
férordningen att kunna bli aktuella f6r bidrag som fordelas av
Jimstilldhetsmyndigheten.

En sirskild friga giller grinsdragningen mot det bidrag som
Brottsoffermyndigheten férdelar frén brottsofferfonden, som 1
formell mening inte idr ett statsbidrag. Detta bidrag limnas for all
form av brottsofferverksamhet. I praktiken far de lokala brottsoffer-
jourerna ett verksamhetsstdd av fondens medel. Verksamhetsstod
kan nirmast ses som ett organisationsbidrag. Vid sidan av verksam-
hetsstodet, férdelas dven bidrag for utbildning, information och ut-
veckling samt forskning. Nir det giller sistnimnda bidragsomriden
visar Brottsoffermyndighetens &rsredovisningar att dven en rad
kvinno- och tjejjourer fatt del av bidraget.

For att undvika dubbelfinansiering foreslds att det ska framg3 i
férordningen att bidrag inte fir limnas till en organisation som har
fitt statsbidrag for samma verksamhet. Med statsbidrag bor
jimstillas det bidrag som Brottsoffermyndigheten limnar (se vidare
avsnitt 6.1.5).

19 Prop. 2009/10:55 s. 145.
1 Ds 2018:13.
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6.1.3  Foérordningens tillampningsomrade och syfte

Forslag: Statsbidrag ska fi limnas ull ideella organisationer som
bedriver verksamhet med huvudsakligt dndamil att stodja eller
forbittra situationen for brottsoffer eller som arbetar férebyggande
eller motverkande, inom omradena:

vild mot kvinnor,

vild 1 nira relationer,

hedersrelaterat vald eller fortryck, eller

prostitution och minniskohandel fér sexuella indamal.

Syftet med statsbidraget ska vara att stodja utvecklingen av ett civilt
samhille som genom sidan verksamhet som anges ovan bidrar till att
forbittra levnadsvillkoren for de som utsatts eller riskerar att
utsittas for vald.

Avsikten med forordningen ir att stodja ideella organisationers
arbete i rollen dels som réstbirare/opinionsbildare, dels att ge service
till kommuninvénare utom ramen for det offentliga uppdraget (jfr
avsnitt 4.2.1). Med huvndsakligt indamdl avses att organisationerna
ska ha den inriktning pd sin verksamhet som anges 1 1§. Detta
fortydligande syftar till att tydliggéra att de organisationer som
kommer i friga fér bidraget huvudsakligen verkar inom ett eller flera
av dessa omrdden. Avsikten med bidraget ir siledes inte att
organisationer som huvudsakligen arbetar med andra frigor, t.ex.
idrottsféreningar, men som 1 sin verksamhet dven arbetar exempelvis
forebyggande mot vild, ska bli aktuella fér detta bidrag. Andra
bidrag kan dock komma ifrdga f6r sddan verksamhet. Bidraget enligt
den foéreslagna férordningen avser att ge ett lingsiktigt och
forutsigbart stod till vissa organisationer pd brottsofferomridet i
syfte att pd bista sitt uppnd syftet med bidraget, inte att stodja alla
organisationer som 1 ndgon méin verkar p& omradet.

Med vild menas alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vild
och hot om vild. De omriden som omfattas av férordningen
sammanfaller med tillimpningsomridet f6r den nationella strategin.
Det betyder att férordningen omfattar alla former av fysiske,
psykiskt och sexuellt vild och hot om vild som riktas mot kvinnor
och flickor. Nir det giller omrddena vild i nira relationer,
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hedersrelaterat vild och fértryck och tvingsiktenskap samt
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indam3l omfattas vild
oavsett kon eller konstillhorighet hos brottsoffret. 1 det
forebyggande arbetet kan dven kommersialisering och exploatering
av kvinnokroppen 1 reklam, medier och pornografi i syfte att
reproducera férestillningar om kvinnors underordning ings.

Syftet med statsbidraget bor vara att stédja utvecklingen av ett
civilt samhille som genom verksamhet med att stédja eller férbittra
situationen for brottsoffer eller férebygga eller motverka vald bidrar
till att forbittra levnadsvillkoren f6r de som utsatts eller riskerar att
utsittas for vald. Syftet foreslds framgd av 2 §.

Sarskilt om hedersrelaterat vdld och fortryck

I begreppet vald 1 nira relationer ryms i huvudsak dven heders-
relaterat vdld och fértryck, inklusive dess sirskilda uttryck i form av
tvingsiktenskap och kénsstympning av flickor och kvinnor. Av
tydlighetsskil bor dock hedersrelaterat vald och fértryck nimnas
sirskilt 1 en strecksats. Det kan dven noteras att hedersrelaterat vild
och fortryck kan drabba dven den som inte har en nira relation med
den som utdvar vildet.""” Linsstyrelserna har tidigare haft ett upp-
drag att stddja verksamheter och organisationer som arbetar mot
hedersrelaterat  v8ld eller foértryck (se avsnitt 4.3.1). Av
Linsstyrelsen i Ostergétlands  slutrapport'®  framgir  att
linsstyrelserna har uppskattat flexibiliteten att sjilva kunna avgéra
hur eller om medlen ska férdelas till externa aktorer. Samtidigt har
synpunkter framforts pd att uppdraget skulle vinna p4 att hanteras
centralt. Med hedersrelaterat v3ld och fértryck som ett
tillimpningsomrdde 1 en ny férordning ir det vid bedémningen av
anslag av medel naturligt att beakta att medel tidigare har férdelats i
detta syfte av linsstyrelserna. I omradet innefattas dven ideellt arbete
mot de sirskilda brotten tvingsiktenskap, vilseledande
iktenskapsresa samt kénsstympning.

12 Se Ds 2017:47 5. 78.
' Insatser f6r att motverka och férebygga hedersrelaterat vild och f8rtryck. Uppdrag till
samtliga linsstyrelser. Linsstyrelsen i Ostergétland 2017.
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Anbérigstod

Av den nya férordningens tillimpningsomrdde gir inte direkt att
utldsa att stodet till brottsoffer dven avser deras anhériga. Avsikten
ir emellertid att sidant st6d ska kunna ges sivida den aktuella
verksamheten bedéms uppfylla férordningens villkor och syften.
Det finns exempel pd organisationer pi omridet som vid sidan av att
ge stod till brottsoffer dven ger stéd till deras anhoriga. Genom att
sddana organisationer far del av statsbidraget, kommer dven arbetet
med att ge stod till anhoriga att stddjas.

6.1.4  Organisationer som omfattas av forordningen

Forslag: Forordningen ska gilla for sdvil riksorganisationer och
organisationer som bedriver verksamhet av riksintresse, som ideella
organisationer som verkar pa lokal nivi.

Eftersom de statsbidrag som ges med stéd av den nya férordningen
avser att ersitta de statsbidrag som Socialstyrelsen férdelar till sdvil
riksnivin som den lokala nivin pd omridet mins vild mot kvinnor
och vild i nira relationer, kommer férordningen att rikta sig till savil
riksorganisationer och organisationer som bedriver verksamhet av
riksintresse, som ideella organisationer som verkar pa lokal niva. Det
foreslds dirmed att riksorganisationer eller organisationer som
bedriver verksamhet av riksintresse inte lingre ska kunna anséka om
bidrag for verksamhet foér att motverka vild mot kvinnor enligt
férordningen (2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer
inom det sociala omriddet m.m. Nu nimnda férordning bor dirfor
indras pd sd sitt att 1 § tredje strecksatsen upphor att gilla. T stillet
ska bidrag foér detta indamil kunna limnas med stéd av den nya
forordningen.

Det férekommer ocksd att kvinno- och tjejjourerna regionalt
bildar s.k. linsféreningar. En linsférening kan bidra till att frimja
samverkan och samordningen av kvinno- och tjejjourerna i ett lin.
Det finns exempel pd att sidana linsféreningar har erhillic bidrag
frén landstinget for sin verksamhet. Sdvitt har kunnat faststillas i
denna promemoria, finns det linsféreningar 1 ndgra fi regioner.
Deras verksamhet kan visserligen variera, men rent allmint forefaller
den inte ha kostnader pd samma sitt som riksorganisationer eller
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lokala organisationer. Exempelvis behéver sidan verksamhet inte ha
tillgdng till sirskilda lokaler. Befintliga lokaler i ndgon av medlems-
jourerna torde vid behov kunna anvindas. Det bedéms dirfor att
linsféreningarna inte boér omfattas av statsbidraget enligt den nya
férordningen.

6.1.5  Forutsattningar for bidraget

Bedémning: Forutsittningarna for bidrag bor framga av en sirskild
bestimmelse med utgdngspunkt i det som giller enligt férordningen
om statsbidrag till vissa sociala organisationer m.m. och foérord-
ningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.

Forslag: Det ska framg8 att mojligheten att {3 ett bidrag beror pa
tillgdngen pd medel. Tillgingen pd medel kan variera fran ar ull &r
och ligger utom ramen f6r det som gér att styra i en férordning. Det
ska dirutover gilla som villkor att organisationen:

— dr en juridisk person som bedriver sddan verksamhet som avses i
férordningens 1§ (dvs. férordningens inledande bestimmelse
om férordningens tillimpningsomrade),

— Dbedriver verksamhet som ir lokalt férankrad (lokal organisation),
bedriver riksomfattande verksamhet som stédjer lokala organisa-
tioner (riksorganisation) eller bedriver verksamhet som ir av
nationellt intresse (riksintresse) inom nigot av de omridden som
anges 1 1§ (dvs. forordningens inledande bestimmelse om
férordningens tillimpningsomride) och enligt de sirskilda
villkor som anges 1 7-9 §§ (dvs. de sirskilda villkor som giller for
organisationsbidrag respektive verksamhetsbidrag)

— har antagit stadgar och ir demokratiskt uppbyggd,

— har bedrivit verksamhet inom det omride som anges i 1 § (dvs.
férordningens inledande bestimmelse om férordningens
tillimpningsomride) under minst tv4 ar,

— 1 sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jim-
stilldhet och férbud mot diskriminering,

— styr sin verksamhet mot faststillda mél och férvintade resultat,
har faststillt en plan f6r den verksamhet som bidrag soks for och
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beskriver vilka aktiviteter som planeras samt hur arbetet kommer
att foljas upp, och

— kan dokumentera sin verksamhet genom faststillda verksamhets-
och revisionsberittelser.

Statsbidrag ska inte {8 limnas till en organisation som har skulder
for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller
som ir 1 likvidation eller férsatt 1 konkurs. Bidrag ska inte heller f3
limnas till en organisation som har fitt annat statsbidrag fér samma
verksamhet. Med statsbidrag ska jimstillas bidrag som limnas enligt
forordningen (1994:426) om brottsofferfond. Bidrag ska inte 3
limnas for ekonomisk verksamhet.

Ndrmare om lokala organisationer, riksorganisationer och verksambet
av riksintresse

Med lokal organisation avses en organisation som ir lokalt férankrad.
Hir ryms exempelvis lokala kvinno- och tjejjourer. Att lokala
kvinnojourer med skyddat boende i varierande utstrickning tar
emot placeringar p& uppdrag av andra kommuner in den egna, indrar
inte deras karaktir av lokal organisation. Aven andra organisationer
med lokal verksamhet omfattas, exempelvis stédverksamheter for
den som utsatts for sexuella dvergrepp eller mansjourer. Likasd
bedriver brottsofferjourer verksamhet som ir lokalt férankrad.
Med riksorganisation menas en organisation som bedriver en
riksomfattande verksamhet som stddjer sina lokalt eller regionalt
forankrade medlemsfoéreningar. Vid framtagandet av denna pro-
memoria har frigan vickts om den nya férordningen bér innehilla
villkor som anger att riksorganisationer genom sina medlemsorgan-
isationer bor vara férankrade 1 ett visst antal lin. Den numera
upphivda foérordningen (1998:1814) om statsbidrag till vissa
organisationer inom det sociala omridet inneholl ett villkor om att
en riksorganisation skulle ha regional eller lokal verksamhet i minst
tio lin, med mojlighet till undantag vid sirskilda skil. Statskontoret
foreslog 1 en dversyn av férordningen att kravet pd tio lin skulle
minskas till fem lin, med motiveringen att det var vanligt fore-
kommande att medge undantag och att kravet inte alltid stimmer
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&verens med nyare former av att organisera intresseorganisationer.''*
I regeringens proposition om en politik for det civila samhillet
angavs som skil mot att i bidragsférordningar inféra krav pd ett visst
minsta antal lin att den regionala strukturen i landet hiller pd att
forindras, att lokalféreningar kan sakna en tydlig anknytning och att
det blir vanligare att foreningar bildar arbetsgrupper som ir spridda
over landet. Det bor enligt samma foérarbeten vara tillrickligt att
organisationen har en riksomfattande organisation med en lokalt
eller regionalt forankrad verksamhet.'” I den nu gillande
férordningen om statsbidrag till vissa organisationer pd det sociala
omridet m.m. finns inte lingre ndgot krav pd verksamhet i ett visst
antal lin. T stillet anges som villkor att riksorganisationen ska vara
en rikstickande organisation vars verksamhet riktar sig till utévare
pa regional eller lokal niva.

En mojlighet som har évervigts 1 denna promemoria ir infor-
andet av ett krav pd verksamhet i minst fem lin med mojlighet till
undantag vid sirskilda skil, i enlighet med vad Statskontoret fore-
slog 1 sin 6versyn. Mot att dterinféra ett sidant krav talar att kravet
tidigare tagits bort samt att de skil som anférts i ovan redovisade
forarbeten och Statskontorets oversyn fortfarande beddms
relevanta. Vidare kan det antas finnas behov av utrymme {6r andra
avvigningar in enbart férankring i ett visst antal lin, t.ex. huruvida
organisationen ir forankrad 6ver hela landet och inte endast i
exempelvis sddra delen av Sverige. Det kan ocksd konstateras att
nyare férordningar i regel inte innehéller ndgot krav pd verksamhet 1
ett visst antal lin.""® Enligt vad som framkommit i samtal med sak-
kunniga vid Socialstyrelsen, brukar myndigheten vid bedémningen
av den geografiska spridningen viga in huruvida organisationen ir
fysiskt forankrad lokalt eller regionalt. Endast administrativ for-
ankring utan kontor eller lokal bedéms 1 regel inte komma det lokala
arbetet till del. En sddan utgingspunkt kan med férdel tjina som
vigledning vid bedémning av kravet pd geografisk spridning enligt
den nya férordningen.

Nir det giller bedomningen av om en verksamhet ir av riksin-
tresse, ir utgdngspunkten att verksamheten ir av nationellt intresse,

'+ Bidrag till ideella organisationer pd det sociala omrddet. Statskontoret 2009:16.

!5 Prop. 2009/10:55 s. 159.

16 Exempelvis inférdes i férordningen (2015:553) om statsbidrag till informatérsverksamhet
som ror psykisk ohilsa och psykiska funktionsnedsittningar en méjlighet f6r organisationer
med rikstickande verksamhet att fr.o.m. bidragsir 2018 ans6ka om medel.
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1 enlighet med det uttalanden som finns i propositionen om en
politik f6r det civila samhillet (se avsnitt 4.2.1).

Organisationen ska vara demokratiskt uppbyggd

Enligt regeringens proposition om en politik for det civila samhillet
bér bidragsférordningar f6r organisationsbidrag innehdlla villkor
om att organisationen ska ha en demokratisk uppbyggnad. Detta
eftersom organisationsbidragens grundliggande syfte ir just att
stddja minniskors demokratiska organisering, vilket innebir att en
sddan uppbyggnad ocksd bor utgora villkor f6r bidrag. Enligt ritts-
praxis ska en ideell forening ha antagit stadgar som ir s3 fullstindiga
att &tminstone namnet pd foreningen, indaméilet och verksamheten
framgdr samt bl.a. reglera hur beslut fattas. For att en ideell forening
ska anses vara demokratiskt uppbyggd brukar det krivas att den leds
av en styrelse som skoter foreningens angeligenheter for medlem-
marnas rikning.'"”

Sévil férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer som
férordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omridet m.m. innehdller krav pd att organisationen har
antagit stadgar och ir demokratiskt uppbyggd. Flera av forord-
ningarna om statsbidrag till ideella organisationer sivil inom som
utanfor brottsofferomridet innehiller motsvarande krav. Aven
enligt den nya forordningen bér en forutsittning for bidrag vara att
organisationen har antagit stadgar och ir demokratiskt uppbyggd.

Krav pd verksambet i tvd dr

Kravet pd att organisationen ska ha bedrivit sin verksamhet under
minst tvd dr dterfinns i flera forordningar om statsbidrag riktade till
ideella organisationer, bla. i férordningen statsbidrag till kvinno-
och tjejjourer och 1 férordningen om statsbidrag till vissa organisat-
ioner inom det sociala omridet m.m. Motsvarande villkor bor infor-
as 1 den nya férordningen, eftersom detta bedéms vara en viktig
komponent f6r att kunna visa att organisationen har en viss stabilitet
och kan tillgodogéra sig statsbidraget. For nystartad verksamhet
finns det i regel mojlighet att anséka om bidrag frin kommunen.

117 Prop. 2009/10:55 s. 156.
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Demokrativillkor

I propositionen om en politik fér det civila samhillet'"® anges att det
vid all statsbidragsgivning oavsett bidragsform bér stillas som krav
att statsbidrag inte ska g till verksamhet som motverkar jim-
stilldhet, ir diskriminerande eller 1 6vrigt strider mot demokratins
idéer. Savil 1 férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer
som 1 férordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom det
sociala omrddet m.m. finns krav pd att verksamheten som mottar
bidraget respekterar demokratins idéer, inklusive jimstilldhet och
forbud mot diskriminering. I betinkandet Statens stod ull tros-
samfund i ett mangreligiost Sverige limnas forslag till ett nytt demo-
kratikriterium, som grundar sig pd exkluderingskriterier.'”
Regeringen har vidare tillsatt en utredning med uppdrag att foresld
ett fortydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor f6r den
statliga bidragsgivningen med beaktande av féreningsfriheten.'®
Uppdraget ska redovisas senast den 20 juni 2019. Mot bakgrund av
ovanstdende och 1 avvaktan pd att frigan om utformningen av ett
enhetligt demokratikrav har utretts, bér den nya férordningen
innehilla ett demokrativillor med samma inneh3ll som enligt de nu
gillande férordningarna.

Den nya férordningen avser att frimja sidant arbete som syftar
till att forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. Det betyder
att sidant arbete som ir inriktat pd att forbittra situationen fér
kvinnor och flickor i nigon min bor ges stérre utrymme i
forhillande till min och pojkar. Det ir dock viktigt att notera att
dven organisationer som ger insatser till vildsutsatta min och pojkar
samt till min eller pojkar som utsitter andra for vald ocksd kommer
att omfattas av foérordningens tillimpningsomride. Ojimlikhet i
samhillet drabbar alla minniskor oavsett kén eller konstillhérighet
och insatser for 6kad jimstilldhet leder till vinster f6r hela samhiillet.

Krav pd forvintade mdl och faststéillda resultat

Kravet pd forvintade mél och faststillda resultat samt dokument-
ation (tv4 sista strecksatserna) giller fér verksamhetsbidrag men inte

"8 Prop. 2009/10:55 s. 158.
"19SOU 2018:18 5. 275 ff.
120 Dir 2018:19.
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for organisationsbidrag. Om skillnaden vad giller mil- och resultat-
styrning mellan bidragsformerna, se avsnitt 4.2.3 och 4.2.4.

Skulder eller avgifter

Det bor framgd av forordningen att bidrag inte fir limnas till en
organisation som har skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos
Kronofogdemyndigheten eller som ir i likvidation eller férsatt i
konkurs.

Inget annat statsbidrag for samma verksambet

Det bor framg direkt av férordningen att bidrag inte far limnas till
en organisation som har fitt annat statsbidrag fér samma verk-
samhet. Denna bestimmelse finns redan i de tv férordningar som
omfattas av sammanféringen. Med annat statsbidrag bor jimstillas
sddant bidrag som Brottsoffermyndigheten fordelar. Lokala brotts-
offerjourer kan anséka om verksamhetsstéd som Brottsoffer-
myndigheten férdelar inom ramen for férordningen (1994:426) om
brottsofferfond. Verksamhetsbidraget kan nirmast jimstillas med
ett organisationsbidrag. For att undvika dubbelfinansiering bor
brottsofferjourer som fir verksamhetsstdd inte kunna f& medel i
form av organisationsbidraget. Riksorganisationen Brottsoffer-
jouren Sverige fir arligen ett verksamhetsstdd av Brottsoffer-
myndigheten (organisationsbidrag). P4 samma sitt som Brottsoffer-
jouren utdver detta bidrag kan erhdlla bidrag enligt férordningen om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet m.m.,
bér organisationen dven bli aktuell {6r verksamhetsbidrag enligt den
nya férordningen utan att det ir friga om dubbelfinansiering.

Aven framéver blir det en friga for den handliggande myndig-
heten att frn fall till fall avgéra vad som ska bedémas som samma
verksambhet.
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Viss administration

Bidrag bor {3 limnas for vissa kostnader fér administration av den
verksamhet som bidrag limnas fér. Nir det giller organisations-
bidrag framgar det direkt i 7 § att bidraget fir avse administration,
eftersom det far limnas f6r den ordinarie verksamheten (t.ex. lokal-
hyra eller finansiering av en administrator). Bestimmelsen f&r dirfor
betydelse endast for verksamhetsbidrag enligt 8 och 9 §§. For lokala
organisationer som utdver organisationsbidraget dven fir verksam-
hetsbidrag, fir verksamhetsbidraget anvindas till vissa admin-
istrativa kostnader kopplade till den verksamhet som det sistnimnda
bidraget avser.

Bidrag far inte limnas for ekonomisk verksambet

Som framgir av uppdraget, dr det viktigt att sikerstilla att det
statliga stodet till ideella féreningar inte undergriver det offentligas
ansvar for brottsofferstdd. Det dr dirmed centralt att i férordningen
sikerstilla att bidraget inte utgdr for sddan verksamhet som kom-
munen finansierar med uppdragsersittning. De aktiviteter som
lokala ideella féreningar och vissa stiftelser kan erhilla verksamhets-
bidrag for enligt 9§, utgdér huvudsakligen kompletterande verk-
samhet till kommunens socialtjinst. Sidan till kommunen komplett-
erande verksamhet bedéms samtidigt inte utgéra ekonomisk verk-
samhet, vilket utvecklas vidare nedan. Att bidrag inte fir inte limnas
for ekonomisk verksamhet inom den egna organisationen, sisom
verksamhet 1 form av skyddat boende, forslds framgd av foérord-
ningen.

6.1.6  Stiftelser ska fa ans6ka om verksamhetsbidrag

Forslag: Statsbidrag ska under vissa férutsittningar dven {8 limnas
till en stiftelse. Stiftelsen far inte vara statlig eller kommunal och ska
vara dppen for insyn.
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Av regeringens proposition om en politik fér det civila samhillet'*!
foljer att stiftelser inte bor tilldelas organisationsbidrag. I proposit-
ionen anges att organisationsbidragen, vars syfte ir att stddja min-
niskors organisering i demokratiska former, bor forutsitta att de
mottagande organisationerna ocksd sjilva har en demokratisk
uppbyggnad. Detta bor dock inte utesluta dem frin mojligheten att
tilldelas verksamhets- eller projektbidrag.'”” Enligt férordningen om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer fir bidrag limnas till stiftelser,
dven om de inte uppfyller kraven pd stadgar och demokratisk upp-
byggnad. Stiftelsen ska dock, enligt nu nimnda férordning, vara
oppen for insyn. Vidare fir bidrag inte limnas till en statlig eller
kommunal stiftelse, enligt samma férordning, Aven nir det giller de
utvecklingsmedel som  Socialstyrelsen fordelar tll ideella
organisationer pd omrddet vald i nira relationer, far bidrag limnas
till en stiftelse. Mot denna bakgrund bor stiftelser kunna anséka om
ett verksamhetsbidrag med motsvarande begrinsningar som giller
enligt férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Nir
det giller verksamhetsbidraget till riksorganisationerna eller organ-
isationer som bedriver verksamhet av riksintresse finns enligt nu
gillande férordning ingen mojlighet for stiftelser att f3 del av det
bidrag som férdelas enligt férordningen om statsbidrag till vissa
organisationer inom det sociala omridet m.m. Syftet med den nya
férordningen ir inte att 8stadkomma ndgon materiell f6rindring av
innehdllet. Riksorganisationerna bér vidare vara demokratiskt
uppbyggda, dvs. ha lokala féreningar som medlemmar, vilket
undantar stiftelseformen.

6.1.7 Formen for bidraget

Forslag: Statsbidrag i form av ett verksamhetsbidrag ska kunna
limnas till riksorganisationer eller organisationer som bedriver
verksamhet av riksintresse.

Statsbidrag ska kunna limnas till lokala organisationer i form
av ett organisationsbidrag. Organisationsbidraget ska motsvara
en sjittedel av tillgingliga medel och fordelas med ett fast belopp
som ir lika stort f6r samtliga sokande som beviljas bidrag.

121 Prop. 2009/10:55.
122 Prop. 2009/10:55 s. 131.
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Statsbidrag i form av ett verksamhetsbidrag ska vidare kunna
limnas till lokala organisationer som bedriver verksamhet inom
ett eller flera av de omrdden som avses i férordningens
tillimpningsomrdde och for vissa angivna aktiviteter.

De tv vanligaste formerna av statsbidrag ir organisationsbidrag och
verksamhetsbidrag. En variant av verksamhetsbidrag ir projektbi-
drag. Organisationsbidrag innebir en lig styrnings- och uppfolj-
ningsgrad och verksamhetsbidrag/projektbidrag ett hégre mitt av
styrning och uppféljning.

Regeringen har uttalat att andelen organisationsbidrag och lik-
nande generella bidrag ska 6ka i forhillande till mer detaljstyrda
bidrag, sisom projekt- och verksamhetsbidrag. I Ekonomistyrnings-
verkets rapport frin 2015 konstateras med avseende pd statsbidrag
att hog effektivitet, likvirdighet och rittssikerhet 1 bidragshanter-
ingen ir grunden for att myndigheter ska kunna uppritthilla och
stirka legitimiteten for bidragens funktion 1 samhillet. Ekonomi-
styrningsverket definierar effektivitet som graden av miluppfyllelse
i férhillande till hur mycket resurser man anvinder.'”

Nir det giller frdgan om vilka former av bidrag som ska kunna
limnas med stéd av den nya férordningen méiste dirfér graden av
styrning- och uppféljning vigas mot hur statens medel kan anvindas
effektivt 1 forhillande till bidraget syfte.

Organisationsbidrag och verksamhetsbidrag i samma férordning

Enligt forslaget till den nya férordningen ska bidrag kunna limnas
till sdvil riksorganisationer som till organisationer som verkar pd den
lokala nivin. Medan riksorganisationer utfér arbete nationellt som
kommer medlemsorganisationerna till del, arbetar lokala ideella org-
anisationer i regel med brottsofferstddjande verksamhet som p3 ett
direkt sitt kommer utsatta personer till del. Riksorganisationerna
har i allminhet resurser f6r och ldngvarig erfarenhet av att presentera
mél- och resultatstyrning vid ansékan om statsbidrag. Lokala
organisationer kan sakna b3de resurser f6r och vana av att beskriva
mal, delm3l och aktiviteter liksom att redovisa mil och resultat. Det

'2 Ekonomistyrningsverket. Att ge statligt stdd till civila samhillets organisationer 2015:43.
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framgar inte minst av Socialstyrelsens redovisningar av statsbidraget
till kvinno- och tjejjourer.'**

Ytterst giller det att gora en avvigning mellan politikens inrikt-
ning att virna ideella foreningars sjilvstindiga stillning som rést-
birare och sikerstillandet av en effektiv anvindning av medlen 1 for-
hallande till syftet med statsbidraget.

Enligt vad som nirmare utvecklas nedan foreslds att bidrag ska fa
limnas i form av

1. organisationsbidrag (grundbidrag) till lokala organisationer for
deras ordinarie verksamhet enligt de sirskilda villkor som anges i

7 §, och

2. verksamhetsbidrag enligt de sirskilda villkor som anges i 8 och

9 §§.

Verksambetsbidrag till riksnivin

Statskontoret fann vid en éversyn av tillimpningen av den tidigare
gillande férordningen (1998:1814) om statsbidrag tll vissa
organisationer inom det sociala omridet att kopplingen mellan mél
och resultat var alltfor 18g. Denna férordning omfattade endast ett
verksamhetsbidrag. Statskontoret bedémde att resultatstyrningen av
statsbidraget behovde 6ka samt att kontrollen och uppféljningen av
bidraget stirkas i syfte att 6ka effektiviteten 1 fordelningen av bi-
dragen. Statskontoret férslog vissa dndringar i férordningen samt att
bidraget dven framéver skulle férdelas som ett verksamhetsbidrag.'”

I den nu gillande férordningen (2011:1062) om statsbidrag till
vissa organisationer inom det sociala omradet m.m. finns krav p4 att
organisationerna ska redovisa mél och aktiviteter fér ansékan samt
redovisa resultat f6r mluppfyllelse (8 och 14 §§). Bidraget limnas i
form av ett verksamhetsbidrag. I Socialstyrelsens senaste redo-
visning av detta statsbidrag bedémer myndigheten med utgidngs-
punkt i organisationernas &terrapporter att det finns en utvecklings-
potential nir det giller 1 vilken utstrickning som organisationerna

124 Anvindningen av statsbidraget till kvinno- och tjejjourer 2015. Socialstyrelsen 2016.
Anvindningen av statsbidraget till kvinno- och tjejjourer. Redovisning av 2016 irs
verksamhet. Socialstyrelsen 2017.

12 Bidrag till ideella organisationer pd det sociala omrddet. Statskontoret 2009:16.
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kan presentera en sammanhingande mal- och resultatstyrning, dven
om utvecklingen gdr &t ritt hill."””* Socialstyrelsen har i en rapport
frdn 2018 utvirderat statsbidraget till vissa organisationer inom det
sociala omridet avseende verksamhetsiren 2012-2016. Av rapporten
framgdr att organisationerna sjilva anser att informations- och
opinionsbildande insatser varit mest effektiva for att n§ mélen med
bidraget. Socialstyrelsens bedémning 1 denna utvirdering ir, liksom
i den senaste utvirderingen av statsbidraget, att bidragsgivningen
ligger vil i linje med statsbidragets syfte.'”

Som konstaterats ovan har foér 2018 drygt 23 miljoner kronor
varit vikta f6r riksorganisationer och organisationer med riksintresse
som arbetar for att bekimpa vild mot kvinnor (anslag 3:1 Sirskilda
jaimstilldhetsdtgirder). Dirutover har en férhdllandevis stor del av
anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. férdelats till
dessa organisationer (ytterligare cirka 15 miljoner kronor).
Exempelvis har ROKS och Unizon tillsammans erhillit knappt 28
miljoner kronor fér 2018. De bidrag som riksorganisationerna inom
detta omride erhillit uppgdr dirmed till betydande belopp. Férslaget
till ny férordning kommer i likhet med tidigare innebira ett tydligt
uppdrag f6r medlens anvindning, nimligen att riksorganisationerna
tillvaratar sina medlemsorganisationers intressen. Sammantaget be-
déms att bidraget till riksorganisationerna dven framéver bér for-
delas som ett verksamhetsbidrag. Dirigenom sikerstills en inda-
mélsenlig och effektiv anvindning av medlen.

Ingen fordelning av medel via riksorganisationer till den lokala nivin

I betinkandet Vild i ndra relationer — en folkhilsofrdga'”, foreslogs
att bidragsformen till kvinnojourerna skulle dndras till ett lingsiktigt
organisationsbidrag, och att en viss del av medlen skulle fordelas till
lokala organisationer via riksorganisationerna. Utredningen hin-
visade till férdelningen enligt férordningen (2011:65) om stats-
bidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Fordelningsnyckeln

126 Anvindningen av statsbidraget till organisationer inom det sociala omradet. Redovisning
av 2016 &rs verksamhet. Socialstyrelsen 2016.

127 Ibid och Utvirdering av statsbidraget till vissa organisationer inom det sociala omridet.
Verksamhetsiren 2012-2016. Socialstyrelsen 2018.

12$SOU 2014:49 5 314.
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framgdr av regleringsbrevet till MUCF, enligt vilket tvd tredjedelar
av anslaget ska komma de lokala organisationerna till del.

Nir den numera upphivda férordningen (1998:1814) om stats-
bidrag fortfarande gillde, férdelade riksorganisationerna medel till
lokala organisationer enligt riktlinjer fér fordelning som Social-
styrelsen meddelade.'”” I samband med att denna férordning ersattes
av den nya férordningen 2011:1062 upphorde mojligheten for riks-
organisationerna att fordela medel till lokala medlems-
organisationer.

Vid utformandet av den nya férordningen behover det dvervigas
om bidrag till riksorganisationerna &terigen bér kunna limnas for att
dessa i sin tur ska fordela medel till sina medlemsorganisationer. En
mojlig fordel med detta ir att de lokala organisationerna genom sitt
medlemskap 1 viss mdn ir kvalitetssikrade. Det finns dock en rad
nackdelar med att terinféra en sddan ordning. Till att bérja med ir
och vill inte alla lokala organisationer vara medlemmar i en riksorg-
anisation, och sidana organisationer skulle di8 missgynnas. Att
statsbidrag fordelas av riksorganisationer till lokala organisationer
ligger dven 1 grinslandet till myndighetsutévning, for vilken det 1 s3
fall krivs ett sirskilt bemyndigande.” Slutligen méste beaktas de
svarigheter som kan finnas att faststilla en fordelningsnyckel som ir
rittssiker och forutsigbar, givet att bidrag ocksd skulle fordelas via
olika riksorganisationer. Med hinsyn till det ovan anférda bér org-
anisationsbidrag inte fordelas till lokala organisationer via riksorg-
anisationerna.

Organisationsbidrag till lokala ideella organisationer

Lokala ideella féreningar har 1 olika sammanhang uttryckt starka 6n-
skem3l om att erhilla en grundfinansiering f6r den ordinarie verk-
samheten genom statsbidrag. Enligt Socialstyrelsens dterrapport-
eringar av statsbidraget till kvinno- och tjejjourer dr majoriteten av
jourerna negativa till att bidraget ir utformat som ett verksamhets-
bidrag, med hinsyn till att det dr komplicerat och tidsédande att
soka och &terrapportera bidraget. Istillet vill de att statsbidraget ska

129 Se t.ex. regleringsbrev till Socialstyrelsen fér budgetdret 2010 och 2011 under 6:2 ap.3.

B0 Jfr. lagen (1995:361) om &verlimnande av férvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottstérbund eller lagen (1976:1046) om 6verlimnande av férvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomréde.
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utgdras av ett organisationsbidrag. Jourerna har haft stora svirig-
heter att beskriva sin verksamhet 1 termer av mitbara mil, aktiviteter
for att nd de uppsatta milen och att redovisa vilka konkreta resultat
som uppnitts.”! Aven de intervjuer som genomférts inom ramen f6r
denna promemoria bekriftar att jourerna énskar en grundfinansi-
ering genom ett organisationsbidrag.

De flesta lokala organisationer bedriver verksamhet med knappa
resurser och {4 anstillda, utan att medel till deras ordinarie verksam-
het ir lingsiktigt sikerstilld. Ett organisationsbidrag som tillgodo-
ser en viss grundfinansiering skulle innebira en tryggare tillvaro for
dessa organisationer. Bidraget skulle kunna anvindas till att finans-
lera vissa baskostnader, sisom lokalhyra och uppritthdllandet av ett
kansli.

I propositionen om en politik fér det civila samhillet anges som
ett av de strukturella villkoren f6r organisationsbidrag att mottag-
aren av bidraget ir en riksorganisation eller bedriver verksamhet av
riksintresse (se avsnitt 4.2.3). Skilet till detta torde vara att den
lokala nivdn normalt sett stdds genom lokala bidrag, t.ex.
kommunala féreningsbidrag. Det finns dock flera férordningar om
statsbidrag enligt vilka den lokala organisationsnivn fir del av ett
organisationsbidrag. Det giller exempelvis lokala barn- och
ungdomsorganisationer som via sina riksorganisationer kan erhilla
sddant bidrag. Ett annat exempel ir att lokala férsamlingar kan er-
hilla organisationsbidrag for viss del av verksamheten, enligt for-
ordningen (1999:974) om statsbidrag till trossamfund. Med hinsyn
till behovet hos lokala ideella organisationer av en trygg grund-
finansiering bér ett organisationsbidrag kunna limnas direkt till
lokala ideella organisationer. Att det inte bér férdelas via riksorgan-
isationerna framgdr ovan. Det férhillandet att organisationerna dven
kan f8 kommunala foreningsbidrag férindrar inte bedémningen,
men bér beaktas vid férdelning av andel medel till organisations-
bidrag och verksamhetsbidrag. Organisationsbidrag medfér dess-
utom en begrinsad kontroll av hur offentliga medel anvinds. Dirfor
bér det framgi av férordningen att organisationsbidraget ska
motsvara en sjittedel av tillgingliga medel.

P! Anvindningen av statsbidraget till kvinno- och tjejjourer 2015. Socialstyrelsen 2016.

Anvindningen av statsbidraget till kvinno- och tjejjourer. Redovisning av 2016 Ars
verksamhet. Socialstyrelsen 2017.
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Organisationsbidraget bér vidare begrinsas tll att avse endast
den ordinarie verksamheten. Det ligger i linje med de ovan
redovisade principerna om att stédja verksamheten for att den finns
till, se avsnitt 4.2.3. For ett definierat anvindningsomride talar ocksd
det forhdllandet att Socialstyrelsen i sin &terrapportering av stats-
bidrag enligt férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer
riktat dterkrav till organisationerna 1 huvudsak i1 den del som avsig
organisationsbidragen. Som beskrivits i avsnitt 5.4.1 har det fére-
kommit att organisationsbidraget anvints f6r kompetensutveckling
1 form av utrikes studieresor.

Verksambetsbidrag till lokala ideella organisationer

Vid sidan om organisationsbidraget, bor lokala ideella organisat-
ioner, inklusive stiftelser som ir 6ppna for insyn dven kunna ansoka
om ett verksamhetsbidrag for vissa 1 férordningen angivna aktivit-
eter, se vidare nedan.

Det kan 1 sammanhanget noteras att de ideella féreningarna som
ansékt om bidrag enligt férordningen om statsbidrag till kvinno-
och tjejjourer inledningsvis haft stora svirigheter med att formulera
sin verksamhet 1 mitbara mil och aktiviteter, men att det 6ver tid har
skett en positiv utveckling. Socialstyrelsen har bedrivit ett arbete
med att i mojligaste mén fortydliga ansokningsprocessen.

Nirmare om de sirskilda villkoren
Verksambetsbidrag till riksorganisationer m.m.

Med utgdngspunkt i vad som giller enligt férordningen om stats-
bidrag till vissa organisationer inom det sociala omrddet m.m. bér
verksamhetsbidrag limnas till riksorganisationer fér insatser som
stddjer dessa organisationers lokala eller samordnande arbete. Bidrag
boér ocksd 8 limnas till riksorganisationer och organisationer som
bedriver verksamhet av riksintresse for att frimja nationella insatser
som stodjer forutsittningarna fér sidant arbete som avses 1 férordn-
ingens 1 §.
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Organisationsbidrag till lokala ideella organisationer

Frigan ir vidare om organisationsbidraget ska férdelas lika till alla
lokala organisationer som uppfyller i férordningen angivna villkor
eller variera 1 storlek beroende pi en eller flera faktorer
(fordelningsnyckel). Generella principer talar for att i vart fall en viss
del av beloppet bor vara lika f6r alla organisationer. Dirmed siker-
stills att sivil sm& som stora organisationer fir del av en férutsig-
barhet i finansieringen. En lika férdelning till alla organisationer
kommer emellertid att gynna organisationer med férhllandevis
liten verksamhet. Detta eftersom dessa d& fir en storre andel medel
1 forhdllande tll sin verksamhetsnivd, jimfért med organisationer
med en mer omfattande niva pd sin verksamhet. For att uppnd storre
rittvisa mellan olika organisationers storlek och aktivitetsnivd, har
det i promemorian dvervigts om grundbidraget till viss del borde
styras av en férdelningsnyckel.

Vanliga férdelningsnycklar i férordningar om statsbidrag ir
medlemsantal (dvs. hur mnga medlemmar som en férening har) och
geografisk representation (t.ex. att féreningen bedriver verksamhet
1 minst x antal lin). S3dana férdelningsvariabler kan dock inte
tillimpas hir utan vidare, eftersom exempelvis lokala kvinno- och
tjejjourer typiskt sett inte har ndgra medlemmar som pd ett rittvist
sitt speglar den verksamhet som jouren bedriver eller finns
representerade 1 ett visst antal lin. En ytterligare mojlighet vore att
utgd frdn befolkningsunderlaget i respektive kommun. Denna
variabel riskerar dock att sla fel, eftersom vissa lokala organisationer
ocksd ger service till en eller flera nirliggande kommuner.

En rorlig del skulle kunna baseras pd verksamhetsnivdn 1 varje
organisation. Variabler vid bedémning av verksamhetsnivin skulle
exempelvis kunna vara de tjinster som erbjuds eller aktiviteter som
genomférs, andel anstillda och volontirer och hur minga hjilp-
sokande som organisationen bistdtt under en given tidsperiod.

Att bedéma en del av organisationsbidraget utifrdn en organisations
verksamhetsnivd innebir dock en administrativ bérda fér Social-
styrelsen. Inte minst med tanke p8 att relativt mdnga organisationer
kan férvintas komma i friga f6r organisationsbidraget. Exempelvis
har 173 unika lokala organisationer ansékt om medel enligt for-
ordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer avseende
kalenderdret 2017. Med ett bredare tillimpningsomrdde in den nu
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nimnda forordningen kommer dnnu fler organisationer att kunna
ansdka om bidraget (se avsnitt 8). Detta vicker frigor om ett sidant
forfarande dr kostnadseffektivt i forhillande till de medel som ska
fordelas. Vidare kan konstateras att det férhdllandet att smé organ-
isationer relativt sett skulle gynnas av en lika férdelning av bidraget
inte nddvindigtvis ir en nackdel. Det ir framférallt organisationer
med mindre verksamhet som har svdrigheter att hitta finansiering till
sin grundverksamhet. Organisationer med en hogre verksamhet-
snivd bedéms generellt sett ha bittre férutsittningar att vid behov
omfordela resurser till den ordinarie verksamheten. Storre verk-
samheter bedoms dven ha stérre mojligheter att ansoka om och
beviljas det verksamhetsbidrag som féreslds kunna limnas enligt den
nya forordningen. Sammanfattningsvis bor organisationsbidraget
limnas med ett fast belopp som ir detsamma f6r alla organisationer,
vilket bor framgd av den nya férordningen.

Verksambetsbidrag till lokala ideella organisationer

Vid bedémningen av vilka aktiviteter som verksamhetsbidrag ska
kunna limnas f6r, kan man ta avstamp i nu gillande férordning om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Aven om aktiviteterna enligt
nu nimnda férordning typiskt sett faller inom ramen foér sidan
verksamhet som bedrivs av kvinno- och tjejjourer, ir tanken att dven
andra lokala ideella organisationer ska kunna fi del av ett verk-
samhetsbidrag. Det kan exempelvis gilla mansjourer som bedriver
valdstorebyggande stddverksamhet f6r min och pojkar eller lokala
foreningar som arbetar stddjande med personer som utsatts for
sexuella 6vergrepp eller brottsofferjourer med verksamhet riktad till
mélgruppen.

Det foreslas att de sirskilda villkoren f6r verksamhetsbidrag bér
framgd av 9 §. Bidraget bér kunna limnas till lokala organisationer
som bedriver verksamhet inom det omride som avses i 1 § med

1. samtalsstod, rddgivning, praktiske stéd i kontakter med
myndigheter och information till personer,

2. kompetensutveckling,

3. utveckling av kvalitetsarbete och rutiner,
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4. dokumentation och uppféljning, eller

5. information om verksambhet.

Nir det giller den forsta punkten, avses med stddsamtal och radgiv-
ning huvudsakligen sddant stéd som riktar sig till brottsoffer eller pd
annat sitt utsatta personer eller personer som utsitter eller riskerar
att utsitta andra for vald. Att ge kvalificerat stod 1 form av stod-
samtal till brottsoffer faller ocksd inom ramen fér socialtjinstens
uppdrag. Det stdd som framfér allt kvinnojourerna ger 1 form av
samtal och ridgivning i jourernas dppna verksamhet genomférs
dock huvudsakligen som komplement till det kommunala upp-
draget. I de fall vldsutsatta har kontakt med socialtjinsten och har
behov av denna insats erbjuder socialtjinsten i regel tjinsten i egen
regi."”? Det innebir att aktiviteter i denna form som utférs av lokala
ideella organisationer huvudsakligen inte ir del av det stod som
kommunen ska finansiera. Aven tolkkostnader fér stodsamtal och
ridgivning fir anses ingd 1 det som statsbidrag kan ticka. Detta
eftersom tolk vid behov ir en nédvindig forutsittning for att
aktiviteten ska vara meningsfull.

I den andra punkten omfattas all kompetensutveckling som kan
komma anstillda eller volontirer till del 1 verksamheten, 1 form av
t.ex. utbildningar eller sirskilda kurser.

Enligt den tredje punkten ingdr aktiviteter som syftar till att stédja
verksamhetens arbete med att utveckla kvaliteten 1 verksamheten.
Det kan handla om att uppritta ledningssystem fér systematiskt
kvalitetsarbete och uppritta rutiner f6r den 16pande verksamheten.

Den fjirde punkten tar sikte pd sddant kvalitetsarbete som avser
att utveckla dokumentation och uppféljning av verksamheten. Aven
denna punkt far anses syfta till att stodja organisationens kvalitets-
arbete.

Med den femte punkten avses 1 huvudsak information om den egna
verksamheten, eller lobbyarbete for att vicka kunskap och intresse
for de frigor som verksamheten arbetar med. Det kan handla om att
rikta utbildningsinsatser och information till skolor, myndigheter
eller andra aktdérer om véldet och vildets konsekvenser. Det kan
dven handla om att rikta insatser till grupper som ligger 1 riskzonen
for att utdva vald. Forebyggande arbete omfattas dirmed ocksa.

132 Intervjuer viren 2018 med kommuner och kvinnojourer.
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Enligt nuvarande férordning om statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer kan bidrag sokas for skyddsdtgirder 1 skyddat boende
(2 §). Med skyddsétgirder torde i regel avses sirskilda insatser fér
att sikerstilla I3s, larm, sikerhetsdorrar och dylikt yttre skalskydd.
Punkten bor inte ingd i den nya férordningen. Skilet till detta ir tva.
For det forsta ska statsbidraget inte gd till ekonomisk verksamhet
(se 3 § sista stycket forslaget till ny férordning). Det riskerar dirfor
att bli otydligt for sdvil rittstillimparen som de féreningar som ska
ansdka om bidraget om vissa begrinsade dtgirder for att driva ett
skyddat boende utgor en del av dtgirderna for vilka statsbidrag kan
ansokas. For det andra bor betinkas att 4 av de lokaler som kvinno-
jourer anvinder fér skyddat boende, om ens nigon, dgs av kvinno-
jourerna sjilva. Ett statsbidrag till sikerhetsdtgirder 1 hyresvirdens
lokaler kommer dirfor 1 regel hyresvirden till godo. Det behover
dirfér 1 varje enskilt drende undersokas hur detta stéd kan ges till
hyresvirden med hinsyn tagen till regelverket om statsstéd. Av
Socialstyrelsens terrapportering framgdr medel ull att sikerhets-
tgirder 1 skyddat boende anvinds 1 férhillandevis mindre omfatt-
ning av féreningarna. Av dessa nu nimnda skil bor den tidigare
punkten avseende sikerhetsitgirder 1 skyddat boende inte tas in i
den nya férordningen.

Varfor aktiviteterna inte utgor ekonomisk verksambet

Vid bidragsgivningen behover sikerstillas att denna inte stir 1 strid
med EU:s statsstddsregler. Som framgar 1 avsnitt 4.2.5 ska begreppet
ekonomisk verksambet tolkas mycket brett och omfatta varje
organisation — oavsett juridisk form, dgande eller finansiering — som
med eller utan vinstsyfte koper eller siljer varor eller tjinster pa en
eller flera marknader. Det kan konstateras att det finns en
efterfrdgan pd insatsen skyddat boende, som efter beslut av kommun
kan utféras av kommuner sjilv, en annan kommun, en idéburen
aktor eller av en vinstdrivande privat aktor. En forutsittning for
denna efterfrdgan ir dock att den finansieras av offentliga medel.
Eftersom skyddat boende normalt konkurrensutsitts genom nigon
form av upphandlingsforfarande bedéms statsstodsreglerna vara
tillimpliga pd den verksamheten. En majoritet av kvinnojourerna i
Sverige bedriver verksamhet 1 form av skyddat boende.
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Figur 6.1 En kvinnojour kan innefatta bade ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet

Ekonomisk  verksamhet  Ej ekonomisk verksamhet

Kvin\nojour
Skyddat boende Samtalsstod
Radgivning
Praktiskt stod
Information
Paverkansarbete
_/

Nir en ideell organisation bedriver bdde ekonomisk och icke-
ekonomisk verksamhet betraktas den i statsstddshinseende som ett
foretag endast med avseende pd den ekonomiska verksamheten (se
avsnitt 4.2.5). Eftersom verksamhet 1 form av skyddat boende utgér
ekonomisk verksamhet bor statsbidrag inte ges till verksamheten 1
den delen. Som kommer att utvecklas nirmare nedan, finns viss-
erligen vissa mycket begrinsade forutsittningar som medger undan-
tag frin huvudregeln att statligt stéd ska anmilas till kommissionen
eller att regler om statligt stdd inte ska tillimpas. Med hinsyn till att
ambitionen inom ramen fér promemorian ir att limna férslag som
inte undergriver det offentligas ansvar samt di det skulle bli
administrativt betungande for den handliggande myndigheten att i
varje enskilt fall beddma méjligheten att utifrdn statsstodsreglerna
bevilja ett bidrag, bér denna verksamhet helt undantas frén den nya
férordningens verksamhetsomridde. Det kan vidare noteras att
ekonomisk verksamhet omfattas av reglerna om offentlig upp-
handling. Ersittning f6r denna tjinst ska dirmed utgd 1 form av
uppdragsersittning och inte bidrag.

Nir det giller den del av kvinnojourens verksamhet som inte
avser insatsen skyddat boende, ir bedémningen av om aktiviteterna
utgdr ekonomisk verksamhet en annan. I regel utgdr sidana insatser
kompletterande service i forhillande till socialtjinstens ansvars-
omrdde, som ocksd omfattar att vid behov t.ex. erbjuda stodsamtal
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till enskilda. Socialtjinsten tillhandahéller i de allra flesta fall denna
yinst 1 egen regi. Samtliga stédinsatser som kvinnojourer och lik-
nande lokala organisationer tillhandahiller ir vidare helt kostnads-
fria f6r den enskilde. Det finns alltsd inte ndgon motprestation i
form av ersittning for tjinsterna. Ndgon efterfrigan for denna typ
av verksamhet bedéms inte foreligga. Vid denna bedémning utgor
de insatser som anges i 9 § inte ekonomisk verksamhet och EU:s
stats_stodsregler dr foljaktligen inte tillimpliga. T intervjuer som
genomf{drs inom ramen {6r denna promemoria har det framkommit
att det undantagsvis forekommer att en kommun képer en tjinst av
en kvinnojour i form av samtalsstdd till barn eller insatsen eftervird
kopplat till tidigare vistelse i skyddat boende. I denna mycket be-
grinsade del skulle tjinsten falla inom ramen for artikel 107.1 EUF.
Denna del bedéms dock som s ringa att den inte paverkar bedém-
ningen 1 &vrigt. I denna promemoria har dessutom bedémts att dessa
nu nimnda insatser dr en del av den verksamhet som finns 1 det

skyddade boendet.

6.1.8 Handlaggning av bidragsdrenden

Forslag: Socialstyrelsen ska vara handliggande myndighet for
statsbidrag enligt férordningen. Ansokan om bidrag enligt denna
férordning ges in till Socialstyrelsen senast vid tidpunkt som
myndigheten bestimmer.

Bidrag ska kunna limnas for en tidsperiod om tvd r. Om det
finns skil for det kan ett beslut om bidrag i stillet avse ett &r.

Beslut om bidrag ska kunna éverklagas.

Socialstyrelsen ska f8 bemyndigande att meddela foreskrifter
om verkstillighet av férordningen.

Bedomning: Regeringen bor anséka om bemyndigande hos
riksdagen om att regeringen ska fa fatta beslut som medfoér behov
av medel {6r tvd budgetir.

Socialstyrelsen dr handliggande myndighet

Forslaget till ny foérordning foreslds omfatta tre olika statsbidrag
som Socialstyrelsen fordelar. Dirutdver fordelar Socialstyrelsen
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sirskilda utvecklingsmedel. Det ir dirfér naturligt att tinka sig att
Socialstyrelsen ska fordela bidrag dven enligt den nya férordningen.
En annan mojlig 16sning dr att Jimstilldhetsmyndigheten blir hand-
liggande myndighet. Jimstilldhetsmyndigheten startade sin verk-
samhet den 1 januari 2018 och 1 myndighetens uppdrag ingdr att
frimja utvecklingen av férebyggande insatser avseende de omrdden
som ryms inom den nationella strategin."”” I myndighetens uppdrag
ingdr ocks3 att fordela statsbidrag enligt tvd férordningar.
Inledningsvis kan konstateras att brottsofferomridet ir tvir-
vetenskapligt och berér flera myndigheters ansvarsomriden. For-
utom vird och omsorg, har rittsvirdande myndigheter och andra
myndigheter sisom Migrationsverket, Arbetsférmedlingen och
Forsikringskassan pd olika sitt anknytning till personer som utsitts
for vald. Det yttersta ansvaret f6r att ge stéd och hyilp till valdsut-
satta ir dock kommunens. Socialnimndens ansvar framgir av social-
ganstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
vald i nira relationer, 1 vilka ocksd virdgivare har ett utpekat ansvar.
Socialstyrelsen, som dr kunskapsstyrande myndighet inom vard och
omsorg,"* har under en ling rad av ar haft olika regeringsuppdrag pd
brottsofferomridet." Socialstyrelsen bedriver dven utredningsverk-
samhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga
vissa skador och dédsfall. Verksamheten har frdn och med 2019
utokats frén att endast avse dédsfall. Sedan den 1 januari 2019 om-
fattas dven utredningar av grovt vild i nira relationer nir det giller
barn. Vidare omfattas f6rsok, férberedelse eller stimpling till grov
misshandel eller synnerligen grov misshandel nir det giller barn
samt forsok, forberedelse eller stimpling till vissa brott.”® Social-
styrelsen ir ocks3 statistikansvarig myndighet, tar fram 6ppna jim-
forelser avseende vild i nira relationer samt har vid flera tillfillen
genomfért kartliggningar av kvaliteten 1 skyddade boenden.
Merparten av landets skyddade boenden drivs av ideella kvinno-
jourer samtidigt som kommunerna har ansvar for brottsofferstod
enligt socialtjinstlagen. Inte minst med hinsyn till den enskildes

133 Se 4 § férordningen ((2017:937) med instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten.

134 Se 4 § forordning (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen.

135 T mars 2018 avrapporterade Socialstyrelsen av Socialstyrelsens nio deluppdrag inom ramen
for uppdraget att stédja genomforande och uppféljning av den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor (S2017/01221JAM).

13 Prop. 2017/18:215.

115



Ds

rittigheter och behov ir det viktigt att uppdrags- och ansvarsforhill-
anden mellan berorda kommuner och ideella jourer ir klara och
respekteras av bida parter. Socialstyrelsen ir behérig myndighet
med bist forutsittningar att hantera dessa frigor i samband med
bidragsgivning till ideella kvinnojourer. Myndigheten férmedlar i
detta syfte kunskapsstdd om kommuners respektive ideella organ-
isationers olika ansvarsomrdden inom ramen fér ett nationellt och
regionalt kompetensstdd till professionen 1 vdrd och omsorg samt
ideella foreningar.”” Slutligen handligger Socialstyrelsen en rad nir-
liggande statsbidrag till kommuner, landsting och ideella féreningar
vilket bedéms fordelaktigt f6r att kunna anligga ett helhetspers-
pektiv pd bidragsgivningen.

Om ansdkan

Ansokan om bidrag enligt denna férordning ges in tll Socialstyr-
elsen senast vid tidpunkt som myndigheten bestimmer.

Innan Socialstyrelsen beviljar verksamhetsbidrag enligt 9 § ska
myndigheten hora respektive linsstyrelse. Det finns férdelar med att
linsstyrelserna involveras 1 bedémningen, eftersom de i allminhet
besitter god kinnedom om lokala ideella féreningar. Denna ordning
giller redan idag enligt férordningen om statsbidrag till kvinno- och
tjejjourer, och uppges fungera vil.

Innehdllet

Det bér av den nya férordningen framga att ansdkan ska innehélla
— den s6kande organisationens stadgar eller stiftelseférordnande,

— handlingar som visar vem eller vilka som har ritt att féretrida
sdkanden,

— uppgift om vilket eller vilka tvd kalenderdr som ansékan avser,

— verksamhets- och férvaltningsberittelse, balans- och resultatrik-
ning samt revisionsberittelse f6r det senaste hela rikenskapsiret,

137.§2016/00633/FST och regleringsbrev till Socialstyrelsen fér budgetdr 2019.
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— uppgifter om hur den verksamhet som bidrag soks for ska be-
drivas,

— for bidrag enligt 8 eller 9 § (dvs. som avser verksamhetsbidrag)
uppgifter om vilka aktiviteter ansékan avser, vad som ir mélet
med aktiviteterna, hur den s6kande ska félja upp de resultat som
uppndtts och hur resultaten foérhiller sig till syftet med stats-
bidraget,

— Arlig budget for den verksamhet som ansékan avser, och

— ovrig information som behévs f6r provning av ansékan.

Innehillet i paragrafen overensstimmer i huvudsak med det som
giller enligt forordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.
Eftersom sdvil organisationsbidrag som verksamhetsbidrag ska
kunna limnas enligt den nya férordningen, behover det sirskilt
framgd att uppgifter om aktiviteter och resultatuppféljning endast
ska gilla for verksamhetsbidraget (sjitte strecksatsen).

Det bér vidare framgd att sokanden ska ges mojlighet att
komplettera ansdkan inom viss tid, om ansékan idr ofullstindig. Om
sokanden inte f6ljer en uppmaning att komplettera ansékan, fir
denna provas i befintligt skick.

Beslut och utbetalning

I likhet med vad som framgir i nuvarande férordningar, ska det
framgs att Socialstyrelsen fir prioritera mellan inkomna ansékningar
och ge foretride till de ansékningar som bedéms ha bist férut-
sittningar att uppfylla det syfte som anges 1 férordningen och 6vriga
forutsittningar {6r statsbidrag enligt férordningen.

P3 samma sitt som giller idag enligt férordningen om statsbidrag
till kvinno- och tjejjourer ska det 1 beslutet om statsbidrag anges

— for vilka mél och aktiviteter bidraget beviljas enligt 8 eller 9 §
(dvs. for verksamhetsbidrag),

— vilka villkor som ska gilla for bidraget,
— for vilket eller vilka tv3 kalenderdr bidraget beviljas, och

— vilka skilen ir f6r en prioritering.
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Det bor vidare anges 1 férordningen att beslutet ska innehilla en
upplysning om bestimmelserna om redovisning, utbetalning, hinder
mot utbetalning, dterbetalning och 6éverklagande. Att avslagsbeslut
ska dokumenteras och motiveras framgar av 31-32 §§ f6rvaltnings-
lagen (2017:900), FL.

Angdende beslutet om statsbidrag bér vidare framgd av
férordningen att detta fir fattas vid ett tillfille per kalenderdr och
avse en tidsperiod om tv4 kalenderdr. Om det finns skil for det kan
ett beslut om bidrag i stillet avse ett &r. Ett bidragsdr ska omfatta ett
kalenderdr. Det bor av bestimmelsen likasd framg3 att bidraget ska
betalas ut 1 férskott och avse sex mdnader &t gdngen. Socialstyrelsen
ska dock ha méjlighet att vid behov kunna fréngd denna ordning och
betala ut 1 férskott f6r en linge tidsperiod. Detta skulle exempelvis
kunna 6vervigas f6r organisationsbidraget.

Bidragen bor vara rvddriga som huvudregel

For att frimja organisationers mojlighet att verka lingsiktigt
foreslogs 1 en departementspromemoria Langsiktigt stod till det civila
sambillet™ att regeringen bér préva ett bestillningsbemyndigande
for anslag avseende bidrag till det civila samhillet som m&jliggor
tvidriga bidrag. I promemorian ges exempel pd befintliga bidrag dir
det finns ett bestillningsbemyndigande, bl.a. bidrag till barn- och
ungdomsorganisationer, bidrag till kvinnors organisering och bidrag
till kvinno- och tjejjourer.””” Ett bestillningsbemyndigande innebir
att riksdagen bemyndigar regeringen, eller den myndighet
regeringen beslutar, att ingd dtaganden som medfor utgifter for
staten dven efter det aktuella budgetiret. Sddana bemyndiganden
anvinds for finansiering av verksamhet med lingre planeringspers-
pektiv dn det aktuella budgetdret, t.ex. flerdrig bidragsgivning till
organisationer i det civila samhillet."*

Enligt 11§ andra stycket férordningen om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer kan ett beslut om bidrag avse en tidsperiod
om tvd r. Om det finns skil {or det kan, enligt samma bestimmelse,
ett beslut om bidrag 1 stillet avse ett dr. Det framgir av Social-
styrelsens dterrapportering av statsbidraget att jourerna upplever det

138 Ds 2018:13.
139 Ds 2018:13 5. 54.
140 Skr. 2017/18:246 s. 25.
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som positivt med tvadriga bidrag, eftersom det ger mer stabilitet och
underlittar planeringen framit.'"*! Ett exempel pd behovet av ling-
siktighet ir att organisationer med anstillda inte behover siga upp
personal och dirmed férlora kompetens dver rsskiften till £6ljd av
osikerhet avseende finansieringen. Denna bild bekriftas dven 1 ut-
redningens enkit- och intervjuunderlag enligt vilket nistan samtliga
tillfrigade foredrog ett tvadrigt bidrag for att gynna l&ngsiktighet
och verksamhetsplanering. Aven verksamhetens karaktir, att ge stod
till enskilda brottsoffer, talar for ett stabilt och palitligt bidrag s8 att
inte enskilda kommer i klim. Samtidigt vittnar Socialstyrelsen om
att ett antal organisationer inte har forstdtt att de ska ansdka om
bidrag for tvd r i taget. Detta har lett till att flera organisationer har
gdtt miste om mojligheten till bidrag avseende det andra dret.
Sannolikt dr orsaken till detta att mojligheten att anséka om tvaariga
bidrag fortfarande ir ny f6r manga organisationer och att alla dirfor
dnnu inte tagit till sig nyordningen.

Det bor 1 sammanhanget évervigas om bidrag ska kunna limnas
for en lingre tidsperiod dn tvd ir, exempelvis f6r tre dr. Det kan dock
konstateras att tre &r dr en ldng tidsperiod som fér vissa organisat-
ioner kan vara svér att 6verblicka. Det kan d4 bli svirt fér organisat-
ionen att planera fér eventuella férindringar 1 verksamheten eller
behov av att géra omprioriteringar som kan pdverka bidragsgiv-
ningen. Statsbidraget enligt den nya férordningen bor dirfér kunna
beslutas for en tidsperiod om tva &r. Denna tidsrymd bedéms till-
godose sdvil organisationernas behov av langsiktighet som limna
utrymme for eventuella férindringar 6ver tid. Detta giller f6r samt-
liga statsbidrag i foérordningen, dvs. dven bidrag som limnas till
riksorganisationer. Det kan dock finnas situationer nir det framstar
som limpligare att bevilja bidrag endast f6r ett dr. Det bor dirfor
framgd av den nya férordningen att beslut om bidrag, om det finns
skil for det, 1 stillet kan avse ett ir.

Som en f6ljd av att bidragen foreslds kunna vara tvddriga behover
regeringen ansdka om bemyndigande hos riksdagen for anslag av-
seende bidrag som férdelas enligt den nya férordningen.

1 Anvindningen av statsbidraget till kvinno- och tjejjourer. Redovisning av 2016 Airs
verksamhet. Socialstyrelsen 2016.
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Redovisning

For att sikerstilla en korrekt och effektiv anvindning av stats-
bidraget ska organisationer som erhillit bidrag limna en rlig redo-
visning &ver hur medlen har anvints. Ett redovisningskrav uppstills
vanligen 1 férordningar om statsbidrag, och sdvil férordningen om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer som den avseende statsbidrag
till vissa organisationer inom det sociala omridet m.m. innehller
sidana bestimmelser. En organisation som har tagit emot verksam-
hetsbidrag bor dirfor senast den 1 mars dret efter bidragsdret till
Socialstyrelsen limna en 4rlig redovisning av hur medlen har anvints.
Vidare bor redovisningen goras pa en blankett som éverensstimmer
med det formulir som Socialstyrelsen faststiller.

Det bor av férordningen framgs att redovisningen ska innehélla
en ekonomisk redovisning och redogorelse fér vad medlen anvints
till och hur bidraget forhdller sig till det syfte som anges 1 for-
ordningens 2 §. Nir det giller verksamhetsbidrag som beviljas bér
redovisningen vidare innehilla en redogérelse f6r de resultat som har
uppndtts och som antas kunna uppnds och hur de férhéller sig till
det mdl om bidraget beviljats fér. Redovisningen bor ocksa innehalla
ovriga uppgifter och handlingar som Socialstyrelsen begir.

Det bor ocksd framga att en revisor ska granska redovisningen,
som ska bifogas redovisningen. Har bidraget uppgétt till minst fem
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, bor
granskningen goras av en auktoriserad eller godkind revisor.

Socialstyrelsens redovisning

Det ir viktigt att regeringen noga foljer hur bidraget enligt den nya
férordningen bidrar till att férbittra férutsittningarna for att ideella
organisationer pi brottsofferomridet att verka ldngsiktigt och pd ett
sitt som inte undergriver det offentligas ansvar for skydd och stéd.
Av denna anledning bér Socialstyrelsen &rligen senast den
30 september till regeringen limna en samlad redovisning av det
statsbidrag som har limnats enligt den nya férordningen. Redo-
visningen bor innehdlla uppgifter om vilka som har fatt statsbidrag
enligt vilken bidragsform och med vilket belopp samt bidragets
anvindning i férhdllande till det syfte som anges 12 §. Nir det giller
verksamhetsbidrag, bér redovisningen dven innehilla uppgifter om
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vilka mil och aktiviteter som bidrag limnats for, vilka resultat som
har uppndtts och som antas kunna uppnés. Enligt 15 § férordningen
om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet
m.m. ska Socialstyrelsen vart femte dr genomfora en oberoende ut-
virdering av bidragsgivningen. En sidan utvirdering bedéms vara
virdefull for att {4 reda pd om syftet med bidraget har uppnitts.
Motsvarande bestimmelse bor inforas 1 den nya férordningen.

Hinder mot utbetalning, dterbetalning och aterkrav

I likhet med vad som framgér i férordningarna om statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer och om statsbidrag till vissa organisationer pd
det sociala omriddet m.m. bér den nya férordningen innehilla be-
stimmelser om &terbetalning och terkrav. Socialstyrelsen bor fa
besluta om att ett beviljat statsbidrag helt eller delvis inte ska betalas
ut om mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd annat
sitt har fororsakat att bidrag har limnats felaktigt eller med fér hogt
belopp, om bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt och
mottagaren borde ha insett detta, om bidraget inte utnyttjats eller
anvints fér de indamal som det har beviljats f6r, om mottagaren inte
limnat sddan redovisning som krivs eller om mottagaren inte foljt
villkoren i beslutet.

Om ett statsbidrag redan har betalats ut bér en mottagare vara
terbetalningsskyldig om det finns grund fér det enligt bestim-
melsen om hinder f6r utbetalning.

Det gir inte att heltickande ringa in vad som kan rymmas inom
ramen for oriktigt uppgiftslimnande eller felaktig anvindning.
Nigra exempel pa situationer som kan uppstd ir dock att bidraget
anvinds for resor som inte har nigon biring pa syftet med bidraget.
Motsvarande kan gilla for inkdp av utrustning, av olika slag, vitvaror
eller fordon.

Socialstyrelsen bor besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
bidraget, om mottagaren ir &terbetalningsskyldig. Om det finns
sirskilda skil for det, bor Socialstyrelsen fd besluta att helt eller
delvis efterge dterkravet.
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Beslut om statsbidrag fir 6verklagas

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 ett refererat avgdérande frin
2016 (HFD 2016 ref. 49) funnit att ett beslut att avsld en ansdkan
om organisationsbidrag innefattade en prévning av en civil rittighet
enligt artikel 6.1 1 Europakonventionen och att beslutet dirfér borde
ha kunnat bli fé6remil f6r domstolsprévning. Milet gillde ett beslut
som var fattat av Ungdomsstyrelsen, numera Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF), enligt férordningen
(2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade p4 etnisk grund.
HFD konstaterade att det finns ett stort antal férordningar om
statligt stod for olika indamal och att de flesta av dessa férordningar
innehdller ett verklagandeférbud. HFD uttalade vidare att vid
bedémningen av om beslut enligt férordningar av nu aktuellt slag ir
overklagbara, mste hinsyn tas till att stéden dr av olika karaktir och
att kriterierna for att limna bidrag inte dr utformade enligt enhetliga
principer. Det férhdllandet att bidrag limnas enbart 1 man av tillging
pd medel talar enligt HFD:s mening med styrka fér att det inte finns
en ritt for sokanden att erhdlla bidrag. Om emellertid de anslagna
medlen enligt foreskrift eller vil etablerad myndighetspraxis férdelas
mellan samtliga sokande som uppfyller férutsittningarna f6r bidrag
har det enligt HFD mindre betydelse {6r bedémningen av éverklag-
barheten att tillgdngen pd medel ir begrinsad. Enligt domstolen har
sdvil HFD som Europadomstolen 1 tidigare avgéranden lagt stor
vikt vid om prévningen av ansékningarna om bidrag grundats pd
tydligt faststillda kriterier eller om den beslutande myndigheten haft
ett betydande utrymme f6r en skonsmissig bedomning vid beslut
om férdelning av medlen.

HFD uttalade att vid bedémningen av om beslut enligt
forordningar av nu aktuellt slag ir dverklagbara méste avgoras for
varje férordning for sig.

I denna promemoria féreslds att den nya forordningen ska om-
fatta bide organisationsbidrag och verksamhetsbidrag. Organis-
ationsbidraget kommer som huvudregel att fordelas mellan samtliga
sokande som uppfyller férutsittningarna f6r bidrag. Mot bakgrund
av ovan refererade rittsfall frain HFD, bér beslut om organisations-
bidrag enligt den foreslagna forordningen f4 6verklagas. Aven beslut
om verksamhetsbidrag och beslut om att ett beviljat statsbidrag helt
eller delvis inte ska betalas ut bér f3 dverklagas. Det bor dirfor i
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férordningen inféras en upplysningsbestimmelse om forumregeln i
40 § FL om o&verklagande till allmin férvaltningsdomstol. Nir det
giller beslut om 4terkrav av utbetalda bidrag bor de vara undantagna
frén ritten att 6verklaga. Skilet for det ir att beslut om terkrav kan
provas av allmin domstol efter ansékan om stimning, vilket dirmed
tillgodoser ritten till domstolsprovning enligt artikel 6.1 1 Europa-
konventionen. Endast pd det sittet kan myndigheten erhilla en
exekutionstitel som vid behov kan mitas ut.

Den praktiska hanteringen

Att besluten om statsbidrag dr éverklagbara fir ekonomiska och
praktiska konsekvenser for den beslutande myndigheten. Skulle
exempelvis myndigheten ha férdelat hela bidraget och en organ-
isation 6verklagar ett beslut om avslag eller endast delvis bifall, har
myndigheten inga medel kvar att férdela om domstolen bifaller
overklagandet. Situationen behandlas i promemorian om l&ngsiktigt
stdd till det civila samhillet' och dir anges att myndigheten skulle
kunna hantera en sddan situation genom att hilla inne en del av
anslaget for eventuella 6verklaganden. Vidare finns enligt samma
promemoria mojlighet att indra rutinerna vid bidragshanteringen.
MUCEF har med anledning av domen i HFD indrat sin hantering av
beslut f6r organisationsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer
enligt foljande. Nir ansokningsperioden gitt ut fattas de beslut som
innebir avslag f6r de sékande. Nir tiden f6r 6verklagande sedan har
gdtt ut har myndigheten vetskap om ifall det finns 6verklaganden
och vilka belopp de avser. Nir myndigheten direfter fattar beslut om
tilldelning av bidrag kan den ta hinsyn till de éverklaganden som
gjorts, sd att medel kan reserveras for det fall att 6verklagandena
vinner gehér 1 domstolarna.'®

I detta sammanhang méste ocksd understrykas att bidrag enligt
den nya férordningen foreslds som huvudregel vara tvdriga. Vid ett
bestillningsbemyndigande som regeringen limnar vidare till en
myndighet, kan myndigheten redan innan det &ret som utbetal-
ningarna av bidrag avser, fatta beslut om tilldelningen av bidraget.

Det gor att den handliggande myndigheten i praktiken har mojlighet

42 Ds 2018:13.
4 Ds 2018:13 s. 65.
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att 1 god tid innan bidragsdret intrider bedéma ansékningar och
hantera eventuella 6verklaganden.

Bemyndigande

Socialstyrelsen kan behéva meddela foreskrifter om verkstillighet av
forordningen nir det giller ansdkan, beslut och redovisning av
statsbidraget. Myndigheten bor dirfér 1 den nya férordningen f3 ett
bemyndigande att meddela verkstillighetstoreskrifter.

6.1.9  Anslag och fordelning

I denna promemoria foreslds att tre olika statsbidrag som
Socialstyrelsen férdelar pi omridet vild mot kvinnor och vild i nira
sammanfors och fordelas enligt den nya forordningen. De medel
som har anslagits enligt dessa férordningar avseende bidrag for
kalenderr 2018 ir f6ljande:
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Tabell 6.1 Anslagna medel for kalenderar 2018

Anslag Utgivet bidrag* Summa

Riksniva och riksintresse

Forordning om statshidrag Anslag 3:1 23 300
till vissa organisationer pa
det sociala omradet

Anslag 4.7 14 945+** 38 245

Lokala ideella
organisationer

Férordning om statshidrag Anslag 3:1 150 000

till kvinno- och tjejjourer

Regleringsbrev till Anslag 3:1 2000 152 000
Socialstyrelsen

brottsofferverksamhet riktad

till hbtg-personer som

utsatts for vald i ndra

relationer

Summa 190 245
*tkr

**Av det totala anslaget pa 66 626 000 kronor.

Dirutéver har Socialstyrelsen fordelat utvecklingsmedel mot vald i
nira relationer till ideella féreningar och stiftelser om 10 miljoner
kronor (52010/00633/FST).

Hur anslagna medel har anvints
Riksorganisationer och organisationer med verksambet av riksintresse

Socialstyrelsens foérdelning enligt férordningen om statsbidrag till
vissa organisationer inom det sociala omrddet m.m. pi omradet vald
mot kvinnor har legat pa en relativt konstant nivd under senare ir.
Riknat fr&n och med bidragsir 2012 har nivin pd tilldelade medel
pendlat mellan 38-41 miljoner kronor arligen, med undantag for
dren 2014 och 2015 d& nivdn uppgick till som hogst 46 respektive 45
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miljoner kronor."** Ar 2014 skade det totala statsbidraget enligt f5r-
ordningen frin drygt 80 miljoner till 93 miljoner kronor. I Social-
styrelsens utvirdering av detta statsbidrag for verksamhetsiren
2012-2016 framgdr att bidraget fyller sitt syfte vil.

Lokala organisationer

Av Socialstyrelsens redovisningar av stazsbidraget till lokala kvinno-
och tiejjourer framgdr att myndigheten visserligen beddémer att
bidraget frimjar syftet med férordningen men att jourerna har haft
svarigheter att anvinda medlen. Drygt sex miljoner av den summa
som fordelades som organisationsbidrag under 2016 har inte for-
brukats. For bidragsdret 2017 var motsvarande summa 3,8 miljoner
kronor.'* Intervjuer som genomférts inom ramen foér denna
promemoria visar att det férekommer att statsbidraget indirekt
anvints for att finansiera sddan verksamhet som kommunen ska
finansiera. For kalenderdr 2018 har regeringen beslutat att utbetala
ytterligare 50 miljoner kronor som organisationsbidrag inom ramen
fér denna forordning. Vad giller tilldelningen av medel enligt
statsbidrag till brottsofferverksambet riktad till hbtq- personer som
utsatts for vdld i ndra relationer har antalet s6kande organisationer till
detta bidrag varit 8 men medlen har 1 huvudsak férbrukats.

Nir det giller sdrskilda utvecklingsmedlen mot vild i ndira
relationer kunde Socialstyrelsen fér bidragsdret 2016 fordela hela
beloppet om 10 miljoner kronor, men ungefir en tredjedel av
organisationerna hade vid rsskiftet 2016/2017 inte forbrukat hela
det belopp som beviljats vilket motsvarade cirka 1,8 miljoner
kronor.'** Av de 10 miljoner kronorna som beviljades fér 2017 hade
en tredjedel av organisationerna vid &rsskiftet 2017/2018 inte
forbrukat hela beloppet, motsvarande cirka 1,2 miljoner kronor.""

Eventuella medel f6r de nuvarande statsbidragen kommer att
kunna kanaliseras genom den nya férordningen. Den nya
forordningen fir ett bredare tillimpningsomride in det som giller

" Utvirdering av statsbidraget till vissa organisationer inom det sociala omridet.
Verksamhetsdren 2012-2016. Socialstyrelsen 2018 samt uppgifter om medelstilldelning frén
Socialstyrelsens hemsida.

' Statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Uppfoljning av 2017 &rs medel. Socialstyrelsen 2018.
46 Redovisning av 2016 ars utvecklingsmedel och kompetensstdd for att kvalitetsutveckla
arbetet mot vald i nira relationer. Socialstyrelsen 2017.

¥ Kuvalitetsutveckling av arbetet mot vild i nira relationer. Redovisning av 2017 drs
utvecklingsmedel och det nationella och regionala kompetensstddet.
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enligt forordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.
Eftersom fler organisationer kan anséka om bidraget, kommer den
totala tilldelningen till kvinno- och tjejjourer troligtvis att minska
ndgot (se avsnitt 8).

6.2 Ekonomiska forutsattningar for ideella
organisationer som driver skyddade boende

Bedomning: Ersittningen till ideella kvinnojourer som tar emot
enskilda i ett skyddat boende pi uppdrag av en socialnimnd ir
uppdragsersittning. Regeringen bor ge en limplig aktér i uppdrag
att undersdka hur kommunerna anlitar enskilda verksamheter
och finansierar insatsen skyddat boende.

Ekonomiskt stéd till ideella organisationer som driver
skyddade boenden kan limnas under forutsittning att det finns
ett tillimpligt undantag f6r stédet 1 EU:s statsstodsregler.

I uppdraget har ingdtt att analysera férutsittningarna for
ekonomiskt stdd till ideella organisationer som driver skyddade bo-
enden, 1 rollen som utférare av kommunal socialtjinst. Frigan kan
sigas innehdlla tvd delfrigor:

e hur ersitter kommuner ideella organisationer som driver skyd-
dade boenden som utférare av socialtjinst, och

o vilka mojligheter finns det att limna statsbidrag till ideella organ-
isationer som driver skyddade boenden inom ramen for reglerna
om statsstod.

Uppdragsersittning till ideella organisationer som driver

skyddade boenden

Det har i denna promemoria bedémts att drift av skyddat boende pa
uppdrag av socialnimnden utgdér ekonomisk verksamhet. Det
betyder att en kvinnojour med verksamhet 1 form av skyddat boende
bedriver ekonomisk verksamhet i den del som avser det skyddade
boendet. Om kommunen ger en ideell kvinnojour 1 uppdrag att
genomfora en insats 1 form av skyddat boende, ir detta dessutom ett
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kép av en tjinst som kan omfattas av regelverket om offentlig upp-
handling, dvs. lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU,
eller lagen (2008:962) om valfrihetssystem LOV. Som redogjorts f6r
1avsnitt 5, tyder resultaten frin enkitsvaren pd att det férekommer
att kommunala féreningsbidrag helt eller delvis anvinds som ersitt-
ning f6r kvinnojourers utférande av insatsen skyddat boende.

Hur kommuner anlitar enskilda verksamheter och finansierar
insatsen skyddat boende

Det ingdr 1 samhillets tagande att ta ansvar for och 1 tillricklig
omfattning investera i sociala vilfirdstjinster som faller inom ramen
for det offentliga uppdraget. Det forhillandet att ideella organisa-
tioner som driver skyddade boenden i regel inte fir full kostnads-
ersittning for sina tjinster inom ramen fér socialtjinstens ansvar far
negativa konsekvenser 1 férsta hand fér jourerna sjilva. Som fram-
hallits 1 avsnitt 5 bedéms den otillrickliga finansieringen bero pd att
kvinnojourerna debiterar l3ga avgifter och pd att det férekommer att
de helt eller delvis ersitts f6r denna tjinst med kommunala fér-
eningsbidrag. Med otillricklig finansiering féljer svérigheter att
planera verksamheten, rekrytera och behilla personal samt bedriva
ett kvalitetsarbete 1 verksamheten. Ytterst drabbas de vildsutsatta
barn och vuxna som vistas 1 dessa verksamheter. Det ir dirfor nod-
vindigt att den ekonomiska ersittningen for tjinsten skyddat
boende ticker de faktiska kostnaderna. Att med olika former av
bidrag (kommunala féreningsbidrag och statsbidrag) direkt eller
indirekt finansiera sddan verksamhet som kommunen har det fulla
finansiella ansvaret for riskerar att strida mot sdvil regelverket om
offentlig upphandling som statsstédsregler. Nir statsbidrag eller
foreningsbidrag finansierar vilfirdstjinster riskerar det dven att
strypa organisationernas roll som rostbirare/opinionsbildare och
som motvikt till det offentliga och niringslivet, eftersom det d&
saknas pengar f6r detta uppdrag.

Nyligen genomférda lagindringar syftar till att underlitta fér det
civila samhillets organisationer att delta i upphandlingar (se avsnitt
4.2.5). Enligt principen om mdngfald betonas att sambhillet vil-
komnar ideella organisationer som utférare inom det sociala om-
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ridet. Med tillimpningen av detta nya regelverk finns goda forut-
sittningar for att ideella organisationer kan vara fortsatt starka pd
detta omride.

Sammantaget finns det ett behov av att uppdra &t en limplig aktor
att undersoka hur kommuner anlitar enskilda verksamheter och
finansierar insatsen skyddat boende. Med en kartliggning av hur
kommuner hanterar inkép och annan finansiering av insatsen
skyddat boende, erhills ett viktigt underlag for det fortsatta arbetet
med att verka for att offentliga medel firdas i ritt kanaler.

6.2.1  Forutsattningar for statligt stod till skyddade boenden
som drivs av ideella organisationer

Som har beskrivits i avsnitt 4.3.1 kan kvinnojourer anséka om
statsbidrag for att utveckla kvaliteten i skyddade boenden, enligt de
sirskilda utvecklingsmedel som Socialstyrelsen fordelar. Anvind-
ningen av bidraget ir dock begrinsad till att férbittra barns villkor 1
skyddat boende. Medel fir inte anvindas till att ticka personal-
kostnader eller lokalhyra i skyddat boende.'*® Aven kommuner kan,
enligt nu nimnda uppdrag, anvinda utvecklingsmedel ull att
utveckla insatsen skyddat boende. Enligt Socialstyrelsens redo-
visning av 2016 &rs utvecklingsmedel och kompetensstod for att
kvalitetsutveckla arbetet mot vald 1 nira relationer, hade 17 av de
sammanlagt 65 ideella organisationer som beviljats medel anvint
dessa till insatser for barn, varav vissa handlade om férbittringar 1
skyddat boende (t.ex. genom upprustning, leksaker och sociala
aktiviteter). Vidare hade 41 av de 246 kommuner som erhillit ut-
vecklingsmedel anvint en del av dessa till att utveckla insatsen
skyddat boende och/eller andra limpliga tillfilliga boendeplatser.'"
Av redovisningen frén 2017 framgr att det var tvd organisationer
som hade arbetat med sikerhetsdtgirder i skyddat boende. Det anges
inte 1 redovisningen att ndgon kommun har anvint medlen till att
utveckla insatsen skyddat boende.'*

148.$2011/11337/FST, S2016/00633/FST och regleringsbrevet till Socialstyrelsen fér budgetdr
2019.

149 Redovisning av 2016 3rs utvecklingsmedel och kompetensstdd for att kvalitetsutveckla
arbetet mot vild i nira relationer. Socialstyrelsen 2017.

130 Kvalitetsutveckling av arbetet mot vild i ndra relationer. Redovisning av 2017 &rs
utvecklingsmedel och det nationella och regionala kompetensstddet. Socialstyrelsen 2018.
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Lokala kvinnojourer kan dven beviljas medel enligt férordningen
om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer och anvinda dessa till
sikerhetsdtgirder 1 skyddat boende (2 8§). Enligt Socialstyrelsens
redovisning har medel for sikerhetsitgirder 1 skyddat boende
anvinds 1 relativt liten utstrickning, i jimférelse med 6vrigt utveck-
lingsarbete. Sikerhetsdtgirderna har 1 huvudsak avsett installation av
sikerhetsdorr och olika typer av larm."!

Som framgdr ovan har linsstyrelserna 1 Vistra Gétaland, Skéne
och Stockholms lin tidigare fordelat statsbidrag till ideella féren-
ingar och kommuner som driver skyddat boende.

Att ge statligt stod till skyddat boende som drivs av ideella
organisationer eller av kommuner ir alltsd ingen ny foreteelse.

Kraven pa skyddade boenden har fortydligats

De allminna kraven p3 att insatser inom socialtjinsten ska vara av
god kvalitet giller for stéd och skydd till enskilda (3 kap. 3 § SoL).
Dirutover finns inga specifika kvalitetskrav f6r skyddat boende.
Drift av sddant boende ir heller inte tillstindspliktigt.

P4 regeringens uppdrag har emellertid Socialstyrelsen tagit fram
en definition samt kvalitetsindikatorer fér skyddat boende. Utifrin
indikatorerna har myndigheten under senare &r kartlagt landets
skyddade boenden och fick 2018 ett uppdrag om en férnyad kvali-
tetskartliggning (S2018/03516/JAM). Socialstyrelsen klargjorde
vilket regelverk som giller nir ideella organisationer utfér insatser
pa socialnimndens uppdrag i ett meddelandeblad 2012" och har
direfter meddelat foreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2014:4) om
véld 1 nira relationer. Foreskrifterna kompletteras av en handbok
som anvinds i linsstyrelsernas utbildningar for socialtjinstpersonal
over hela landet inom ramen {6r det pdgdende uppdraget att bevilja
utvecklingsmedel och tillhandah&lla kompetensstod
(S2016/00633/FST). Dirtill ingick frigor om uppdragstorhéllandet
mellan kommuner och ideella kvinnojourer i den nationella tillsynen
av socialtjinstens samt hilso- och sjukvirdens arbete med vild i nira

'*1 Anvindningen av statsbidraget till kvinno- och tjejjourer. Redovisning av 2016 ars

verksamhet. Socialstyrelsen 2017.
152 Socialstyrelsens meddelandeblad nr 2/2012 Socialnimnders respektive ideella foreningars
ansvar for god kvalitet m.m. vid utforandet av insatser enligt socialtjanstlagen.
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relationer." Sammantaget har dessa itgirder gradvis medfért att
kraven pd ideella kvinnojourer som utforare av socialtjinstinsatser
har fértydligats och dirmed 1 praktiken 6kat.

Regeringen har bedémt att kontrollen av kvalitet i insatser for
sivil valdsutsatta kvinnor som vildsutévande min, oavsett utforare,
kan behéva skirpas ytterligare.”™ I betinkandet om ett stirkt
barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende'™ foreslis att insatsen
skyddat boende ska regleras i socialtjinstlagen, att den ska definieras
1 socialtjinstférordningen och bli tillstdnds- och anmilningspliktig.
Vidare foreslds nya kvalitetskrav. De nya kraven innebir bl.a. att det
skyddade boende ska ha tillricklig bemanning och tillrickliga
skyddsanordningar for att kunna ge skydd mot hot, vild eller andra
overgrepp samt tillgdng till personal dygnet runt som utan dréjsmal
kan uppmirksamma om en boende behéver stéd och hjilp. Om
boendet tar emot barn ska det 1 boendet ska finnas en barnansvarig
person. Forslagen bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

Statsstodsrittsliga mojligheter att rikta stod och ersittning till
ideella organisationer som driver skyddade boenden

Som beskrivits tidigare ir skyddat boende att betrakta som
ekonomisk verksamhet. Foér sidan verksamhet giller EU:s stats-
stodsregler (artiklarna 107-109 1 EUF- fordraget). Dessa regler tar
sikte pd att forhindra att konkurrensen pd marknaden snedvrids.
Kvalitetshojande insatser fér skyddade boenden som drivs av ideella
organisationer bedoms till &vervigande del omfatta ekonomisk
verksamhet. Det krivs dirmed att det finns ett undantag enligt EU:s
statsstodsregler for att stédet ska f8 limnas (se avsnitt 4.2.5). Re-
levanta undantag ir féljande:

1. Ersittning f6r tjinsterna av allmint ekonomiskt intresse utgor
inte statligt stdd om den uppfyller kriterierna enligt den s.k.
Altmarkdomen,

2. stéd om maximalt 200 000/500 000 euro (de minimis/de minimis
SGEI) fordelat pd tre r per stédmottagare anses som férsumbart

153 V3ldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald Slutrapport frén en nationell tillsyn 2012~
2013.IVO 2014.

154 Skr. 2016/17:10.

155SOU 2017:112.
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stdd (kommissionens férordning 1407/2013 och kommissionens
forordning 360/2012 som avser tjinster av allmint ekonomiskt
intresse), eller

3. stdd som ges enligt villkoren i1 kommissionens beslut
2012/21/EU.

I denna promemoria bedéms att de s.k. altmarkkriterierna inte ir
uppfyllda. Nir det giller kommissionens beslut'® ir kriterierna inte
lika svira att leva upp till som 1 Altmarkdomen. Beslutet avser ersitt-
ning till allmidnnyttiga tjinster upp till 15 miljoner euro per dr, men
endast nettokostnader ersitts. Takbeloppet giller dock inte f6r vissa
sociala tjinster inklusive tjinster 1 form av socialt subventionerade
bostider och vard och social integrering av sirbara grupper. Krav pd
redovisning och kontroll samt rapportering av ersittning finns
ocksa.

Undantag enligt reglerna om stod av mindre betydelse och
reglerna om tjinster av allmint ekonomiskt intresse

Enligt de tv8 férordningar om de minimis som kan utgéra grund f6r
att rikta bidrag till ekonomisk verksamhet, ir en gemensam forut-
sittning att beloppen fér statsstddet som respektive férordning
anger som tak, inkluderar taket for all form av de minimisstdd frin
stat, kommun eller landsting. Det betyder att eventuellt riktat stats-
stdd miste beakta de eventuella bidrag som ges frin kommun och
landsting for motsvarande verksamhet. Om dessa takbelopp kan
overskridas miste villkoren 1 kommissionens beslut 2012/21/EU
vara uppfyllda.

Tvd miljoner kronor under en tredrsperiod

Ett statsstdd som riktar sig till ideella organisationer som driver
skyddade boenden som inte verskrider tvd miljoner kronor under

13 Kommissionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av artikel 106.2 i
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt ps statligt stéd i form av ersittning for
allminnyttiga tjinster som beviljas vissa foretag som fitt i uppdrag att tillhandahélla tjinster
av allmint ekonomiskt intresse.
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en tredrsperiod betraktas enligt EU:s regler om statsstéd som stod
av mindre betydelse och artikel 107.1 1 EUF- f6rdraget anses d4 inte
vara tillimplig. For att stodet ska anses vara av mindre betydelse
miste forutsittningarna i kommissionens forordning hirom vara
uppfyllda.”” Det handlar bl.a. om krav p4 att det ska vara méjligt att
1 forvig berikna den exakta bruttobidragsekvivalenten utan att géra
nigon riskbedémning (artikel 4), att stodet inte kumuleras med
statligt stdd som avser samma stddberittigade kostnader, t.ex. frin
kommun och landsting (se artikel 5) eller regler om &vervakning
(artikel 6).

Fem miljoner kronor under en tredrsperiod

Enligt uppgifter frin Unzion beriknas den stérsta utgiften for att
kvalitetsutveckla arbetet bestd av personalkostnader. Ett rimligt
antagande ir att de verksamheter som idag inte har nigon anstilld
kommer att behova anstilla en till tv personer, vilket kan innebira
en drlig kostnad om tvd miljoner per kvinnojour. Vid en tillimpning
av detta undantag giller som en foérsta forutsittning att den
verksamhet som ska {8 stodet dr en tjinst av allmint ekonomiskt
intresse. Som beskrivits 1 avsnitt 4.2.5, avses hirmed verksamhet vars
resultat till 6vergripande del ir av allmin nytta och som marknaden
inte skulle tillhandah8lla utan offentligt ingripande. I Sverige har
detta undantag tillimpats exempelvis inom dldreboende."® Till stod
for att ideella organisationer som driver skyddade boenden skulle
utgora verksamhet av allmint ekonomiskt intresse skulle det kunna
argumenteras for att det ir angeliget att kvinnojourer kan bedriva
verksamhet av god kvalitet s& att enskilda brottsoffer, inklusive
sirskilt sdrbara grupper, fir tillgdng till den samlade erfarenhet och
kompetens som kvinnojourerna representerar. Fér att undantaget
ska kunna tillimpas méste dven férutsittningarna i Kommissionens
forordning hirom vara uppfyllda.”” En av forutsittningarna i
férordningen ir att det stddmottagande foretaget bor ha fatt ett

157 Kommissionens férordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre
betydelse.

18 Se f6rordningen (2016:848) om statligt stéd f6r att anordna och tillhandah3lla bostider for
ildre personer.

1% Kommissionens férordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april. 2012 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stéd av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandah3ller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
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skriftligt uppdrag att tillhandahdlla den tjinst for vilket stodet
beviljas (inledande bestimmelser). Stédet fir inte kumuleras med
statligt stod for samma stédberittigade kostnader, dvs. inklusive
stdd eller ersittning frdn kommun och landsting (se artikel 2.6 och
2.8). Forordningen innehiller regler om évervakning (se artikel 3).

Ersdittning som overstiger 5 miljoner kronor under en tredrsperiod

Villkoren i beslutet 2012/21/EU ir mer omfattande in villkoren i
forordningen.'® Enligt beslutet miste dessutom ersittningsmod-
ellen utformas s att stodet inte kan dverstiga de kostnader som
foljer av det definierade uppdraget inklusive en vinst som ir skilig.
En svirighet ir att bryta ut de kostnader som avser den aktuella
yjinsten och att avgora vad som ir skilig vinst.

EU:s statsstddsregler dr komplicerade och kan bl.a. aktualiseras
nir en tjinst tilldelas en kvinnojour utan att tilldelningsbeslutet fore-
gitts av effektiv konkurrensutsittning. Inom ramen fér denna
promemoria har det inte funnits mojlighet att fullt ut bedéma
mojligheten att tillimpa de nu angivna undantagen.

160 Se nirmare beslut 2012/21/EU.
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/ |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Medlen till kvinno- och tjejjourer inom ramen for den sirskilda
satsningen avseende bidragsiren 2015-2019 har limnats med stéd av
férordningen (2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer.
Den féreslagna férordningen bor med hinsyn dirtill trida i kraft den
1 november 2019 och tillimpas forsta gdngen 1 friga om statsbidrag
for bidragsir 2020. Nir den nya férordningen trider 1 kraft bor
férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer samtidigt
upphivas. Det bor dock framgd av évergingsbestimmelser att den
upphivda férordningen fortfarande ska gilla f6r statsbidrag som
avser tid fore ikrafttridandet. Det betyder att bestimmelser i den
upphivda férordningen fortfarande ir tillimpliga vad giller bidrag
som fordelats med stod av den férordningen.

P& motsvarande sitt bor dndring i férordningen (2011:1062) om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet m.m.
trida i kraft den 1 november 2019 och tillimpas forst gdngen 1 friga
om statsbidrag foér bidragsir 2020. Det bor dock framgd av fér-
ordningsindringen att ildre foreskrifter fortfarande ska gilla for
statsbidrag som avser tid fore ikrafttridandet. Det betyder att dldre
foreskrifter dr tillimpliga vad giller bidrag som férdelats enligt den
tidigare lydelsen.
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8 Konsekvenser

Av forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning féljer bl.a. att férvaltningsmyndigheter innan de beslutar om
foreskrifter eller allminna rdd ska utreda féreskrifternas kostnads-
missiga och andra konsekvenser 1 den omfattning som behévs i det
enskilda fallet och dokumentera utredningen 1 konsekvensutred-
ningen. Av regeringskansliets riktlinjer fér arbetet med konsekvens-
utredningar foljer att 6-7 §§ forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning ska tjina som vigledning.

De bakomliggande skélen till forslaget

Det ir angeliget att forbittra férutsittningarna f6r att kvinno- och
tjejjourer ska kunna verka lingsiktigt och pd ett sitt som inte under-
griver det offentligas ansvar f6r skydd och stéd till vildsutsatta
kvinnor och barn. For ideella organisationer finns flera, delvis 6ver-
lappande bidrag p& omrddet att séka. Socialstyrelsen har pdpekat att
detta bdde kan vara anstringande f6r berérda organisationer och ad-
ministrativt betungande f6r de myndigheter som ska kontrollera att
olika bidrag inte gir till en och samma verksamhet. Det finns ett be-
hov av att se 6ver formerna och villkoren for statens bidrag till ideella
kvinno- och tjejjourer och andra ideella organisationer inom brotts-
offeromrddet. Syftet med forslagen 1 promemorian ir att identifiera
mojliga sitt att skapa langsiktiga forutsigbara ekonomiska forut-
sittningar fér dessa organisationer och att samtidigt bidra till ett
fungerande brottsofferstéd inom kommuners och landstings an-
svarsomrade.
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8.1 Vilka berdrs

Forslagen 1 denna promemoria kommer att berora vissa ideella org-
anisationer som ir verksamma inom brottsofferomrddet. Forslagen
kommer dven att beréra staten direkt genom Socialstyrelsen som ut-
pekad handliggande myndighet samt indirekt sdsom bidragsgivare. I
begrinsad omfattning kan domstolar och linsstyrelserna komma att
beroras.

8.1.1 Konsekvenser for staten

Staten kommer att paverkas av promemorians forslag pd tvd sitt, dels
eftersom Socialstyrelsen féreslds vara handliggande myndighet for
den nya forordningen, dels di statsbidraget som férdelas kommer
att finansieras av staten. Tilldelningen av medel bestims av de anslag
som faststills av riksdagen genom beslut 1 budgetpropositionen.
Den sammanlagda storleken pd bidraget kommer att bestimmas uti-
frin politiska bedéomningar och prioriteringar. Redan idag utgir
statsbidrag till ideella organisationer. Avsikten med forslaget till en
ny forordning ir att skapa ett tydligt och samlat regelverk for for-
delningen av dessa bidrag och ge bidragsmottagare en 6kad férutsig-
barhet avseende den lingsiktiga finansieringen av sin verksambhet.
Vad avser handliggning och den administrativa bordan {or staten be-
skrivs den nedan under avsnittet om konsekvenser for Socialstyr-
elsen.

Konsekvenser for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir redan i dag handliggande myndighet fér ett stort
antal statsbidrag till ideella organisationer. Myndigheten betalade
under r 2017 ut totalt 3,4 miljarder kronor varav 581 miljoner
kronor i bidrag efter anstkningar.'' Socialstyrelsen ansvarar dven
for de statsbidrag som ir tinkta att samordnas genom den foérord-
ning som foreslds 1 denna promemoria.

For &r 2017 redovisar Socialstyrelsen nedan angivna uppgifter av-
seende statsbidrag till ideella organisationer inom vildsomridet (se
tabellen). Uppgifterna avser handliggning och administration fér

1! Socialstyrelsens &rsredovisning 2017 s. 79.
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2017 4rs ansdkningar samt uppféljning av &r 2016 &rs utbetalda
medel.

De sirskilda utvecklingsmedlen for att kvalitetsutveckla arbetet
mot vald 1 nira relationer riktar sig till kommuner, landsting och
ideella organisationer. Av sammanlagt 375 inkomna ansékningar, av-
sdg 86 av dessa ideella organisationer.

Antalet inkomna ansékningar enligt férordningen om statsbidrag
till kvinno- och tjejjourer uppgick till 373. Medlen delades ut efter
tre ans6kningsomgangar. Avsikten var att statsbidraget skulle f6r-
delas som ett verksamhetsbidrag vid ett och samma tillfille, men d&
bidraget inte kunde férdelas vid det forsta tillfillet utlystes medlen
vid ytterligare tvd tillfillen och di som verksamhetsbidrag och
organisationsbidrag, se avsnitt 4.3.1 och 5.3. Av de sammanlagt 373
ansokningarna rérde 236 verksamhetsbidrag och 137 organisations-
bidrag.

Nir det giller fordelningen av medel enligt f6rordningen om
statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omridet, avsig
16 av totalt 98 ansokningar valdsomridet.

For brottsofferverksamhet riktad till hbtq-personer inkom
endast tre ansdkningar. Medel delades endast ut till en organisation.

Sammantaget har 224 “unika” organisationer ansokt om medel
riktade till ideella organisationer inom vildsomradet for bidragsiret
2017.

Tabell 8.1 Socialstyrelsens handlaggning av statsbidrag inom valdsomradet

2017
Bidrag Antal inkomna Antal
ansdkningar/transfereringar arsarbetskraft
Sarskilda utvecklingsmedel for att 375* 1,51

kvalitetsutveckla arbetet mot vald i

nara relationer

Kvinno- och tjejjourer 373 1,20
Vissa organisationer inom det 98** 1,09
sociala omradet

(riksorganisationer/riksintresse

Brottsofferverksamhet riktad till 3 0,04
hbtg—personer
Summa 849*** 3,84

Kalla: Uppgifter fran Socialstyrelsen till utredningen samt Socialstyrelses arsredovisning for 2017.
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*Varav 86 ansokningar fran ideella foreningar
**Varav 16 inom valdsomradet
***Bakom de 849 inkomna ansokningar star cirka 224 unika organisationer.

Socialstyrelsens arbetsuppgifter vid handliggning av bidrags-
drenden bestdr 1 huvudsak av utlysnings- och bedémningsforfar-
ande, beslutsfattande och utbetalning, uppféljning av redovisning
samt upprittande av drlig redovisning till regeringen. Genom en ny,
samlande foérordning som inkluderar dessa statsbidrag forvintas
Socialstyrelsens handliggning i flera avseenden fértydligas, for-
enklas och effektiviseras. Socialstyrelsen har sedan tidigare erfaren-
het av att férdela sdvil verksamhetsbidrag som organisationsbidrag
till aktuella organisationer. Arbetsbelastningen och den administr-
ativa bordan férvintas dirfor sammantaget inte oka for Social-
styrelsen. Tvirtom kan det finnas méjlighet till ett forenklat forfar-
ande d3 statsbidragen administreras genom en férordning och inte
genom flera olika regelverk. Antalet bidragsansékningar férvintas
minska. Detta innebir emellertid inte att storleken pd de bidrag som
férmedlas sammantaget kommer att bli mindre. Som angetts ovan,
bestims tillgingen pd befintliga medel av politiska prioriteringar och
beslut. Socialstyrelsens kostnader fér handliggning och admin-
istration bor ocksd fortsatt finansieras genom att medel tillfors for-
valtningsanslaget eller genom sakanslagsfinansering.

En tillkommande arbetsuppgift ir att myndigheten kan komma
att behova se dver rutiner for att hantera eventuella 6verklaganden.
Denna ska ocks8 finansieras som ovan.

Konsekvenser f6r domstolar

Av forslaget till f6rordning tydliggors att Socialstyrelsens beslut i
bidragsirenden fir overklagas. Eftersom antalet &verklaganden
avseende organisationsbidrag som Socialstyrelsen fordelar idag
enligt uppgift frdn myndigheten ir l3gt (fyra overklaganden sedan
2017), bedéms antalet 6verklaganden avseende organisations-
bidraget ocksd i den nya férordningen bli ldgt. Vad giller verk-
samhetsbidraget har dessa hittills inte gitt att 6verklaga. Det ir dir-
for svartatt bedomaivilken utstrickning verksamhetsbidraget kom-
mer att dverklagas. En indikation pd hur minga irenden som Social-
styrelsen kan komma att fatta beslut 1 enligt den nya férordningen
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framgdr av tabellen. Ett antagande ir att antalet 6verklaganden av
verksamhetsbidraget kommer att ligga pd samma l3ga nivd som
organisationsbidraget. Domstolarnas kostnad for hantering av dessa
drenden bér, sett till verksamheten 1 6vrigt, kunna handliggas inom
ram.

Konsekvenser for linsstyrelsen

Linsstyrelserna kommer enligt 10 § i den nya férordningen beredas
ullfille att yttra sig over de ansokningar om statsbidrag som
inkommer vad avser verksamhetsbidrag till lokala organisationer.
Att Socialstyrelsen ska héra linsstyrelsen innan Socialstyrelsen
beviljar bidrag giller iven idag enligt 11§ férordningen om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. De antal tillkommande
irenden som linsstyrelserna bereds mojlighet att yttra sig over
motsvarar den Skning av organisationer som kan férvintas soka
bidrag med anledning av den nya foérordningen. Antalet
tillkommande organisationer uppskattas nedan till ett 20-tal
organisationer. Fordelat pd samtliga linsstyrelser bor detta inte
medféra nigra stérre forindringar i deras handliggning av
motsvarande drenden.

8.1.2  Konsekvenser for ideella organisationer

Antalet ansokningar fran beboriga organisationer enligt den nya
forordningen

Forslaget till bidragstorordning enligt denna promemoria riktar sig
till ideella organisationer som bedriver verksamhet med huvudsakligt
indamadl att stodja eller forbittra situationen for brottsoffer eller
arbeta férebyggande eller motverkande inom omridena mins vald
mot kvinnor, vald i nira relationer, hedersrelaterat vald och fortryck
eller prostitution och minniskohandel for sexuella indamal. Social-
styrelsen har uppgett att de &r 2017 identifierat cirka 224 unika
ideella foreningar, 1 huvudsak kvinno- och tjejjourer, som aktuella
bidragsmottagare enligt tidigare bidrag pi omrddet. Detta antal bér
visentligen motsvara antalet bidragsberittigade foreningar enligt
den f6érordning som nu foreslds.
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Nigon férindring av beviljade anslag bér inte vara aktuellt med
anledning av den nya férordningen, utan det ir endast en friga om
hur befintliga medel ska férdelas. Som redan angetts, beror anslagens
storlek pd politiska prioriteringar och beslut som ligger utanfor
denna promemorias pdverkansomride. Nir det giller riksorganisa-
tioner och organisationer som bedriver verksamhet av riksintresse
bedéms 1 allt visentligt de organisationer vars verksamhet idag
omfattas av 1 § tredje strecksatsen férordningen om statsbidrag till
visas organisationer pd det sociala omridet m.m. motsvara de
organisationer som kommer att fi del av medel enligt den nya
férordningen.

P4 den lokala niv8n kommer dock tillimpningsomridet f6r den
nya férordningen att breddas i férhillande tll férordningen om
statsbidrag till kvinno- och tjejjourer. Detta eftersom tillimpnings-
omridet sammanfaller med den nationella strategin och dirmed dven
riktar sig till organisationer som ger insatser till min som utsitts fér
respektive utodvar eller riskera att utdva vald, vildsutsatta hbtq-
personer eller 1 évrigt bedriver brottsstddjande eller forebyggande
verksamhet inom tillimpningsomrddet. For att bedéma vilka
organisationer som kan tillkomma i férhdllande till de lokala kvinno-
och tjejjourerna, kan en vig vara att underséka vilka organisationer
som beviljats de sirskilda utvecklingsmedlen om vild 1 nira
relationer. Detta bidrag riktar sig till ideella féreningar och stiftelser
som bedriver verksamhet pd lokal niv, alltsd inte bara till lokala
kvinno- och tjejjourer. En genomgang av ansékningarna for dr 2017
visar att ett 20-tal organisationer som inte ir kvinno- eller tjejjourer
har ansékt om medel enligt detta bidrag. Det handlar i huvudsak om
lokala brottsofferjourer, verksamheter vid Stadsmissionen och
RFSL samt mansjourer som t.ex. arbetar med insatser till vilds-
utévande min. Ett rimligt antagande ir att flera av dessa organisa-
tioner kommer att anséka om och beviljas statsbidrag enligt den nya
forordningen. Det bedéms att ytterligare runt 20 lokala ideella
organisationer kommer att kunna ta del av bidrag enligt den nya
forordningen. Nir det giller de lokala brottsofferjourerna, kommer
det att behdva bedémas 1 varje enskilt fall huruvida dessa har sddan
verksamhet som huvudsakligen stddjer brottsoffer enligt de i
férordningen angivna omridena. De lokala brottsofferjourerna
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finansieras huvudsakligen genom det bidrag som Brottsoffer-
myndigheten fordelar, dvs. enligt férordningen (1994:426) om
brottsofferfond.

I den nya forordningen féreslds ett organisationsbidrag som ska
fordelas lika mellan de sékande. Tidigare har kvinno- och tjejjourer
kunnat anséka om organisationsbidrag foér bidragsiren 2016 och
2017. Detta mojliggjordes genom férordningsindringar, enligt vilka
kvarvarande anslagna medel for respektive ar fick foérdelas som
organisationsbidrag. Genom en dndring 1 virbudgeten 2018 bereddes
kvinno- och tjejjourer mojlighet att anséka om ett organisations-
bidrag dven fér bidragsiret 2018."> For bidragsiren 2018 och 2019
har de anslagna medlen kunnat férdelas som verksamhetsbidrag.

Administrativa kostnader

Storleken pd de ideella organisationerna kan variera. Vissa av dem
har anstilld personal medan andra enbart drivs av volontirer.
Unizon uppger exempelvis att av deras kvinnojourer har runt en
tredjedel inte ndgon eller endast ett fital anstillda, en fjirdedel fyra
anstillda eller fler och nigra f8 omkring 20 anstillda. En ideell
organisation (ideell forening eller en stiftelse) som ansoker om
bidrag kommer att behéva avsitta tid for upprittande av ansékan
och redovisning av anvinda medel. Detta ir dock ingen tillkom-
mande uppgift, eftersom organisationerna redan idag gér detta. En
lokal ideell organisation, beroende pd dess inriktning, kan idag
ansoka om upp till tre av bidragen som Socialstyrelsen fordelar pd
vildsomrddet. I framtiden kommer samma organisation bara att
behéva anséka enligt en férordning, dven om det kan bli aktuellt att
ansoka om tvi olika bidrag enligt denna férordning (organisations-
bidrag och verksamhetsbidrag). Vidare bor den nya férordningen
minska risken for 4terbetalningsskyldighet, eftersom risken for
dubbelt bidrag f6r samma dndamal minskar. Den nya férordningen
férvintas sammantaget leda till ett 6verskddligare regelverk och
dirmed underlitta f6r sdvil de sokande organisationerna som fér
Socialstyrelsen.

102 Av dessa medel ska enligt 5 a § férordningen om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer 9/10

av tillgingliga medel komma lokala kvinno- och tjejjourer till del (45 miljoner kronor) och
1/10 deras riksorganisationer till del (5 miljoner kronor).
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Den nya férordningen forvintas ocksd leda till en forenkling av
ansdknings- och terrapporteringsférfarandet 1 den del som avser
organisationsbidraget. Organisationsbidraget forslds limnas med ett
fast belopp som ir lika for samtliga sokande. I promemorian har
overvigts om detta bidrag skulle bestd av en fast och en rérlig del.
Som beskrivits ovan skulle den rorliga delen av bidraget leda till en
kostnadsineffektiv administration hos Socialstyrelsen. Aven de
sokande skulle ha drabbats av merarbete vid en sddan ordning.
Bestimmelsen, i dess utformning enligt férslaget, kommer att gynna
mindre organisationer som proportionellt sett tilldelas hégre bidrag
in en storre organisation. En mindre organisation kan ha svdrare att
bira sina organisationskostnader dn en storre organisation och kan
dirfor vara 1 behov av ett relativt sett hogre bidrag.

Med utgdngspunkt i vad en ansékan bor innehdlla enligt 11 § 1
forfattningsforslaget, uppskattas tidsitgdngen for att uppritta en
ansokan om organisationsbidrag till 4-8 timmar. Tidsdtgdngen for att
uppritta en ansdkan avseende verksambetsbidrag bedoms vara lingre.
Tiden f6r att uppritta en sidan ansokan bor inte skilja sig visentligt
frin tidigare forfarande, varken vad giller riksnivd/riksintresse eller
den lokala nivdn. Det har framférts till utredningen att tiden som
foreningarna behover ligga pd att uppritta dessa ansdkningar ir
omfattande och bér forenklas. Manga av de uppgifter som efter-
frigas dr dock av sddan art att de litt bor kunna tas fram eftersom
uppgifterna normalt redovisas i andra sammanhang pd forenings-
rittlig grund.

8.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Regeringens mél f6r jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min
ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. For att
uppnd detta mél arbetar regeringen utifrdn sex olika delmal. Ett av
dessa delmdl ir att mins vdld mot kvinnor ska upphéra och att
kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt och méjlighet
till kroppslig integritet. Ett annat delm8l ir att kvinnor och min,
flickor och pojkar ska ha samma forutsittningar for en god hilsa
samt erbjudas vird och omsorg pd lika villkor. Uppfyllandet av dessa
delmil kan 1 forlingningen ses som férutsittningar f6r delmédlet om
att kvinnor och min ska ha samma méjligheter och villkor i friga om

144



Ds

betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut. Flera
utredningar visar exempelvis pd att kvinnor som utsitts f6r vild och
hot om vild i m&nga fall piverkas genom nedsatt arbetsférmdga och
lagre levnadsstandard.

Bidrag till ideella organisationer inom brottsofferomridet som
exempelvis kvinno- och tjejjourer leder till 6kad kvalitet pd den
verksamhet som bedrivs. Insatser kan ocksd innebira dkade loner
och ersittningar till de verksamma 1 féreningarna som till 6ver-
vigande del ir kvinnor. Forslagen i denna promemoria fir siledes
direkta och indirekta konsekvenser som bidrar till ett mer jimstillt
sambhiille.

8.3 Konsekvenser for brottsligheten

Regeringens mil med det brottsférebyggande arbetet ir bla. att
minska brottsligheten och 6ka minniskors trygghet. Det brotts-
forebyggande arbetet utgdr en viktig del i arbetet med att uppnd
detta mal. Det dr viktigt att skapa férutsiteningar for ett strukturerat
och langsiktigt brottsforebyggande arbete 1 hela samhillet. Reger-
ingen har 1 skrivelsen Makt mil och myndighet — feministisk politik
for en jimstilld framtid uttrycke att de ideella jourerna kan bedriva
utdtriktat forebyggande arbete och att de representerar kunskap,
kompetens och erfarenheter som ir virdefulla i utvecklingen av
offentlig brottsofferverksamhet.'® Forslaget till ny férordning inne-
bir inte nigra konkreta dtgirder for att stivja eller minska antalet
brott. Genom en effektiv och indamélsenlig kanalisering av stats-
bidrag till organisationer som ger stdd till brottsoffer inom omridet
mins vild mot kvinnor kommer organisationernas arbete att stirkas.
Ett stirkt arbete bidrar till att minska utsattheten och 6ka trygg-
heten for enskilda brottsoffer.

8.4  Overvigda alternativ

Om regelverket f6r férdelning av statsbidrag till vissa ideella organ-
isationer inom brottsofferomrddet inte dndras ir risken stor att de
identifierade problem som lyfts i denna promemoria kommer att

163 Skr. 2016/17:10 5. 138.
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kvarstd framéver. Det kommer dirmed att féreligga en fortsatt risk
for att medel som tilldelas ideella organisationer anvinds for 6ver-
lappande indamal, att bidragshanteringen ir fortsatt administrativt
betungande sdvil for handliggande myndighet som f6r de s6kanden
samt att ideella organisationer fr simre férutsittningar for en férut-
sigbar och mer l8ngsiktig finansiell situation. Vidare ir det troligt att
ideella organisationer som arbetar med valdsforebyggande och
brottsofferstddjande arbete i annan form in kvinno- och tjejjourerna
inte kommer att ha samma majlighet som jourerna att erhélla stats-
bidrag. En risk med denna ordning ir att ideella organisationer inte
fullt ut kan bidra till arbete 1 enlighet med de fyra politiska mélsitt-
ningarna i den nationella strategin.'** Ett utdkat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vild ir den férsta politiska mélsittningen,
som bl.a. innefattar universellt vildsforebyggande insatser riktade
till grupper och individer med f6rhéjd risk att utéva vald.

Utredningen har 6vervigt att annan myndighet dn Socialstyrelsen
skulle handligga bidraget. Overvigande skil talar for att Social-
styrelsen ska vara handliggande myndighet fér den nya foérord-
ningen, se vidare avsnitt 6.1.8.

I forslaget till férordning har 6vervigts att riksorganisationer, fér
att uppfylla férutsittningarna f6r att fi bidrag, ska bedriva lokalt
forankrad verksamhet 1 minst fem alternativt tio lin. En motsvar-
ande begrinsning med krav pd lokalt férankrad verksamhet 1 tio lin
fanns tidigare fram till 2011, men regeln togs bort i samband med
omarbetande av regelverket (se avsnitt 6.1.7). Med en siddan
begrinsning skulle vissa organisationer riskera att uteslutas frin
mojlighet att 4 del av bidrag, trots att verksamheten av andra skil ir
rikstickande. Det har inte framkommit tillrickliga skil for att inféra
en sddan begrinsning.

8.4.1 Val av regleringsform

Regeringen har bedémt att stérre och mer permanenta bidrag till det
civila samhillets organisationer normalt bér grundas pid férord-
ningar, se avsnitt 4.2.4. Statliga bidrag till ideella organisationer som
verkar mot mins vild mot kvinnor och vald i nira relationer regleras
1 forordningen om statsbidrag till vissa organisationer inom det

164 Skr. 2016/17:10 5. 118.

146



Ds

sociala omridet m.m. och i férordningen om statsbidrag till kvinno-
och tjejjourer samt genom direkta anslag till Socialstyrelsen som
beslutats av riksdagen genom budgetprocessen. Mot bakgrund av
det relativt breda tillimpningsomridet, de antal organisationer som
férvintas ansoka om bidrag och till storleken pd de anslag som under
senare 4r har fordelats pd detta omride, beddms att statsbidraget bor
regleras i en ny férordning.

8.5 Overenstimmelse med EU-ritten och
internationella 6verenskommelser

Sverige har anslutit sig till Europarddets s.k. Istanbulkonvention och
har inforlivat EU:s brottsofferdirektiv. Enligt bdda regleringar har
medlemsstaterna férbundit sig att erbjuda skydd och stéd till valds-
utsatta barn och vuxna. Medlemsstaterna ska enligt Istanbulkon-
ventionen dven stodja civilsamhillets arbete 1 dessa frigor samt skapa
ett effektivt samarbete med dessa organisationer.

EU:s regler om statsstod

Enligt EU:s regler om statsstdd far som huvudregel statligt stéd inte
limnas till en aktdr som bedriver ekonomisk verksamhet. Kvinno-
och tjejjourer bedriver en mangfacetterad verksamhet med inslag av
brottsofferstodjande arbete, paverkansarbete, kampanjarbete, in-
formationsarbete, drivande av frigor som tar sikte pd att minska vild
1 nira relationer, m.m. Kvinnojourerna driver dessutom 1 regel skyd-
dade boenden. Denna del av verksamheten har 1 denna promemoria
bedémts utgdra ekonomisk verksamhet. Den férordning som hir
foreslas medger inte statligt stdd till kvinnojourerna i den del de be-
driver skyddat boende, vilket féljer av 3 § och de sirskilda villkoren
for statsbidrag enligt 7-9 §§. Bidrag f&r dock limnas f6ér sddana inslag
1 jourernas verksamhet som inte ir av ekonomisk art. Bedémningen
ir dirfor att forslaget till férordning om statsbidrag till vissa ideella
foreningar pd brottsofferomridet inte strider mot statsstods-
reglerna.
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8.6 Ovriga konsekvenser

Utdver de konsekvenser som beskrivits ovan, bedéms férslaget till
ny forordning inte f8 nigra konsekvenser for foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor i évrigt. Inte heller be-
déms forslagen ha ndgon visentlig pdverkan pd den allminna arbets-
marknaden eller sysselsittningen.

Kommuner

Forslaget till ny forordning paverkar inte det kommunala ansvaret
for brottsoffer. Forslagen innebir inte nigra férindringar av kom-
munala befogenheter eller skyldigheter, respektive grunderna for
kommunernas eller landstingens organisation eller verksamhets-
former.

Forslagen bedoms inte ha ndgon pdverkan pid den kommunala
sjilvstyrelsen enligt 14 kap. 3 § regeringsformen.

8.7 Ikrafttrddande och overgangsbestimmelser

Forslaget till ny forordning innehdller 6vergingsbestimmelser. Be-
démningen ir att forslaget dr angeliget men att ndgra sirskilda
hinsyn till dess ikrafttridande i 6vrigt inte bedéms vara nédvindiga.

148



Uppdraget om en 6versyn av statens
bidrag till ideella kvinno- och tjejjourer

Bakgrund

Sedan 1970-talet har ideella kvinno- och tjejjourer spelat en central
roll i samhillets arbete for vildsutsatta kvinnor och barn. Aven
brottsoffer-jourerna har spelat en viktig roll i sammanhanget.
Verksamheten har linge betraktats som angeligen och kan erhilla
bide statliga och kommunala bidrag. Samtidigt har det offentligas
ansvar for att ge stdd och skydd till brottsoffer gradvis skirpts och
didrmed dven kraven pd de kvinnojourer som 1 sina s.k. skyddade bo-
enden tar emot kvinnor och barn via socialtjinsten. Mot denna
bakgrund tyder erfarenheter frdn de senaste drens fordelning av
bidrag till kvinno- och tjejjourer pd att formerna och villkoren fér
statens ekonomiska stdd till dessa organisationer behdver ses 6ver.

Kommunernas ansvar och finansiering

Socialnimnden ir enligt lag skyldig att tillgodose vildsutsatta
kvinnors och barns behov av std6d och hjilp, till exempel i form av
skyddat boende. Denna tjinst kan pd nimndens uppdrag utféras av
enskild verksamhet, t.ex. en ideell kvinnojour. Socialnimnden be-
hiller dock det yttersta ansvaret for att de insatser som ges till
enskilda hiller god kvalitet samt ansvarar f6r uppféljning och
kontroll av verksamheten. En jour som genomfér skyddat boende
pd uppdrag it nimnden méste i tillimpliga delar folja socialtjinstens
regelverk. For att beroérda jourer ska kunna gora detta dr det nod-
vindigt att social-tjinsten agerar tydligt som uppdragsgivare samt att
jourerna har ritt kompetens och ekonomiska forutsittningar.
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Grundfinansieringen bestir ofta av féreningsbidrag frén jourens
hemkommun. Kommuner betalar vanligtvis dven en avgift per
person och dygn (dygnsavgift) nir de anlitar kvinnojourers skydd-
ade boenden. 2 (4)

Statliga bidrag

Sévil riksorganisationer for ideella kvinno- och tjejjourer som lokala
jourer kan ta del av statliga bidrag frin flera myndigheter. Under
flera &r har regeringen dessutom genomfért sirskilda satsningar med
bidrag till ideella organisationer. Under perioden 2007—2011 kunde
kvinno- och tjejjourer via kommuner f del av utvecklingsmedel frin
linsstyrelserna om totalt 109 miljoner kronor arligen for arbete med
véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vild. De foljande fyra
dren fordelade Socialstyrelsen motsvarande medel, 20 miljoner
kronor per 3r, direkt till lokala ideella organisationer. Organisation-
ernas andel av medlen minskade till 15 miljoner kronor 2016 och 10
miljoner kronor 2017 (S2016/00633/FST). Med foérordningen
(2015:454) om statsbidrag till kvinno- och tjejjourer har regeringen
genom Socialstyrelsen gjort det mojligt f6r lokala kvinno- och tjej-
jourer att ta del av 100 miljoner kronor &rligen 2016—2019 samt 25
miljoner kronor 2015. Bidraget ir ett verksamhetsstod, vilket
betyder att det dr férenat med krav pd motprestation, maluppfyllelse
och resultatstyrning. I syfte att inte inkrikta pd det kommunala 8tag-
andet fir bidragen endast avse vissa stodinsatser f6r kvinnor och
deras barn (kvinnojourer) samt fér flickor (tjejjourer). Bidrag far
inte ticka kostnader for personal eller singplatser/lokalhyra i skyd-
dat boende. I det parallella uppdraget till Socialstyrelsen att férdela
utvecklingsmedel till ideella féreningars och stiftelsers arbete mot
véld 1 nira relationer m.m. angavs att dessa medel endast kunde utges
for sddan verksamhet som inte omfattas av férordningen om stats-
bidrag till kvinno- och tjejjourer.

Inledningsvis férdelade Socialstyrelsen enbart hilften av 2016 ars
forordningsstyrda bidrag till lokala kvinno- och tjejjourer, eftersom
ménga ansokningar inte uppfyllde villkoren fér verksamhetsstsd.
Efter en férordningsindring kunde dterstdende medel istillet delas
ut som organisationsstod med ligre krav i ansékningsforfarandet. P4
motsvarande sitt har 2017 rs medel fordelats.

150



Ds

Socialstyrelsens dterrapportering om statsbidrag till lokala
jourer

Av Socialstyrelsens 4terrapporteringar framgdr att nirmare 100
miljoner kronor tilldelades 141 lokala jourer under perioden
2015—2016. Totalt 81 jourer férbrukade sina medel medan 60 jourer
betalade tillbaka sammanlagt 7,7 miljoner kronor. Jourerna har
frimst anvint pengarna till samtalsstéd, rddgivning och kompetens-
utveckling av volontirer och anstillda. Féretridare for jourerna
uppger att bidragen har lett till 6kad stabilitet och bittre kvalitet 1
verksamheten, bland annat fér att de har kunnat sékas for en tvi-
drsperiod och delvis betalades ut som organisationsstéd. Samtidigt
ir manga jourer kritiska till reglerna fér ansékan och &terrapport-
ering och onskar att statsbidraget fullt ut ska omvandlas till ett
organisationsstdd. Majoriteten av jourerna anser att de har god
méluppfyllelse i verksamheten. Socialstyrelsen bedémer att mél- och
resultatstyrningen har forbittrats men dnnu utgdr ett viktigt
utvecklingsomrdde f6r merparten av organisationerna. Med hinsyn
till att bidraget inte fir anvindas till skyddat boende och de svérig-
heter flera jourer har haft att férbruka medlen, konstaterar Social-
styrelsen att det arliga anslaget om 100 miljoner kronor ir stort.

Behovet av en dversyn

Det ir enligt regeringens mening angeliget att forbittra forutsite-
ningarna for att kvinnojourer ska kunna verka langsiktigt och pd ett
sitt som inte undergriver det offentligas ansvar fér skydd och stéd
till valdsutsatta kvinnor och barn (skr. 2016/17:10). I praktiken kan
det dock vara svirt att skilja dtgirder som ir kopplade till insatsen
skyddat boende frin dtgirder som inte ir det. Enligt Socialstyrelsen
ir det osikert om de sirskilda statsbidragen 2015—2017 har anvints
fér indamil som borde ha finansierats av kommunerna. Myndig-
heten bedémer att minga lokala kvinnojourer har svirt att beskriva
mal och resultat i sin verksamhet. Ett antal kvinnojourer har dirtill
uppgett att deras hemkommuner har sinkt sina kommunala {6r-
eningsbidrag sedan jourerna tagit del av det statliga stddet.
Utredningen for stirkt barnrittsperspektiv i skyddat boende ska
enligt sina direktiv bland annat féresld hur denna insats ska regleras
1 lag och en tillstdndsplikt utformas fé6r motsvarande boenden (dir.
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2016:99). Forslag 1 denna del kan pd sikt leda till ytterligare krav pd
organisationer som bedriver skyddat boende.

For ideella organisationer finns alltsd flera, delvis dverlappande
bidrag pd omridet att soka. Socialstyrelsen har papekat att detta bide
kan vara anstringande for berérda organisationer och administrativt
betungande f6r de myndigheter som ska kontrollera att olika bidrag
inte gir till en och samma verksamhet. Minga lokala jourer har
exempelvis anvint de sirskilda statsbidragen 2015—2016 for att delta
1 utbildningar ordnade av Riksorganisationen fér kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (ROKS) och Unizon. Aven dessa riksorganisa-
tioner fir bidrag frin Socialstyrelsen enligt férordningen
(2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omréddet. Tillsammans beviljades de drygt 28 miljoner kronor 2016,
for att bland annat stédja sina medlemsorganisationer med fort-
bildning. Detta tyder pd att bidragsvillkoren fér riksorganisationer
respektive lokala medlemsorganisationer 1 hogre grad skulle kunna
utformas i férhillande till varandra. Det visar ocks pd mojliga nack-
delar med den nuvarande ordningen att hantera bidrag till riks-
organisationer och lokala organisationer genom olika férordningar
och andra former av statsbidrag.

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att se 6ver formerna och villkoren for
statens bidrag till ideella kvinno- och tjejjourer. Malsittningen ir att
identifiera mojliga sitt att skapa langsiktiga ekonomiska forutsitt-
ningar fér dessa organisationer och att samtidigt bidra tll ett
fungerande brottsofferstdd inom kommuners och landstings
ansvarsomrdde. Utgdngspunkten ir att den enskilda kvinna eller
man, flicka eller pojke, som ir direkt eller indirekt utsatt f6r vild av
nirstdende, ska ha tillgdng till rittssikert stéd och skydd av god
kvalitet, bland annat med avseende p3 sirskilda behov till f6ljd av
exempelvis funktionsnedsittningar eller missbruk och beroende.

Utredaren ska

— analysera och bedoma vilka effekter statens bidrag till ideella
kvinno- och tjejjourer 20152017 har haft i forhillande till
kommuners och landstings ansvar fér brottsofferstod,
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— jimf6ra och analysera samtliga bidrag som ideella organisationer
kan séka for brottsofferstddjande verksamhet frin Social-
styrelsen och andra myndigheter,

— ta stillning tll om de bidrag pd omridet som hanteras av
Socialstyrelsen och andra myndigheter kan samlas i en och samma
férordning och, om utredaren finner det limpligt, foresld hur en
sddan férordning ska utformas,

— analysera forutsittningarna fér ekonomiskt stod till ideellt
drivna skyddade boenden i rollen som utférare av kommunal
socialgjinst med hinsyn till bland annat konkurrenslagstiftning.

I genomforandet av uppdraget ska utredaren samrdda med ideella
kvinno- och tjejjourer, deras riksorganisationer, Brottsofferjouren
Sverige, linsstyrelserna, Socialstyrelsen, 6vriga berérda myndigheter
samt Sveriges Kommuner och Landsting. Utredaren ska vidare be-
akta Sveriges dtaganden enligt Istanbulkonventionen (Europarddet)
samt EU:s brottsofferdirektiv. Utredaren ska analysera och redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av eventuella férslag samt foresld
finansiering av dessa.
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Statsbidrag inom brottsofferomradet

Forordningsstyrda och icke-forordningsstyrda bidrag*

Myndighet Férordning/bidrag Bidragsform Malgrupp Anslag Belopp**
Socialstyrelsen 1 §tredje  Verksamhetsbidrag Ideella 3:1 23300
strecksatsen i organisationer 4.7 14 945
forordning (riksorganisationer, av totalt
(2011:1062) om riksintresse) 66 626
statsbidrag till vissa
organisationer inom
det sociala omradet
m.m.
Socialstyrelsen Forordning ~ Verksamhetsbidrag  Lokala kvinno- och 3:1 150000
(2015:454) om  Organisationsbidrag tjejjourer
statsbidrag till
kvinno- och tjejjourer
Socialstyrelsen  Brottsofferverksam-  Verksamhetsbidrag Ideella 3:1 2000
het riktad till hbtg- organisationer
personer som utsatts
for vald i nara
relationer
Socialstyrelsen Sérskilda  Verksamhetsbidrag  Ideella foreningar 4.7 10 000
utvecklingsmedel mot och stiftelser pa
vald i néra relationer lokal niva
Jamstalldhets- Forordning Projektbidrag Ideella 3:1 10 000
myndigheten (2006:390) om organisationer och
statsbidrag till stiftelser
jamstéalldhetsprojekt
Jamstalldhets- Férordning Organisationsbidrag/  Ideella féreningar 3:1 28 163
myndigheten (2005:1089) om  Etableringsbidrag/
statsbidrag for  yerksamhetsbidrag
kvinnors organisering
Kriminalvérden Forordning  Verksamhetsbidrag Ideella 1:6 15000
(2002:954) om organisationer

statsbidrag till vissa
organisationer inom
kriminalvardens
omrade

*Det bidrag som Brottsoffermyndigheten fordelar enligt forordningen (1994:426) om brottsofferfond &r inte ett
statshidrag och redovisas darfor inte i denna tabell. **tkr for bidragsaret 2018
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Kommungrupper

Svarsfrekvens per kommungrupp

Kommungrupp Antal Antal

Procent

svar kommuner svarande

i kategorin

Kommunbeskrivning

13 26
2 32 43

50
74

57

52

51

33

Storstader och statsdelsndmnder
Storstader och storstadsnara
kommuner, pendlingskommun
néra storstad

Storre stader och kommuner néra
storre stad, storre stad

Storre stader och kommuner néra
storre stad, pendlingskommun
nara storre stad

Storre stader och kommuner néra
storre stad, ldgpendlingskommun
nara storre stad

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner, mindre
stad/tétort

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner,
pendlingskommun ndra mindre
stad/tatort

Mindre stader/tatorter och
landsbygdskommuner,
landshygdskommun
Mindre stader/tatorter och
landsbhygdskommuner,
landsbygdskommun med
bestksnéring
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