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Utvardering av insatsen prova-pa-studier inom
ekonomiskt bistand

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden respektive arbetsmarknadsndmnden
godkinner utvirderingen av insatsen prova pa-studier inom
ekonomiskt bistand.

2. Socialndgmnden och arbetsmarknadsndmnden foreslér att
riktlinjerna for prova pa-studier inom ekonomiskt bistand
ska upphora att gélla och att mdjligheten till prova pa-
studier darmed tas bort.

3. Socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden dverldmnar
utvérderingen till kommunfullmiktige.

Peter Svensson Arjun Bakshi
tillforordnad forvaltningschef forvaltningschef
Socialforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen

Sammanfattning

Under de tva ar som prova-pa-studierna har testats i Stockholm har
endast fem personer omfattats av insatsen. Skilen till att s& f4
personer fatt ta del av insatsen beror bland annat pa att ménga valde
att invénta inforandet av studiestartsstodet enligt lag (2017:527) om
studiestartsstod, att anvisningarna for prova-pa-studier har upplevts
som komplicerade samt att flera studerande uppges ha
diskvalificerat sig for insatsen da de inte haft ritt till studiebidrag pa
grund av tidigare oavslutade studier eller obetalda studieskulder.

Studiestartsstodet, som infordes 2017, dr ett bidrag som vissa
arbetslosa kan fa for att ldsa in en gymnasieutbildning for att pa sa
vis forbittra sina mdjligheter att komma ut pa arbetsmarknaden.
Socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att
mdjligheten till prova-pa-studier tas bort. Studiestartsstodet anses
uppfylla behovet av studiefinansiering for malgruppen.
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Bakgrund

Socialndmnden och arbetsmarknadsnamnden fick i budgeten for
2015 1 uppdrag att skapa ett system for prova-pa-studier for
personer som uppbér ekonomiskt bistand. I uppdraget ingick att ta
fram riktlinjer for handlaggning av ekonomiskt bistand for prova-
pa-studier under en testperiod av tva ar. Socialnimnden och
arbetsmarknadsndmnden fick dven 1 uppdrag att ta fram
tillaimpningsanvisningar for riktlinjerna for prova-pé-studierna.
Tillampningsanvisningarna var tillgdngliga for enheterna for
ekonomiskt bistdnd och jobbtorgen i juni 2016.

Arendets beredning

Arendet har bade beretts inom socialfrvaltningens avdelning for
stadsovergripande sociala fragor samt inom utvecklings- och
utredningsstaben pé arbetsmarknadsforvaltningen. Vid
socialforvaltningen har drendet behandlats hos forvaltningsgruppen
den 5 december 2018 och funktionshinderrédet har haft mojlighet
att behandla drendet den 6 december 2018.

Arendet

Socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden fick i uppdrag 2016
att efter en tvaarsperiod utvirdera effekterna av insatsen prova-pa-
studier.

Malgruppen som omfattats av prova-pa-studierna ar personer som
uppbér ekonomiskt bistdnd och som saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens. Sérskilda skal for att erhalla insatsen prova-
pa-studier &r att alla andra mdjligheter att komma in pa
arbetsmarknaden ar provade och studier bedoms 6ka mojligheten
till arbete. Det ska dven finnas en stor osdkerhet gillande personens
mojligheter att fullfolja studierna. Studierna ska avse
komvuxstudier pa grundskole- eller gymnasieniva och kan omfatta
heltids- eller deltidsstudier. For personer som dnskar studera pa
gymnasieniva giller att de om de 4r yngre &n 25 &r ska ha uppburit
ekonomiskt bistdnd och varit aktivt arbetssokande 1 minst 6
manader. For de som Onskar studera pd gymnasieniva och ar 6ver
25 ér giller att de ska ha uppburit ekonomiskt bistand och varit
aktivt arbetssokande 1 minst ett ar.

Rutiner for arbetsprocessen for prova-pé-studier dr uppbyggda
utifran samverkan mellan enheterna f6r ekonomiskt bistand pa
stadsdelsforvaltningarna och Jobbtorg Stockholm. Bedomningen
om personen har ritt till prova-pa-studier ska goras i samverkan
mellan Jobbtorg Stockholm och enheterna for ekonomiskt bistand.
Jobbtorgen bidrar med information om personen varit aktivt
arbetssokande tillrdckligt 1dnge, om alla andra mojligheter till arbete
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ar uttdmda samt bidrar med en fortsatt parallell planering for
personens arbetssokande under studier. Jobbtorgen ansvarar dven
for uppfoljning av studierna. Socialsekreteraren gér bedomningen
om huruvida personen uppfyller kriterierna gillande hur ldnge
personen har uppburit ekonomiskt bistind samt om personen har
mdjlighet att bli sjalvforsorjande med hjélp av studiemedel efter sex
manaders studier. Socialsekreterare ansvarar for att ménadsvis
prova rétten till ekonomiskt bistdnd under studietiden.

Efter den tvddriga testperioden av prova-pa-studier dr nimnderna
alagda att utvirdera effekterna av insatsen. Beslut ska sedan fattas
om insatsen ska permanentas.

Antal beslut om prova-pé-studier kan foljas upp genom Jobbtorg
Stockholms dokumentations-och uppfoljningssystem FLAI. Sedan
anvisningarna och arbetsmaterialet fanns tillgéngligt for
stadsdelsforvaltningarnas enheter for ekonomiskt bistand och
Jobbtorg Stockholm i juni 2016 har fem personer erhallit insatsen
prova-pa-studier. Av dessa fem har enbart tre fullfoljt studierna.

Anledningarna till att s& fa personer aktualiserats for insatsen prova-
pa-studier kan ha flera orsaker. En bidragande faktor ar att
inférandet av studiestartsstodet planerades under 2016 och
informationen om att en forutsittning for att vara beréttigad till
studiestartstodet var att personen inte fatt studiebidrag under en
tredrsperiod. Det dr darfor troligt att vissa av de personer som
befann sig 1 en forberedelsefas for studier under 2016 valde att
invinta studiestartsstodets inforande.

Anvisningarna och arbetsprocessen for prova-pa-studier har av
vissa anvandare upplevts som komplicerade och svérarbetade.
Flertalet potentiella studerande uppges dven ha diskvalificerat sig
for prova-pa-studier dé de inte haft rétt till studiebidrag till f6ljd av
tidigare oavslutade studier eller obetalda studieskulder. Det har
ocksa handlat om att de inte uppfyller kriterierna att bli
sjalvforsorjande genom studiemedel efter sex manaders studier,
vilket dr en forutséttning enligt anvisningarna.

Jamstalldhetsanalys

Insatsen prova-pa-studier finns tillgénglig for personer 6ver 18 ar
som dr aktuella for ekonomiskt bistand. Insatsen &r kdnsneutral. I
socialtjénstrapporten for 2016 framgick att nagot fler mén dn
kvinnor varit aktuella for ekonomiskt bistind under de senaste aren,
vilket kan forklara konsfordelningen mellan de som tagit del av
insatsen. Fyra mén och en kvinna erhdll insatsen prova-pé-studier
under testperioden 2016-2018.



ey

~-4 Stockholms
o stad

Y

Socialférvaltningen
Arbetsmarknadsférvaltningen

Tjansteutlatande
Sida 4 (5)

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen foreslér att
riktlinjerna for prova-pa-studier upphor att gilla och att mojligheten
till prova-pa-studier darmed tas bort. Studiestartsstodet anses
uppfylla behovet av studiefinansiering for malgruppen.

Arbetsmarknadsforvaltningen och socialforvaltningen ar generellt
positiva till att studier och ekonomiskt bistdnd ska gé att kombinera.
Det ér dock av stor betydelse att arbetsprocessen ér latthanterlig och
tydlig for dem som ska arbeta med den. Prova-pa-studierna i sin
nuvarande form gor dven att personer diskvalificerar sig for
studiestartsstodet, genom att sdka bidragsdelen i CSN och att de i
och med detta dven blir avskrivna frdn Arbetsformedlingen.

I riktlinjer och lagstiftning dr mojligheten till studier med
ekonomiskt bistdnd begransat, men som dagens arbetsmarknad ser
ut ar det svart for en person som saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens att fa ett stadigvarande arbete. Svarigheten
med en langsiktig planering med studier for den enskilde ligger i att
en individuell bedomning sker vid varje manads ansokan om
ekonomiskt bistand, eftersom huvudregeln ar att ekonomiskt bistand
inte ska beviljas till den som studerar. Detta skapar svérigheter vad
géller likstdllighet vid beddmningen om rétten att studera under
tiden personen uppbér ekonomiskt bistand.

Vid en forenkling av anvisningarna for prova-pa-studier och
mojligheter att studera en kortare period utan krav pa ersittning fran
CSN kan prova-pa-studier bli ett komplement till studiestartsstodet
som mojliggor for fler att studera, vilket leder till 6kade
forutséttningar till egen forsorjning. Om insatsen fortsittningsvis
ska erbjudas behover utformningen av insatsen i sa fall utredas.

Studiestartsstodet &r ett bidrag som vissa arbetslosa kan fa for att
ldsa in en grundskole- eller gymnasieutbildning och pa sa vis oka
sina chanser att komma ut pd arbetsmarknaden. Det &r kommunen
som bedomer vilka som tillhdr malgruppen for stodet. Stodet bestér
av en bidragsdel om 2128 kronor per vecka och den studerande
behover inte ta studielan. For att ha rétt till stodet ska man vara
mellan 25 och 56 ar, sakna arbete och vara anméild som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen sedan minst sex ménader
och man behdver ha ett stort behov av utbildning pé grundskole-
eller gymnasieniva for att kunna fa ett arbete.
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Anvisningar for tillimpning av prova-pé-studier
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