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Miljodepartementet

Forbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel inom vissa
omraden och miljésanktionsavgift for dvertradelse av férbuden

Promemorians huvudsakliga innehall

All anvindning av vixtskyddsmedel f6rbjuds pa tomtmark, inom kolonitriad-
gardsomraden, i vaxthus som inte anvinds yrkesmassigt samt pa krukvixter i
hemmiljé. Den nu gillande tillstandsplikten f6r yrkesmissig anvindning av
vixtskyddsmedel tas bort pd gardar till skolor och férskolor, pa lekplatser
som allminheten har tilltride till, pa tomtmark for flerfamiljshus samt i par-
ker och tridgardar och liknande dit allmédnheten har tilltride. I stillet inf6rs
ett férbud mot all anvindning av vixtskyddsmedel dven inom dessa

omraden.

For 6vertriadelse av de foreslagna anvandningsférbuden foreslas miljosank-

tionsavgifter.

Kemikalieinspektionen bemyndigas att foreskriva om undantag fran férbud-
en for verksamma dmnen i vixtskyddsmedel som bedéms innebira en
begransad risk for manniskors hilsa och miljon. Naturvardsverket och
Statens Jordbruksverk bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
fran férbuden f6r anvindning som behovs for att forhindra spridning av
invasiva frimmande arter respektive for att forhindra introduktion, etable-
ring och spridning av vixtskadegorare. Statens Jordbruksverk bemyndigas
aven att meddela foreskrifter om undantag som behévs for bevarandet av
kulturvixter. Kommunerna bemyndigas att i enskilda fall ge dispens fran

forbuden.



1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om andring i forordningen (2014:425) om
bekdampningsmedel
Regeringen foreskriver! i fraga om férordningen (2014:425) om bekamp-
ningsmedel

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 11, 20, 37-39, 40 och 42 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att det ska infGras tva nya paragrafer, 2 kap. 37 a och 38 a {§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Farestagen lydelse
1 kap.
4 §?

I denna férordning avses med

distributir: grossist, detaljhandlare, siljare, leverantor eller annan fysisk
eller juridisk person som tillhandahaller ett vixtskyddsmedel pa
marknaden,

kemiskt vixtskyddsmedel: kemisk produkt som dr ett vixtskyddsmedel
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2009,
kommunal namnd: namnd som fullgér kommunens uppgifter inom miljo-
och hilsoskyddsomradet,

tillbandaballa pa marknaden: att yrkesmissigt mot betalning eller gratis
leverera for distribution eller anvindning, om leveransen inte enbart avser
transport for ndgon annans rakning,

tillsynsmyndighet: statlig myndighet eller kommunal nimnd som utévar
den operativa tillsynen enligt milj6tillsynsférordningen (2011:13),

utbildningsbevis: bevis som styrker tillrickliga kunskaper i de iamnen som
ingar i en kursplan enligt denna férordning,

tomtmark: mark som utgor tomt enligt
1 kap. 4 § plan- och bygglagen
(2010:900),

utrustning som anvands for spridning av vaxtskyddsmedel: apparat som ar
sarskilt avsedd for spridning av vixtskyddsmedel, inklusive munstycken,
manometrar, filter, silar, anordningar for tankrengéring och andra
tillbeh6r som dr nédvindiga for att apparaten ska fungera effektivt, och

" Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprattande av en ram
fér gemenskapens atgarder for att uppna en hallbar anvandning av bekdmpningsmedel, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1243. Se dven Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betraffande tekniska foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.

2 Senaste lydelse 2016:795.

2 (33)



vagomrade: mark eller utrymme som har tagits 1 ansprak for en vag,
driften av en vig eller anvindningen av en vig.

2 kap.
11§

Anviandare av vaxtskyddsmedel ska erbjudas utbildning som ger tillricklig
kunskap om de dmnesomraden som anges i bilaga I till Europaparlamen-
tets och ridets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upp-
rittande av en ram for gemenskapens édtgirder f6r att uppna en héllbar
anvindning av bekimpningsmedel, i den ursprungliga lydelsen. Utbild-
ningen ska erbjudas av

1. Statens jordbruksverk, nir det giller anvindning

a) inom jordbruk, skogsbruk, parkskoétsel eller traidgardsskotsel,

b) pa tomtmark for flerfamiljshus, b) pa tomtmark,
C) pa gardar till skolor och for- C) pa skolgdrdar och gardar till
skolor, torskolor

d) pa lekplatser som allménheten har tilltrade till,

e) inom idrotts- och fritidsanldggningar,

f) vid planerings- och anlidggningsarbeten,

2) pa vigomraden och banvallar,

h) pa grusytor och andra mycket genomslippliga ytor, och

1) pa ytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material,

2. Folkhilsomyndigheten, nir det giller anvandning i och omkring
lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen, och

3. Arbetsmilj6verket, nir det giller annan anvindning.

20§

Fragor om anvindningstillstand enligt 18 eller 19 § provas av
1. Statens jordbruksverk, nir det giller anvindning
a) inom jordbruk, skogsbruk, parkskétsel eller tradgardsskotsel,

b) pa tomtmark for flerfamiljshus, b) pa tomtmark,
C) pa gdrdar till skolor och C) pa skolgdrdar och gardar till
forskolor, forskolor

d) pa lekplatser som allminheten har tilltrade till,

e) inom idrotts- och fritidsanlaggningar,

f) vid planerings- och anlidggningsarbeten,

2) pa vigomraden och banvallar,

h) pa grusytor och andra mycket genomslappliga ytor, och

1) pa ytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material,

2. Folkhilsomyndigheten, nir det giller anvandning i och omkring
lagerlokaler eller andra lagringsutrymmen, och

3. Arbetsmilj6verket, nir det giller annan anvindning.
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37§

Vixtskyddsmedel far inte anvindas
pa angs- eller betesmark som inte ar
lamplig att pléja men som kan
anvindas till slatter eller bete.

Vixtskyddsmedel far inte anvindas

1. pa dngs- eller betesmark som
inte ar lamplig att pléja men som
kan anvindas till slitter eller bete,

2. pa skolgdrdar och gardar till for-
Skolor och pd lekplatser som allmdnbeten
har tilltrade 11/,

3. i parker, tridgardar och andra
avgransade refreationsomraden som
allmanbeten bar tilltrade 11,

4. inom kolonitridgardsomraden och i
vaxcthus som inte anvands yrkesnidssigt,

5. pd tomtmark, eller

6. pd krukvdxter i hennilfo.

37af

Kemikalieinspektionen far meddela
[foreskrifter om undantag fran forbuden i
37 § 2—6 for verksamma dammnen i
vaxctskyddsmedel som bedioms innebdra en
begrinsad risk for ménniskors halsa och
miljon.

Innan Kemikalieinspektionen medde-
lar foreskrifterna ska inspektionen ge
dvriga berorda myndigheter tillfille att

yttra sig.

38§

Statens jordbruksverk tar meddela
sadana foreskrifter om undantag
tran forbudet 1 37 § som behovs f6r att
torhindra spridning av invasiva
frimmande arter.

Naturvardsverket far meddela fore-
skrifter om undantag fran forbuden i
37 § 71-5 for att forhindra spridning
av invasiva frimmande arter.

Innan Naturvirdsverket meddelar
[foreskrifterna ska verket ge dvriga berirda
myndigheter tillfalle att yttra sig.

38af

Statens jordbruksverk far meddela
[foreskrifter om
1. undantag fran forbuden i 37 § 1-5
[for att forhindra introduktion, etablering
och spridning av véxtskadegorare enligt

4 (33)



Europaparlamentets och ridets forordning
(EU) 2016/2031 av den 26 oktober
2016 om skyddsdtgdrder mot vaxtskade-
gorare, dndring av Europaparlamentets
och radets forordningar (EU) nr
228/2013, (EU) nr 652/2014 och
(EU) nr 1143/ 2014 samt om
upphdvande av radets direfetiv
69/464/EEG, 74/647/ EEG,
93/85/EEG, 98/57/EG,
2000/29/EG, 2006/ 91/ EG och
2007/33/ EG och lagstiftning som
kompletterar denna EU-forordning, och
2. undantag fran forbuden i 37 § 3—5
som behivs for bevarandet av kulturvax-
ter.
Innan Statens jordbruksverk meddelar
[foreskrifterna ska verket ge dvriga berirda
myndigheter tillfille att yttra sig.

39§

Den kommunala nimnden far i det
enskilda fallet ge dispens fran
Jforbudet 137 §, om det finns sirskilda
skil, vixtskyddsmedlet dr godkant
av Kemikalieinspektionen och
anvindningen ar foérenlig med
villkoren fér godkannandet.

Den kommunala nimnden far i det
enskilda fallet ge dispens fran forbu-
den 137 § 1 och 3—5, om

— det behovs for bevarandet av
kulturvixter eller finns andra sdrskilda
skdl,

— vaxtskyddsmedlet dr godkdnt av
Kemikalieinspektionen, och

— anvandningen dr forenlig med
villkoren for godkdnnandet.

40 §

Det dr forbjudet att utan sarskilt tillstaind av den kommunala nimnden
yrkesmissigt anvinda vaxtskyddsmedel

1. pa tomtmark for flerfamilishus,

2. pa gardar till skolor och forskolor,

3. pa lekplatser som allmanbeten har
tilltrade till,

4. i parker och tridgardar dit
allmdnheten har tilltride,

5. inom idrotts- och fritidsanldgg-
ningar,

1. nom idrotts- och fritidsanligg-
ningar,

2. vid planerings- och anléiggnings-
arbeten,

3. pa vdgomrdden samt grusytor och
andra mycket genomslappliga ytor, och

4. pa ytor av asfalt, betong eller andra
hdrdgjorda material.
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6. vid planerings- och anldggnings-
arbeten,
7. pd végomraden samt pa grusytor
och andra mycket genomsléppliga ytor, och
8. pa ytor av asfalt eller betong eller
andra hardgjorda material.

Tillstandsplikten i férsta stycket
7 och & giller inte anvandning av
vixtskyddsmedel

1. pa vigomraden, for att
torhindra spridning av invasiva
trimmande arter eller andra arter som
omifattas av foreskrifter om bekdmpning
som Statens jordbruksverk har meddelat,
eller

2. pa banvallar.

Tillstandsplikten i forsta stycket
3 och 4 giller inte anvandning av
vixtskyddsmedel

1. pa vagomraden, for att f6rhin-
dra spridning av invasiva frimman-
de arter eller fir att forhindra introduk-
tion, etablering eller spridning av vaxt-
Skadegorare enligt Enropaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/2031
och lagstiftning som kompletterar denna
EU-forordning, eller

42§

Bestaimmelserna i 37 §, 40 § forsta
stycket 4—8 och 41 § giller inte
anvindning som

Bestammelserna 1 37 § 7, 40 § forsta
stycket och 41 § giller inte anvind-
ning som

1. har karaktir av punktbehandling, och
2. har en sadan begrinsad omfattning att méinniskors hilsa och miljon

inte riskerar att skadas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Regeringen foreskriver att det i férordningen (2012:259) om miljésanktions-
avgifter ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

8 kap.
Saf
For en dvertriidelse av 2 kap. 37 § for-
ordningen (2014:425) om bekdnmpnings-
medel genom att anvinda ett vixtskydds-
medel pa ett omrade dér anvindnings-

Sforbud géiller ska en miljisanktionsavgift
betalas med 5 000 Fronor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2. Rattsligt stod for att meddela de foreslagna bestammelserna

Stodet fo6r de foreslagna bestimmelserna 1 férordningen om bekampnings-
medel finns 1 2 kap. 14 kap. 8 § miljobalken i fraga om 2 kap. 37-42 §§ och i
8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om Ovriga bestimmelser.

Stodet for den foéreslagna bestimmelsen i f6rordningen om miljésanktions-
avgifter finns i 30 kap. 1 § miljébalken.

3. Bakgrund

3.1 Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé innebar att férekomsten av amnen 1 miljon
som har skapats i eller utvunnits av samhillet inte ska hota minniskors halsa
eller den biologiska méangfalden. Halterna av naturfrimmande dmnen ska
vara nara noll och deras paverkan pa manniskors halsa och pa ekosystemen
ska vara férsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen ska vara

nira bakgrundsnivaerna.

3.2 Handlingsplanen for en giftfri vardag

Insatserna f6r miljokvalitetsmalet Giftfri miljé inbegriper ett uppdrag till
Kemikalieinspektionen att genomféra en handlingsplan for en giftfri vardag.
Uppdraget stracker sig t.o.m. innevarande ar. Handlingsplanens fokus ér att
minska den exponering for farliga iamnen som barn och unga utsatts for.
Genom atgirder till skydd f6r barn och unga skyddas normalt dven vuxna.
Regeringen gav i december 2014 Kemikalieinspektionen i uppdrag att
vidareutveckla handlingsplanen, Uppdrag om handlingsplan f6r att genom-
fora strategin om en giftfri vardag och na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
2015-2017, M2015/00375/Ke. Kemikalieinspektionens rapport limnades
till regeringen i september 2017, Redovisning av regeringsuppdrag om
handlingsplan for att genomfoéra strategin om en giftfri vardag och na
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 2015-2017, M2017/02157 /Ke.

3.3 Kemikalieinspektionens analys av behovet av och méjligheten att
begransa icke yrkesmassig anvandning av kemiska vaxtskyddsmedel
Kemikalieinspektionen fick i september 2016 uppdraget att analysera beho-
vet av och majligheten att begrinsa icke yrkesmassig anvindning av kemiska
viaxtskyddsmedel i Sverige, Uppdrag till Kemikalieinspektionen att analysera
behovet och méjligheten att begrinsa icke yrkesmissig anvindning av kemiska
vixtskyddsmedel i Sverige, M2016,/02092/Ke. Inspektionen redovisade sitt
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forslag i en rapport i maj 2017, Begrinsning av icke yrkesmaissig anvindning av
kemiska vixtskyddsmedel i Sverige, Rapport 4/17, dnr M2017/01318/Ke.

I rapporten analyseras risker och problem med den icke yrkesmassiga
anvindningen av vixtskyddsmedel. De riskomriaden som myndigheten pa en
6vergripande niva identifierar som férknippade med denna anvindning ér

e fororening av yt- och grundvatten

*  risker for barn och husdjur

e skada pa annan vaxtlighet

¢ hud- och 6gonirritation hos anvindare

*  risker for faglar, digedjur och pollinerande insekter.

Kemikalieinspektionen identifierade 1 rapporten méjligheten att inféra en ny
bestimmelse i sina foreskrifter (KIFS 2008:3) om bekimpningsmedel som
innebir att kemiska vaxtskyddsmedel far placeras i klass 3 bara om medlets
samtliga ingdende verksamma dmnen dr godkidnda som verksamma dmnen
med lag risk 1 enlighet med artikel 22 1 Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslippande av
vixtskyddsmedel pa marknaden och om upphivande av radets direktiv
79/117/EEG och 91/414/EEG (EU:s vixtskyddsmedelsférordning). Vixt-
skyddsmedel som redan édr godkinda i klass 3 och som innehaller iamnen
som enligt Europeiska kommissionen preliminart uppfyller kriterierna for lag
risk skulle med denna 16sning finnas kvar pa marknaden under en 6ver-
gangsperiod. Kemikalieinspektionens bedémning 4r att denna atgird totalt
sett skulle leda till ligre risker an vad som kan uppnds genom tillimpning av
nuvarande bestimmelser. De damnen som enligt Europeiska kommissionen
preliminart uppfyller kriterierna for lag risk fortecknas 1 ett tillkinnagivande
fran kommissionen, Kommissionens tillkdinnagivande om en férteckning

6ver verksamma dmnen med eventuell lag risk som godkints f6r anvindning
i vaxtskyddsmedel (2018/C 265/02).

Miljédepartementet har remitterat Kemikalieinspektionens forslag till 54
instanser. Av dessa har 32 svarat. Darutover har atta andra instanser skickat
in yttranden. Forslaget tillstyrks av 17 av de svarande, diribland ett stort
antal myndigheter. Forslaget avstyrks av tio instanser, frimst organisationer
och foretag som marknadsfor kemiska vixtskyddsmedel.
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3.4 Remiss av forslag om att inféra utbildningskrav for anvandning av
medel i behorighetsklass 3, kombinerat med en ny behorighetsklass
Mot bakgrund av Kemikalieinspektionens analys har miljédepartementet i
juli 2019 dven remitterat ett férslag om att inféra ett enklare utbildningskrav
for anvindning av medel i behorighetsklass 3, kombinerat med en ny be-
hérighetsklass som inte kriver utbildning, for anvindning av exempelvis
lagriskmedel, Forslag gillande anvindning och 6verlatelse av vixtskydds-
medel, miljésanktionsavgifter pa vixtskyddsmedelsomradet samt utbildning
for hantering av vissa bekdmpningsmedel, M2019/01453/R. Som komplet-
tering till utbildningskravet féreslogs ett krav pa dverlatare av medlen att
kontrollera att koparen har ett giltigt utbildningsbevis, pa motsvarande vis
som 1 dag giller vid 6verlitelse av de medel i klass 1 och 2 som redan i dag
kraver utbildning. Forslaget remitterades till 92 instanser och svar har in-
kommit fran 43 av dessa. Fem av de svarande stillde sig tvekande till fo1-
slagen, sex avstyrkte helt eller delvis och fyra avstod fran att yttra sig. Tjugo-
atta instanser tillstyrkte, tillstyrkte med synpunkter eller limnade ingen
erinran mot forslagen. Till den kritik som forslaget motte hor att syftet med
indringarna dventyrades av att privata anvindare skulle kunna fortsitta
anvinda samma vixtskyddsmedel som i dag, forutsatt att man genomgatt en
enklare utbildning, och att det inte var indamalsenligt att inféra en ytterligare
behorighetsklass som komplicerar reglerna. Vidare skulle forslaget innebira
en 6kad administrativ bérda bade pa de myndigheter som skulle ansvara for
utbildningen och pa de niringsidkare som skulle ansvara for att kontrollera
utbildningsbevis vid forsiljning. En annan dterkommande synpunkt handlar
om att det finns klara nackdelar med att ligga till en ny behérighetsklass,
eftersom systemet med tre behorighetsklasser funnits sa linge och didrmed ar
sa inarbetat hos anvindarna.

Alla remissvar finns att lisa pa regeringen.se.

4. Nuvarande reglering

Bekdmpningsmedel delas in i vixtskyddsmedel och biocidprodukter och kan
vara antingen kemiska eller biologiska. De biologiska medlen utgérs av
mikroorganismer, dvs. bakterier, virus och svampar, och makro-organismer,
dvs. nematoder, insekter och spindeldjur (sa kallade NIS-medel).

4.1 EU:s vaxtskyddsmedelsforordning

Utslippande pa marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel regleras 1
EU:s vixtskyddsmedelsférordning. Syftet med férordningens harmoniserade
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regler ar att sakerstilla en hog skyddsniva for manniskors och djurs hilsa och
miljon, samt att forbattra jordbruksproduktionen och den inre marknadens
funktionssatt.

Forordningen innebir att verksamma dmnen 1 vixtskyddsmedel utvirderas
och bedéms centralt inom EU. Godkinnande av de vixtskyddsmedel som
innehaller de verksamma dmnena (sa kallade produktgodkinnanden) sker pa
medlemsstatsniva och ett vixtskyddsmedel maste vara produktgodkint f6r
att fa slappas ut pa marknaden och anvindas i en medlemsstat. I Sverige ér
det Kemikalieinspektionen som prévar ansékningar om produktgodkinnan-
de av vixtskyddsmedel. I godkinnandet ska det anges pa vilka vixter eller
viaxtprodukter och inom vilka omraden, exempelvis pa jordbruksmark, som
vixtskyddsmedlet far anvindas, samt i vilket syfte. Produktgodkinnandet
innehaller ocksa villkor f6r anvindningen, till exempel om maximal dos som
far anvindas per hektar, om vilka tidsintervall som krivs mellan
behandlingar och om tilliten appliceringsmetod.

Medlemsstaterna ar vid tillimpningen av férordningen indelade i tre zoner,
den norra, den s6dra och den sa kallade centrumzonen. Sverige ingér i den
norra zonen. Vixtskyddsmedel som har produktgodkints av en medlemsstat
i en zon ska som huvudregel godkinnas av andra medlemsstater i samma
zon. Detta sker genom reglerade zonsamarbeten och 6msesidiga

erkinnanden.

Innehavaren av ett produktgodkinnande far anséka om produktgodkinn-
ande av samma vaxtskyddsmedel, f6r samma anvindning och enligt jam-
forbar jordbrukspraxis i en annan medlemsstat, enligt forfarandet f6r 6mse-
sidigt erkdnnande i férordningens artikel 40. Om ett vixtskyddsmedel inte dr
godkint 1 en medlemsstat pa grund av att ingen ansékan om produktgod-
kinnande har limnats in i den medlemsstaten, far 4ven officiella eller veten-
skapliga organ pa jordbruksomradet eller jordbruksorganisationer, efter med-
givande av innehavaren av produktgodkiannandet, géra en sidan ansékan.
Den medlemsstat till vilken en ansékan om 6msesidigt erkdnnande limnas in
ska, vid behov med hinsyn till férhallandena pa dess territorium, godkanna
det berorda vixtskyddsmedlet pa samma villkor som den medlemsstat som
provar ansokan. Medlemsstaten far dock infora egna villkor i fraga om risk-
reducerande dtgirder som harror fran specifika anvindningsvillkor och som
inte framgar av slutsatserna i den bedémning som den prévande medlems-

staten kommit fram till. Detta framgar av artikel 41.1 jimf6rd med artikel
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36.3 samt artikel 31.3 och 31.4. Villkoren far bland annat omfatta krav av-

seende anvindarkategorier.

Om en medlemsstat aterkallar eller dndrar ett produktgodkinnande eller inte
fornyar det far den enligt artikel 46 1 férordningen bevilja en anstandsperiod
for att befintliga lager ska kunna avyttras, magasineras eller slappas ut pa
marknaden.

4.2 Direktivet om en hallbar anvandning av bekampningsmedel

Godkinnande av vixtskyddsmedel styrs som framgar ovan av de harmoni-
serade reglerna i EU:s vixtskyddsmedelsférordning. Ett godkinnande utgor
inte hinder for att besluta om begrinsning av anvindning av godkinda pro-
dukter. Utrymmet £6r sadan begransning framgar av i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/128/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande
av en ram for gemenskapens atgirder for att uppna en hallbar anvindning av
bekimpningsmedel (direktivet om en héllbar anvindning av bekimpnings-
medel). Direktivet syftar till att minska de risker och konsekvenser som
anviandningen av bekdmpningsmedel innebir f6r minniskors hilsa och for
miljon. For att uppna detta syfte ska medlemsstaten enligt direktivet vidta
alla nédvindiga atgirder for att frimja ett vixtskydd med lag insats av be-
kampningsmedel och sa langt det dr mojligt ge foretrade till icke-kemiska
metoder. Direktivets bestimmelser utgér minimiregler, vilket ger medlems-
staten mojlighet att stilla hardare krav for att uppna dess syfte. Direktivet
har inforlivats i svensk rétt i 14 kap. miljobalken och i férordningen
(2014:425) om bekimpningsmedel.

I direktivet finns bland annat bestimmelser som syftar till att skydda allmén-
heten fran riskerna férknippade med exponering av kemiska vixtskyddsme-
del (artikel 12). Bestimmelserna innebir att medlemsstaterna aldggs att mini-
mera eller férbjuda anvindningen av vixtskyddsmedel bland annat inom
omraden som anvinds av allminheten eller av sirbara grupper, exempelvis
allminna platser sasom 1 parker, pa skolgardar och pa lekplatser for barn.
Europaparlamentet har i en resolution om genomférandet av direktivet,
Europaparlamentets resolution av den 12 februari 2019 om genomfoérandet
av direktiv 2009/128/EG om en héllbar anvindning av bekdmpningsmedel
(2017/2284[INI]), i februari 2019 uppmanat medlemsstaterna att med stod
av artikel 12 f6rbjuda anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel inom
omraden som anvinds av allmdnheten och kinsliga befolkningsgrupper.
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Medlemsstaten ir enligt artikel 5 i direktivet skyldig att se till att alla yrkes-
massiga anvindare, distributérer och radgivare har tillgang till limplig utbild-
ning genom organ som utsetts av de behoriga myndigheterna. Utbildningen
ska besta av bade grundutbildning och vidareutbildning.

Direktivet innehaller ocksa bestimmelser som syftar till att skydda saval
yrkesmissiga som icke yrkesmissiga anvindare fran riskerna med hantering
av kemiska vixtskyddsmedel. Medlemsstaten aldggs att vidta alla nédvindiga
atgirder for att undvika farliga moment i hanteringen av bekimpningsmedel
som dr godkianda for icke yrkesmissiga anvindare (artikel 13). I skal 17 till
direktivet konstateras att risken f6r olimplig hantering ar stor 1 denna grupp
pa grund av bristande kunskap.

Direktivet aligger dven medlemsstaten att ta fram en nationell handlingsplan
for en hallbar anvindning av vixtskyddsmedel (artikel 4). Riskerna med och
konsekvenserna av anvindningen av bekimpningsmedel f6r minniskors
hilsa och miljon ska minska. Utveckling och inférande av integrerat vixt-
skydd och alternativa metoder och tekniker ska uppmuntras fér att minska
beroendet av bekimpningsmedel. Medlemsstaten ska i sin handlingsplan
faststilla kvantitativa mal, riktmirken, atgirder och tidtabeller f6r detta.

Integrerat vixtskydd handlar om att vidta dtgirder som bygger pa noga over-
vigande av alla tillgingliga vixtskyddsmetoder. Atgirderna ska motverka
skadliga organismer och halla anvindningen av vaxtskyddsmedel och andra
former av ingrepp pa nivaer som ar ekonomiskt och ekologiskt forsvarbara,
och minimera riskerna fér minniskors hilsa och miljon. Direktivet betonar
ocksa odlingen av sunda grodor med minsta méjliga ingrepp 1 jordbrukseko-
systemen, och uppmuntrar naturliga mekanismer f6r bekimpning av skade-
gorare och ogris.

Regeringen beslutade 2019 om en reviderad svensk handlingsplan, Sveriges
nationella handlingsplan f6r hallbar anvindning av vixtskyddsmedel for
petioden 2019-2022, N2019/01607/SMF. Det 6vergtipande malet i planen
ar att astadkomma en minskande risktrend. Planen omfattar sex mal, bland
annat att riskerna for miljé och hilsa ska minska. En nyhet i den reviderade
planen dr att anvindningen av vixtskyddsmedel som kan vara skadliga for
pollinerande insekter ska begrinsas sa att riskerna for pollinatorer
minimeras. Utbildning, information och radgivning om pollinatorernas

utsatthet och méjligheterna att anpassa odlingen for att gynna dem, och aven
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forbattrad produkt- och anvindarinformation om vaxtskyddsmedel som kan
vara skadliga for pollinerande insekter bedéms kunna bidra till
maluppfyllelsen.

4.3 Nationella bestammelser

4.3.1 Indelning i behodrighetsklasser

EU:s vixtskyddsmedelsférordning saknar kriterier f6r indelning i anvandar-
kategorier, exempelvis yrkesmassiga och icke yrkesmissiga anviandare. Dar-
emot ska anvindarkategorier, om det finns nationella bestimmelser om
sadana, anges i produktgodkinnandet f6r medlet. Detta framgar av artikel
31.4 d i férordningen. Enligt direktivet om en hallbar anvindning av be-
kimpningsmedel ska medlemsstaten, som nimns ovan, vidta atgirder for att
undvika farliga moment i hanteringen av bekdmpningsmedel som dr godkin-
da for icke yrkesmaissiga anvindare. Sddana atgirder kan enligt direktivet
omfatta begrinsning till bekimpningsmedel med lag giftighet och bruksklara
beredningar. Dirfér delas vaxtskyddsmedel 1 Sverige in 1 behorighetsklasser.

De olika behérighetsklasserna stiller olika krav pa kunskap f6r den som ska
anvinda medlen, beroende pa medlens farlighet och hur de ér avsedda att
anvindas. Nir ett vixtskyddsmedel godkinns ska Kemikalieinspektionen
enligt 2 kap. 8 § forordningen om bekimpningsmedel bedéma dess hilso-
och miljorisker med hinsyn till anvandningsomradet, och hinféra medlet till

e klass 1, om det pa grund av riskerna vid anvindningen behovs sirskild
kunskap for att hantera medlet pa ett sakert satt

* klass 2, om det av andra skil beh6vs sirskild kunskap for att hantera
medlet pd ett sikert sitt och medlet inte ska hinforas till klass 1

* klass 3, om medlet inte ska hinforas till klass 1 eller 2.

Klass 3 idr den enda som ar godkind for icke yrkesmassig anvindning. Detta
framgar av 2 kap. 18 och 19 §§ férordningen om bekimpningsmedel.

Kemikalieinspektionen far meddela nirmare foreskrifter om de kriterier som
anges 1 férordningen om bekimpningsmedel for att hinfora vixtskydds-
medel till klasser. Sidana kriterier finns i 3 kap. 20 § KIFS 2008:3 och inne-
bir att vixtskyddsmedel ska placeras endast 1 klass 1 eller 2 om

¢ vixtskyddsmedlets toxiska egenskaper kriver sirskild forsiktighet eller
om vixtskyddsmedlet pa annat sitt motiverar sarskild forsiktighet vid
hanteringen av medlet med avseende pa hilso- eller miljorisker,
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¢ vixtskyddsmedlet innehaller ett verksamt amne som godkints som ett
kandidatimne f6r substitution enligt artikel 24 eller artikel 80.7 1 EU:s
vixtskyddsmedelsférordning, eller

e vixtskyddsmedlet dr formulerat som koncentrat som kriver spiadning
innan anvindning, om det inte ér friga om ett medel med sirskilt lag
risk.

Behorighetsklassen for ett vixtskyddsmedel ska framga av medlets mirk-
ning. Detta foljer av kommissionens férordning (EU) nr 547/2011 av den

8 juni 2011 om tillimpning av Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1107/2009 vad giller mirkningskrav f6r vixtskyddsmedel, jamford
med bestimmelser i bilaga I till samma férordning och bestimmelser i EU:s
vixtskyddsmedelsférordning. Mirkningsreglerna ska tillimpas av innehav-
arna av godkannandena for de olika vixtskyddsmedlen.

4.3.2 Utbildning och anvandningstillstand

Enligt 2 kap. 11 § férordningen om bekimpningsmedel, som genomfor
artikel 5 i direktivet om en hallbar anvindning av bekimpningsmedel, ska
anviandare av vixtskyddsmedel erbjudas utbildning som ger tillracklig
kunskap om de amnesomraden som anges 1 bilaga I till direktivet.

Utbildningen ska pa respektive ansvarsomrade erbjudas av Statens Jord-
bruksverk, Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljéverket. Kemikalieinspek-
tionen ska erbjuda samma utbildning till distributérer av vixtskyddsmedel.
Denna utbildning i sidker hantering av vixtskyddsmedel ska enligt 2 kap. 12 §
férordningen om bekdmpningsmedel bestd av bade en grundutbildning och
en vidareutbildning och genomforas i enlighet med en kursplan som den
centrala myndighet som har det 6vergripande ansvaret for att utbildningen
erbjuds beslutar. Utbildningen ska avslutas med ett kunskapsprov.

For anviandning av vaxtskyddsmedel 1 klass 1 och 2 krivs enligt 2 kap.

18 och 19 §§ férordningen om bekimpningsmedel anvindningstillstind, och
ett sadant tillstaind kriver i sin tur enligt 2 kap. 21 § att anvindaren har ett
utbildningsbevis.

4.3.3 Kommunalt tillstand fér yrkesmassig anvandning

Enligt 2 kap. 40 § férordningen om bekimpningsmedel ar det forbjudet att
utan sarskilt tillstind av den kommunala nimnden yrkesmissigt anvinda
vixtskyddsmedel
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*  patomtmark for flerfamiljshus

*  pa gardar till skolor och férskolor

e  palekplatser som allminheten har tilltrade till

e iparker och tridgardar dit allminheten har tilltride

¢ inom idrotts- och fritidsanldggningar

e vid planerings- och anlidggningsarbeten

*  pavigomraden samt pa grusytor och andra mycket genomslippliga ytor
*  paytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material.

Tillstandsplikten avseende de tva sistnimnda punkterna giller inte anvind-
ning av vaxtskyddsmedel pa vigomraden, for att forhindra spridning av
invasiva frimmande arter eller andra arter som omfattas av foreskrifter om
bekimpning som Statens jordbruksverk har meddelat, eller pa banvallar.

Bestimmelsen genomfér artikel 12 1 direktivet om en hallbar anvindning av
bekimpningsmedel.

4.3.4 Sanktioner

Medlemsstaterna ska faststilla sanktioner for 6vertridelser av de nationella
bestimmelser som antas i enlighet med direktivet om en hallbar anvindning
av bekimpningsmedel, och vidta alla n6dvindiga dtgirder for att sikerstilla
att de tillimpas. Detta framgar av artikel 17 1 direktivet. Sanktionerna ska

vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

Den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud eller en fore-
skrift om en skyddsatgird, ett produktval eller ett annat forsiktighetsmatt
som regeringen har meddelat med st6d av 14 kap. doms enligt 29 kap. 3 §
andra stycket 2 miljobalken till boter eller fingelse i hogst tva ar f6r miljo-
farlig kemikalichantering. Om girningen ir att anse som ringa doms enligt
29 kap. 11 § forsta stycket inte till ansvar. En girning ar att anse som ringa
om den framstar som obetydlig med hinsyn till det intresse som ir avsett att
skyddas genom straffbestimmelsen.

I de fall girningen kan féranleda miljésanktionsavgift och inte kan antas leda
till annan pafdljd dn boter far enligt 29 kap. 11 § fjarde stycket atal vickas
bara om det ir pakallat fran allmin synpunkt. I férordningen om miljésank-
tionsavgifter finns ett antal bestimmelser om miljésanktionsavgifter for
6vertridelser av bestimmelser i férordningen om bekimpningsmedel. De
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overtradelser som sanktioneras ar bland andra att anvinda ett vixtskyddsme-
del som hinfors till klass 1 eller 2 utan ett anvindningstillstind som omfattar
den anvindning som medlet ar godkint f6r (8 kap. 6 respektive 8 §) och att
anvinda ett vixtskyddsmedel utan tillstand, dér sadant krivs, av den kom-
munala nimnden (8 kap. 10 §).

5. Foérbud mot anvandning av vaxtskyddsmedel inom vissa omraden

Forslag: All anvindning av vixtskyddsmedel forbjuds pa gardar till skolor
och forskolor och pa lekplatser som allminheten har tilltrade till, i parker,
tridgardar och andra avgrinsade rekreationsomraden som allminheten har
tilltrade till, inom kolonitridgardsomraden och 1 vixthus som inte anvinds
yrkesmissigt, pa mark som utg6r tomt enligt definitionen i plan- och bygg-
lagen, samt pa krukvixter i hemmiljo.

Kemikalieinspektionen ska fa féreskriva om undantag fran férbuden for
verksamma dmnen i vixtskyddsmedel som bedéms innebira en begrinsad
risk f6r méinniskors halsa och miljon.

Naturvardsverket och Statens Jordbruksverk ska fa foéreskriva om undan-
tag fran forbuden for anvindning som behévs for att f6rhindra spridning
av invasiva frimmande arter respektive for att férhindra introduktion,
etablering och spridning av vaxtskadegorare.

Statens Jordbruksverk ska dven fa féreskriva om undantag som behévs for
bevarandet av kulturvixter.

Den kommunala nimnden ska i enskilda fall fa ge dispens fran férbuden.

For overtridelse av forbuden genom att anvinda vixtskyddsmedel pa ett
omrade dir anvindningsférbud giller, antingen f6r medlet eller f6r
indamalet med anvindningen, ska en miljésanktionsavgift betalas med

5 000 kronot.

5.1 Skal for forslaget

5.1.1 Anvandningsférbud inom vissa omraden

Redan i dag dr det enligt 2 kap. 40 § férordningen om bekimpningsmedel,
som namnts ovan, forbjudet att utan sirskilt tillstind av den kommunala

nimnden yrkesmaissigt anvinda vixtskyddsmedel
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*  patomtmark for flerfamiljshus

*  pa gardar till skolor och férskolor

e  palekplatser som allminheten har tilltrade till

e iparker och tridgardar dit allminheten har tilltride

¢ inom idrotts- och fritidsanldggningar

e vid planerings- och anlidggningsarbeten

*  pavigomraden samt pa grusytor och andra mycket genomslippliga ytor
*  paytor av asfalt eller betong eller andra hardgjorda material.

Tillstandsplikten i de sista tva punkterna giller dock inte anvindning av vixt-
skyddsmedel pa vagomraden, for att forhindra spridning av invasiva fraim-
mande arter eller andra arter som omfattas av féreskrifter om bekimpning
som Statens jordbruksverk har meddelat, eller pa banvallar.

Forslaget innebir att yrkesmassig anvindning inom de omraden som avses i
punkterna 1—4 i stillet inkluderas i en ny bestimmelse som férbjuder a//
anvindning av vixtskyddsmedel i vissa omraden. Vixtskyddsmedel far enligt
forslaget inte anvindas

*  pa gardar till skolor och férskolor och pa lekplatser som allminheten
har tilltrade till

* iparker, tridgardar och andra avgrinsade rekreationsomraden dit
allmanheten har tilltride

¢ inom kolonitridgardsomraden och i vixthus som inte anvinds
yrkesmissigt

*  pa mark som utgdr tomt enligt definitionen i 1 kap. 4 § plan- och bygg-
lagen

*  pa krukvixter i hemmiljo.

Syftet med forslaget dr att minimera anviandningen av framfor allt kemiska
vixtskyddsmedel pa dessa platser och dirmed minska riskerna f6r ménnis-
kors hilsa och miljon. Detta bidrar till att uppfylla det nationella miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo, bestimmelserna i direktivet om en héllbar anvind-
ning av bekdimpningsmedel och mal i den nationella handlingsplan som
antagits 1 enlighet med direktivet.

Minskad risk for manniskors héalsa

Avsikten med kemiska vixtskyddsmedel ér att de ska skydda vixter och
vaxtprodukter mot skadegorare, pa olika sitt paverka deras livsprocesser och
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hallbarhet, forstora oonskade vixter och halla tillbaka eller forhindra o6ns-
kad tillvixt. Vixtskyddsmedlen har dock inte enbart effekter pa skadegorare
och ogris. De kan ocksa paverka den omgivande miljon och innebira risker
for manniskors hilsa. Eftersom barn under olika perioder i sin utveckling ar
mer kinsliga dn vuxna for paverkan fran kemikalier kan effekterna av dessa
kemikalier vara sarskilt skadliga f6r barns halsa. Darmed ar det olimpligt
bade att férvara och att anvinda sidana vaxtskyddsmedel dir barn finns i
nirheten. Barn kan utsittas aven for indirekt exponering av vixtskydds-
medel, exempelvis genom kontakt med en behandlad grismatta.

Giftinformationscentralens telefonjour far varje ar in drygt 50 fragor om
forgiftningar som med sikerhet kan kopplas till anvindning av bekimp-
ningsmedel som ir tillatna att siljas for privat bruk, och dir Giftinforma-
tionscentralen rekommenderat sjukvard eller dir patienten redan befinner sig
pa sjukhus. De fragor som giller vixtskyddsmedel dr dock forhallandevis fa
jamfort med andra typer av bekimpningsmedel. Kemiska vixtskyddsmedel
forefaller mot bakgrund av detta inte utgora ett akut hilsoproblem, utan
utgor snarare en potentiell hilsorisk. Endast de verksamma dmnen som
bedoms vara godtagbara ur hilso- och miljosynpunkt kan bli godkinda for
att inga i kemiska vixtskyddsmedel, men pa grund av sina inneboende egen-
skaper klassificeras amnena alltid som halsofarliga. En minskad anvindning
av vixtskyddsmedel inom siadana omriden dar befolkningen kommer i mer
direkt kontakt med dem minskar alltsd riskerna f6r att manniskors hailsa

paverkas negativt av dem.

Minskad risk for fororening av yt- och grundvatten

Aven mindre ytor in de som behandlas vid yrkesmissig filtanvindning kan
vara relevanta nir det giller risk f6r grundvattenférorening, eftersom en stor
del av vattnet som forsorjer en dricksvattenbrunn kan komma fran grund-
vattenbildningen i brunnens naromrade.

Anvindning av ogrismedel pa hardgjorda ytor, sisom stenbeliggningar och
asfaltytor, kan innebara risk for att bade yt- och grundvatten férorenas. En
av avsikterna med hardgjorda ytor dr att fa en effektiv avrinning direkt ned i
dagvattenbrunnar eller liknande. Anvindning pa hardgjorda ytor innebar
dirmed en risk for att vixtskyddsmedlen genom ytlig vattentransport eller
lickage nar miljéer som kan férorenas och skadas. Utéver att skyddsvird
vegetation kan skadas kan savil dagvattenbrunnar som dricksvattenbrunnar
och nirliggande vattendrag férorenas.
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Yrkesmissig anvandning av vixtskyddsmedel pa ytor av asfalt eller betong
eller andra hardgjorda material 4r i dag férbjuden enligt 2 kap. 40 § férord-
ningen om bekdmpningsmedel, om inte den kommunala nimnden har gett
tillstand f6r anvindningen. Icke yrkesmissig anvindning av vixtskyddsmedel
pé sadana ytor dr diremot i dagsliget inte reglerad utover att godkdnnandet
for ett medel kan innebira sidana begransningar, vilket 1 sa fall framgar av
medlets mirkning eller bruksanvisning. Fér nirvarande anvinds frimst med-
el som innehaller de verksamma dmnena glyfosat, pelargonsyra och ittiksyra
pa denna typ av ytor.

Alla markytor utan matjordslager och med begrinsad vixtlighet har lag for-
maga att binda och bryta ned vixtskyddsmedlen, och aven andra typer av
anvandningar av kemiska vixtskyddsmedel kan innebira risk for férorening

av yt- och grundvatten.

Inom titorter dr nirheten till dagvattenbrunnar vanligast, men det férekom-
mer dven dricksvattenbrunnar i sidana omraden. Enligt uppgift fran Sveriges
geologiska undersokning ligger ca 10 procent (ca 45 000 brunnar) av de
enskilda brunnarna inom titort. En dryg tredjedel av dessa ér grivda brun-
nar, dar risken for férorening via ytlig vattentransport till brunnen kan ut-
gora ett sirskilt problem. Pé landsbygden dominerar enskilda dricksvatten-
brunnar pa den egna fastigheten. Totalt i landet finns ca 455 000 hushall som
anvinder privata brunnar for sin vattenférsorjning vid permanentbostaden,
varav ca 150 000 barnhushall. Aven energibrunnar kan i vissa fall innebira
en transportvig till grundvattnet.

Utifran vilket anvindningsomrade ett verksamt amne har kan man gora
antaganden om huruvida det kan tillféras vattenmiljon. De verksamma
imnena MCPA och glyfosat, samt glyfosatets nedbrytningsprodukt AMPA,
har patriffats 1 bland annat in- och utgaende vatten till och fran urbana
omraden, och dven i reningsverksslam och dagvatten fran sidana omraden.
En rapport fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Jonsson, O et. al.
Screening av bekimpningsmedel 1 dagvatten frin bostadsomraden — med
fokus pa glyfosat. CKB rapport 2019:2. Kompetenscentrum for kemiska
bekimpningsmedel, SLU 2019, bekriftar att anvindning av glyfosat inom
titbebyggda omraden kan leda till lickage. En minskad anvindning av
viaxtskyddsmedel inom de aktuella omradena minskar alltsa riskerna for
férorening av yt- och grundvatten.
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Minskad risk for insekter, faglar och daggdjur

Anvindning av vaxtskyddsmedel pa sidana platser som omfattas av det fore-
slagna anvandningsférbudet kan innebira en risk f6r bland annat faglar, pol-
linerande insekter och andra insekter som séker foda. Faglar kan dta av de
granulat som sprids ut, medan pollinerande insekter 16per risk framfor allt da
insektsmedel anvinds 1 odlingar som blommar. Bin och andra pollinerande
insekter dr ofta mycket kinsliga for medel som ar avsedda for skadeinsekter.
Aven i de kvantiteter det kan vara friga om vid anvindning utanfér jord-
brukslandskap, exempelvis inom de omraden dir anvindning nu f6reslas bli
férbjuden, kan dirfor den totala spridningen paverka pollinerande insekter.
De viktigaste pollinerande insekterna ér solitirbin och humlor. De drygt 250
arter av solitirbin som finns i Sverige dr viktiga att skydda eftersom deras
beteende, storlek och val av virdvixt varierar. Solitirbin finns i de allra flesta
miljoer pa land. En minskad anvindning av vixtskyddsmedel inom de hir
aktuella omradena minskar alltsa riskerna for insekter, faglar och daggdjur.

5.1.2 Bemyndiganden att férskriva om undantag fran anvandningsférbuden

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen ska enligt forslaget fa foreskriva om undantag fran
anvindningsférbuden for verksamma dmnen 1 vixtskyddsmedel som be-
déms innebidra en sa begrinsad risk f6r minniskors hilsa och miljon att
syftet med forbuden dnda uppnas. Bedomningen av vilka medel som bor
undantas fran de foreslagna anvindningsférbuden gors limpligast med
utgangspunkt 1 de verksamma dmnen de olika medlen innehaller. Denna be-
démning bor goras av Kemikalieinspektionen, som dock innan den meddelar
foreskrifterna ska ge 6vriga berérda myndigheter tillfélle att yttra sig.

Naturvardsverket

I dag far Statens Jordbruksverk meddela féreskrifter om undantag fran for-
budet i 2 kap. 37 § férordningen om bekimpningsmedel (mot att anvinda
vixtskyddsmedel pa viss dngs- och betesmark) for att forhindra spridning av
invasiva frimmande arter. Bemyndigandet bor flyttas till Naturvardsverket,
som har det 6vergripande ansvaret for fragor kopplade till detta omrade. Det
bér dven utdkas sa att det galler alla de omradena som omfattas av prome-
morians férslag om anvindningsférbud, utom krukvixter i hemmiljo, dar
skil for undantag saknas. Innan Naturvardsverket meddelar foreskrifterna
ska verket ge 6vriga berérda myndigheter tillfille att yttra sig.
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Det foreslagna bemyndigandet f6r Naturvardsverket att f6reskriva om un-
dantag fran anvindningsférbuden paverkar inte vad som giller enligt ett
medels godkinnandevillkor, dvs. vad som framgar av dess mirkning och
bruksanvisning. I den utstrickning ett undantag behévs f6r att férhindra
spridning av invasiva, frimmande arter men det inte finns nigot medel vars
godkinnandevillkor medger den aktuella anvindningen far atgirder 1 stallet
vidtas inom ramen for andra bestimmelser 1 EU:s vixtskyddsmedelsférord-
ning. Har kan exempelvis artikel 51, om utvidgning av produktgodkinnan-
den fér mindre anvindningsomraden, eller artikel 53, om nédsituationer pa
vixtskyddsomradet, aktualiseras. Sidana atgirder faller inom Kemikaliein-
spektionens ansvarsomrade.

Jordbruksverket

EU har antagit en ny férordning om skyddsatgirder mot vixtskadegorare,
Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/2031 av den 26 okto-
ber 2016 om skyddsatgirder mot vixtskadegorare, dndring av Europaparla-
mentets och radets férordningar (EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och
(EU) nr 1143/2014 samt om upphivande av ridets direktiv 69/464/EEG,
74/647/EEG, 93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och
2007/33/EG. Den har frin och med 14 december 2019 ersatt det EU-
direktiv som tidigare reglerat sa kallade karantinskadegorare och innehaller
bestimmelser om vissa andra vixtskadegorare som omfattas av krav for att
vixtmaterial ska fa saluféras. Exempelvis har reglerna om handel med vixter
pa EU:s inre marknad blivit tydligare och reglerna f6r import stirkts.
Myndigheterna har en utpekad skyldighet att agera snabbt vid misstanke om
karantinskadegorare. Statens jordbruksverk far dirfor enligt promemorians
forslag foreskriva om undantag fran de foreslagna férbuden i 2 kap. 37 § 1-5
for att forhindra introduktion, etablering och spridning av vixtskadegorare
enligt denna férordning och lagstiftning som kompletterar den.

Statens jordbruksverk foreslas dven fa foreskriva om undantag fran de fore-
slagna férbuden i 2 kap. 37 § 3—-5 som behévs £6r bevarandet av kulturvixt-
er. Det finns kulturvaxter som ar av stort intresse for bevarandet av den bio-
logiska mangfalden. Nar bevarandet av sadana vixter kriver anvindning av
vixtskyddsmedel som inte undantagits fran anvindningsforbudet med stod
av Kemikalieinspektionens bemyndigande bor sirskilt undantag kunna goras
i Jordbruksverkets foreskrifter, eftersom verket dr ansvarig myndighet pa
odlingsomradet. Innan Jordbruksverket meddelar foreskrifterna ska verket
ge 6vriga berorda myndigheter tillfille att yttra sig.
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Aven hir giller att ett undantag kriver att det finns ett medel som ir god-
kant for den aktuella anvindningen, och att atgirder annars far vidtas inom
ramen for andra bestimmelser 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning (se fore-
gaende avsnitt).

5.1.3 Dispensbemyndigande fér kommunerna

Kommunerna far 1 dag i det enskilda fallet ge dispens frian férbuden i 2 kap.
37 § férordningen om bekimpningsmedel, dvs. det som i detta forslag utgor
punkt 1 i paragrafen, férbud mot anvindning av vixtskyddsmedel pa dngs-
eller betesmark som inte dr limplig att pl6ja men som kan anvindas till slat-
ter eller bete. Mojligheten till kommunal dispens giller om finns sirskilda
skil, vixtskyddsmedlet dr godkint av Kemikalieinspektionen och anvind-
ningen ar férenlig med villkoren for godkannandet. Enligt forslaget utvidgas
denna mojlighet sa att den omfattar dispens aven frin de foreslagna férbud-
eni37 § 3-5, och sa att bevarandet av kulturvixter uttryckligen pekas ut
som ett sdrskilt skal.

Avsikten med forslaget ér att det ska finnas en snabbare dtgird 4n undantag i
foreskrifter, i de fall det dr pakallat av sirskilda skil, exempelvis att bevara
kulturvixter. En sadan moijlighet hanteras limpligen pa kommunal niva, och
kan dirmed dven anvindas nir de problem som kriver dtgird ér av lokal
karaktar.

5.1.4 Miljésanktionsavgift for dvertradelse av anvandningsforbuden

Den foreslagna regleringen innebir att den som anvinder ett vaxtskydds-
medel dir anvindningsférbud galler kan drabbas av en miljosanktionsavgift
pa 5 000 kronor.

Bestimmelser i1 forordningen om bekdmpningsmedel som ar jimférbara
med de foéreslagna anvindningsférbuden och som vid 6vertridelse ér
férenade med miljosanktionsavgifter handlar om att vaxtskyddsmedel 1 klass
1 och 2 fir anvindas endast av den som har anvindningstillstind. For att
sanktionerna for overtridelse av de foreslagna anvindningsférbuden ska
vara utformade pa samma sitt som och proportionerliga i relation till dessa
bestimmelser bor dven sidana overtridelser kunna leda till miljésank-
tionsavgift.

Den féreslagna nivan 5 000 kronor kan jamféras med avgiften pa 10 000
kronor f6r anvindning utan anvandningstillstand av ett vixtskyddsmedel i
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behorighetsklass 1 (8 kap. 6 § miljésanktionsférordningen), respektive
avgiften pa 5 000 kronor f6r anvindning utan anvindningstillstind av ett
viaxtskyddsmedel i klass 2 (8 kap. 8 § miljosanktionsforordningen).

6. Alternativa I0sningar

Ett forsta alternativ till den foreslagna regleringen ir att infora ett enklare
utbildningskrav f6r anvindning av medel i behorighetsklass 3, kombinerat
med en ny behérighetsklass som inte kriver utbildning, for anvindning av
exempelvis lagriskmedel. Ett saidant utbildningskrav bor aven kombineras
med ett krav pa Overlatare av medlen att kontrollera att kparen har ett
giltigt utbildningsbevis, pa motsvarande vis som enligt 2 kap. 28 § férord-
ningen om bekdmpningsmedel giller vid 6verlatelse av de medel som kraver
anvindningstillstind. Detta alternativ remitterade i juli 2019 (se avsnitt 2.4).

Ett andra alternativ dr att helt f6rbjuda all privat anvindning av kemiska
vixtskyddsmedel.

Ett tredje alternativ dr 6kad information till konsumenterna om alternativ till
anvandning av kemiska vixtskyddsmedel.

Konsekvenser av alternativen redovisas i avsnitt 8.7.

7. Effekterna av att regleringen inte kommer till stand

Om regleringen inte kommer till stind forblir den icke yrkesmassiga anvand-
ningen av vixtskyddsmedel pa de aktuella platserna sannolikt oférindrad,
vilket innebir att den riskminskning fér halsa och milj6 som skulle kunna
uppnas genom forslaget uteblir.

Yrkesmissig anvindning ar redan i dag forbjuden pa flertalet av de aktuella
platserna om inte sirskilt kommunalt tillstind beviljats, sa 1 detta avseende
blir effekterna av att regleringen inte kommer till stind mer begrinsade.

Effekterna av att ingen miljosanktionsavgift infors dr att den som med upp-
sat eller av oaktsamhet bryter mot ett av de foreslagna férbuden om inte
girningen ir att anse som ringa endast kan domas till boter eller fangelse i
hogst tva ar for miljofarlig kemikaliechantering. For att sanktionen for en
overtriadelse av de foreslagna forbuden ska vara utformad pa samma sitt
som, och proportionerlig i relation till, befintliga bestimmelser bor den
kunna leda till milj6sanktionsavgift.
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8. lkrafttradande och dvergangsbestammelser

Forslag: Bestimmelserna ska trida ikraft den 1 januari 2021.

De féreslagna bestimmelserna féreslas trida ikraft den 1 januari 2021. Det
innebir att ber6rda myndigheter hinner informera om féridndringarna och i
ftorekommande fall genomféra aktuella foreskriftsindringar.

Den frist f6r omstillning for berérda niringsidkare som det féreslagna
ikrafttridandet ger bedéms vara tillricklig. Se narmare angaende skilen for
detta avsnitt 10, Hur foérslagen forhaller sig till egendomsskydd och
naringsfrihet.

Overgingsbestimmelser bedms inte vara nédvindiga.

9. Konsekvenser

Regleringen ber6r anvindare av vixtskyddsmedel och niringsidkare som
siljer vaxtskyddsmedel eller erbjuder tjinster inom tridgardsomradet.
Berérda myndigheter dr Kemikalieinspektionen, Statens jordbruksverk,
Naturvardsverket, kommunerna och i nigon man mark- och miljodom-
stolarna.

9.1 Konsekvenser for enskilda

Forslaget innebir sannolikt att farre medel kommer att fa anvindas inom de
omraden som omfattas av anvindningsférbuden. Konsekvenserna fér en-
skilda begriansas genom de foreslagna foreskriftsbemyndigandena gillande
undantag. Kemikalieinspektionen kommer enligt forslaget att kunna fore-
skriva om undantag fran forbuden f6r verksamma dmnen i vixtskyddsmedel
som bedéms innebira en begrinsad risk f6r méinniskors hilsa och miljon.
Statens jordbruksverk far meddela foreskrifter som beh6vs for att férhindra
introduktion, etablering och spridning av vaxtskadegorare samt som behovs
for bevarandet av kulturvixter och Naturvardsverket far meddela foreskrif-

ter som beh6vs for att férhindra spridning av invasiva frimmande arter.

Utover anvindning av de medel som genom undantag kommer att fa anvin-
das inom de aktuella omradena kommer den enskilda anvindaren vara hin-
visad till alternativa metoder for vixtskydd. For att skydda tridgardar mot
svamp- och insektsangrepp pekar Kemikalieinspektionen pa sin webbplats ut
ett antal atgirder som alternativ till kemiska vixtskyddsmedel. Bland annat

rekommenderas
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¢ motstandskraftiga plantor

e forkultivering av jorden

* anvandning av odlingsvivar

e anvindning av klisterfillor

*  duschning av plantor med vatten for att fa bort till exempel bladldss
e anvindning av ogriashacka mot ogris

¢ drinering av tridgarden

e gbdsling

e beskirning av trid och buskar.

Dessa atgirder liknar till stor del de alternativ som listas 1 de allmédnna princi-
perna for integrerat vixtskydd enligt bilaga III till direktivet om en hallbar
anviandning av bekimpningsmedel.

De f6reslagna anvindningsférbuden kan innebara en 6kad fysisk belastning
tor tridgirdsinnehavare och fritidsodlare, eftersom de i vissa fall kan inne-
bira att mekanisk ogrisrensning ar det enda alternativet. De férebyggande
och alternativa metoderna innebér ocksa i vissa fall att man behéver dgna

mer tid at vixtskyddet, vilket kan upplevas som en minskad nytta.

Regleringen innebar att den som anvinder ett vixtskyddsmedel inom ett
omrade dir anvindningsforbud giller och inget undantag har foreskrivits
kan drabbas av en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.

De féreslagna anvindningsférbuden traffar dven anvindning av vixtskydds-
medel som anvindare redan innehar nir bestimmelsen trider ikraft, i den
man de inte undantas 1 myndighetsforeskrifter. I den utstrackning konsu-
menter begrinsas vad giller anvindning av redan inképta medel motiveras
dock detta av det allminna intresset av hilso- och miljoskydd, och medfoér i
det perspektivet ingen oproportionerlig bérda f6r den enskilde.

9.2 Konsekvenser for manniskors halsa

De minskade riskerna for hilsa och milj6 utgér en nytta, bade f6r anvinda-
ren och for den som vistas i eller 1 nirheten av det behandlade omradet. De
foljder av forslagen vad giller manniskors hilsa som tydliggors i Kemikalie-
inspektionens rapport, Begrinsning av icke yrkesmissig anvindning av
kemiska vixtskydds-medel i Sverige, Rapport 4/17, dnr M2017/01318/Ke,
handlar om att ett antal risker minskas, sarskilt for barn.

26 (33)



9.3 Konsekvenser for miljon

Forslaget leder till ett stirkt skydd f6r miljon, frimst i form av starkare skydd
mot férorening av yt- och grundvatten samt ett starkare skydd av faglar,
diggdjur och insekter, inte minst pollinatérer.

9.4 Konsekvenser for naringsidkare

Redan i dag dr det enligt 2 kap. 40 § férordningen om bekimpningsmedel
forbjudet att utan sarskilt tillstind av den kommunala nimnden yrkesmissigt
anvinda vixtskyddsmedel inom ett antal omraden. Skillnaden f6r yrkesmis-
siga anvindare blir ddirmed begrinsad med promemorians forslag.

9.4.1 Forslagens effekt pa befintliga beslut om godkannande av
vaxtskyddsmedel

Kemikalieinspektionens godkinnande av vixtskyddsmedel meddelas genom
forvaltningsbeslut. De foreslagna bestimmelserna kan resultera 1 att inspek-
tionen omprovar villkoren for godkiannandet av vissa medel, sa att de i stillet
for att hinforas till behorighetsklass 3 hinfors till klass 2. Ett beslut dar vill-
koren édndras till nackdel f6r nagon kan ha effekten av en delvis dterkallelse.
Detta vicker fraigan om den huvudregel i svensk forvaltningsrittslig praxis
som innebir att gynnande forvaltningsbeslut i princip inte far aterkallas.
Regeln utgor dock inget hinder mot att gynnande beslut upphavs med st6d
av senare tillkommen lagstiftning, férutsatt att denna lagstiftning inte ar
uppenbart oférenlig med regeringsformen eller 1 6vrigt dr behiftad med
nigon grundliggande brist (se RA 1999 ref. 76).

Omsesidiga erkinnanden

Promemorians forslag kan dven vicka fragor kring hur 6msesidiga erkin-
nanden av produktgodkinnanden paverkas. Medlemsstaten far dock i ett
omsesidigt erkdnnande inféra egna villkor 1 fraga om riskreducerande at-
girder som hirrér fran specifika anvindningsvillkor, dven om dessa inte
framgér av slutsatserna i den bedémning som den provande medlemsstaten
kommit fram till. Detta framgar av artikel 41.1 jamférd med artikel 36.3 samt
artikel 31.3 och 31.4 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning. Villkoren far bland
annat omfatta krav avseende anvandarkategorier. Det innebar att en med-
lemsstat inte 4r bunden av vilken anvindarkategori en annan medlemsstat
eventuellt har hinfért ett medel till. Aven i skil 29 till férordningen anges att
det 1 ett 6msesidigt erkdnnande bor vara mojligt att inféra limpliga villkor
med beaktande av malen i den nationella handlingsplan som antagits i enlig-
het med direktivet om en hallbar anvandning av bekimpningsmedel.
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9.4.2 Berodrda vaxtskyddsmedel och féretag

I forsta hand kommer vixtskyddsmedel som nu dr hinforda till klass 3 att
beréras av de foreslagna anvindningsférbuden. I dag finns 35 kemiska vixt-
skyddsmedel godkinda f6r anvindning i denna klass, och tva biologiska,
béada sa kallade NIS-medel. NIS-medel beh6éver dock sedan den forsta juli
2016 inte ha godkinnande tor produkten, utan det racker att arten ar
godkind for anvindning som bekimpningsmedel. For nirvarande dr 21 arter
godkinda.

Kemikalieinspektionen har gjort en 6versiktlig genomgang av de féretag som
hade vixtskyddsmedel godkinda i klass 3 i Sverige under 2016. Totalt rorde
det sig om 15 olika foretag. Négra var storre, multinationella foretag som var
verksamma inom flera olika produktomraden inom jordbruk eller kemi och
hade flera produkter pa flera marknader. Andra var sma och specialiserade
Sverigebaserade féretag, med en enda produkt inom vixtskydd. En tredje
kategori hade flera olika produkter i Sverige som de antingen importerade
eller tillverkade, ibland kombinerat med andra verksamheter.

9.4.3 Intakter som kan komma att minska till féljd av férslagen

En sannolik konsekvens av férslagen dr att intikterna for producenter, im-
portorer, distributérer och butiker vid forsiljning av de vixtskyddsmedel
som enligt forslagen inte lingre kommer att fa anvindas inom vissa omraden
minskar. Minskade intikter innebdr mindre vinster och firre arbetstillfillen i
den aktuella gruppen av foretag. Det ir enligt Kemikalieinspektionen svart
att uppskatta storleken pa dessa effekter. Myndigheten gjorde 1 sin rapport
4/17, for att exemplifiera storleksordningen, uppskattningar pd det totala
forsiljningsvirdet 1 butiksledet f6r produkter i klass 3 som innehaller de
verksamma dmnena glyfosat, dttiksyra eller MCPA. Butiksvirdet f6r dessa
produkter uppskattades vid tillfallet till ca 230 miljoner kronor inklusive
moms. Minskade vinster for butikerna uppskattades till 6 miljoner kronor.
Det beriknade forsiljningsvirdet motsvarade 115 anstillda i butiksledet.

9.4.4 Intakter som kan komma att oka till foljd av forslagen

Butiker som siljer vaxtskyddsmedel ar exempelvis byggvaruhus, tradgards-
butiker och tridgardsvaruhus. Dessa erbjuder i manga fall ocksa produkter
for alternativ bekdmpning, till exempel redskap f6r ogrisbekimpning. Pa sa
sitt kan butikernas intdktsminskning for forséljning av vixtskyddsmedel i
vart fall delvis kompenseras genom Okade intikter fran alternativa produkter.
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Producenter, importorer, distributérer och butiker som ar inblandade 1 for-
siljning av de vixtskyddsmedel som genom undantag kommer att fa anvin-
das inom de omraden dir anvindningsforbud blir huvudregel kan, som en
konsekvens av atgarderna, gynnas genom en 6kad forsiljning. Hur stor for-
siljningsckningen kan bli f6r dessa medel gar dock i dagsliget inte att upp-
skatta eftersom det beror av i vilken utstrickning konsumenterna viljer
sadana medel respektive andra metoder.

9.4.5 Utvecklig av nya vaxtskyddsmedel

En konsekvens kan ocksa vara att incitamenten Okar att utveckla och
marknadsfora fler medel som fir anvindas dven inom de aktuella omridena.
Forslaget kan dven forvintas fa en himmande inverkan pa utvecklingen av
sadana medel vars anvindning som en konsekvens av bestimmelserna

begrinsas.

9.4.6 Sanktion

Regleringen innebir att den som anvinder ett vixtskyddsmedel inom ett
omrade dir anvindningsforbud giller och inget undantag har foreskrivits
kan drabbas av en miljésanktionsavgift pa 5 000 kronor.

9.5 Konsekvenser for berérda myndigheter

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och Statens jordbruksverk kom-
mer att behéva prova forutsittningarna for att genom foreskrifter inféra
nédvindiga undantag fran de foreslagna anvindningsférbuden och omarbeta
sin tillsynsvigledning.

Operativ tillsyn 6ver anvindning av bekimpningsmedel utévas av kommun-
erna. Den tillsyn som foranleds av férslaget bor kunna rymmas inom ramen
for den tillsynsverksamhet som bedrivs i dag, och didrmed inte medféra
nagon kostnadsokning.

Bestimmelserna om dtalsanmilningar pa omradet kan eventuellt innebara att
de foreslagna bestimmelserna ger en 6kad hantering for Polismyndigheten.
Omfattningen dr dock svar att bedoma. Om Polismyndigheten bedomer att
forslagen kommer att innebdra att arbetsbordan 6kar betydligt for
myndigheten behover detta hanteras.

Forslaget har ingen paverkan pa den kommunala sjélvstyrelsen.
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9.6 Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagra statsfinansiella konsekvenser.

9.7 Konsekvenser av alternativen

Alternativet att infora ett enklare utbildningskrav f6r anvindning av medel i
behorighetsklass 3, kombinerat med en ny behorighetsklass som inte kriver
utbildning, métte som nimns ovan kritik nir det remitterades. Bedémningen
var att det faktum att privata anvindare skulle kunna fortsitta anvinda
samma vixtskyddsmedel som i dag, forutsatt att man genomgitt en enklare
utbildning, riskerar att innebdra att man inte uppnar de effekter som avsags
med forslaget. Responsen pa forslaget tydliggjorde dven att det inte ar
indamalsenligt att infora en ytterligare behorighetsklass, eftersom det gor
reglerna mer komplicerade, och eftersom det nuvarande systemet med tre
behorighetsklasser dr sa vil inarbetat hos konsumenterna. De féreslagna
bestimmelserna skulle dven innebira en 6kad administrativ borda, dels pa de
myndigheter som skulle genomféra forindringarna, men framfor allt pa de
niringsidkare som skulle ansvara for att kontrollera utbildningsbevis vid
forsiljning.

Alternativet att helt férbjuda all icke yrkesmassig anvindning av kemiska
vixtskyddsmedel skulle innebira savil storre marknadsférandringar som en
storre omstillning for traidgardsinnehavare och fritidsodlare dn det alternativ
som nu foreslds. Eftersom det som foreslds innebir en ytterligare begrins-
ning av risken f6r manniskors hilsa och miljon jamfért med 1 dag, men
genom avsevirt mindre ingripande férindringar, ir alternativet att forbjuda
all icke yrkesmissig anvindning av kemiska vixtskyddsmedel inte motiverat.

Alternativet att 6ka informationen till konsumenterna om alternativ till an-
viandning av kemiska vaxtskyddsmedel skulle innebara att andra kanaler och
metoder f6r information skulle beh6va identifieras dn de som anvinds redan
1 dag. Alternativet bedoms inte i tillricklig omfattning kunna resultera i de
forindringar som forslagen syftar till, varfor en sidan satsning inte framstar
som motiverad. Yrkesmissiga anvindare utbildas om alternativ till anvind-
ning av kemiska vaxtskyddsmedel, och den som 6verlater vixtskyddsmedel
till icke yrkesmassiga anvindare har redan i dag, enligt 2 kap. 29 § férord-
ningen om bekdmpningsmedel, en skyldighet att informera om de risker f6r
minniskors hilsa och miljon som anvindning av vaxtskyddsmedel ar
térenad med. Det handlar sirskilt om faror, exponering, lagring, hantering,
spridning och bortskaffande samt om lagriskalternativ. Expertmyndigheten
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pa omradet, Kemikalieinspektionen, har ocksa méjlighet att foreskriva om
hur detta krav ska verkstillas (2 kap.30 § férordningen om bekimpnings-
medel).

10. Fodrslagens dverensstammelse med bestdammelserna om
egendomsskydd och naringsfrihet

Forslagen innebar férbud for mot savil yrkesmassig som icke yrkesmassig
anvindning av vixtskyddsmedel pa vissa omriden och kan fa konsekvenser
tor enskilda niringsidkare (se avsnitt 9.4). Forslagen kan dérfor vicka fragor i
torhallande till saval ratten till skydd fo6r egendom som friheten att bedriva
niring.

I den man forslagen innebir en inskrinkning i1 naringsfriheten enligt re-
geringsformen motiveras de av angeldgna allminna intressen, namligen
skydd for minniskors hilsa och miljon. Forslagen bedéms inte vara nagon
inskrinkning i egendomsskyddet enligt regeringsformen, som utover radig-
hetsinskrinkningar i friga om mark och byggnad dven tar sikte pa expropria-
tion och andra liknande férfoganden. Forsta tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen innebir ett mer vidstrickt egendomsskydd, som darfor skulle
kunna aktualiseras. Det innebdr att frslagen maste vigas mot enskilda nar-
ingsidkares intressen, trots att syftet med dem ar att tillgodose legitima all-
mainna intressen som viger tungt vid en proportionalitetsbedomning.

Regelverken behéver genomforas med en limplig omstillningsperiod. Av
betydelse for bedomningen av vilken omstallningsfrist som ér limplig dr att
det forslag som nu remitteras ar en modifiering av det forslag gallande
anvindning och Overlatelse av vixtskyddsmedel, miljosanktionsavgifter pa
vixtskyddsmedelsomradet samt utbildning f6r hantering av vissa bekdmp-
ningsmedel, M2019/01453 /R, som remitterades av departementet i juli
2019. Av betydelse ar aven att Kemikalieinspektionen redan 2016 gavs i
uppdrag att analysera behovet och maojligheten att begransa icke yrkesmassig
anvandning av kemiska vixtskyddsmedel 1 Sverige, och att inspektionens
redovisning av sitt forslag i en rapport 1 maj 2017, Begrinsning av icke
yrkesmassig anvindning av kemiska vixtskyddsmedel i Sverige, Rapport
4/17, dar M2017/01318/Ke, remitterades av departementet 2017.
Marknaden bedoms diarmed inte vara oférberedd pa férandringarna som
sadana.
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Vilken omstillningsfrist som kan anses som limplig behover ocksa sittas i
relation till bestimmelserna 1 EU:s vixtskyddsmedelsférordning. I artikel 46 1
férordningen anges vad som ska galla angaende avyttring, magasinering och
utslippande pa marknaden av befintliga lager, om medlemsstaten aterkallar
eller andrar ett produktgodkinnande. En sadan anstandsperiod far inte over-
stiga sex manader for forsiljning och distribution och ytterligare hégst ett ar
for att befintliga lager av de berérda vixtskyddsmedlen ska bortskaffas,
lagras och anvindas. Medlemsstaten dr inte skyldig att bevilja en anstands-

period.

Den frist for omstillning som det foreslagna ikrafttridandet den 1 januari
2021 ger bedéms dirmed vara tillricklig.

Sammantaget bedoms forslagen som proportionerliga. Forslagen bedoms
ocksa forenliga med den ritt till ndringsfrihet och ritt till egendom som
foljer av EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna.

11. Forslagens overensstammelse med EU-ratten

Utslippande pa marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel regleras i
EU:s vixtskyddsmedelsférordning. Anvindning av vixtskyddsmedel regleras
dven 1 direktivet om en hallbar anvindning av bekimpningsmedel. Direktivet
syftar till att minska de risker och konsekvenser som anvindningen av be-
kampningsmedel innebar f6r manniskors hilsa och miljon. For att uppna
detta syfte ska medlemsstaten vidta alla n6dviandiga atgirder for att frimja
ett vaxtskydd med lag insats av bekampningsmedel, och ska sa langt det ar
mojligt ge foretrade till icke-kemiska metoder. Direktivet dligger medlems-
staten att ta fram en handlingsplan f6r en hallbar anvindning av vixtskydds-
medel och i denna plan beskriva hur de ser till att principerna for integrerat
vixtskydd genomférs. Handlingsplanen ska bland annat innehalla mal for att
uppna direktivets syfte och for att uppmuntra utvecklingen och inférandet
av alternativa metoder och tekniker for att minska beroendet av bekdmp-
ningsmedel. Medlemsstaten ska uppritta minskningsmal f6r anvindningen
av vaxtskyddsmedel och anvinda alla n6dvindiga metoder for att na malen.

Av foérordning (EG) nr 1107/2009 fdljer att medlemsstaten kan inféra
limpliga villkor f6r anvindning av vixtskyddsmedel for att uppna mal i den
nationella handlingsplanen f6r en hallbar anvindning av vixtskyddsmedel
(skal 29 samt artikel 31.4 a i forordningen).
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Sverige har i sin handlingsplan for en hallbar anvindning av vaxtskydds-
medel satt upp sex mal for att minska konsekvenserna av och riskerna med
anvindningen av bekimpningsmedel f6r manniskors hilsa och miljon, och
for att uppmuntra utvecklingen och inférandet av integrerat vixtskydd och
alternativa metoder och tekniker fér att minska beroendet av vixtskydds-
medel. Tre av dessa mal dr relevanta for det skyddsintresse som motiverar
det nu aktuella forslaget till foreskrifter, nimligen det 6vergripande malet att
minska riskerna f6r miljon och manniskors hilsa; att halterna av vixtskydds-
medel i yt- och grundvatten ska minska successivt for att bli nira noll; samt
att anvindningen av vixtskyddsmedel som dr skadliga f6r pollinerande
insekter ska anpassas sa att riskerna minimeras.

12. Forslagets inverkan pa den fria rorligheten

Bestimmelserna i EU:s vixtskyddsmedelsférordning innebir att ett vixt-
skyddsmedel maste vara produktgodkint i den medlemsstat dir medlet ska
slippas ut pd marknaden och anvindas. Forslaget paverkar inte bestimmel-
serna om produktgodkinnande utan innebdr endast att anvindningen av de
godkinda medlen begrinsas pa vissa platser. Omsesidiga erkinnanden av
produktgodkinnanden och befintliga godkinnanden i resten av den norra
zonen paverkas inte eftersom det ar fraiga om andrade normer for anvind-
ning specifikt i Sverige.
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