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Jennie Oukbir Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08-508 35 506 den 9 februari 2021

Arende 6

Remiss av Institutet for sprak och folkminnens
forslag till handlingsprogram for bevarande av
de nationella minoritetsspraken finska, jiddisch,
meankieli och romska

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr KS 2020/1708

Forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Institutet for sprdak och
folkminnens forslag till handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli och romska
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Handlingsprogrammets
syfte &r att frimja mdjligheten for de nationella minoritetsspraken
att revitaliseras och fortleva som levande sprik i Sverige. I
programmet presenteras forslag i1 sex kapitel och tacker olika
samhéllsomrdaden som identifierats som centrala: I, En okad och
sammanhdllen kunskap om de minoriteterna och minoritetssprdken,
2, De nationella minoritetssprakens utveckling och revitalisering, 3,
En obruten utbildningskedja, 4, Sprdket i det livslanga ldrandet, 5,
Kultur bdr sprdak — sprak bér kultur, 6, De nationella
minoritetsspraken i det digitala samhdllet.

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar forslaget om
handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken
och ser programmet som ett stod for att uppfylla de nationella
minoritetspolitiska méalen kring spréklig och kulturell identitet.

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar forslagen kring samlad
information- och utbildningsmaterial samt forslagen kring ett samlat
grepp kring tolknings- och dversittningstjdnster. Vidare ser
forvaltningen positivt pé forslaget 1 dess utformning kring fortsatt
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utredning om forvaltningsomraden for jiddisch och romska samt
forslaget att uppmuntra att erbjuda minoritetssprak inom
yrkesvuxenutbildning. Dock har arbetsmarknadsforvaltningen
uppmirksammats att det rdder brist p4 modersmalslirare och ser
diarmed en svérighet att implementera forslaget.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser ocksa att forslagen som anges
géllande barn och ungdomar &r en forutsittning for att
forvaltningen, pé ett bra sitt, ska kunna ta vid och bedriva sina
uppdrag inom omradet.

Flertalet av forslagen i programmet dr omfattande och kriver vidare
utredning och resurser. Utifran forvaltningens arbete med romsk
inkludering ser forvaltningen dven ett viarde av mindre insatser for
att starka minoritetsspraken direkt riktade mot malgruppen.

Bakgrund

I juni 2019 fick Institutet for sprak och folkminnen (Isof), uppdrag
av regeringen att ta fram ett 1angsiktigt och samlat
handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, meédnkieli och romska. Programmets syfte &r att
frimja mojligheten for de nationella minoritetsspraken att
revitaliseras och fortleva som levande sprék i Sverige. Sametinget
fick ett motsvarande uppdrag for samiska.

Sverige valde ar 2000 att ratificera Europaradets tva konventioner
om skydd for de nationella minoriteterna och minoritetsspraken
(Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, SO 2000:2)
och Europeisk stadga for landsdels- eller minoritetssprak, SO
2000:3) och har sedan dess haft en fastslagen politik for att frimja
de nationella minoritetsspraken.

Minoritetspolitiken fors framat av tvd overgripande mal:
e Sikra de nationella minoriteternas ménskliga réttigheter 1
form av inflytande och frihet fran diskriminering
e Stdrka de nationella minoritetsspraken sa att de kan leva
vidare i det svenska samhéllet.

Dessa tva méal har sedan brutits ner i tre delomraden for
minoritetspolitiken:

e Diskriminering och utsatthet

e Inflytande och delaktighet samt

e Sprak och kulturell identitet.
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Uppdraget med att ta fram ett handlingsprogram &r inriktat mot de
nationella minoritetssprdken och deras revitalisering, och faller
diarmed framst in under det andra 6vergripande minoritetspolitiska
maélet och det tredje delomradet ”sprak och kulturell identitet”. For
att minoritetspolitiken ska kunna genomforas kréavs att malen inom
samtliga tre delomrdden forverkligas, eftersom de dr Omsesidigt
beroende av varandra.

I samband med ratificeringen av Europaradets tva
minoritetskonventioner atog sig regeringen att genomfora insatser
for att stdrka de nationella minoritetsspraken. Den europeiska
sprakstadgan &r uppdelad i ett antal artiklar (kapitel) som tacker
omraden som anses centrala for sprakens revitalisering, dessa ér:
utbildning, réttsvisende, forvaltningsmyndigheter och
samhillsservice, medier samt kulturell verksamhet. Atagandena
gentemot frimjandet av jiddisch och romska &r mer generellt
formulerade medan forpliktelserna att frimja finska, meénkieli och
samiska mer detaljerade och langtgéende.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Institutet for sprdak och
folkminnens forslag till handlingsprogram for bevarande av de
nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli och romska
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Handlingsprogrammets syfte ér att frimja mojligheten for de
nationella minoritetsspraken att revitaliseras och fortleva som
levande sprak i Sverige. I programmet presenteras forslag utifran
tematiskt uppdelning i sex kapitel och tdcker olika samhéllsomraden
som identifierats som centrala:

e En 6kad och sammanhéllen kunskap om de minoriteterna
och minoritetsspraken

¢ De nationella minoritetssprakens utveckling och
revitalisering

e En obruten utbildningskedja

e Spréket i det livsldnga larandet.

e Kultur bar sprak — sprak béar kultur

e De nationella minoritetsspraken i det digitala samhéllet.
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Handlingsprogrammet bestar av flertalet forslag till atgdrder som
kan utforas pa kort eller pd lang sikt. En del insatser &r tydligt
avgransade och detaljerade och bor kunna beslutas och
implementeras direkt. Andra forslag dr mer omfattande och kraver
langre tid att forverkliga, eftersom de forutsétter att andra atgéarder
redan har genomforts.

Handlingsprogrammet innehéller dven ett avsnitt for
konsekvensbeddmningar med ekonomiska berdkningar och struktur
for uppfoljning av handlingsprogrammet.

De nationella minoritetsspraken har olika forutsittningar for
revitalisering samt att behoven é&r olika vad géller insatser och
inriktning pa minoritetspolitiken utifran sina perspektiv och
omstandigheter. Samtidigt r grundutmaningen densamma for
samtliga nationella minoritetssprak, nimligen det faktum att
sprakbytesprocessen gjort att sprakens dverlevnad 1 Sverige ar
hotad.

En 6kad och sammanhallen kunskap om minoriteterna och
minoritetsspraken

Att 6ka medvetenhet och kunskapen om de nationella
minoritetsspraken dr en frdga for hela samhillet. Kunskapsnivan om
de nationella minoriteterna och de nationella minoritetsspraken ar i
dag lag i samhéllet 6verlag. Kunskapsnivén behdver hojas i
samhadllet, varav de offentlighetsanstillda ar en sarskilt viktig
malgrupp. Det dr vanligt att kunskapen om minoriteterna bérs av
enstaka personer i en organisation, vilket gor organisationen sarbar.

De nationella minoriteterna sjalva behover ocksa fa 6kad kunskap
om vilka sprékliga och kulturella réttigheter de har.

Uppfoljningen av minoritetspolitiken har visat att den
minoritetsreform som infordes av regeringen 2010 1 ménga delar
har varit framgéngsrik. Antalet kommuner som frivilligt anslutit sig
till ett forvaltningsomrade, har under de tio senaste aren stadigt
okat. En slutsats som dock framkommit 4r att minoritetspolitiken
inte helt slagit igenom utanfor forvaltningsomradena.
Konsekvensen ar att fa kommuner genomfor nagra insatser for de
sprak som inte har sérskilda forvaltningsomraden, de sa kallade
icke-territoriella spraken jiddisch och romska.

Exempel pa forslag till dtgirder for att 6ka medvetenhet och
kunskap:
e Samlad information om de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken.
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e Obligatorisk webbutbildning for offentliganstdllda om de
nationella minoriteternas sprakliga och kulturella réttigheter

e Forvaltningsomrdden for jiddisch och romska etableras
enligt nuvarande modell for statsbidrag.

De nationella minoritetssprakens utveckling och revitalisering
For att de nationella minoritetsspraken ska kunna leva vidare, bade
som en del av det svenska kulturarvet och som levande sprak i
samhadllet, behdver samhéllet tillsétta resurser. I
handlingsprogrammet definieras behov av att utveckla metoder {for
att genomfora insatser for revitalisering och dverforing av spraket
mellan generationer.

Exempel pa forslag till dtgarder for de nationella minoritetssprakens
utveckling och revitalisering:
e FEtablera och driva sprakresurscentrum pé lokal eller
regional niva. (Forslaget l14ggs ocksd fram av Sametinget).

En obruten utbildningskedja
(Nedan omfattar ej forslagen 1 avsnitt 3.3, 3.4, 3.5 och 3.6)

Mgjligheten for barn och unga att {4 undervisning pa och i de
nationella minoritetsspréken i skolan ar avgorande for nya
generationer minoritetssprikstalare. En rad utredningar har under
lang tid pekat pa att fordndringar behdver goras i
utbildningssystemet for att den svenska minoritetspolitikens mal ska
kunna forverkligas.

Exempel pa forslag till dtgirder for en obruten utbildningskedja
e Produktionsstdd riktat till de kommersiella forlagen for
framtagning av laromedel.
e Sodertdrns hogskola far ett fortsatt uppdrag att ge
uppdragsutbildningar av modersmalslérare 1 romska.

Spraken i det livslanga larandet

Eftersom sprékbarares omstindigheter varierar dr det angeldget att
det skapas utbildningsvégar som dr 6ppna for individer 1 olika
aldrar, pa olika nivéer och med olika inriktningar. Det 4r ocksa
viktigt utifran ett revitaliseringsperspektiv att fler ldr sig de
nationella minoritetssprdken. Inom manga yrkesomraden 1 den
offentliga sektorn rdder det i dag brist pa personal som talar
spriken.

Exempel pa forslag till dtgarder for spraken i det livslanga larandet:
e Inrittar ett bidrag for korttidsstudier (enligt modell frén
Sametinget).
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e Studier i nationella minoritetssprak uppmuntras inom
yrkesvuxenutbildningar.

e Upphandling av dverséttare i de nationella minoritetsspraken
pa statlig niva. (Forslaget laggs ocksa fram av Sametinget).

Kultur bar sprak — sprak bar kultur

For sprakutvecklingen r det av stor betydelse att de nationella
minoritetsspraken dr synliga i kulturlivet och i olika medier, sérskilt
i det utbud som vinder sig till barn och unga.

Exempel pa forslag till dtgirder for Kulturomréadet:
e Frimja utgivning av barn- och ungdomslitteratur pa de
nationella minoritetsspréken.
e Prioritera kulturella projekt med koppling till barn och unga
som tillhor de nationella minoriteterna prioriteras.

De nationella minoritetsspraken i det digitala samhallet
Sprékanvindning har genomgatt stora fordndringar under de senaste
decennierna. En stor del av vr kommunikation sker numera
digitalt. Den teknikberoende sprékanvindningen ger ménga nya
mdjligheter, men kréver ocksa fokus pa tillgdanglighet och
inkludering. Ett sprak som ska kunna anvédndas av nya generationer
talare och fortsitta att vara levande och anvandbart, behover vara
tillgangligt ur ett digitalt perspektiv.

Exempel pa forslag till de nationella minoritetsspraken 1 det digitala
samhillet
e Forstudie om hur arbetet med att bygga upp en sprakbank
for de nationella minoritetsspraken.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar forslaget om
handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken
och ser programmet som ett stod for att uppfylla de nationella
minoritetspolitiska malen kring spréklig och kulturell identitet.

Flertalet av de forslag till atgérder som foreslés 1
handlingsprogrammet berdr inte arbetsmarknadsndmndens uppdrag
direkt varfor forvaltningen huvudsakligen kommenterar de delar av
handlingsprogrammet som beror eller bedoms fi konsekvenser for
arbetsmarknadsndmndens uppdrag.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar Institutet for sprak och
folkminnens (Isof) skrivning gillande att kunskapsnivén om
minoriteter och minoritetsspraken i regel ar 1&g 1 samhallet och
behover hojas; sirskilt bland offentlighetsanstillda. Férvaltningen
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vilkomnar darfor ett samlat informationsmaterial och
webbutbildning kring omradet. Forvaltningen vilkomnar dven
forslagen kring ett samlat grepp kring tolknings- och
oversittningstjinster da det r en viktig del i kommunikationen med
minoriteterna. Arbetsmarknadsforvaltningen utbildar idag
forvaltningens medarbetare kring nationell minoritetslagstiftning
med ett sarskilt fokus pa romsk inkludering. Utbildningen é&r
framtagen med hjilp av material fran ldnsstyrelsen Stockholm och
socialstyrelsen och utfors av forvaltningens brobyggare. Ett
framtaget, nationellt, enhetligt material skulle underlitta
uppbyggnaden av ett lokalt material.

Utifran géllande nationella mal dr arbetsmarknadsforvaltningen
positiv till forslaget om fortsatt utredning gillande om
forvaltningsomraden for jiddisch och romska ska etableras enligt
nuvarande modell for statsbidrag.

Manga av atgéirdsforslagen i programmet &r riktade mot
verksamheter som berdr barn och unga som har en nyckelroll i
revitaliseringen av spraken. Dessa atgérder beror
arbetsmarknadsforvaltningen indirekt och ar en forutsittning for att
forvaltningen ska kunna ta vid och bedriva sina uppdrag inom
omradet.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att
handlingsprogrammet uppmuntrar att erbjuda minoritetssprak inom
yrkesvuxenutbildning. Dock har arbetsmarknadsforvaltningen
uppmérksammat, bland annat genom statliga utredningar att det
rader stor brist pa legitimerade och behdriga modersmalslérare,
vilket i sin tur lett till undantag pé krav och legitimation (SOU
2019:18) och ser dirmed en svérighet med att implementera
forslaget.

Flertalet av forslagen i programmet dr omfattande och kriver vidare
utredning och resurser. Utifrdn arbetsmarknadsforvaltningens arbete
med romsk inkludering ser forvaltningen dven ett virde av mindre
insatser for att stirka minoritetsspraken direkt riktade mot
malgruppen.

Karina UddénKarina Uddén Karin Eriksson-BechKarin

Eriksson-Bech

arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef
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handlingsprogram for bevarande av de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, meédnkieli och romska
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