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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge i uppdrag at en
sirskild utredare att utreda kommunernas brottsférebyggande ansvar
(dir. 2019:94). Till sirskild utredare forordnades samma dag renhall-
ningsarbetaren, tidigare kommunstyrelsens ordférande 1 Goteborg
Ann-Sofie Hermansson.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades den 5 februari 2020
kanslirddet Andreas Egeryd Neuman (Justitiedepartementet), numera
kanslirddet Cecilia Skold Kordelius (Socialdepartementet), departe-
mentssekreteraren Cecilia von Schéele (Finansdepartementet),
departementssekreteraren Hugo Wester (Utbildningsdepartementet),
numera imnessakkunnige Hikan Eriksson, (Infrastrukturdeparte-
mentet), departementssekreteraren Johannes Evers Gester (Arbets-
marknadsdepartementet) och numera kanslirddet Marcus Sverdén
(Justitiedepartementet). Andreas Egeryd Neuman entledigades frin
sitt uppdrag den 23 september 2020 och kanslirddet Anders Persson
(Justitiedepartementet) utsdgs i hans stille.

Som experter 1 utredningen forordnades den 5 februari 2020
utvecklingsdirektoren Annika Eriksson (Statens institutionsstyrelse),
brottsférebyggande samordnaren Annika Wigsiter (Linsstyrelsen
Skéne), avdelningschefen Erik Hoglund (Socialstyrelsen), tf. sektions-
chefen Fredrik Olausson (Kriminalvirden), Greta Berg (Sveriges
Kommuner och Regioner), polismistaren Hikan Jarborg Eriksson
(Polismyndigheten), enhetschefen Karin Svanberg (Brottsfore-
byggande ridet), undervisningsridet Maria Elmér (Skolverket),
arkitekten Maria Eggertsen Teder (Boverket) och brottsfore-
byggande samordnaren Tor Lundberg (Linsstyrelsen Dalarna).

I utredningen har Anne Gulati varit huvudsekreterare frin och med
den 7 januari 2020, verksjuristen Maria Sertcanli varit utrednings-



sekreterare frin och med den 17 februari 2020, kansliridet Daniel
Lindvall varit utredningssekreterare frin och med den 30 november
2020 och enhetsadministratéren Josefin Gibson varit bitridande
sekreterare frdn och med den 16 mars 2020.

Arbetet har bedrivits i nira samarbete med sakkunniga och exper-
ter som 1 huvudsak stiller sig bakom utredningens éverviganden
och forslag.

Utredningen, som har tagit sig namnet Utredningen om kommu-
nernas brottsférebyggande ansvar, éverlimnar hirmed sitt betin-
kande Kommuner mot brott, SOU 2021:49.

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 juni 2021

Ann-Sofie Hermansson
/Anne Gulati
Maria Sertcanli
Daniel Lindvall
Josefin Gibson
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag har i korthet varit att

e Dbeskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan

bidra till det brottsforebyggande arbetet,

o foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar fér det brottsfore-
byggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bér
omfattas av ett sidant ansvar samt

e limna forslag som bidrar till att kommunerna pd ett effektivt sitt
kan fullgora sitt ansvar f6r det brottstorebyggande arbetet.

Av utredningens direktiv framgdr att uppdraget inte dr att 6verviga
om det kommunala ansvaret {6r brottsférebyggande arbete ska lag-
stadgas utan att dverviga och foresld hur ett sddant lagstadgat ansvar
bér utformas.

Utredningens arbete och utgangspunkter

Ramarna f6r utredningens arbete, 1 férhéllande till uppdragets kom-
plexitet och bredd, har stillt krav p4 avgrinsningar. Bland annat har
det inte varit mojligt att uppmarksamma frigor om regionernas roll
1 det lokala brottstérebyggande arbetet. Utredningen uppehiller
sig 1 princip inte vid enskilda brottstyper men eftersom uppdraget
ingdr i regeringens 34-punktsprogram mot gingkriminalitet har
fragor med sddan anknytning dgnats viss uppmirksamhet. Arbetet har
forsvarats av covid-19-pandemin, bland annat har utredningens méten
1 huvudsak fact ske digitalt. Dialoger har férts med ett 80-tal kom-
muner, representanter for myndigheter, niringsliv, civila samhillets
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organisationer och ett antal berdrda yrkesgrupper. Ett forskar-
seminarium har héllits och en enkit till landets samtliga kommun-
styrelseordférande har genomforts. P4 s3 sitt har utredningen fitt del
av viktig information om hur det lokala brottstérebyggande arbetet
bedrivs i dag och vad som, ur olika perspektiv, kan vara betydelse-
fullt fram3t.

Inledningsvis kan konstateras att brottsférebyggande arbete ir
ett tvirsektoriellt begrepp som saknar en formell definition. I utred-
ningens direktiv gérs ingen definition av begreppet. Regeringens
brottsférebyggande program Tillsammans mot brott utgdr frén en
avgrinsning som innebir att brottsférebyggande dtgirder dr sddana
dtgirder som syftar till att pdverka omstindigheter 1 sjilva situa-
tionen som gor att minniskor viljer att begd brott (situationell
prevention) eller som syftar till att minska minniskors benigenhet
att begd brott (social prevention). Polismyndighetens definition av
begreppet utgdr frin det egna syftet med att vidta eller delta 1 en
dtgird. Brottstorebyggande ridets (Brés) drliga uppfoljning av kom-
munernas brottstorebyggande arbete utgdr frin indikatorer som
framfor allt tar sikte p& hur kommunerna bedriver och organiserar
arbetet. Det brottsférebyggande arbetet handlar om att minska
risken for att brott ska begds genom att adressera orsaker till och
forutsittningar for brottsligheten. De frigor som aktualiseras ir
komplicerade, kunskapen utvecklas kontinuerligt och det finns ut-
rymme for olika tolkningar och uppfattningar. Utredningen har mot
denna bakgrund inte sett limpligt eller nédvindigt att nirmare av-
grinsa eller definiera vilken typ av tgirder som ska anses ingd i
begreppet brottsforebyggande arbete. I stillet har utredningen
fokuserat pd frigan om vilka krav som i sammanhanget kan och bor
stillas p4 alla kommuner.

Nir det giller behovet av den aktuella reformen ir det uppen-
bart att brottsligheten bide behéver bekimpas och férebyggas samt
att det finns utrymme att utveckla och intensifiera det férebyggande
arbetet. Genom sin breda verksamhet och lokala férankring har
kommunerna en viktig roll att spela. I utredningens direktiv hinvisas
bland annat till Bris bedémning att det brottsférebyggande arbetet
inte ir tillrickligt prioriterat av kommunerna och till att de sats-
ningar som gjorts nationellt pd det brottsférebyggande arbetet
behover foljas upp med dtgirder pa lokal nivd. Utredningens bild ar att
kommunerna redan genomfér en stor mingd brottsférebyggande
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dtgirder, 97 procent av kommunstyrelseordférandena i utredningens
enkit uppger att sidana dtgirder vidtas. Det kan finnas behov av ytter-
ligare &tgirder men framfér allt ir det, enligt utredningens bedém-
ning, angeliget att sikerstilla att det brottsforebyggande arbete som
bedrivs ir effektivt 1 bemirkelsen att de resurser som satsas leder till
s& stor effekt som mojligt pd mélet for svensk kriminalpolitik — att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Ett effektivt brottsfore-
byggande arbete karakteriseras, enligt utredningen, av att det ir ritt
tgirder som vidtas i férhdllande till de problem som finns och att
arbetet bedrivs kunskapsbaserat och samordnat.

I f6rutsittningarna for reformen ingdr framfér allt att situa-
tionen i landets 290 kommuner skiljer sig &t 1 visentliga avseenden.
Det ir inte bara brottsproblemen som varierar utan iven kommu-
nernas forutsittningar och behov 1 évrigt ser helt olika ut. Det inne-
bir, enligt utredningens uppfattning, att kommunerna méiste ges
stort utrymme att sjilva avgora vilka brottsférebyggande dtgirder
som ska vidtas.

For att 8stadkomma en hallbar utveckling ir det angeliget att
anligga ett helhetsperspektiv. For utredningens del innebir det
bland annat att reformen bér betraktas 1 ett sammanhang med annat
nirliggande reform- och utvecklingsarbete. Det giller ocksd att si
langt mojligt sitta de krav som stills pA kommunerna nir det giller
det brottstorebyggande arbetet i relation till andra nirliggande krav,
och férutsittningar 1 6vrigt, som giller f6r den kommunala verk-
samheten.

En ny lag

Utifrdn dessa utgdngspunkter anser utredningen att det som alla
kommuner kan och bér 3liggas att gora for att forebygga brott inte
handlar om att vidta vissa specifika brottsforebyggande 3tgirder
utan om att arbeta med och ta ansvar fér de brottsforebyggande
frigorna pd ett sitt som frimjar effektivitet i samhillets samlade
brottstérebyggande arbete. Utredningen foresldr att det inférs en ny
lag som anger vilka krav som stills pd kommunerna. Lagen foreslas
heta lagen om kommuners ansvar {6r brottsforebyggande arbete och
trida 1 kraft den 1 januari 2023.
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Socialtjinstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) och plan- och
bygglagen (2010:900) ir exempel pd lagar som har stor betydelse for
kommunernas brottsférebyggande arbete. Dessa lagar innehdller
redan sdvil vergripande bestimmelser, som innefattar ett brottsfore-
byggande perspektiv, som mer specifika bestimmelser av direkt bety-
delse for arbetet. Dessutom pdgir for nirvarande ett omfattande
reform- och utvecklingsarbete som inbegriper eller pverkar de brotts-
forebyggande frigorna inom alla de aktuella sakomridena. Utred-
ningen ser dirfér inte indaméilsenligt att nu foresld ndgra dndringar i
dessa lagar.

Lagesbild och atgirdsplan

En central och nédvindig forutsitining for ett effektive brottstore-
byggande arbete ir kunskap om de brottsproblem som ska fore-
byggas. Alla kommuner ska dirfor ta fram en ligesbild som beskriver
brottsligheten och dess konsekvenser inom kommunens geografiska
omrdde. Eftersom férebyggande arbete handlar om att adressera
orsaker till och férutsittningar f6r det fenomen som ska forebyggas
ska ligesbilden, férutom en kartliggning, ocksd innehilla en analys
av bland annat orsakerna till de problem som identifieras. Kartligg-
ningen ska dven kompletteras med annan information av betydelse
for beskrivningen av brottsligheten och de férutsittningar som
giller for att forebygga den.

Utifrén lagesbilden, och kunskap om vad som kan vara verknings-
fullt nir det giller att férebygga de brottsproblem som identifierats,
ska kommunen ta stillning till behovet av férebyggande dtgirder samt
formulera det i en dtgirdsplan.

Arbetet ska foljas upp kontinuerligt och minst vartannat &r ska
ligesbilden och 4tgirdsplanen uppdateras och eventuellt revideras.
I den mén det ir mojligt och limpligt bor arbetet integreras med
annat analys- och planeringsarbete som kommunen ir skyldig att
utfora.

For att ta fram en adekvat ligesbild och tgirdsplan krivs att
kommunen samverkar med ett antal andra aktorer, sirskilt giller det
Polismyndigheten. Ingenting hindrar att det gors gemensamma liges-
bilder och tgirdsplaner s linge lagstiftningens krav pd kommunen

ir uppfyllda och kan foljas upp.
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Samordningsansvar

Det ir mdnga aktdrer som har méjlighet att bidra i det brottsfére-
byggande arbetet. For att arbetet ska nd sin fulla potential ir det
angeliget att resurser och engagemang tas tillvara samt att insatser
och processer ir koordinerade med varandra. Kommunen ges ett
sirskilt ansvar f6r den lokala samordningen av arbetet. Ansvaret
innebir att kommunen ska verka for att verenskommelser om sam-
verkan triffas med relevanta aktdrer samt att strategiska brotts-
forebyggande frigor hanteras i ett rid bestiende av de aktdrer som
ir nirmast berérda av arbetet. Av dverenskommelserna ska framg
med vilka syften och inom vilka omriden som samverkan ska ske.
I det strategiska ridet ir kommunens brottsproblem samt behovet
av forebyggande dtgirder och samordning viktiga frigor att disku-
tera. Det bor bestd av representanter {6r ledningsfunktioner och om
det dr indamadlsenligt kan ridet dven behandla andra frigor in de
brottsférebyggande.

Samordningsfunktion

I varje kommun ska det finnas en samordningsfunktion fér det brotts-
férebyggande arbetet. Funktionens uppgifter ska bland annat vara
att samordna och stédja kommunens interna arbete med brotts-
forebyggande fragor, fungera som kontaktpunkt fér externa aktorer
samt bidra till att information om brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet 1 kommunen sprids till invinare och andra som
kan ha intresse av den.

Kommunledningen

Kommunledningens engagemang ir en f6rutsittning f6r det brotts-
forebyggande arbetet. Det handlar bland annat om att ange ramar
och skapa forutsittningar f6r arbetet samt att f6lja upp det. Den
interna samordningen ir en framgingsfaktor i arbetet och den ir i
allt visentligt en friga om styrning och ledning. Kommunstyrelsen,
eller annan nimnd som fullmiktige sirskilt bestimmer, ska ansvara
for ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete. Kommun-
fullmiktige ska kontinuerligt hillas informerat om arbetet.
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Uppfdljning och utvardering

Utredningen foreslir att Brd kontinuerligt ska folja upp lagens
tillimpning och att uppgiften ska framgd av myndighetens instruktion.
Uppfoljningen ska framfér allt syfta till att inhimta kunskap som
kan anvindas i1 det fortsatta utvecklingsarbetet. En sirskild aspekt
att belysa dr hur andra aktérers agerande paverkar kommunernas
moijligheter att uppfylla lagens krav. Brd ska, 1 samrdd med lins-
styrelserna, limna forslag pd hur ett sddant uppféljningssystem nir-
mare bor vara konstruerat och hur det kan integreras med den
uppfoljning av det brottsférebyggande arbetet som Brd redan gor.

Statskontoret foreslds fa 1 uppdrag att, lingre fram, utvirdera
reformen. Om kommunernas lagstadgade ansvar fér brottsfore-
byggande arbete faktiskt lett till de 6nskade effekterna bor d vara
en huvudfriga.

Stod till kommunerna
Bidrag till brottsférebyggande atgirder

Utredningen féresldr att kommunerna ges mojlighet att anséka om
bidrag foér vil motiverade och tidsbegrinsade brottsférebyggande
dtgirder som de identifierat behov av men som de av resursskil
annars skulle ha svirt att genomféra. P3 s sitt kan staten stimulera
och bidra till att ett aktivt brottsférebyggande arbete kommer till
stdnd overallt 1 landet. Brd foreslds administrera bidraget.

Strategiskt stod

Det strategiska kunskapsstédet, som framfor allt Brd ansvarar for,
bér inriktas mot att hjilpa kommunerna att uppfylla den nya lagens
krav. Utredningen féresldr att regeringen ger Brd i uppdrag att, i
samrdd med linsstyrelserna, kartligga vilket st6d som kommunerna
har behov av for att gora detta samt utifrdn det limna férslag pd hur
det stéd som myndigheten i dag erbjuder bér anpassas. Om det i
kartliggningen framkommer behov av stéd frin andra myndigheter
bor dven detta uppmirksammas.
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Operativt stod

Linsstyrelsernas stod till kommunernas brottsférebyggande arbete
bér utvecklas med inriktning pd att erbjuda ett ytterligare operativt
stdd. Stodet bor vara anpassat efter de behov som enskilda kom-
muner har f6r att kunna uppfylla den nya lagens krav.

Kommuner med sarskilt utsatta omraden

I minga kommuner bedrivs ett aktivt brottstorebyggande arbete och
den foreslagna lagens krav kan pa flera hill forvintas redan vara helt
eller delvis upptyllda. Det giller till exempel kommuner med omriden
som Polismyndigheten identifierat som sirskilt utsatta. Samtidigt ir
det angeliget att staten gor allt som ir pakallat och mojlige for att
frimja det brottsforebyggande arbetet 1 dessa omrdden. Det kan
handla bide om att ge stéd och att undanréja hinder f6r ett effektive
arbete. Under ling tid har en stor mingd dtgirder vidtagits, minga
tgirder pdgdr f6r nirvarande och minga olika aktérer ir inblandade.
Utredningen foresldr mot denna bakgrund att regeringen tillsitter en
fristdende expertgrupp for att, skyndsamt och i nira dialog med de
aktuella kommunerna, kartligga den aktuella situationen och identi-
fiera eventuella behov av ytterligare dtgirder frin regeringens sida.

Fragor om informationsdelning

Den féreslagna lagens krav férutsitter inte ett utbyte av information
som innehdller uppgifter om enskilda individer. Det innebir att
reglerna om sekretess och dataskydd inte aktualiseras. Det finns
emellertid kommuner som 1 sitt brottsférebyggande arbete 6nskar ett
mer utvecklat informationsutbyte, dir iven personuppgifter ingdr.
Dirtill ir det uppenbart att minga kommuner ser behov av stéd nir
det giller tillimpningen av de aktuella regelverken och eventuellt dven
av forindringar i dem. Brd har haft regeringens uppdrag att undersska
forutsittningarna att dela information mellan olika aktorer i det
brottsférebyggande arbetet. Bris redovisning bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.
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Finansiering

Utredningen foresldr bland annat att

— kommunerna kompenseras f6r de skyldigheter som foljer av lag-
forslaget genom att anslaget f6r kommunalekonomisk utjimning
héjs med en summa beriknad utifrdn ersittningsmodellen for
krisberedskapsarbetet,

— ldnsstyrelserna tillfors resurser for att kunna utveckla sitt opera-
tiva stdd till kommunerna och att

— Brd ullférs resurser f6r genomférandet av de forberedande upp-
drag som utredningen féreslar.

Ovriga fragor

Inforandet av ett lagstadgat kommunalt ansvar fér brottsfore-
byggande arbete pdverkar och stiller krav dven pd andra aktorer.
Offentliga aktdrer som berors av arbetet bor sd lingt mojligt bistd
kommunerna med information och stéd 1 olika former. De kan ocksa
ha anledning att sikerstilla att det egna arbetet uppfyller kraven pd att
vara kunskapsbaserat och samordnat. Samverkan mellan kommunerna
och Polismyndigheten ir central. Utredningens férslag innebir att
bida dessa aktorer kommer att ha ett lagstadgat ansvar f6r brottstore-
byggande arbete vilket bor ge goda férutsittningar for en fortsatt
positiv utveckling av samverkan mellan dem. Kommande uppfélj-
ningar fir visa om detta ir en korrekt bedémning. Det ir utredningens
forhoppning att lagforslaget ska ge férutsittningar och incitament att
ytterligare involvera dven andra aktdrer sdsom niringslivet, det
civila samhillets organisationer och enskilda i det lokala brottsfére-
byggande arbetet. Vad som ir mojligt och limpligt avgors av den
enskilda kommunen. Utvecklingen 1 detta avseende bor ocksd vara
en intressant friga att belysa i uppfoljningarna av lagens tillimpning.

Atgirder for att forebygga aterfall i brott utgor en viktig del av
det brottstorebyggande arbetet och méjligheterna att limna en
kriminell bana uppmirksammas sirskilt 1 utredningens direktiv.
Behov av dtgirder eller samverkan inom detta omride kan mycket
vil komma att uppmirksammas i det arbete som den foreslagna lagen
foreskriver. Dirutdver kan det finnas anledning att 6verviga om det
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stod som sambhillet erbjuder den som vill imna en kriminell bana ir
tillrickligt och likvirdigt samt vilket ansvar som kommunerna bor
ha i sammanhanget. Dessa frigor kriver emellertid sirskilda ver-
viganden och behover forhdllas dels till den pigiende versynen av
socialjinstlagen (2001:453), dels till beredningen av det f6rslag till en
nationell samordningsstrategi f6r avhopparverksamhet som Kriminal-
virden, Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens institutions-
styrelse tagit fram p8 regeringens uppdrag. Som ett led 1 kampen mot
den pigiende gingkriminaliteten kan, enligt utredningens bedom-
ning, dirtill finnas anledning att éverviga inférandet av ett sirskilt,
nationellt avhopparprogram for att sikerstilla att individer som vill
upphéra med sddan kriminalitet ges mojlighet att gora det pd ett
snabbt och effektivt sitt.

Under arbetets gdng har det blivit tydligt att det brottsfore-
byggande arbetet engagerar och berér ménga olika aktorer. Utred-
ningen har fitt ta del av en stor mingd synpunkter pd hur det
brottsférebyggande arbetet kan utvecklas och inriktas och hur olika
aktorer kan bidra wll detta. Utifrdn det uppmirksammar utred-
ningen nigra fortsatta utvecklingsmojligheter. Som ett sitt att
ytterligare ta tillvara de mojligheter som finns, inspirera till fortsatt
arbete och engagemang samt tydliggéra mil och prioriteringar kan
finnas anledning f6r regeringen att ta fram en vidareutveckling av det
brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott. I ett sddant
program finns méjlighet att ge uttryck f6r mer offensiva och tydliga
utvecklingsambitioner pd omridet och det kan pd sd sitt utgora ett
virdefullt komplement till den nu aktuella lagstiftningen. P3 sikt kan
ocksd finnas anledning att dverviga inférandet av en lag om ansvar fér
brottstérebyggande arbete som omfattar all offentlig verksamhet. En
sidan reglering skulle ytterligare kunna férbittra férutsittningarna
for effektivitet 1 samhillets samlade brottstorebyggande arbete.
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For att minska brottslighet kan man arbeta foérebyggande.
D3 férsoker man minska riskerna 1 forvig

s& att brotten inte ska bli till.

Sddant brottsférebyggande arbete

pégér i de flesta kommuner.

Uppdraget

Virt uppdrag har varit att

e hitta och beskriva verksamheter 1 kommunerna
som kan hjilpa till i det brottsférebyggande arbetet

o foresld en lag som siger
hur kommunerna ska arbeta brottsférebyggande
och vilka delar av kommunen som ska ingd

o foresld vilken hjilp som kommunerna bér fa.

Virt uppdrag ingdr i regeringens
34-punktsprogram mot gingkriminalitet.

Vi har tagit reda pd
hur kommunerna i Sverige arbetar brottsférebyggande i dag

och vad som ir bra att fortsitta med.

Ingen har beskrivit exakt vad som menas med ordet
brottsférebyggande arbete.
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Ofta brukar man skilja pd

det som paverkar minniskors vilja att begd brott
och det som paverkar situationerna

dir brott litt kan uppsta.

Det handlar om att minska riskerna for att brott ska uppsta.
Vi har fordjupat oss 1 vilka krav som ska stillas pd kommunerna.

Brottslighet behover bdde bekimpas och forebyggas.

Det foérebyggande arbetet kan bli bittre.

Hir har kommunerna en viktig roll.

De flesta kommuner arbetar redan 1 dag med detta,

men det ir viktigt att kommunernas brottstérebyggande arbete
ir effektivt. Det vill siga

att de pengar som satsas gor sd stor nytta som mojligt.

Malet ir att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Det ir viktigt med samarbete

och att satsa pengarna p3 ritt saker

och att anvinda den samlade kunskap som finns.

Brottsligheten ser olika ut i landets kommuner.
Kommunerna ser ocksd vildigt olika ut.

Dirfér dr det viktigt att kommunerna fir arbeta pd olika sitt.
Vi méste ocksd ta hinsyn till annat utvecklingsarbete

som pagdr.

En ny lag

Vir utredning foreslér en ny lag
som ska beskriva p8 vilket sitt
Sveriges kommuner mdste arbeta med detta.

Vi foreslar att lagen om kommuners ansvar f6r brottsforebyggande
arbete ska borja gilla 1 januari 2023.

Vi foreslar inte ndgra dndringar 1 ndgra andra lagar.
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Detta ska kommunerna gora

Alla kommuner ska ta fram en ligesbild,
som beskriver vilken brottslighet som finns i kommunen
och hur brottsligheten pdverkar samhillet.

Kommunerna ska underséka och analysera
och forsoka hitta orsaken till

de problem som de hittar.

For brottsférebyggande arbete handlar ju om
att forhindra att brott uppstar.

Kommunerna ska ta fram en dtgirdsplan
dir de beskriver vad kommunen ska gora
for att minska risken for brott.

Detta arbete ska foljas upp.

Minst vartannat ar

ska kommunerna kontrollera

om ligesbilden och 4tgirdsplanen fortfarande ir aktuell.
Kanske behover ndgot dndras eller liggas till.
Kommunerna ska samarbeta med polisen.

Ansvar att leda arbetet

Alla kommuner ska férsoka f4 andra att vara med i arbetet.
Kommunerna ska bjuda in
andra till ett brottsférebyggande rad.

I den gruppen bér olika chefer ingd

samt deltagare frén till exempel polisen

och det kommunala bostadsbolaget.

Hir ska det brottsférebyggande arbetet diskuteras.
Hir ska man férsoka férhindra brott.

Det ir viktigt att det skrivs avtal

dir det stdr hur samarbetet ska g3 till.

Det ska std vad som ir mailet

och inom vilka omridden man ska samarbeta.
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I alla kommuner ska det finnas en anstilld person,

som arbetar med dessa frigor.

I stora kommuner kan man vara flera.

De som bor i kommunen ska kunna fi information om arbetet.

Det ir viktigt att kommunens ledning ir engagerad i frigan.
De ska besluta om

hur det brottsférebyggande arbetet ska organiseras,

se till att det finns pengar och att arbetet f6ljs upp.

Kommunstyrelsen bor ansvara f6r arbetet.
Kommunfullmiktige ska f3 information om arbetet.

Uppfadljning

Vi foreslar att myndigheten Brottsférebyggande ridet (Brd)
far i uppgift av regeringen
att f6lja upp och underséka hur den nya lagen fungerar.

Det blir sirskilt intressant att underséka

om kommunernas méjlighet att f6lja den nya lagen
paverkas av vad andra aktorer gor,

till exempel polisen.

Bra ska tillsammans med linsstyrelserna
limna férslag till regeringen

pa hur ett system f6r uppfoljning kan se ut
och hur det passar thop med det arbete
som Brd redan gor.

Myndigheten Statskontoret ska om nigra ar f3 i uppgift
att se om denna nya lag minskade brottsligheten.

Stod till kommunerna

Nir kommunerna bestimt vad de ska gora
kan de ansoka om pengar hos Bra.
De kan {3 pengar {6r sddant som de annars inte skulle ha rid med.
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Bra ska dven hjilpa kommunerna med kunskap och tips
om hur de kan arbeta brottsférebyggande.

Aven linsstyrelserna ska kunna hjilpa kommunerna
att gora vissa saker
i det brottsférebyggande arbetet.

I vissa kommuner finns det omriden

som polisen kallar for "sdrskilt utsatta omriden”.

Dir finns det redan i dag ett brottsférebyggande arbete

dir mdnga ir inblandade.

Vi foreslar att regeringen skapar en grupp av experter,

som tillsammans med de kommuner som har utsatta omraden,
ska underséka om det finns ndgot mer som staten kan gora,
for dessa omrdden.

Virt lagférslag innebir inte att personliga uppgifter

om enskilda minniskor

behover delas mellan olika myndigheter,

till exempel polisen och kommunernas socialtjinst.

Bré har undersokt hur myndigheterna delar information.
Just nu arbetar Regeringskansliet

med den frigan.

Sa ska arbetet betalas

Kommunerna kommer att 3 pengar frin staten
for att kunna fo6lja den nya lagen.

Linsstyrelserna kommer att {3 pengar frin staten
for att kunna utveckla sitt st6d till kommunerna.

Brottsforebyggande rddet (Brd) kommer att {4 pengar frin staten
for att kunna gora de uppdrag som vi féreslér.
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Ovriga fragor

Den nya lagen paverkar och stiller krav pa andra aktorer,
till exempel polisen.

Det ir viktigt att kommunerna och Polismyndigheten
hittar ett bra samarbete.

Vi hoppas att vart lagforslag ska gora

att dven andra aktorer bjuds in

till kommunernas brottsférebyggande arbete,
till exempel féreningar och foretag.

Det finns mdnga minniskor som vill sluta bega brott.
Det ska vara méjligt att limna kriminalitet.

Den frigan har undersokts av andra utredningar.

Vi tycker att regeringen ska fundera pd

att skapa ett nationellt program

som ska gilla 1 hela Sverige.

Det nationella programmet ska géra det mojligt

att limna ett kriminellt ging.

Vi har undersokt hur detta arbete kan utvecklas framéver.
Kanske behover regeringen férnya sitt brottsforebyggande program
*Tillsammans mot brott”.

Det skulle kunna bli tydligare.

Om négra dr kanske vi ocks behover en lag

som siger att all offentlig verksamhet,

all verksamhet som betalas av skattepengar,

madste arbeta brottsférebyggande.
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The remit

In brief, the Inquiry’s remit has been to:

e describe and analyse operations within the municipalities that
may contribute towards crime prevention work,

e propose how a statutory municipal responsibility for crime
prevention work should be drawn up and which operations should
be covered by such a responsibility, and

e submit proposals that contribute towards the municipalities
being able to discharge their responsibilities for crime prevention
work in an effective manner.

The Inquiry’s directive states that the remit is not to consider
whether municipal responsibility for crime prevention work should
be laid down in law, but to consider and propose how such a
statutory responsibility should be drawn up.

The Inquiry’s work and starting points

The framework for the Inquiry’s work, in relation to the complexity
and breadth of the remit, has imposed requirements for delimitations.
For example, it has not been possible to deal with issues relating to
the regions’ role in local crime prevention work. The Inquiry does
not, in principle, dwell upon individual types of crime, but since the
remit is part of the Government’s 34-point programme containing
measures to combat gang crime, matters with such a focus have been
given a degree of attention. The work has been hampered by the
Covid-19 pandemic. For example, the Inquiry’s meetings have mainly
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been held digitally. Dialogues have taken place with around
80 municipalities, with representatives from government agencies,
industry and civil society organisations, and with a number of
relevant professional groups. A research seminar has been held, and
a survey has been carried out with the chairs of all the country’s
municipal executive boards. In this way, the Inquiry has obtained
important information about how local crime prevention work is
carried out today, and about what may be significant in the future
from various perspectives.

Initially, it can be noted that crime prevention work is a cross-
sectoral concept which lacks a formal definition. The Inquiry’s
directive does not give a definition of the concept. The Govern-
ment’s National crime prevention programme Combating crime
together is based on a delimitation whereby crime prevention involves
actions that aim to influence circumstance within the actual situation
which mean that people choose to commit crime (situational crime
prevention) or which aim to reduce people’s propensity to commit
crime (social crime prevention). The Swedish Police Authority’s
definition of the concept is based on its own aims for taking or
participating in an action. The Swedish National Council for Crime
Prevention’s annual review of municipalities’ crime prevention work
is based on indicators which primarily aim at how the municipalities
carry out and organise their work. Crime prevention work involves
reducing the risk of crime being committed by addressing the
reasons and the circumstances behind criminality. The issues raised
are complicated, knowledge is always developing, and there is scope
for different interpretations and perceptions. Against this back-
ground, the Inquiry has not deemed it to be appropriate or necessary
to further delimit or define which types of action should be included
in the concept of crime prevention work. Instead, the Inquiry has
focused on the question of which requirements can and should be
placed on all municipalities in this context.

When it comes to the need for the current reform, it is clear that
criminality needs to be both combatted and prevented, and that there
is scope for developing and intensifying the preventive work. Through
their broad operations and local basis, the municipalities have an
important role to play. The Inquiry’s directive refers to the Swedish
National Council for Crime Prevention’s assessment that crime
prevention work is not sufficiently prioritised by the municipalities,
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and that the initiatives carried out nationally in relation to crime
prevention work need to be followed up with actions at local level.
The Inquiry’s view is that the municipalities already carry out a large
number of crime prevention actions, with 97 percent of the chairs of
municipal executive boards stating in the Inquiry’s survey that such
actions are taken. There may be a need for further actions, but — in
the Inquiry’s opinion — it is particularly important to ensure that the
crime prevention work that is carried out is effective in the sense
that the resources invested have as great an effect as possible on the
objective of Swedish criminal policy: to reduce crime and increase
people’s safety. According to the Inquiry, effective crime prevention
work involves the right actions being taken in accordance with the
problems that exist, and the work being carried out in a knowledge-
based and coordinated manner.

The conditions for the reform mainly involve the situation in the
country’s 290 municipalities differing in significant respects. It is not
only the crime problems that vary; the municipalities’ conditions and
needs in general are also completely different. This means, in the
Inquiry’s opinion, that the municipalities must be given greater scope
for deciding for themselves which crime prevention measures should
be taken.

In order to achieve sustainable development, it is important to
establish an overall perspective. In terms of the Inquiry, this means
for example that the reform should be seen within a context that also
includes related reform and development work. It also involves, as
far as possible, imposing those requirements that are placed on the
municipalities when it comes to crime prevention work in relation to
other related requirements — and conditions in general — that apply to
municipal operations.

A new law

Based on these starting points, the Inquiry is of the opinion that the
things all municipalities can and should be obliged to do to prevent
crime do not involve taking certain specific crime prevention
measures; instead, they involve working with and taking responsibility
for crime prevention issues in a way that promotes effectiveness in
society’s combined crime prevention work. The Inquiry proposes
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that a new law should be introduced, specifying which requirements
are placed on the municipalities. It is proposed that this should be
called the Act on municipalities’ responsibility for crime prevention
work, and should enter into force on 1 January 2023.

The Social Services Act (2001:453), the Education Act (2010:800)
and the Planning and Building Act (2010:900) are examples of laws
that have great significance in terms of the municipalities’ crime
prevention work. These laws already include both overall provisions
with a crime prevention perspective and more specific provisions of
direct significance for this work. Extensive reform and development
work is also currently being carried out which involves or affects
crime prevention issues within all the areas in question. The Inquiry
does not therefore consider that it is appropriate to propose any
amendments to these laws at present.

Situation overview and action plan

One central and essential condition for effective crime prevention
work is knowledge about the crime problems to be prevented. All
municipalities should therefore draw up a situation overview that
describes criminality and its consequences within the municipality’s
geographical area. Since preventive work involves addressing causes of
and conditions for the phenomenon to be prevented, the situation
overview should — in addition to mapping — also include an analysis
of the causes behind the identified problems. The mapping should
be supplemented with other information of significance for the
description of criminality and the conditions that apply for
preventing it.

Based on the situation overview, and on knowledge about what
may be effective when it comes to preventing the identified crime
problems, the municipality should take a position on the need for
preventive measures and formulate this in an action plan.

This work should be continuously monitored, and at least every
other year the situation overview and action plan should be updated
and, if necessary, reviewed. Where possible and appropriate, this
work should be integrated with other analysis and planning work
that the municipality is obliged to carry out.
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In order to produce an adequate situation overview and action
plan, the municipality is required to work with a number of other
players, particularly the Swedish Police Authority. Joint situation
overviews and action plans could be produced, provided that the
requirements placed by the legislation on the municipality are met
and can be monitored.

Responsibility for coordination

Many players have the opportunity to contribute towards crime
prevention work. In order for this work to reach its full potential, it is
important that good use is made of resources and commitment, and
that initiatives and processes are coordinated with each other. The
municipality is given particular responsibility for local coordination
of the work. This responsibility involves the municipality working
to reach agreements on cooperation with relevant players and
strategic crime prevention issues being dealt with within a council
consisting of those players who are most closely affected by the
work. These agreements should detail the aims and the areas within
which cooperation should take place. Within the strategic council,
the municipality’s crime problems and need for preventive measures
and coordination are important issues to discuss. The council should
consist of representatives from management functions, and if
appropriate the council can also deal with issues other than crime
prevention.

Coordination body

Every municipality should have a coordination body for crime
prevention work. The roles of this body should include coordinating
and supporting the municipality’s internal work with crime prevention
issues, acting as a contact point for external players, and contributing
towards information about criminality and crime prevention work
within the municipality being shared with residents and others who
may have an interest in this.
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Municipal leadership

The commitment of municipal leadership is essential for crime
prevention work. This includes specifying the frameworks and
creating the right conditions for this work, and following up on it.
Internal coordination is a success factor in this work, and is essentially
a question of steering and leadership. The municipal executive board,
or some other body as specifically determined by the municipal
assembly, shall be responsible for leading the municipality’s crime
prevention work. The municipal assembly shall be kept informed
about this work.

Monitoring and evaluation

The Inquiry proposes that the Swedish National Council for Crime
Prevention should continuously monitor the application of the law,
and that this remit should be detailed in the Council’s instruction.
Monitoring should particularly aim to obtain knowledge that can be
used in ongoing development work. One particular aspect to highlight
is how other players’ actions affect the municipalities’ opportunities
to comply with requirements of the law. The Council shall, in
consultation with the county administrative boards, submit proposals
for how such a monitoring system can be designed in greater detail,
and how it can be integrated with the monitoring of crime
prevention work that is already carried out by the Council.

Later on, it is proposed that The Swedish Agency for Public
Management should be tasked with evaluating the reform. The
extent to which the municipalities’ statutory responsibility for crime
prevention work has actually led to the desired effects should then
be a key issue.

Support for the municipalities
Grants for crime prevention measures

The Inquiry proposes that municipalities should be given the
opportunity to apply for grants for well justified, time-limited crime
prevention measures that they have identified a need for, but that
would otherwise be hard to carry out due to resource limitations. In
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this way, the Government can encourage and contribute towards
active crime prevention work being carried out across the country.
It is proposed that the Swedish National Council for Crime
Prevention should administer these grants.

Strategic support

Strategic knowledge support — for which the Swedish National
Council for Crime Prevention has particular responsibility — should
be targeted towards helping the municipalities to comply with the
requirements of the new law. The Inquiry proposes that the Govern-
ment should task the Council, in consultation with the county
administrative boards, with mapping the municipalities’ need for
support in order to do this, and — based on this — submitting proposals
for how the support currently offered by the Council should be
adapted. If this mapping reveals a need for support from other
government agencies, this should also be highlighted.

Operational support

The county administrative boards’ support for the municipalities’
crime prevention work should be developed with a focus on offering
additional operational support. This support should be adapted in
line with individual municipalities’ needs in order to comply with the
requirements of the new law.

Municipalities with particularly vulnerable areas

Active crime prevention work is carried out in many municipalities,
and in many places the requirements of the proposed law can already
be expected to be fully or partially met. This applies, for example, to
municipalities with areas that the Swedish Police Authority has
identified as being particularly vulnerable. At the same time, it is
important that the Government does everything required and
possible to promote crime prevention work in these areas. This could
involve providing support and clearing away obstacles to preventive
work. Many actions have been carried out for a long time, many
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actions are currently being carried out, and many different players
are involved. Against this background, the Inquiry proposes that the
Government should appoint an independent group of experts to
promptly, and in close dialogue with the relevant municipalities, map
the current situation and identify any need for additional measures
from the Government.

Questions about sharing information

The requirements of the proposed law do not involve exchanging
information that includes data about individuals. This means that the
rules on confidentiality and data protection do not apply. However,
some municipalities have requested more advanced exchanges of
information in their crime prevention work, which may also include
personal data. In addition, it is clear that many municipalities see a
need for support in connection with the application of the current
regulations, and possibly also with changes to these regulations. The
Swedish National Council for Crime Prevention has been com-
missioned by the Government to investigate the conditions for sharing
information between different players within crime prevention work.
The Council’s report is currently being prepared by the Government

Offices’.

Financing

Among other things, the Inquiry proposes that:

— the municipalities are remunerated for the obligations resulting
from the legislative proposal through an increase in the grant for
economic equalisation for municipalities, with an amount
calculated based on the remuneration model for emergency
preparedness,

— the county administrative boards are given resources for
developing their operational support for the municipalities, and

— the Swedish National Council for Crime Prevention is given
resources for implementing the preparatory remit proposed by
the Inquiry.

34



SOU 2021:49

Other matters

The introduction of a statutory municipal responsibility for crime
prevention work also affects and imposes requirements on other
players. As far as possible, public sector players who are affected by
this work should support the municipalities with various forms of
information and support. There may also be good reason to ensure
that their own work meets the requirements in terms of being know-
ledge-based and coordinated. Cooperation between the munici-
palities and the Swedish Police Authority is central. The Inquiry’s
proposal means that both these players will have a statutory
responsibility for crime prevention work, which should provide
good conditions for a continued positive development in their
cooperation. Future follow-ups will show whether this is an accurate
assessment. The Inquiry hopes that the legislative proposal will
provide the right conditions and incentives for the further involve-
ment of other players — such as industry, civil society organisations
and individuals — in local crime prevention work. What is possible
and appropriate will be determined by the individual municipality.
Developments in this respect would also be an interesting issue to
highlight when following up on the application of the law.

Actions to prevent a relapse into crime are an important part of
crime prevention work, and particular attention should be paid in
the Inquiry’s directive to the opportunities to leave a criminal
path. The need for action or cooperation within this area may very
well be highlighted in the work prescribed by the proposed law.
There may also be reason to consider whether the support offered
by society to those wishing to leave a criminal path is sufficient and
equal, and what responsibilities the municipalities should have in this
context. However, these issues require specific consideration and
need to be related both to the ongoing review of the Social Services
Act (2001:453) and to the preparation of the proposal for a national
desistance strategy that the Swedish Prison and Probation Service,
the Swedish Police Authority, the National Board of Health and
Welfare and the National Board of Institutional Care have drawn up
on behalf of the Government. As part of the fight against ongoing
gang crime, the Inquiry is also of the opinion that there may be
grounds to consider introducing a specific national programme to

35

Summary



Summary

SOU 2021:49

ensure that individuals who want to leave such a criminal group are
given the opportunity to do so quickly and effectively.

During the course of the work, it has become clear that crime
prevention work involves and affects many different players. The
Inquiry has listened to a great many opinions on how crime
prevention work can be developed and targeted, and on how different
players can contribute towards this. Based on this, the Inquiry notes
a number of ongoing opportunities for development. As one way to
take further advantage of the opportunities that exist, inspiring
continued work and commitment, and clarifying goals and priorities,
there may be grounds for the Government to further develop the
National crime prevention programme Combating crime together.
Such a programme includes opportunities to express more aggressive,
clearer ambitions for development within this area, and this could thus
represent a valuable complement to the proposed legislation. In the
long term, it may also be worth considering the introduction of a law
on responsibility for crime prevention work that covers all public
sector operations. A regulation of this type could further improve the
conditions for effectiveness in society’s overall crime prevention work.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kommuners ansvar
for brottsférebyggande arbete

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Idennalagfinnsbestimmelser om kommuners ansvar fér brotts-
forebyggande arbete.

2§ Kommuner ska bidra till att samhillets samlade brottsfore-
byggande arbete bedrivs pa ett effektivt sitt genom att fullgora de
uppgifter som foljer av denna lag.

3§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att kom-
muner utifrin ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till behovet
av brottsforebyggande dtgirder och skapar férutsittningar fér sam-
ordning av det brottsférebyggande arbetet inom kommunen.

Ligesbild och atgirdsplan

4§ Kommuner ska ta fram en ligesbild som beskriver brottslig-
heten och dess konsekvenser inom kommunens geografiska omride.
Ligesbilden ska inneh&lla

1. en kartliggning av brottslighetens art, omfattning och konse-
kvenser,

2. en analys av kartliggningens resultat, samt

3. annan information av betydelse.
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5§ Kommuner ska, med ligesbilden enligt 4 § som underlag, besluta
om en plan for vilka dtgirder som kommunen avser att vidta for att
forebygga brott.

6 § Kommuner ska minst vartannat ir uppdatera ligesbilden enligt
4 § och folja upp atgirdsplanen enligt 5 §.

78§ Arbetet med ligesbild och dtgirdsplan enligt 4 och 5 §§ bor i den
utstrickning som det ir mojligt och limpligt integreras med analys-
och planeringsarbete som sker i enlighet med annan férfattning.

Kommuners ansvar for samordning

8§ Kommuner ska inom sitt geografiska omride ta ett ansvar for
samordningen av det brottsforebyggande arbetet genom att verka
for att

1. skriftliga 6verenskommelser om samverkan ingds med rele-
vanta aktérer, och

2. strategiska brottsférebyggande frigor hanteras 1 ett sirskilt
forum (strategiskt rad).

9§ En overenskommelse om samverkan enligt 8 § 1 ska sirskilt
innehilla uppgifter om med vilka syften och inom vilka omriden
som samverkan ska ske.

10§ Ett strategisk rdd enligt 8 § 2 ska ledas av kommunen. Ridet
bér bestd av representanter for ledningsfunktioner hos de aktorer
som ingdr 1 ridet.

Samordningsfunktion

11§ I varje kommun ska det finnas en sirskild samordnings-
funktion fér brottstérebyggande frigor.

12§ Samordningsfunktionen ska sirskilt

1. samordna och stddja genomférandet av kommunens arbete
enligt denna lag,
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2. utgdéra kommunens kontaktpunkt i forhdllande till externa
aktorer, och

3. bidra till att information om det brottsférebyggande arbetet
sprids till kommunens invdnare och andra som kan ha intresse eller
behov av den.

Kommunledning

13§ Kommunstyrelsen, eller den nimnd som kommunfullmiktige
beslutar, ansvarar {6r ledningen av kommunens brottsférebyggande
arbete och for att kontinuerligt rapportera om det brottsfore-
byggande arbetet till kommunfullmiktige.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024 1 frdga om 5 § och 1
dvrigt den 1 januari 2023.
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1.2 Forslag till férordning om andring
i forordningen (2016:1201) med
instruktion for Brottsforebyggande radet'

Regeringen foreskriver att det 1 férordningen (2016:1201) med
instruktion for Brottsforebyggande ridet ska inféras en ny paragraf,
4 a §, av foljande lydelse.

4a§ Brottstorebyggande ridet ska ansvara f6r uppféljningen av

tillimpningen av lagen (0000:000) om kommuners ansvar {6r brotts-
forebyggande arbete.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste férordningen i imnet 2017:1159.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Direktivet fér utredningens uppdrag beslutades vid regeringssam-
mantridet den 28 november 2019. Utredningens uppdrag har bestdtt
1att utreda hur kommunerna kan {3 ett lagstadgat ansvar {6r brotts-
férebyggande arbete. Utredningen ska enligt direktivet bland annat

o Dbeskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan

bidra till det brottsférebyggande arbetet,

o foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar fér det brottsfére-
byggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bér
omfattas av ett sidant ansvar samt

e limna forslag som bidrar till att kommunerna pé ett effektivt sitt
kan fullgéra sitt ansvar f6r det brottsforebyggande arbetet.

Av utredningens direktiv framgdr att uppdraget inte idr att dverviga
om det kommunala ansvaret {6r brottsférebyggande arbete ska lag-
stadgas utan att 6verviga och foresld hur ett sddant lagstadgat ansvar
bér utformas. Utredningens uppdrag ingdr i regeringens sd kallade
34-punktsprogram mot gingkriminalitet. Av direktivets utformning
framgdr emellertid att nigon begrinsning ull férebyggande av ging-
kriminalitet inte dr avsedd. I vissa avsnitt, nir utredningen finner skil
for det, kommer dock frigor om gingkriminalitet att behandlas
sirskilt. Direktivet dterges i sin helhet i bilaga 1.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete paborjades i bérjan av 2020 och har huvud-
sakligen bedrivits under covid-19-pandemin. Det innebir att méten
och dialoger 1 allt visentligt genomférts digitalt eller 1 vissa fall
skriftligt samt att ndgra internationella studiebesdk inte varit méjliga
att genomfora. Det brottsférebyggande arbetet berér minga olika
sakomrdden och ménga andra tvirsektoriella frigor. Det dr ocksd ett
omride som involverar och engagerar minga olika aktorer och indivi-
der. Trots de begrinsningar som utredningstiden och pandemin inne-
burit har utredningen lagt vikt vid att sitta sig in 1 hur det lokala
brottstérebyggande arbetet fungerar i praktiken och att {8 frigan om
ett lagstadgat kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete
belyst ur s4 minga perspektiv som méjligt. Tiden har emellertid inte
tilldtit fordjupande dialoger 1 enskilda frigor.

Till sin hjilp 1 utredningsarbetet har utredningen haft en grupp av
sakkunniga och experter frin Regeringskansliet respektive ett antal
myndigheter. Méten med denna grupp har héllits vid &tta tillfillen
och sekretariatet har dirutdver haft ett flertal kontakter med en-
skilda deltagare och i vissa fall iven med deras organisationer. Utred-
ningen har ocksd satt samman och tagit hjilp av en referensgrupp
bestiende av representanter frin ett antal andra myndigheter,
niringslivet och organisationer inom det civila samhillet. Det har
hillits tvd moten med referensgruppen och utredningen har dirtill
fatt in skriftliga yttranden frin gruppen 1 vissa fragor. Ett forskar-
seminarium har anordnats pa temat: Vad bor samhillet satsa pd i det
brottsférebyggande arbetet — och vad kan eller bér alla kommuner
3liggas att gora? Deltagare vid seminariet och 6vriga forskare som
utredningen har haft kontakt med framgir av bilaga 2. Med hyilp av
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och dess nitverk har utred-
ningen p3 ett effektivt sitt kunnat f6ra dialog med flera kommunala
yrkesgrupper som ir sirskilt berorda av arbetet sdsom brottsfore-
byggande samordnare, samhillsbyggnadschefer, skolchefer och social-
chefer. For att f frigan om kommunernas brottstérebyggande arbete
belyst ur ett beslutsfattarperspektiv har utredningen genomfért en
enkit till landets samtliga kommunstyrelseordférande, se bilaga 3.
Smi kommuner liksom kommuner med omriden som Polismyndig-
heten identifierat som sirskilt utsatta arbetar med brottsférebyggande
fragor under sirskilda férutsittningar och utredningen har dirfor haft
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dialog med det nationella nitverket f6r mindre kommuner — Sm3Kom
—och med ett antal kommuner 1 bida dessa kategorier.

Frigor av betydelse f6r utredningens uppdrag har samtidigt hante-
rats 1 en rad andra sammanhang. Det giller till exempel andra statliga
kommittéer och utredningar sisom Trygghetsberedningen, Utred-
ningen Framtidens socialtjinst, Jimlikhetskommissionen, Kommun-
utredningen, Ordningsvaktsutredningen och En nationell samordnare
for Agenda 2030."' Det giller ocksa sirskilda regeringsinitiativ sisom
uppdraget till Kriminalvirden, Polismyndigheten, Socialstyrelsen
och Statens institutionsstyrelse att ta fram ett nationellt avhoppar-
program, uppdraget till Skolverket och Socialstyrelsen om tidiga och
samordnade insatser f6r barn och unga, Boverkets uppdrag att under-
soka forutsittningarna for stirkt platssamverkan, uppdraget till
Brottstérebyggande ridet (Brd) om informationsdelning i arbetet
for att férebygga brott, regeringens férnyade strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel
om pengar (ANDTS), regeringens proposition med forslag till
tgirder for att forebygga vild och andra 6vergrepp i nira relationer
samt andra initiativ bland annat inom ramen {ér regeringens 34-
punktsprogram mot gingkriminalitet och kopplat till brottsbekimp-
ningen i &vrigt. Utredmngen har f6rt dialog med féretridare for flera
av dessa arbeten och dven i 6vrigt f6rsokt f6lja utvecklingen 1 syfte att
kunna foérhélla sig till vad som framkommit liksom till de nya initiativ
som tagits under utredningstiden.

Bland annat med hjilp av linsstyrelsernas brottstorebyggande
samordnare har utredningen kunnat genomféra dialoger med sam-
manlagt ett 80-tal kommuner. Dialogerna har varit inriktade p3 att £
en bild av hur kommunerna hanterar de brottsférebyggande frigorna
1 dag och vilka mojligheter och utmaningar i arbetet som de upplever.
Kommunerna har sjilva avgjort vilka som deltagit vid métena och
utredningen har fitt triffa tjinstepersoner pa sivil handliggar- som
chefsnivd samt politiker. Vid flera av dialogmétena har dven kom-
munpoliser deltagit. Utredningen har velat ge utrymme fér kom-
munernas egna erfarenheter och reflektioner och har dirfér avstdtt
frdn att anvinda en intervjuguide eller annan strukturerad form for
dialogerna. Det innebir att slutsatserna frdn dem huvudsakligen

! Dir. 2020:32; SOU 2020:47; SOU 2020:46; SOU 2020 :8; SOU 2021:38; dir. 2020:17.
2 Ju2019/02027, Ju2010/02161, Ju2016/03810, Ju2018/03621 (delvis) och Ju2018/03622 (delvis);
U2017/01236, U2020/00363; Fi2021/00763; Ju2019/03304; prop. 2020/21:132; prop. 2020/21:163.
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utgdr utredningens egen beddmning av vad som framkommit. For
en sammanstillning av externa kontakter som utredningen har haft,

se bilaga 2.

2.3 Nagra definitioner och avgransningar
2.3.1 Brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete

Brott ir enligt brottsbalken (1962:700) en girning som ir beskriven
i balken eller i annan lag eller férfattning och for vilken straff ir fore-
skrivet (1§).

Med begreppen férebyggande och prevention avses att vidta
tgirder for att undvika att ndgot odnskat ska hinda i framtiden.
Utredningen anvinder bida begreppen synonymt. Att férebygga
brott kan innebira aktiviteter av en mingd skilda slag. Brottsfore-
byggande arbete ir dirfor ett begrepp som kan betraktas ur flera
olika perspektiv och som har beréringspunkter med ménga verksam-
hetsomrdden. Nigra nirliggande begrepp ir trygghet, trygghets-
skapande arbete och sikerhet. Nedan foljer en introduktion till dessa
begrepp samt en redogorelse for de huvudsakliga avgrinsningar som
utredningen viljer att gora.

Begreppet brottsforebyggande arbete definieras inte i utred-
ningens direktiv men 1 det nationella brottsférebyggande program-
met Tillsammans mot brott,” gbr regeringen samma avgrinsning som
Bré, Polismyndigheten och SKR gor i boken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete. Avgrinsningen fokuserar pd den brottsliga
handlingen och brottsférebyggande dtgirder avser di dtgirder dir
det finns ett uttalat syfte att motverka att brott begds. I Samverkans-
boken beskrivs brottsférebyggande sa hir:

Nigot som syftar till att {érhindra att minniskor begdr brott, genom att

férsoka paverka antingen vissa omstindigheter i en situation dir brott

riskerar att ske, eller vissa personers benigenhet (motivation) att begd
brott.*

Polismyndigheten har enligt lag 1 uppgift att férebygga brottslig
verksamhet (2 § 1 polislagen [1984:387]). Lagens forarbeten inne-
hiller inte nigon nirmare definition av vad som avses med brotts-

3 Skr. 2016/17:126.
*Brd (2020g), s. 94.
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forebyggande arbete utan beskriver i allminna ordalag att det dr friga
om sddan verksamhet som ir riktad till personer som inte ir féremal
for rittsvisendets dtgirder pd grund av brott. Nigra exempel anges
sdsom skolundervisning och annan ungdomsverksamhet som polisen
bedriver liksom den brottstérebyggande informationen och kontakt-
verksamheten som bland annat syftar till att ge information till all-
minheten om brottsrisker.’” Hur Polismyndigheten ska definiera
brottsforebyggande arbete har varit en dterkommande friga inom
myndigheten. Flera granskningar — sivil externa som interna — har
ocks3 patalat att brister 1 preciseringen av polisens uppdrag och roll
far konsekvenser for det dagliga polisarbetet och dven férsvarar styr-
ningen och uppféljningen av den brottsférebyggande verksam-
heten.® Polismyndigheten har mot denna bakgrund och utifrin ett
uttryckligt uppdrag 1 sitt regleringsbrev for 2017 bedrivit ett om-
fattande utvecklingsarbete som resulterat i féljande definition.
Polisens brottsférebyggande arbete 4r sidana aktiviteter som Polisen

genomfor eller aktivt deltar i med det primira syftet att férhindra att
brott begss.”

Ibland ges de nirliggande begreppen trygghetsskapande eller trygg-
hetsfrimjande arbete en sirskild definition. D4 blir begreppet trygg-
het centralt emedan brottsférebyggande arbete kopplas nirmare till
begreppet sikerhet. I den redan nimnda Samwverkansboken beskrivs
trygghet pd foljande sitt.

1) Upplevelse av sikerhet och lugn, ofta f6rknippat med forutsigbarhet
och kontroll.

2) Sikerhet — en 1dg sannolikhet {6r att bli utsatt for brott eller olyckor.?

Stiftelsen Tryggare Sverige knyter i sin definition av trygghet ocksd
an till individens upplevelse, till skillnad frin begreppet sikerhet som
utgor den faktiska risken att utsittas for brott eller ordningsstor-
ningar.’

® Prop. 1983/84:111 s. 56.

¢ Riksrevisionen (2010); Polismyndigheten (2016).
7 Polismyndigheten (2018b), s. 3.

" Brg (2020g), s. 99.

? Stiftelsen Tryggare Sverige (u.d.b).
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Med trygghetsskapande arbete menar Polismyndigheten i sin verk-
samhet

aktiviteter som polisen genomfér eller aktivt deltar i med det primira
syftet att dtgirda orsaker som kan skapa ridsla fér brott.!

Begreppen trygghet och sikerhet innefattar 1 vissa sammanhang ocksd
sidant som har med kriser och olyckor att gora."

Begreppen brottsférebyggande och trygghetsskapande har dven
definierats i den kriminologiska forskningen.

Enligt professor Jerzy Sarnecki inkluderas numera ofta fore-
byggande av ridsla foér brott i1 begreppet brottstérebyggande. Mot
den bakgrunden anvinder han sjilv féljande definition.

Brottspreventiva ir sidana itgirder och forhillanden som minskar

sannolikheten for att brott begds och/eller reducerar skadeverkningar
av brott."?

Professor Henrik Andershed utgr frin en vidare definition och
menar 3 sin sida med brottsforebyggande och trygghetsfrimjande
arbete foljande.

Allt som individer och samhille kan gora for att férhindra att brott sker
och allt som individer och samhille kan géra f6r att minniskor inte ska
kinna sig otrygga och vara ridda fér att drabbas av brott."

En tredje definition som det ofta hinvisas till ir den som formulerats
av professor Per-Olof H Wikstrom och professor Marie Torstensson
Levander. De har definierat brottsprevention som

interventioner 1 mekanismer (itgirder) som pa kort eller l8ng sikt leder
till att antalet brott minskar genom (1) att individers benigenhet att
begd brott minskar, eller (2) att férekomsten av situationer som bidrar
till individers motivation att begd brott minskar.'

Det kan konstateras att begreppen brottsférebyggande respektive
trygghetsskapande arbete anvinds pd delvis olika sitt i olika sam-
manhang. Nir utredningen anvinder begreppet brottsférebyggande
arbete kan dven trygghetsskapande dtgirder ingd. Om skillnaden ir

1 Polismyndigheten (2018b), s. 3.

1 SKL (2013), s. 13.

12 Sarnecki, J. (2019). s. 59.

3 Embrace Safety AB (u.4.b).

4 Wikstrom, P-O. H. och Torstensson Leveander, M. (1997), s. 26.
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av betydelse kommer detta att anges. Angdende utredningens 6ver-
viganden 1 frigan, se avsnitt 8.1 och 11.2.

2.3.2  Utsatta omraden

Det finns flera olika benimningar pd omriden som av olika anled-
ningar pekas ut som utsatta, till exempel socialt utsatta omriden,
eftersatta omrdden, missgynnade omrdden, utanférskapsomriden,
prioriterade omrdden eller omrdden med socioekonomiska ut-
maningar. Vilken benimning som anvinds ir ofta beroende pa sam-
manhang eller vilken aktér som anvinder begreppen.

Polismyndigheten anvinder i1 sin verksamhet och 1 arbetet mot
gingkriminaliteten tre olika begrepp — utsatta omrdden, sirskilt ut-
satta omriden och riskomrdden. Begreppen belyser olika grader och
effekter av utsatthet inom ett specifikt geografiskt omrade. Ett ut-
satt omrade karaktiriseras av en 18g socioekonomisk status dir krimi-
nella har en inverkan pd lokalsamhillet med effekten att de boende
upplever otrygghet, vilket 1 sin tur leder till en minskad benigenhet
att anmila brott och medverka 1 rittsprocesser. Ett sirskilt utsatt
omrdde kinnetecknas av en allmin obenigenhet att delta 1 ritts-
processer pd grund av systematiskt férekommande hot och vilds-
handlingar mot sdvil vittnen och mélsigare som anmilare i omridet.
Foljden blir att det dr svir, eller till och med p4 sina hall oméjligt,
for polisen att fullfélja sitt uppdrag. Ett riskomrade uppfyller samt-
liga kriterier for ett utsatt omrdde, men inte for ett sirskilt utsatt
omride. Det finns dock en éverhingande fara for att omrddet ska bli
ett sirskilt utsatt omrade."”

Nir Brd har {6ljt upp bland annat utsatthet for brott och otrygghet
1socialt utsatta omrdden har dessa identifierats utifrin indikatorer som
handlar om inkomstnivd, uttag av f6rsorjningsstod och 3lders-
struktur.'® Delegationen mot segregation (Delmos) anvinder begrep-
pet socioeckonomisk segregation, vilket betyder att minniskor som
tillhor olika social-, inkomst- och yrkesgrupper lever 3tskilda frin
varandra och dirmed fir olika f6érutsittningar. Enligt myndigheten
ir segregationen relationell, vilket innebir att det inte ir ett visst
bostadsomride utan en hel kommun eller region som ir segregerad.'”

!5 Polismyndigheten (2019a), s. 4.
' Bri (2018a), s. 11.
7 Delmos (2020).
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Delmos arbetar med att ta fram ett digitalt uppfoljningssystem for
att bland annat identifiera segregationsmonster och se segregations-
utvecklingen 6ver tid. Myndigheten ska ocksd enligt ett regerings-
uppdrag'® ta fram ett index fér att belysa hur olika omrdden férhiller
sig till varandra avseende socioekonomisk status. Myndigheten avser
att koppla thop indexet med det digitala uppféljningssystemet.
Eftersom utredningen har ett kriminalpolitiskt fokus anvinds, om
inget annat anges, Polismyndighetens begreppsapparat och med ut-
satta omriden avses alla de omriden som myndigheten identifierat.

2.3.3  Avgransningar

Brottsférebyggande arbete kan se olika ut beroende pa vilken typ av
brottslighet som stir i fokus. Utredningens uppdrag ir generellt och
forebyggande av enskilda typer eller kategorier av brott kommer
dirfor 1 princip inte att uppmirksammas. Det giller till exempel
omridet vildsprevention som utgér en viktig del i regeringens natio-
nella strategi for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor.
Eftersom utredningens uppdrag ingdr i regeringens 34-punkts-
program mot gingkriminalitet kommer denna brottslighet att upp-
mirksammas sirskilt 1 vissa fall. Frigor om utsatthet for brott och
brottsofferstodjande verksamhet ir ett annat viktigt kriminalpoli-
tiskt omrdde som har flera beréringspunkter med det brottsfore-
byggande. Kommuner har ett ansvar enligt socialtjinstlagen att
verka for att den som utsatts for brott och dennes nirstdende fir
stdd och hjilp. Utredningen kommer emellertid inte att behandla
detta omrade sirskilt. Brottsoffermyndigheten, som ingdtt i utred-
ningens referensgrupp, har ocksa framhallit vikten av att det brotts-
offerstodjande arbetet inte blandas samman med det brottsfore-
byggande arbetet.

Som utredningen konstaterat inledningsvis har brottsférebyggande
arbete beroringspunkter med flera olika perspektiv och verksam-
hetsomrdden. Atgirder som syftar till att minska brottsligheten och
oka tryggheten stdr ocksd hogt pd den politiska agendan. Att minga
andra pdgdende utredningar eller reformarbeten hanterar frigor av
betydelse for det lokala brottsforebyggande arbetet bekriftar att s3

18 A2020/01734.
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ir fallet. Utredningen kommer, 1 allt visentligt, att avstd frin att ta
upp frigor som hanteras i andra sammanhang.

Frigor om hilso- och sjukvérd spelar en stor roll f6r det brotts-
forebyggande arbetet. Det giller inte minst inom psykiatrin samt
missbruks- och beroendevirden. Hir finns ocksd manga svira grins-
dragnings- och samverkansfrigor mellan kommuner och regioner.
Med den tidsbegrinsning och férutsittningar 1 dvrigt som giller for
utredningens arbete finns dock inte mojlighet att nirmare berora
detta omride.

2.4 Betdnkandets disposition

Utredningens Forfattningsforslag finns 1 kapitel 1. Betinkandet
bestdr dirutéver av tvd delar, en del med bakgrundsbeskrivningar
(kap. 2-7) och en del med utredningens éverviganden och forslag
(kap. 8-17). Generellt giller att utredningen har velat hilla nere
betinkandets omfing trots att de omriden som arbetet berdr dr om-
fattande och komplexa. I kapitel 2 Inledning beskrivs utredningens
uppdrag och arbete samt vissa begrepp och avgrinsningar. Direfter
foljer ett antal kapitel med fakta som utredningen bedémer ir av vikt
for de dverviganden som gors. Kapitel 3 Brottsligheten — ett sambills-
problem innehdller en 6vergripande beskrivning av brottsligheten 1
Sverige och dess konsekvenser. Samhillets hantering av brottslig-
heten uppmirksammas 1 kapitel 4 Brottsligheten ska bide bekimpas
och forebyggas. Eftersom utredningens fokus ir brottsforebyggande
arbete ges en introduktion till imnet 1 kapitel 4 som sedan fordjupas
med inriktning pd det lokala arbetet i kapitel 5 Lokalt brottsfore-
byggande arbete dr centralt. 1 kapitel 6 Forfattningsoversikt redogors
for nigra av de forfattningar och bestimmelser som har betydelse
for det lokala brottsforebyggande arbetet och 1 kapitel 7 Nordisk ut-
blick ges en dvergripande beskrivning av hur det brottsforebyggande
arbetet bedrivs i Norge, Danmark och Finland.

I den andra delen presenterar utredningen sina éverviganden och
forslag. I kapitel 8 Utgdngspunkter for utredningens éverviganden och
forslag uppmirksammas inledningsvis ndgra grundliggande frigor av
betydelse for utredningens resonemang. Det ingdr i utredningens
uppdrag att ange vilka kommunala verksamheter som kan bidra 1
det brottstérebyggande arbetet. Denna friga behandlas i kapitel 9
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Kommuner kan géra mycket for att forebygga brott. 1 kapitel 10 Vad ska
kommunerna gora for att forebygga brott? redogérs for utredningens
overviganden nir det giller vad som bér ingd 1 kommunernas lag-
stadgade ansvar for brottstérebyggande arbete. Utredningens f6r-
slag till reglering av ansvaret beskrivs i kapitel 11 En ny lag infors
om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete. Den del av
uppdraget som handlar om att limna férslag som kan bidra till att
kommunerna pi ett effektivt sitt kan fullgéra sitt ansvar for det
brottsférebyggande arbetet redovisas i kapitel 12 Kommunerna bir
erbjudas stod. 1 kapitel 13 Andra aktérer pidverkas behandlas nigra for-
vintade konsekvenser for andra berérda aktérer och i kapitel 14 Ovriga
frdgor berors stodet till personer som vill bryta en kriminell bana,
frigan om utvirdering av reformen och utredningens reflektioner
kring vissa fortsatta utvecklingsmojligheter. Konsekvenser av utred-
ningens forslag behandlas huvudsakligen 1 kapitel 15. Andra konsekven-
ser in rent ekonomiska behandlas 1 vissa fall dven 1 direkt anslutning
till férslagen. I kapitel 16 finns utredningens 6verviganden i friga om
de foreslagna reglernas Ikrafttridande och 1 kapitel 17 Forfattnings-
kommentar finns en kommentar till lagférslaget som redovisas i
kapitel 1.

I viss utstrickning férekommer upprepningar av fakta. Det giller
till exempel vissa allmidnna beskrivningar av det brottsférebyggande
arbetet. Avsikten med detta dr att underlitta separat lisning, framfér
allt av betinkandets tv8 huvuddelar.
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3 Brottsligheten — ett
samhallsproblem

3.1 Brottslighetens utveckling

Att beskriva brottslighetens omfattning och utveckling ir kom-
plicerat. Ur ett historiskt perspektiv och 1 mycket generella termer
gir det att konstatera att brottsligheten alltid har funnits och skapat
oro pd sdvil individ- som samhillsnivd. Den oro som minniskor
kinner, framfér allt for grovre brott, baseras 1 liten utstrickning pd
egna erfarenheter eller faktisk risk att bli utsatt. Vilken bild av
brottsligheten som férmedlas av olika samhillsaktorer spelar till
exempel en stor roll f6r minniskors upplevelse av trygghet.

Det finns flera utmaningar nir det giller att mita den faktiska
brottsligheten. Statistiken 6ver anmilda brott som utgér en del av
den officiella kriminalstatistiken ir inte en tillricklig killa. Till att
bérja med ir det mycket som talar for att de flesta brott som begis
aldrig kommer till Polismyndighetens kinnedom och dirmed inte
heller syns i anmilningsstatistiken. Av olika skil kan anmilnings-
benigenheten ocksé variera 6ver tid och skilja sig mellan olika typer
av brott. Andrade attityder till brott kan vara ett sidant skil, medial
uppmirksamhet kan vara ett annat. En del av de anmilda brotten
visar sig senare inte vara brott eller ett annat brott in det som det
antogs vara vid anmilningstillfillet, vilket gér att statistiken inte
heller av dessa skil ger en fullstindig bild av den faktiska brottslig-
heten. Omfattningen av en del brottsanmilningar paverkas ocksd av
Polismyndighetens eller andra myndigheters prioriteringar och
insatser. Det giller till exempel ménga trafikbrott, narkotikabrott
och olika former av ekonomisk brottslighet inklusive brott mot
vilfirdssystemen. Andrade regler avseende till exempel nya straff-
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bud, avkriminaliseringar och straffskirpningar for viss brottslighet
kan ocks3 forklara férindringar i den officiella anmilningsstatistiken.'

Som komplement till statistiken anvinds dirfér bland annat sjilv-
deklarationsstudier och offerundersékningar, som bygger p4 enskildas
uppgifter om egen brottslighet respektive utsatthet fér brott, fér att
bedéma brottslighetens omfattning och utveckling.” Nationella trygg-
hetsundersdékningen (NTU) som Brottsférebyggande ridet (Br)
genomfor varje dr och olika typer av lokala trygghetsundersokningar
och skolenkiter utgdr ndgra sidana exempel.

Trots de nimnda utmaningarna kan sivil kriminalstatistik som
kompletterande undersékningar ge viss vigledning och visa &t vilket
hall tendenserna pekar. Totalt sett bestir statistiken éver anmilda
brott till stor del av ingripandebrott som narkotikabrott och andra
brott med stora mérkertal, varfér det dr viktigt att datakillan anvinds
med eftertanke. Det kan dock konstateras att framfor allt antalet
anmilda bedrigerier har okat, vilket hinger samman med en 6kad
digitalisering och dirmed dven en 6kad internetanvindning. Dirut-
over har it-brottsligheten och it-inslagen i brottsligheten &kat.’
Skadegorelsebrott, narkotikabrott och vissa brott mot person exem-
pelvis sexualbrott har ocks3 6kat enligt anmilningsstatistiken. Aven
enligt NTU kan 6ver tid skénjas en okning av utsatthet for savil
bedrigeribrott som brott mot person men den ir inte lika tydlig som
1 anmilningsstatistiken. Resultaten 1 NTU giller andelen utsatta 1
befolkningen och inte antalet brott, vilket ir enheten i statistiken
over anmilda brott. I tolkningen av bedrigeribrottsligheten behéver
man ocksa beakta att NTU bara giller utsattheten hos privatpersoner,
medan anmailningsstatistiken f8ngar alla bedrigerier oavsett vilka som
drabbats. I friga om unga mins utsatthet f6r misshandel visar NTU
emellertid en tydlig neddtgiende trend det senaste decenniet. Likasd
har tillgreppsbrotten minskat 6ver tid enligt sdvil anmilnings-
statistiken som NTU. Nir det giller det dodliga vildet har en ned-
ging som pdgdtt under l&ng tid dock brutits och sedan ndgra ar sker
en tydlig uppgdng dven om nivan fortfarande ir ligre in under borjan
av 1990-talet. Okningen ir frimst relaterad till olika konflikter inom
kriminella miljoer. Det dédliga vildet mot kvinnor 1 nira relationer har
diremot minskat nigot eller legat p4 en relativt stabil nivd 6ver tid.*

! Sarnecki, J. och Carlsson, C. (2021a), s. 48 ff.
Zaa.s. 63.

S Brf (2016b), 5. 43.

+Brg (2019a), 5. 47—48.
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Vilken typ av brottslighet som stér i fokus kan ocksd férindras
over tid. Ndgra brottskategorier som tilldragit sig uppmirksamhet
pa senare tid dr skjutningar och springningar kopplade till konflikter
1 kriminella miljéer, mins vald mot kvinnor, hedersrelaterad brotts-
lighet samt olika former av internetrelaterad brottslighet till exempel
bedrigerier. Brott mot vilfirds- och férménssystemen som grundar
sig 1 bland annat felaktiga arbetstillstind, osanna intyg och oriktig
folkbokféring ir en annan sddan kategori. Inte sillan férekommer
systematiskt utnyttjande av vilfirdssystemen inom ramen f6ér den
organiserade brottsligheten. Brott relaterade till vildsbejakande
extremism dr ocksd en kategori som dr vird att nimnas 1 detta sam-
manhang. Att individer inom vildsbejakande extremism systema-
tiskt anvinder vild, hot eller trakasserier ir vil kint. Sikerhets-
polisen gor bedémningen att det dr ensamagerande girningsperso-
ner 1 utkanten av extremistmiljéerna som ir mest benigna att begi
attentat eller andra grova vildsbrott.’

Nir det giller girningspersonerna ir kén den mest sirskiljande
faktorn. Min lagfors for brott 1 visentligt fler fall an kvinnor. Av
lagféringsstatistiken f6r 2019 framgér att 84 procent (87 300 beslut)
av alla personer som lagférdes for brott &r 2019 var min och
16 procent (17 000 beslut) var kvinnor. Férdelningen har varit
ungefir densamma de senaste tio dren.® Aven nir det giller utsatt-
heten for brott finns skillnader mellan kvinnor och min. I en studie
som genomforts av Brd angiende brottsutvecklingen i Sverige under
dren 2005-2015 konstateras att skillnaden 1 utsatthet avseende
personbrott mellan kvinnor och min har 6kat. Under 2005 uppgav
11 procent av sivil kvinnorna som minnen att de utsatts f6r hot,
trakasserier, misshandel, personrdn eller sexualbrott. Direfter har
andelen min som uppger att de utsatts minskat nigot medan det mot-
satta giller for andelen kvinnor som uppger att de utsatts.” Utdver
kon varierar brottsligheten ocksd med faktorer som &lder, hirkomst
och socioekonomisk bakgrund. Utvecklingen i dessa avseenden frin
mitten av 1970-talet till dr 2017 har undersokts 1 en sirskild studie.
I rapporten konstateras bland annat att skillnaderna i lagféringsnivéer
mellan min och kvinnor och dven mellan unga och ildre minskat éver
tid. Individer med utlindsk bakgrund ir 6verrepresenterade men

® Sikerhetspolisen (2020), s. 49.
*Brs (20201), s. 5.
7 Brd (2017a), s. 32.

55



Brottsligheten - ett samhallsproblem SOU 2021:49

nivskillnaderna mellan min frin olika hirkomstgrupper férsvinner
1 princip om hinsyn tas till socioekonomisk bakgrund. Unga kvinnor
med utlindsk hirkomst har en underrisk att lagféras f6r brott.
Overrisken for utlandsfédda min minskar under den studerade
perioden emedan overrisken for de som ir fodda 1 Sverige och har
utlandsfédda forildrar dkar. Studien visar att skillnaderna i lag-
foringsniver mellan individer frin l3g- respektive hoéginkomst-
familjer okar 6ver tid.*

3.2 Brottslighetens geografi

Brottsligheten varierar inte bara éver tid utan ocksd geografiskt.
Bide utsattheten for brott och brottslighetens karaktir skiljer sig 4t
1 olika delar av landet. Enligt statistik frin NTU 2017-2019 tillhor
de flesta kommuner/stadsdelar med hoég nivd av utsatthet for brott
ndgon av de tre storstiderna eller kommuner nira dem. Kommu-
ner/stadsdelar med ligre nivd av utsatthet for brott utgdrs fore-
tridesvis av mindre stider/titorter och landsbygdskommuner. En
betydande andel av dessa ir beligna i den norra delen av Sverige. Det
geografiska omridet f6r kommuner med storre utsatthet for brott
utgdr dirmed endast 3 procent av Sveriges totala yta, men omradet
rymmer 39 procent av Sveriges befolkning.” I figur 3.1 nedan dskid-
liggors detta geografiska monster.

8 Bickman, O. m.fl. (2020), s. 91 ff.
? Brd (2020e), s. 13-14.
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Figur 3.1 Skillnad i utsatthet for brott i Sveriges kommuner

Andelen utsatta for brott inom respektive kommun som skiljer
sig statistiskt signifikant fran andelen i dvriga landet.

- Signifikant storre
|:_I Ingen signifikant skillnad
I:] Signifikant mindre

H Fér fa svar

Kalla: Bra.

Nir det giller utsattheten for brott utmirker sig sidana omridden
som av Polismyndigheten betraktas som utsatta.'® Brd har jimfért
situationen 1 denna typ av omriden med situationen i bland annat
andra urbana omriden, det vill siga omriden dir minga minniskor
bor i titort och dir det finns minst en storre titort. Brd har ocksd
jimfort utsattheten for brott 1 utsatta omrdden med andra delar av
landet. Generellt kan sigas att brott férekommer 1 nigot storre
utstrickning 1 utsatta omrdden. Nir det giller till exempel brott mot
person var andelen utsatta kvinnor 19,9 procent 2016, jimfoért med
16,9 1 andra urbana omriden. Motsvarande siffror fér min var
19,4 procent och 16,9 procent. Skillnaden i utsatthet f6r brott mellan

12 Polismyndigheten (2017), s. 10.
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utsatta omrdden och 6vriga urbana omriden har emellertid minskat
over tid."

Det finns ocks3 skillnader i utsatthet f6r olika brottstyper 1 stor-
stider och stérre stider jimfért med 1 mindre stider och pd lands-
bygd. Brd har under dren 2005-2015 studerat skillnader och likheter
mellan brottstyper som ingdr i NTU det vill siga misshandel,
personrdn, sexualbrott, bedrigeri, bostadsinbrott och bilstéld. Av
analysen frn 2017 framgdr att utsattheten fér dessa brottstyper
genomgdende ir storst 1 storstider och storre stider och minst pd
landsbygden. Personrdn utmirker sig genom att utgéra den brotts-
typ dir skillnaden ir storst. Bilstolder har minskat 1 samtliga kom-
muntyper och fér denna brottstyp ir skillnaden mellan stad och
landsbygd minst. I friga om misshandel visar analysen att skillnaderna
minskar mellan stad och landsbygd. Sexualbrott har ¢kat i samtliga
kommungrupper men 8kningen ir tydligast 1 storstider. Bedrigerier
ir vanligast 1 storstider men 6kar mest pd landsbygden. Bostads-
inbrott ir mindre vanligt i mindre stider och p landsbygden."

Aven for 6vrigt torde det finnas geografiska skillnader i brotts-
lighetens karaktir beroende pé de skilda férutsittningar som rider i
olika delar av landet. Sivitt utredningen kunnat finna har det emel-
lertid inte gjorts ndgra nirmare studier pa detta tema.

3.3 Brottslighetens konsekvenser

Brottsligheten férorsakar framfor allt stort lidande f6r enskilda och
paverkar minniskors upplevelse av trygghet, iven om sambandet
mellan brottslighet och trygghet dr komplicerat. Den leder ocks3 till
stora kostnader f6r samhillet. Mélet f6r svensk kriminalpolitik ir att
minska brottsligheten och ¢ka tryggheten. Det lidande som brotts-
ligheten fororsakar de som drabbas av brott kan inte mitas 1 pengar
eller p& annat sitt. Det giller naturligtvis f6rst och frimst brotts-
offren, de som blir direkt utsatta fér brotten. Deras anhoriga och
dven anhoriga till de som begdr brott drabbas ocks8 ofta p& olika sitt.
En sirskilt utsatt grupp ir barn till sdvil brottsoffer som férévare.
Inte minst giller det barn som vixer upp i kriminella miljoer eller 1
missbruksmiljder och barn till férdldrar som démts till frihets-

' Brj (2018a).
2 Bri (2017a), 5. 309-319.
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berévande straff. Brottsligheten pdverkar dessa barn bland annat
genom den skada och psykiska pdfrestning det innebir for dem att
tvingas bevittna eller uppleva till exempel vild och hot eller missbruk
under sin uppvixt. Det kan ocksd finnas en forhojd risk for att
barnen sjilva dras in i eller utvecklar ett kriminellt beteende."” Minga
brottslingar kan dirtill uppleva att kriminaliteten, inklusive en even-
tuell missbruksproblematik, férstort deras liv, sirskilt nir en krimi-
nell karriir inletts 1 unga &r.

Ekonomiska konsekvenser

Brottsligheten fir ocksd stora ekonomiska konsekvenser for sdvil
enskilda som samhillet. Det finns stora utmaningar med att berikna
kostnaderna fér brottsligheten eftersom det finns brister 1 tillging-
lighet av data, svirigheter att mita verklig férekomst av brottslighet
och att mita de lingsiktiga kostnaderna. Internationellt sett finns
forskning pd omridet som handlar om sivil kostnader f6r brott som
ekonomiska fordelar med brottsférebyggande tgirder eller andra
insatser mot brott. Vilka kostnader och brottstyper studierna inklu-
derar samt vilka metoder {6r berikningar som anvinds varierar dock.
Det finns internationella studier som har skattat samhillskostnaderna
for brottslighet till mellan 2,7 och 10 procent av bruttonational-
produkten (BNP)." For Sveriges del skulle det direkt omriknat
innebira kostnader pi cirka 132-488 miljarder kronor arligen.

I Sverige saknas bide den typ av bredare analyser avseende upp-
skattningar och berikningar av kostnader for brottsligheten totalt
och sidana som redovisar jimférelser mellan olika brottstyper." Det
finns dock studier som belyser vissa brottstyper och som visar pd att
kostnaderna for brott ir omfattande. Till exempel har bolaget HUT
Research AB, som dgs av branschorganisationen Svensk Handel, pd
uppdrag av Svenskt Niringsliv, genomfért studier {or att undersoka
hur féretag drabbas av brottslighet. I en rapport frdn &r 2020 skattas
foretagens direkta kostnader for brottslighet till runt 42 miljarder
kronor arligen. Samtidigt anges i rapporten att beloppet ir en kraftig
underskattning eftersom flera kostnadsposter saknas. Det kan till
exempel handla om kostnader fér specifik brottslighet, kostnader

B Se t.ex. SOU 2017:112, s. 74-77; prop. 2020/21:170, s. 10.
' Se t.ex. Brd (2017b), s. 42-46.
5 Br (2017b), s. 9.
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for brottspreventiva dtgirder, forsikrings- och it-kostnader samt
uteblivna intikter och investeringar pd grund av brottslighet. Slut-
satsen som man kommer fram till i rapporten ir att niringslivets
totala kostnad for brottslighet antagligen 6verstiger 100 miljarder
kronor per ir.'® Ett annat exempel ir en studie om alkoholens sam-
hillsekonomiska konsekvenser &r 2017, som analysféretaget Ramboll
har genomfort pd uppdrag av Systembolaget. I rapporten uppskattas
kostnaderna fér alkoholrelaterad brottslighet till knappt 10 miljarder
kronor per &r. Kostnaderna avser brottsférebyggande arbete, egen-
domskostnader och kostnader som uppstdr inom rittsvisendet."”
Ett annat sitt att berikna kostnaden f6r brott ir att géra bedém-
ningar av vad en kriminell person kostar samhillet. Nationalekono-
men Ingvar Nilsson har tillsammans med sina kollegor Anders
Wadeskog och Eva Lundmark Nilsson gjort ett antal sidana berik-
ningar. Som exempel kan nimnas att kostnaden f6r en gingmedlem
som ir kriminell 1 15 §r beriknas till 23 miljoner kronor'® och den
langsiktiga kostnaden for en enskild vildshindelse med tvd offer,
forévare, vittnen och anhériga kan uppg till 75 miljoner kronor."

Pdverkan pd upplevelsen av trygghet

Brottsligheten piverkar dven minniskors upplevelse av trygghet.
Sambandet mellan otrygghet och utsatthet fér brott dr emellertid
komplicerat och det finns inte nédvindigtvis ndgon direkt koppling
mellan upplevelsen av trygghet och brottslighetens omfattning eller
risken att faktiskt utsittas f6r brott. Som exempel kan nimnas att
ildre personer generellt sett upplever mer otrygghet in yngre perso-
ner trots att dldre utsitts f6r brott 1 mycket mindre omfattning in
yngre. Som redan nimnts kan upplevelsen av trygghet pdverkas dven
av andra faktorer, som till exempel medias rapportering, samhills-
debatten eller individens bedémning av sin egen fé6rmiga att hantera
hotfulla situationer.

16 Svenskt Niringsliv (2020), s. 1-2.

7 Ramboll Management Consulting AB (2019), s. 41.
'8 Lundmark-Nilsson E., och Nilsson I. (2012), s. 82.
' Nilsson I. och Wadeskog A. (2012), s. 9.
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Enligt NTU f{or ar 2020 uppgav

— 30 procent av befolkningen (16-84 &r) att de kinde sig mycket
eller ganska otrygga eller att de till {6]jd av otrygghet undvek att
g8 ut ensamma sena kvillar 1 sitt bostadsomréde,

— 81 procent att de trodde att brottsligheten 1 Sverige hade ¢kat de
tre senaste dren och

— 47 procent att de oroade sig 1 stor utstrickning 6ver brottslig-
heten i samhillet.”

Figur 3.2 Resultat avseende otrygghet och oro enligt NTU 2020

Andel (procent) av samtliga och av kvinnorna respektive mannen
i befolkningen, uppdelat pa olika aldersgrupper

100
80
60
40
20
0
EE 5Dk S ST BT BN 5N 5 BT E N
<r§gEmv<r<r<r<r<r<r§<n<r<r<r<r<r<r<,gm<r<r<r<r<r<r<r
SRR 0 SO SV S S B I S B
— HNNMQI’LDKD,\ HNNMQ‘LHLD,\ HNN(\’IQ‘LO\D,\
<
)
g B Otrygghet vid utevistelse sen kvall
5
B Uppfattning om brottslighetens utveckling
m Oro 6ver brottsligheten i samhalllet
Kélla: Bra.

I figur 3.2 redovisas resultatet enligt NTU 2020 avseende otrygghet
vid utevistelse sen kvill, uppfattning om brottslighetens utveckling
och oro éver brottsligheten i samhillet uppdelat pd olika 3lders-
grupper for de tre kategorierna. Av figuren framgir iven hur resul-
tatet f6r de olika kategorierna férdelas mellan kvinnor och min. Det
kan konstateras att otryggheten inte ir jimnt foérdelad 1 samhillet.
Bris trygghetsundersokning visar till exempel att kvinnor i samtliga
ildersgrupper upplever otrygghet i betydligt storre utstrickning in

2 Br§ (2020a), s. 10-11.
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min. Vidare framgar att dldre personer oroar sig 6ver brottsligheten
1 sambhillet 1 hogre utstrickning dn yngre. En mirkbar trend de
senaste dren dr dock att oron for brottslighet 6kar bland unga min i
dldern 16-19 r. Som framgar av figur 3.2 uppgav 32 procent av dem
att de oroade sig 1 stor utstrickning éver brottsligheten. Under &ren
2007-2016 var motsvarande siffra mellan 6 och 13 procent. Andra
grupper som utmirker sig i detta avseende ir &ldersgruppen 20-24 3r,
boende 1 flerfamiljshus samt svenskfédda med tvd utrikesfédda
forildrar.”' Otryggheten ir storre i sddana omriden som Bri be-
nimner socialt utsatta omriden in i andra urbana omriden. Sirskilt
giller det kvinnor som ir boende i socialt utsatta omrdden. Det ir
48 procent av de som uppger att de kinner sig otrygga vid utevistelse
1 sitt eget bostadsomride, jimfort med 30 procent i andra urbana
omriden. Motsvarande siffror f6r min dr 22 procent i socialt utsatta
omriden och 9 procent i vriga urbana omriden.”? Aven Folkhilso-
myndighetens folkhilsoenkit visar pd stora skillnader mellan olika
grupper i samhillet nir det giller trygghet och tillit.

De senaste dren har brottsligheten fitt stort utrymme 1 svensk
nyhetsrapportering och den politiska debatten. Otryggheten i Sverige
har ocksd 6kat de senaste dren. Av NTU framgdr att det skedde en
pataglig 6kning dr 2016 och att andelen otrygga sedan har legat kvar
pd samma héga nivd fram till den senaste mitningen, d& den dkade
ytterligare nigot.”

Upplevelsen av trygghet paverkar minniskors hilsa och beteen-
den, bland annat riskerar otrygghet att leda till kinslor av stress,
minskad fysisk aktivitet, isolering och minskad tillit. En konsekvens
kan vara att minniskor vidtar begrinsande 3tgirder i sina liv. Av
NTU framgir ocksg att kvinnor gor det 1 stérre utstrickning in min,
se dven avsnitt 15.10. Bristande tillit kan i sin tur ha ett antal negativa
effekter bidde pd individ- och samhillsnivd. P4 individnivd finns
samband bide med upplevd vilfird och ohilsa.”* Med hilsa brukar
man avse en individs fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande, det
vill siga inte bara avsaknaden av sjukdom. P4 befolkningsniva talar
man om folkhilsa.

Sammantaget kan konstateras att brottsligheten ir ett samhills-
problem med stor paverkan pd sdvil enskilda som samhillet i stort.

21 Br (2020a).

22 Bri (2018a), s. 20.

2 Bri (2020a), s. 10.

24 S0OU 2020:46, s. 229-230.
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4 Brottsligheten ska bade
bekdmpas och forebyggas

4.1 Brottsbekimpning — en fraga framst
for rattsvasendets myndigheter

Brottsligheten behdver bide bekimpas och forebyggas. Brotts-
bekimpning anvinds ofta som ett samlingsbegrepp for alla dtgirder
som syftar till att motverka befintlig brottslighet. Att ha f6rméga att
bekimpa brottslighet dr grundliggande i en rittsstat. Brottsbekimp-
ningen utgdr frdn den straffrittsliga lagstiftning som riksdagen
beslutar. P4 senare tid har regering och riksdag vidtagit ett flertal
dtgirder for att skirpa straff och ge de brottsbekimpande myndig-
heterna bittre verktyg.

Myndigheternas brottsbekimpande verksamhet gér i huvudsak ut
pa att reagera pd ett specifikt brott eller brottslig verksamhet. Det
handlar framfor allt om dtgirder som syftar till att ingripa mot brott,
utreda brott, klara upp brott, fatta beslut om att &tal ska vickas eller
inte, lagféra personer som begdtt brott och verkstilla utdémda
straff. Det ir myndigheterna inom rittsvisendet som har dessa
centrala brottsbekimpande uppgifter. Till rittsvisendet riknas van-
ligtvis Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten och Kriminalvirden. Sveriges domstolar hor
till rittsvisendet, men utfér i strikt mening inte brottsbekimpande
uppgifter. Det finns emellertid andra myndigheter som inte alltid
riknas till rittsvisendet, men som har vissa brottsbekimpande upp-
gifter. Det giller exempelvis Kustbevakningen, Rittsmedicinalverket,
Skatteverket, Statens institutionsstyrelse, Tullverket och Krono-
fogdemyndigheten. Aven andra aktérer kan bidra i brottsbekimp-
ningen, det giller till exempel enskilda som blir vittnen till brott.

Atgirder som syftar till att bekiimpa brott — oavsett om de sker
genom lagstiftning eller inom ramen f6r olika myndigheters verk-
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samheter —kan dven ha preventiva effekter det vill siga minska risken
for att brott 6ver huvud taget intriffar.! Ett exempel pd detta ir att
det ir svdrt for en inldst person, det vill siga en person som avtjinar
ett frihetsberévande straff, att begd brott utanfér anstalten. Aven vet-
skapen om att en handling ir kriminaliserad eller férenad med ett
kinnbart straff kan — men behéver inte — avhilla nigon frin att begd
brott. Likasd kan ett &tal eller en lagféring avhdlla den berérda personen
frin att begd nya brott. Sambandet mellan ital eller lagféring och
dterfallsfrekvens ir dock lingt ifrdn sjilvklar och kan variera beroende
pd flera olika faktorer sisom typ av brott och individens tidigare
brottsbelastning. Att brottsbekimpande dtgirder dven kan ha preven-
tiva effekter dr aspekter av det brottsforebyggande arbetet som
utredningen inte kommer att uppmirksamma nirmare.

4.2 Brottsforebyggande — en fraga for manga aktorer

Till skillnad frdn brottsbekimpning ir brottsférebyggande dtgirder
sddana som vidtas for att minska risken for att brott éver huvud taget
ska intriffa. Det handlar om att pdverka orsakerna till eller forutsite-
ningarna for brottsligheten. Brottslighet dr ett komplicerat fenomen
och dess orsaker dr ocksd komplexa. Kunskapen om brottslighet och
brottsforebyggande arbete ir under stindig utveckling, bland annat
inom den kriminologiska forskningen. Ofta gors en indelning 1 social
och situationell prevention, dir den sociala preventionen tar sikte pd
minniskors benidgenhet att begd brott och den situationella pd till-
fillena att begd brott.

P4 ett dvergripande plan ir ojimlikhet, segregation och utanfér-
skap forhillanden som kan, men inte behéver, utgéra grogrund for
kriminalitet. Den av regeringen tillsatta Jimlikhetskommissionen
konstaterar 1 sitt betinkande bland annat att inkomstojimlikhet for-
klarar variationen 1 brottslighet inom ett land och att den viktigaste
bestimningsfaktorn for ett lands mordfrekvens ir ojimlikhet.” Minga
minniskor — sirskilt unga — begir ett fital brott, men f6r de allra
flesta sker det under en begriinsad period i livet. Fér de som utvecklar
en kriminell livsstil priglas situationen ocksé ofta av andra problem
sdsom missbruk och beroende, psykisk ohilsa, bristfillig skolging,

! Sarnecki, J. och Catlsson, C. (2021b).
2SOU 2020:46, s. 221.
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umginge med personer med normbrytande beteende och arbetslos-
het. P4 individnivd finns forskning och teorier om olika risk- och
skyddsfaktorer som pdverkar minniskors benigenhet att utveckla
ett kriminellt beteende. Forskningen visar ocksd att ju fler risk-
faktorer som foreligger, ju storre ir risken.’

Den sociala brottspreventionen tar framfér allt sikte pd dtgirder
dels for att minska risken for att barn och unga utvecklar ett krimi-
nellt beteende, dels f6r att hjilpa den som inlett en kriminell karriir
att limna den, s kallat dterfallstorebyggande arbete. Situationell
prevention handlar om hur brott kan férebyggas och tryggheten 6ka
genom allt frin vergripande samhillsplanering till att hilla en géng-
vig fri frin vixtlighet som begrinsar sikten.

Ibland talas det om primir, sekundir och tertidr prevention. Primir
prevention avser generella insatser som riktas mot alla, sekundir
prevention riktas mot sirskilda riskgrupper eller sirskilt brotts-
utsatta platser och tertidr prevention mot minniskor som redan
begitt brott eller platser och verksamheter som redan blivit utsatta
for brott.

En teoretisk modell som ofta anvinds nir det giller brottsfore-
byggande arbete dr en del av den s kallade rutinaktivitetsteorin som
lanserades av de amerikanska kriminologerna Lawrence Cohen och
Marcus Felson pd 1970-talet.* Ibland illustreras teorin som en lik-
sidig triangel eller, som 1 det nationella brottstérebyggande pro-
grammet T#llsammans mot brott, med tre cirklar enligt figur 4.1.

* Andershed, A-K. och Andershed, H. (2019),s. 7 f.
* Cohen, L.E. och Felson, M. (1979), s. 588-608.
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Figur 4.1 Illustration av rutinaktivitetsteorin

Motiverad
gérningsperson

BROTT

Avsaknad av formell
eller informell kontroll
(lag upptacktsrisk)

Lampligt objekt
(eller offer)

Kélla: Regeringen.

Enligt teorin ir den samtidiga férekomsten av alla tre faktorer i
cirklarna en férutsittning for att ett brott ska begis och fére-
byggande dtgirder kan dirfor ta sikte antingen p att

— minska motivationen hos en person att begd brott,

— stirka den formella och informella kontrollen, det vill siga 6ka
uppticktsrisken eller stirka andra faktorer som kar den infor-
mella kontrollen eller

— begrinsa tillgdngen till eller stirka skyddet av limpliga brotts-
objekt eller limpliga brottsoffer.

De ménga faktorer som pd olika sitt pdverkar minniskors benigen-
het att begd brott liksom tillfillena att begd brott gor att det brotts-
forebyggande arbetet spinner 6ver en mingd olika omriden och kan
omfatta tgirder av vitt skilda slag. Det dr 1 allra hégsta grad ett tvir-
sektoriellt verksamhetsfilt. Detta innebir i sin tur att i stort sett alla
aktorer 1 samhillet — offentliga, privata och enskilda — har mojlighet att
bidra i det brottsférebyggande arbetet.
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4.3 Brott forebyggs genom insatser pa alla
samhallsnivaer

Det brottsférebyggande arbetet bedrivs och behéver bedrivas pd alla
samhillsnivier; nationell, regional och lokal. Arbetet bedrivs dven pd
internationell och global nivi, men det kommer utredningen inte att
beréra nirmare.

P4 nationell nivd ir de grundliggande samhillsférhllanden som
paverkar brottsligheten i stor utstrickning en friga for riksdag och
regering. Flera traditionella politikomrdden ir berérda sisom till exem-
pel socialpolitik, utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, bostads-
politik och ekonomisk politik. Mycket av det reformarbete som
bedrivs inom dessa omrdden kan forvintas ha betydelse f6r brotts-
ligheten, 1 vart fall pd sikt. Hur lagstiftning utformas kan ocksd 3
effekter pd brottsligheten. Mot den bakgrunden finns en skyldighet fér
statliga utredningar att gora sirskilda konsekvensanalyser av sina f6r-
slag for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (15 § kom-
mittéférordningen [1998:1474]).

Riksdag och regering har dirtill en viktig roll nir det giller att
styra och skapa forutsittningar for ett effektivt brottstérebyggande
arbete hos andra aktorer. Regeringen har de senaste dren vidtagit en
hel del dtgirder av direkt betydelse for det brottsférebyggande
arbetet. Ett viktigt steg har varit antagandet 2017 av det nationella
brottsférebyggande programmet Tillsammans mot brott.” Program-
met riktar sig bland annat ull statliga myndigheter, regioner, kom-
muner, niringslivet och det civila samhillets organisationer. Det
syftar till att skapa forutsittningar for ett strukturerat och ldng-
siktigt brottsforebyggande arbete i hela samhillet. I programmet
beskrivs regeringens overgripande maélsittningar fér hur ett kun-
skapsbaserat brottsférebyggande arbete bor bedrivas, hur samverkan
mellan berérda aktdrer kan utvecklas och hur regeringen avser att
verka for att mélsittningarna ska uppfyllas. Regeringen har 1 en
skrivelse till riksdagen i december 2020 redovisat dtgirder som ir
genomforda, pdgdende eller beslutade 1 enlighet med programmet.
Det handlar till exempel om initiativ till eller beslut om lagstiftning
och annan regelgivning, myndighetsstyrning eller ekonomisk styr-
ning for att inrikta utvecklingen och skapa foérutsittningar for andra

> Skr. 2016/17:126.
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aktorer att bidrai det samlade brottsférebyggande arbetet.® Riksdagen
har med anledning av regeringens redovisning bland annat uppmanat
regeringen att utveckla ett sirskilt brottsférebyggande arbete for
lands- och glesbygden samt inritta ett nationellt kunskapscentrum
for brottsforebyggande arbete och ta fram ett s kallat no-entry-
program foér att forhindra att unga personer pdbérjar en kriminell
karridr.”

Ett annat initiativ pd nationell nivd ir tillsittandet av den parla-
mentariska Trygghetsberedningen 1 mars 2020, vars uppdrag stricker
sig till oktober 2024. Beredningen ska bland annat

— 1dentifiera de viktigaste kriminalpolitiska utmaningarna som
samhillet stir infér nu och under de nirmaste iren,

— analysera och bedéma vilken férmiga som finns hos ritts-
visendet och andra berérda aktorer f6r att méta dessa utmaningar
pa savil det brottsférebyggande som brottsbekimpande omridet,

— bedoéma 1 vilken grad det finns férméga hos berérda aktorer 1
samhillet att ge relevant stéd och skydd fér brottsutsatta,

— Overviga pd vilket sitt forskning och innovation 1 hégre grad kan
knytas till det praktiska arbetet med att férebygga och utreda
brott samt

— genomféra en genomlysning av hur ett modernt straffsystem bér
vara utformat for att kunna bidra till de kriminalpolitiska mélen.®

Att pd nationell nivd skapa férutsittningar for ett effektivt brotts-
forebyggande arbete berdr inte minst regeringens styrning av myn-
digheterna. Regeringens expertmyndighet Brottsférebyggande radet
(Brd) har en central roll och redan fére lanseringen av programmet
Tillsammans mot brott gav regeringen myndigheten ett forstirkt ansvar
for samordning och stéd pd nationell nivd.” Bris évergripande upp-
gifter framgdr av dess instruktion som anger att Brd bland annat
har till uppgift att frimja brottsférebyggande arbete. Vidare ska
myndigheten bidra till att verksamheterna inom det kriminal-
politiska omridet bedrivs kunskapsbaserat, till utvecklingen av det

6 Skr. 2020/21:63.

7 Bet. 2020/21:JuU17, s. 1.
$ Dir. 2020:32.

? Ju2017/01526.
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brottsférebyggande arbetet samt till samordning mellan aktérer vars
verksamhet har betydelse for det brottstérebyggande arbetet (1, 3
och 4 §§ férordningen [2016:1201] med instruktion for Brottsfore-
byggande ridet). I Bris regleringsbrev'® beskrivs och fértydligas
myndighetens uppgifter. De senaste dren har det till exempel fram-
gdtt att Brd har 1 uppdrag att utveckla det nationella stodet till och
samordningen av det brottsférebyggande arbetet, inritta en nit-
verksstruktur f6r nationella aktorer, utveckla konkret stod f6r brotts-
forebyggande aktorer, ta fram och sprida utbildning, stédja linsstyrel-
serna 1 deras brottstérebyggande uppdrag samt &rligen redovisa till
regeringen hur det brottsférebyggande arbetet bedrivits och ut-
vecklats.

En annan central myndighet med ett uttalat brottstérebyggande
uppdrag ir Polismyndigheten, vars ansvar framgir sivil av lagstift-
ning (2 § polislagen [1984:387]) som av myndighetens instruktion
(se till exempel 2 § forordningen [2014:1102] med instruktion fér
Polismyndigheten). Aven Ekobrottsmyndigheten har ett uttalat
ansvar att bedriva brottsférebyggande arbete som avser ekonomisk
brottslighet (4 § forordningen [2015:744] med instruktion f6r Eko-
brottsmyndigheten). Kriminalvirden har till uppgift att férebygga
dterfall 1 brott men ocksd att vidta dtgirder 1 syfte att f6rhindra
brottslighet under verkstillighet (2 § férordningen [2007:1172] med
instruktion fér Kriminalvirden). Aven Statens institutionsstyrelse
arbetar 3terfallsforebyggande. Dirtill finns minga andra myndig-
heter som bedriver ett brottsférebyggande arbete utan att ha ett
uttalat sddant ansvar.

P4 regional niv4 ir bide regioner och linsstyrelser berérda av det
brottstorebyggande arbetet. Landets regioner har en viktig roll att
spela bland annat genom sitt ansvar for hilso- och sjukvarden, inklu-
sive missbruks- och beroendevirden, samt kollektivtrafiken.

Landets 21 linsstyrelser r viktiga linkar mellan nationell och lokal
nivd och har bland annat méjlighet att bidra med stéd till sdvil kom-
muner som andra aktdrer pd regional och lokal nivd. Linsstyrelserna
har dirfér frdn och med 2017, enligt foérordningen (2016:1258) om
regional samordning inom det brottsférebyggande omridet, getts i
uppdrag att bidra till att minska brottsligheten och 6ka tryggheten
genom att

10 Ju2020/01660 och Ju2020/04577 (delvis).
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— stédja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt
och regionalt brottsférebyggande arbete,

— bidra tll att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda
aktorer utvecklas pd lokal och regional nivd for att forebygga
brott,

— stédja kompetensutveckling och gemensamma tvirsektoriella
utbildningsinsatser inom det brottsférebyggande arbetet samt

— stédja och initiera kommunéverskridande brottsforebyggande
tgirder.

Linsstyrelserna ska ocksd limna en 4rlig redovisning till Brd av det
arbete som bedrivits lokalt och regionalt. Enligt Bris redovisning till
regeringen &r 2021 bedémer myndigheten att linsstyrelsernas sam-
ordnare ir etablerade 1 sin roll och att de under ar 2020 har genom-
fort flera aktiviteter av betydelse f6r det brottsférebyggande arbetet.
Samtidigt konstaterar Brd att de lokala aktérerna har fortsatt behov
av stod." Utdver detta har linsstyrelserna ansvar for stéd eller sam-
ordning av flera andra tvirsektoriella frigor som har beréringspunkter
med det brottsférebyggande arbetet. Det handlar till exempel om
arbete med foérildraskapsstdd, vildsprevention och arbete avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
(ANDTS).

Ar 2019 inrittade dven Polismyndigheten regionala brottsfore-
byggande samordnare med uppgift att samordna och stédja myndig-
hetens férebyggande arbete, se avsnitt 5.3.1."

Merparten av de dtgirder som kommer i friga bide inom den
sociala och den situationella brottspreventionen hér emellertid hemma
pd lokal niva, vilket kommer att behandlas 1 féljande kapitel.

" Br3 (2021c), 5. 47 ff.
12 Bri (2020d), s. 43.
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5 Lokalt brottsférebyggande arbete
ar centralt

5.1 Historisk aterblick

For 25 r sedan presenterade regeringen sitt forsta brottsfore-
byggande program, Allas vdrt ansvar.! Regeringen konstaterade di
att den 6kande brottsligheten krivde ytterligare dtgirder, att brotts-
bekimpningen var viktig men inte tillricklig och att mer fokus maste
liggas pa lokalt brottstorebyggande arbete. Programmet hade fore-
gitts av ndgra olika initiativ pd omrddet. Ett av dem var tillsittandet
av Trygghetsutredningen som bland annat hade 1 uppdrag att se 6ver
rollférdelningen mellan polisen, kommunerna och enskilda nir det
gillde att skapa trygghet mot brott, sirskilt sd kallad vardagsbrotts-
lighet och ordningsstérningar. Utredningen féreslog att alla kom-
muner skulle genomfora en trygghetsplanering dir kommunen, 1
samverkan med polisen och andra, skulle ta ett helhetsgrepp om det
brottsférebyggande arbetet genom att utarbeta strategier, planer och
handlingsprogram samt 6verviga inrittandet av lokala brottsfore-
byggande rdd. Utredningen évervigde ocksd om kommunerna lag-
stiftningsvigen borde dliggas ett ansvar for en sidan lokal trygghets-
planering men avstod frdn att ligga ett forslag av den inneborden
bland annat av hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen.?

Allas vdrt ansvar omfattade &tgirder pa central, regional och lokal
nivd men tyngdpunkten 1 programmet ldg pd att stdédja och frimja
ett lokalt brottsférebyggande arbete. Att bygga pa och ta tillvara det
medborgerliga initiativet och engagemanget var en viktig grundbult.
For genomférandet av programmet tillsattes en genomférande-
kommitté, Kommittén {6r brottsférebyggande arbete (Ju 1996:05).°

' Ds 1996:59.
2S0U 1994:122, 5. 189; SOU 1995:146, s. 60—61.
3 Dir. 1996:48; dir. 1998:31.
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I avvaktan pd att en organisation for stdd till lokalt brottsfére-
byggande arbete byggts upp vid Brottsforebyggande ridet (Brd) var
en av kommitténs huvuduppgifter att, tillsammans med kommunerna,
verka for att det lokala brottsférebyggande arbetet organiserades pa
ett limpligt sitt och att lokala brottsférebyggande program antogs.
I sin slutrapport konstaterade kommittén att det lokala brottsfore-
byggande arbetet pa frivillig grund utvecklats positivt och att antalet
lokala brottsférebyggande rdd hade gitt frdn runt 30 till 120. Mot
den bakgrunden fann kommittén att frigan om att via lagstiftning
inféra en skyldighet fé6r kommuner att inritta den typen av organ
dirmed hade férlorat sin aktualitet. Kommittén konstaterade emeller-
tid att ytterligare insatser behdvde goras. Nigra av de omrdden som
kommittén pekade ut som viktiga var medborgarnas delaktighet, lokala
problem- och resursinventeringar som grund for 3tgirder, ett brotts-
forebyggande perspektiv 1 stads- och bebyggelseplaneringen, dtgirder
for unga lagévertridare och for att minska dterfallen 1 brott samt resur-
ser, kunskap, modeller och samverkan mellan olika aktérer.*

Den 1 januari 1999 fick Brd i uppdrag att 6verta de uppgifter som
Kommittén fér brottsférebyggande arbete hade ansvarat foér. En
sirskild enhet bildades, Enheten for lokalt brottsférebyggande arbete
(numera Enheten f6r utveckling av brottsférebyggande arbete), och
myndigheten har sedan dess stottat det lokala brottsférebyggande
arbetet 1 en mingd avseenden. Det har bland annat handlat om ett
omfattande kunskapsstdd, ekonomiska bidrag, sirskilda projekt inom
olika omrdden samt att arrangera den arliga konferensen Rid for
framtiden.’ Tillsammans med Polismyndigheten och Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) tog Brd 2010 fram boken Samverkan i
lokalt brottsforebyggande arbete, som fitt stor spridning och som
direfter reviderats, se avsnitt 5.4.

I budgetpropositionen foér 2015 uttalade regeringen sin ambition
att forstirka och utveckla det brottsférebyggande arbetet. Brd gavs i
uppdrag att limna férslag pd hur det lokala brottsforebyggande arbetet
kunde férstirkas och utvecklas genom forbittrad nationell samord-
ning.® I redovisningen av uppdraget identifierade Bri tre behov;

+SOU 1999:61, s. 41 ff.
5 Bra (2017c), s. 30.
6 Ju2015/06464.
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— ligstanivin f6r kunskap om brottsférebyggande arbete behdvde
hojas,

— det lokala brottsférebyggande arbetet behévde utvecklas pa ett
Innovativt sitt samt

— kommunerna och polisen behévde stimuleras att prioritera och ta
stdrre ansvar for det brottsférebyggande arbetet.

Mot den bakgrunden féreslog Brd att det st6d som myndigheten gav
skulle forstirkas och utgéra den nationella stéd- och samordnings-
funktionen f6r lokalt brottstérebyggande arbete i Sverige. Myndig-
heten foreslog ocksé att det till denna funktion skulle knytas en
nationell samordnare, att det till samordnaren skulle knytas en sam-
ridsgrupp och ett nitverk samt att det skulle inrittas brottsfore-
byggande samordnare vid landets linsstyrelser.” I mars 2017 presen-
terade regeringen ett nytt nationellt brottsférebyggande program,
Tillsammans mot brott, se avsnitt 4.3.

Sarskilt om socioekonomiskt utsatta omvrdden

Det finns ménga beréringspunkter mellan det brottsférebyggande
arbetet och arbetet f6r minskad segregation dven om det sistnimnda
ocksd har andra syften. Brottslighet och otrygghet kopplat till vissa
specifika omriden har ocksd 6ver tid uppmirksammats sirskilt.
Under perioden 1995-1999 genomférde regeringen satsningen
”sirskilda insatser 1 utsatta bostadsomrdden” dven kallad Blomman-
pengarna, efter divarande integrationsministern Leif Blomberg. Sats-
ningens huvudinriktning var att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden
for boende i dessa omriden.® Ar 1999 ersattes Blommanpengarna
med en nationell storstadspolitik, den s& kallade Storstadssats-
ningen. Milen {6r den var att minska segregationen, 6ka tillvixten och
forbattra livsvillkoren for de boende i omridena.” Sju kommuner,
totalt 24 bostadsomriden, erbjods att teckna lokala utvecklingsavtal
med regeringen. Antalet kommuner med utvecklingsavtal kom
senare att bli 21."°

7 Brd (2015).

$ Ku2018/01462, s. 12.

? Prop. 1997/98:165, s. 30.

19 Statskontoret (2010), s. 23 och 27.
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De lokala utvecklingsavtalen avvecklades &r 2012 och enligt reger-
ingen skulle det urbana utvecklingsarbetet di gi in 1 en ny fas med in-
riktning mot utvirdering, kunskapsinhimtning, kunskapsutbyte och
kunskapsspridning. De stadsdelar som skulle omfattas, de s kallade
URBAN 15-omridena, priglades av 18g férvirvsfrekvens, hogt uttag
av férsérjningsstdd och 13g behérighet till gymnasieskolan.' T sam-
band med det gavs Brd i uppdrag att ta fram statistik pa stadsdelsnivd
for de stadsdelar som var berorda. Syftet med uppdraget var att
beskriva hur utsatthet f6r brott, otrygghet och oro samt fértroende
for rittsvisendet fordelat sig och utvecklats éver tid 1 socialt utsatta
omréden i jimforelse med évriga urbana omriden. I en rapport om
utvecklingen under perioden 2006-2017 beskriver Brd att utsattheten
for brott och otryggheten ir storre 1 de socialt utsatta omridena
jaimfért med andra urbana omriden och att fortroendet for ritts-
visendets myndigheter ir ligre."

Under sommaren 2018 presenterade regeringen en lingsiktig
strategi for att minska och motverka segregation. I strategin, som
stricker sig 6ver dren 2018-2028, anger regeringen ett évergripande
mal, delmdl och insatsomrdden. Dirtill pekar regeringen ut inrikt-
ningen for genomférande, uppféljning och utvirdering av arbetet.
Det handlar enligt regeringen dels om att férbittra situationen i
omrdden med socioekonomiska utmaningar, dels att férindra struk-
turer som orsakar och férdjupar segregationen i samhillet. Det 6ver-
gripande mélet ir:

Minskad segregation, jimlika uppvixt- och levnadsvillkor och goda livs-
chanser for alla.

Regeringen lyfter fram fem prioriterade omriden i strategin. De ir
boende, utbildning, arbetsmarknad, demokrati och civilsamhillet
samt brottslighet.”

En statlig myndighet — Delegationen mot segregation (Delmos) —
inrittades 1 januari 2018 for att bidra till att 6ka de ldngsiktiga effek-
terna av insatser for att minska och motverka social och ekonomisk
segregation pd nationell, regional och lokal nivd (1§ férordningen
[2017:1085] med instruktion fér Delegationen mot segregation).
Myndigheten ska bland annat frimja 6kad samverkan mellan regioner,

" A2012/00174.
12 Brs (2018a).
13 Ku2018/01462.
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myndigheter, kommuner, organisationer i1 det civila samhillet, nirings-
liv, forskare och andra relevanta aktdrer samt verka f6r genomférandet
av reformprogrammet genom ett ldngsiktigt utvecklingsarbete.
Myndigheten ska till exempel initiera och finansiera utvecklings-
arbete samt nitverk och erfarenhetsutbyten mellan kommuner.

5.2 Nagra av det lokala brottsforebyggande arbetets
insatsomraden

Minga av de faktorer som har betydelse for brottsligheten kan pi-
verkas genom lokala insatser. Det giller bdde inom omridena social
och situationell prevention och bide pa strukturell och mer operativ
nivd. Kommunen har i de allra flesta fall en central roll.

5.2.1 Social prevention

Social prevention handlar om att pdverka minniskors benigenhet att
bega brott. Det finns minga teorier om varfér mianniskor begdr eller
inte begdr brott och vilka risk- respektive skyddsfaktorerna ir.
Utifrén det kan olika &tgirder vidtas for att f6rebygga att barn och
unga dras in 1 kriminalitet eller att hjilpa dem som inlett en kriminell
karridr att limna den. P4 strukturell nivd kan det till exempel handla
om lokala dtgirder f6r jimlika livsvillkor, social hdllbarhet och integ-
ration. Mer konkret finns det nigra omrdden som brukar nimnas
och som forefaller sirskilt angeligna att vidta tgirder inom. Ett
brett och tidigt férildraskapsstdd framhills ofta som viktigt i brotts-
forebyggande sammanhang. Det kan ocksd handla om stéd for att
forbattra forildrars forutsittningar att hantera barn som 1 tidig 8lder
uppvisar allvarliga beteendesvarigheter i form av uppférande- eller
uppmirksamhetsstorningar eller problematisk kognitiv eller emotio-
nell utveckling.'* Ett annat identifierat omride ir insatser fér barn
och unga som redan bérjat begd brott. Hir kan det handla om olika
stddinsatser for det enskilda barnet eller ungdomen eller till exempel
behandling med syfte att férindra beteendet. Insatser som primirt
fokuserar pd att stirka forildrarnas férmaga att hantera barnet ir
relevanta dven hir."” Forskning om insatser till barn och unga med

' Socialstyrelsen (2020a), s. 19.
15 S6derholm Carpelan, K., m.fl. (2008), s. 8.
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ett normbrytande beteende visar att dessa bor utgd frin den si
kallade RBM-principen, det vill siga

— riskprincipen — ju hogre risk for att det normbrytande beteendet
fortsitter, utvecklas eller okar, ju hégre bér intensiteten i in-
satserna vara,

— behovsprincipen — insatserna bor riktas mot risk- respektive
skyddsfaktorer som pdverkar det normbrytande beteendet och
som ir forindringsbara samt

— mottaglighetsprincipen —insatserna bér utformas och anpassas si
att mottagaren fir bista mojliga férutsittningar att tillgodogéra
sig dem.'

Att misslyckas i skolan har identifierats som en stor riskfaktor for
framtida kriminalitet. Skolan ir ocksd en arena dir barn och ung-
domar kan utsittas f6r brott. Dirtill finns det i skolan en mojlighet
att identifiera barn och unga som riskerar att inleda ett kriminellt
beteende. Aven i andra verksamheter dir barn och unga tillbringar
sin tid sdsom forskola eller pedagogisk omsorg, fritidshem och en
mingd olika fritidsverksamheter finns stora méjligheter att pdverka
risken for att barn och unga utvecklar ett normbrytande beteende.
En meningsfull fritid kan ocks& ha betydelse for en bra uppvixtmiljo
och pa sd sitt vara brottsférebyggande. Att tidigt motverka destruk-
tiva maskulinitetsnormer ir en brottsférebyggande dtgird som
framhélls som viktig bland annat inom det jimstilldhetspolitiska och
vildsforebyggande omridet.

En annan viktig del av det socialpreventiva arbetet handlar om att
forebygga aterfall i brott. Sidant arbete bor, enligt forskning, utgd
frén individens férutsittningar och behov. Det handlar till exempel
om att rikta insatser mot flera av individens behovsomriden och att
beakta olika aspekter kopplade till individens egen motivation att
forindra sin livssituation.'” Den som ska ta sig ur en kriminell livsstil
kan behéva stod for att

— 4ndra instillningen till den egna kriminella identiteten och for-
indra virderingar angdende brott,

— tasig ur ett pdgdende missbruk och beroende,

16 Socialstyrelsen (2020a), s. 61.
17 Bri 2012, s. 25-29.
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— skapa ett stottande socialt nitverk,
— ha nigonstans att bo och

— f8 anknytning till arbetslivet efter en eventuell institutions-
vistelse."®

Regeringen gav under viren 2018 Kriminalvirden i uppdrag att fér-
bereda och inritta en forsdksverksamhet med inslussningsprogram
med utgdngspunkt i Inslussningsutredningens forslag."” Forsoks-
verksamheten gick ut pd att hitta hillbara l6sningar {6r att f6rstirka
samverkan kring klienter med medel eller hog risk for att dterfalla 1
brottslighet, och som var pd vig att villkorligt friges med évervak-
ning. Forsoksverksamheten pdgick mellan januari 2019 och juni
2020 och utvirderades av Br3.” I samband med virindringsbudgeten
f6r 2021 har regeringen aviserat att man avser att ge Kriminalvirden
1 uppdrag att fortsitta utveckla arbetet med programmen.

En del 1 det terfallsférebyggande arbetet handlar om att ge indi-
vider som vill limna en kriminell gingbildning stéd och hjilp att
kunna gora det och inom flera kommuner pagir arbete med s kallade
avhopparverksamheter. P4 nationell nivd har Kriminalvérden, Statens
institutionsstyrelse, Polismyndigheten och Socialstyrelsen haft reger-
ingens uppdrag att ta fram ett nationellt avhopparprogram, se
avsnitt 14.1.*' Myndigheternas forslag bereds inom Regeringskansliet.

Den sociala preventionsforskningen visar att risk- och skydds-
faktorer huvudsakligen ir desamma f6r flera fenomen sisom miss-
bruk, kriminalitet och psykisk ohilsa. P4 lokal och regional niv4 ir
det 1 stor utstrickning dessutom samma aktdrer som ir ansvariga fér
preventionsarbete inom dessa olika omriden. Mot den bakgrunden
arbetar man pd manga hill med brottsférebyggande frigor i ett bredare
preventivt sammanhang som inkluderar samtliga, eller i vart fall flera,
av de nimnda aspekterna. Linsstyrelsen Stockholm har tagit fram en
modell for ett sddant arbetssitt, den s kallade preventionsstjirnan, se
figur 5.1. Sgjdrnan illustrerar att mdnga bakgrundsfaktorer eller risk-
och skyddsfaktorer ir gemensamma for flera olika samhillsproblem
och utmaningar. Tidigt frimjande och férebyggande arbete kan dirfor
fa effekter pA minga problemomrdden samtidigt. Ett universellt och

'8 Bri (u.d.b).

19 Ju2018/02430.

2'Brg (2020¢).

21 Ju2019/02027, Ju2010/02161, Ju2016/03810, Ju2018/03621 (delvis) och Ju2018/03622 (delvis).
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tvirsektoriellt arbete 1 stjirnans mitt kompletteras med ett mer speci-
fikt preventionsarbete riktat mot respektive problem.

Figur 5.1 Preventionsstjarnan

Brott

Psykisk Vaid
ohidlsa

RISK- OCH
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ANDTS Utanférskap

Kalla: Lansstyrelsen Stockholm.

5.2.2  Situationell prevention

Situationell prevention handlar om 3tgirder som riktar sig mot de
forhillanden under vilka brott begds. Den teoretiska utgings-
punkten ir att brott ir mer koncentrerade till fysiska platser dn till
minniskor.” P4 strukturell nivd kan situationell prevention handla om
hur samhillen planeras och pa operativ nivi till exempel om tekniska
l6sningar for att forsvara tillgingligheten till stoldbegirliga varor eller
olika typer av bevakningsinsatser. Ibland delas den situationella
preventionens dtgirder in i fem huvudkategorier. Brd beskriver dem
ungefir pa féljande sitt med tillhérande exempel.”

2 Boverket (2019a), s. 15.
 Brg (2021d).
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— Oka anstringningen for att begd brott, till exempel genom att
forstirka l8sanordningar, sitta in sikerhetsdorrar, anvinda port-
telefon eller stinga av gator.

— Oka riskerna med att begi brott, till exempel genom att inféra
kameradvervakning, arbeta med grannsamverkan eller designa
platser for 6kad naturlig 6vervakning.

— Minska beléningen fér brott, till exempel genom att mirka
potentiellt stéldgods eller ta bort stdldbegirliga objekt ur bilar.

— Minska provokationer som kan leda till brott, till exempel genom

att forsoka forebygga koer och tringsel 1 kollektivtrafik for att
undvika konflikter.

— Ta bort ursikter f6r att begd brott, till exempel genom kontroll
av alkoholservering, for att undvika 6éverservering som kan leda
till valdsbrott, eller att tydligt informera om lagar och regler.

Enligt den s kallade Broken Windows-teorin ir det angeliget att
hilla efter till exempel skadegérelse och allmin oordning eftersom
sddant riskerar att eskalera och i férlingningen leda till allvarligare
normévertridelser och brottslighet.” Flyttning av vergivna fordon
kan vara en viktig dtgird i sammanhanget. P4 regeringens uppdrag
har méjligheterna att gora det nyligen setts 6ver.”” P4 senare tid har
kommuner 1 allt storre utstrickning kommit att anvinda ordnings-
vakter och viktare for att skapa trygghet och ordning pd allmin
plats. En sirskild utredare har haft regeringens uppdrag att se 6ver
och modernisera regelverket f6r ordningsvakter.”
Sambhillsbyggnadsprocessen som ett samlingsbegrepp for ut-
veckling och utformning av den fysiska miljén frén planarbete till
anvindning och férvaltning ir en viktig arena f6r den situationella
brottspreventionen. I planeringsstadiet kan det handla om att anligga
ett brottsforebyggande perspektiv vid beslut om markanvindningen i
allminhet och vid utformningen av bland annat kommunikations-
leder, torg och gronomriden. I byggfasen kan det avse uppforande
och gestaltning av byggnader medan det 1 férvaltningsfasen kan vara
frdga om &tgirdande av eventuella brister och anvindningen av olika
brottsférebyggande verktyg och metoder. En av de internationellt

2 Wilson, J. Q., & Kelling, G. L. (1982).
2 Ds 2020:20.
2 SOU 2021:38.
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sett mest kinda metoderna for att gora fysisk milj6 sikrare genom
designitgirder ir CPTED (Crime Prevention Through Environ-
ment Design), pd svenska Brottsprevention genom miljédesign.
CPTED lanserades i1 Sverige for cirka 20 &r sedan av Polismyndig-
heten i samband med framtagandet av handboken BoTryggt.”” For-
valtningen och utvecklingen av konceptet BoTryggt har numera 6ver-
tagits av Stiftelsen Tryggare Sverige. Fastigheternas och bostidernas
sirskilda betydelse for situationen i de utsatta omridena har ocksd
uppmirksammats.*®

Kunskapen om verkningsfulla dtgirder for att férebygga brott
och oka tryggheten i fysisk miljo kommer huvudsakligen frin inter-
nationell forskning. Kungliga Tekniska Hogskolan har, pd uppdrag av
Boverket, gjort en sammanstillning av forskningsliget. Av rapporten
framgdr bland annat att mnga studier visar ett betydande samband
mellan stadsmiljé och sikerhet samt att det finns visst stéd for att
olika tgirder kan sittas in och dirmed forbittra sikerheten och 6ka
tryggheten 1 stadsmiljéer.”” Boverkets bedémning ir emellertid att
kunskapsliget behover héjas och den empiriska evidensen stirkas for
att det ska bli méjligt att ta fram nationella riktlinjer for detta.’

P4 samma sitt som vid social prevention kan dven den situatio-
nella preventionens &tgirder sittas in 1 ett stdrre sammanhang.
Beskrivna exempel kan paverka inte bara brottsligheten utan dven
minniskors levnadsférhillanden i évrigt sdsom vilbefinnande eller
andra hilsoeffekter, trivsel, tillginglighet med mera. Atgirderna kan
dirfor sigas frimja en frin social synpunkt god livsmiljs vilket ingdr
1 kraven pd planliggning enligt gillande regelverk, se avsnitt 6.3. T ett
globalt perspektiv sorterar dtgirderna mer in vil dven in under de
sociala hillbarhetsmélen 1 Agenda 2030. Genom Agenda 2030 har
virldens linder 4tagit sig att leda virlden mot en héllbar och rittvis
framtid. Agendan utgoér en 15-drig handlingsplan med 17 mél och
169 delmadl f6r hllbar utveckling inom tre dimensioner — den ekono-
miska, sociala och miljomissiga. Hela samhillet berérs. M&l nummer 3
att sikerstilla hilsosamma liv och frimja vilbefinnande for alla 1 alla
3ldrar samt mal nummer 11 att stider ska vara inkluderande, sikra,
motstdndskraftiga och héllbara ir sirskilt relevanta f6r det brotts-
forebyggande arbetet. Statistiska centralbyrin (SCB) samordnar den

¥ Boverket (2019a), s. 15.

2 Gerell, M., m.fl. (2020), s. 59.
» Ceccato, V., m.fl. (2019), s. 19.
3 Boverket (2019a), s. 5-6.
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statistiska analysen av hur Sverige lever upp till mélen. I sin ligesbild
for 2019 sammanfattar SCB de svenska utmaningarna i tre 6ver-
gripande punkter:

— Ojimlikheten pd det ekonomiska omridet minskar inte. Samma
sak giller ojimlikhet nir det handlar om hilsa, boende och vilds-
utsatthet. Ojimlikheter mellan grupper 6kar pd nigra omraden.

— Det ir fortsatt svirt att se att mdnga av de nationella miljomalen
ska kunna uppnas.

— Vald och krinkningar minskar inte. Fler unga utsitts f6r mobb-
: 31
ning.

5.3 Nagra av det lokala brottsforebyggande arbetets
aktorer

5.3.1 Polismyndigheten

Polismyndigheten ska genom sina insatser, tillsammans med &vriga
myndigheter inom och utom rittsvisendet, bidra till det kriminal-
politiska milet — att minska brottsligheten och 6ka minniskors trygg-
het. Polismyndighetens arbete regleras frimst i polislagen (1984:387)
och en av Polismyndighetens viktigaste uppgifter dr att forebygga
och foérhindra att brott sker (2 §). Myndigheten beskriver uppdraget
enligt foljande.

Uppdraget att arbeta brottsforebyggande liksom trygghetsskapande,

giller utéver i den lokala polisverksamheten, alla verksamhetsgrenar i

tillimpliga delar, samt innefattar 1 princip samtliga anstillda. Inte minst

lednings- och ansvarsfunktioner, inom Polismyndighetens alla organisa-
toriska nivier.’?

Polisen bestar sedan dr 2015 av tvd myndigheter — Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen. Bdda myndigheterna bedriver brottsfére-
byggande arbete pa lokal niva, men Sikerhetspolisens arbete ir, ut-
ifrdn myndighetens uppdrag, avgrinsat till viss typ av brottslighet.
Utredningens uppdrag ir generellt och det finns dirfor inte anled-
ning att nirmare redogora sirskilt f6r Sikerhetspolisens roll och

3 SCB (2020), s. 11.
32 Polismyndigheten (2018b), s. 23.
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organisation. I det f6ljande beskrivs endast Polismyndighetens roll
och organisation f6r det lokala brottstérebyggande arbetet.

Polismyndigheten ir en av de storsta statliga verksamheterna med
for nirvarande knappt 34 000 anstillda. Myndigheten ir centra-
liserad och direkt under rikspolischefen sorterar bland annat de sju
polisregionerna (Bergslagen, Mitt, Nord, Stockholm, Syd, Vist och
Ost). Polisregionerna har helhetsansvar fér polisverksamheten inom
ett angivet geografiskt omrdde. Ansvaret omfattar bland annat utred-
ningsverksamhet, brottsforebyggande verksamhet och service. I varje
region finns sedan 2019 en regional brottsférebyggande samordnare
som har 1 uppdrag att samordna och stédja myndighetens fére-
byggande arbete. Varje region ir indelad 1 polisomriden som 1 sin tur
ir indelade 1 lokalpolisomriden. Lokalpolisomridena ir olika stora
och kan geografiskt spinna éver flera kommuner.

I samband med omorganisationen 2015 inrittades tvd nya funk-
tioner av central betydelse fér Polismyndighetens lokala brottsfére-
byggande arbete och samarbete med lokalsamhillet; omridespolis
och kommunpolis. Omridespoliser ska, 1 ett utpekat geografiskt
ansvarsomrdde inom ett lokalpolisomride, vara kinda som personer
samt arbeta kontaktskapande, brottstérebyggande och trygghets-
skapande. Kommunpolisernas uppdrag skiljer sig frdn omrides-
polisernas genom att det ir mer inriktat mot strategisk samverkan
med ledningsgrupper f6r kommuner och stadsdelar. Tillsammans
med kommunerna och externa intressenter ska kommunpoliserna
driva processen for det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet 1 kommunen.

Ett av kommunpolisernas uppdrag ir att tillsammans med kom-
munerna ta fram medborgarléften. Medborgarléften utarbetas i dialog
med medborgare men dven utifrdn medarbetardialoger — dialoger med
personalen 1 kommunférvaltningar eller andra myndigheter, organi-
sationer eller foretag som Polismyndigheten samarbetar med lokalt,
se avsnitt 5.4.
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5.3.2  Andra myndigheter

Utover Polismyndigheten finns det flera andra statliga myndigheter
som bidrar eller kan bidra i det lokala brottsfoérebyggande arbetet
genom utpekade uppdrag eller via lokal representation i form av till
exempel lokala kontor.

Brd har en central roll i det lokala brottsférebyggande arbetet
genom sitt sirskilda uppdrag med specifika uppgifter avseende till
exempel konkret stéd samt metod- och kunskapsspridning till aktorer
pa lokal niv4, se avsnitt 4.3.” Inom myndigheten finns dven ett natio-
nellt centrum mot valdsbejakande extremism (CVE) som bland annat
har 1 uppdrag att frimja utveckling av forebyggande arbete pd lokal
nivd och ge behovsanpassat stéd till exempelvis kommuner. Vid
centret finns ett mobilt team som har en sirskild roll att sttta kom-
muner i det férebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism.™
I Ekobrottsmyndighetens uppdrag ingdr att sprida information om
ekonomisk brottslighet bland annat till kommuner (4 § férordning
[2015:744] med instruktion f6r Ekobrottsmyndigheten).

Nir det giller ekonomisk brottslighet inklusive brott mot vil-
firdsystemen finns flera myndigheter som kan bidra, inte minst de
som administrerar och hanterar ekonomiska bidrag av olika slag.
Nigra myndigheter, exempelvis Skatteverket, Foérsikringskassan
och Kronofogdemyndigheten, som har lokala kontor p4 flera hill 1
landet har sirskilda férutsittningar och mojligheter att spela en vik-
tig roll for det lokala brottsférebyggande arbetet avseende till exem-
pel ekonomisk brottslighet eller brottslig verksamhet som har sin
grund i inkorrekta uppgifter i bland annat folkbokféringsregistret.
Betriffande annan brottslighet och inom andra omriden kan sivil
dessa som andra myndigheter vara betydelsefulla och bidra genom att
de bedriver stor del av sin verksamhet via lokala kontor eller ir lokalt
representerade pd annat sitt. Nir det giller det myndighetsgemen-
samma arbetet mot grov och organiserad brottslighet finns flera
sddana myndigheter. Utdver de ovan angivna kan till exempel Arbets-
formedlingen och Migrationsverket nimnas. Inom ramen for det
lokala 3terfallsférebyggande arbetet ir Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse, vars verksamheter och institutioner finns i stora
delar av landet, betydelsefulla aktérer. Med hinsyn till den betydelse

 Ju2017/01526.
3 CVE (2020).
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som en meningsfull sysselsittning har, bland annat i detta samman-
hang, spelar Arbetsférmedlingen en viktig roll dven i det avseendet.

5.3.3 Kommunerna

I Sverige finns 290 kommuner. Den minsta kommunen ir Bjurholm
med cirka 2 500 invdnare och den storsta ir Stockholm med knappt
en miljon invinare. Medelstorleken pd en svensk kommun ir cirka
35 000 invinare medan mediankommunen har knappt 16 000 invénare.
En stor del av Sveriges kommuner dr smé och sammantaget omfattar
hilften av Sveriges kommuner en befolkning som uppgér till endast
14 procent av landets totala befolkning.” Utéver befolkningsstorlek
varierar kommunernas forutsittningar dven i friga om till exempel
geografiska och socioekonomiska férhillanden. Nu nimnda skillna-
der kan pdverka hur kommunen viljer att organisera sig, men nigra
institutioner méiste finnas 1 varje kommun. Det handlar om

— en beslutande politisk forsamling, et fullmdktige, som ir det frimsta
kommunala organet och som utévar kommunens beslutanderitt
(3 kap. 1 § kommunallagen [2017:725]),

— en eller flera ndmnder, av vilka en — styrelsen — utgér kommunens
ledande foérvaltningsorgan (3 kap. 3 och 4 §§ kommunallagen)
och har till uppgift att bereda drenden som avgors av fullmiktige
samt ansvarar for férvaltnings- och verkstillighetsirenden samt

— ettantal revisorer, som har till uppgift att granska den kommunala
verksamheten (3 kap. 10 § kommunallagen).

Nir det giller 6vriga nimnder har kommunerna en betydande frihet
att utifrdn lokala behov och férutsittningar sjilva bestimma organi-
sationen (3 kap. 4 § kommunallagen). I sammanhanget kan noteras att
utredningen genomgdende anvinder beteckningen socialnimnden
dven om enskilda kommuner kan ha utsett en eller flera andra nimnder
att fullgdra uppgifter enligt socialtjinstlagen (2001:453). Nir staten
dligger kommuner att ansvara for en viss angeligenhet méste det
finnas ett ansvarigt organ fér att fullgora en sddan uppgift eller verk-
samhet. Nimnda frihet innebir emellertid att kommunerna inte
behover inritta en sirskild nimnd f6r sidana dligganden. Kommunala

»SOU 2020:8, s. 24.
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angeligenheter kan ocksi skotas till exempel genom ett kommunalt
bolag eller i samverkan med en eller flera andra kommuner genom
ett kommunalférbund, en gemensam nimnd eller ett gemensamt
bolag. Kommuner bedriver en mycket omfattande och komplex verk-
samhet. Vissa verksamheter ir frivilliga till exempel fritid och kultur,
energi, sysselsittning och niringslivsutveckling.’® Den stérsta delen
av kommunal verksamhet bestir emellertid av uppgifter som kom-
munerna dr skyldiga att bedriva enligt lag sdsom socialtjinst, omsorg
och utbildning inom skolvisendet. Kommunen ansvarar foljaktligen
féor ménga centrala vilfirdstjinster av stor betydelse for det brotts-
forebyggande arbetet. De har ocks8 ansvar for viss hilso- och sjuk-
vird dven om detta frimst dr regionernas ansvar. Flera av de nimnda
uppgifterna kan dock ombesérjas dven av privata utforare.

Vid sidan av att tillhandahilla vilfirdstjinster fattar kommuner
en rad beslut av stor betydelse f6r enskilda invinare och foretag i
kommunerna liksom fér det brottstorebyggande arbetet. Det kan
handla om beslut om olika former av bidrag eller tillstind som till
exempel ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) eller
serveringstillstdnd enligt alkohollagen (2010:1622). Socialnimnden i
varje kommun ska dven verka for att barn och unga vixer upp under
trygga forhillanden. Socialnimnden ir den myndighet som har
ansvar for att utreda barns behov av stéd och skydd samt har dven i
ovrigt en mingd kontakter med barn och familjer. Det giller inte
minst 1 férhillande till barn och unga i riskmiljéer eller som utvecklat
ett normbrytande beteende dir socialtjinsten ofta bedriver ett
mycket aktivt uppsékande arbete. I forsta hand ska frivilliga tgirder
vidtas. Men det kan ocksd handla om vildigt ingripande dtgirder som
omedelbart omhindertagande av unga enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vrd av unga (LVU) respektive av perso-
ner med missbruk och beroendeproblematik enligt lagen (1988:870)
om vird av missbrukare 1 vissa fall (LVM).

Vidare ir olika former av tillstdnd och tillsyn vanliga kommunala
uppgifter. Kommunerna har sddana uppgifter enligt bland annat
miljé-, alkohol-, tobaks- och livsmedelslagstiftningarna.

Kommuner har ocks3 en central roll i samhillsbyggnadsprocessen,
1 vid bemirkelse. Genom det kommunala planmonopolet har kom-
muner ett ansvar att fatta beslut om utformningen och utvecklingen
av den lokala bebyggelsen. Det handlar ocksd om férvaltning och

% SKR (2021b).

85



Lokalt brottsforebyggande arbete ar centralt SOU 2021:49

underhill av den fysiska miljén. Vidare har kommuner en roll som
fastighetsigare. De kommunala bostadsbolagen har samma ansvar
som en privat fastighetsigare. Hirutdver har de kommunala bostads-
bolagen dven en viktig funktion i sin egenskap av upphandlare och
lokalhyresvird. Det handlar till exempel om att se till att det blir ritt
i alla led vid en upphandling eller att noga granska de foretag eller
féreningar som 6nskar teckna hyresavtal.

Kommunerna har sammantaget cirka 900 000 anstillda och dir-
med en viktig roll som arbetsgivare.” Genom att kommuner képer
en stor mingd produkter och tjinster frdn privata aktdrer har de
dven en betydande roll som marknadsaktor och upphandlare.

De verksamheter eller roller som nimnts ovan har alla relevans
for kommunernas brottsforebyggande arbete. Hur kommunerna
viljer att utforma sin organisation varierar dock inte bara nir det
giller de omnimnda verksamheterna utan dven i friga om det brotts-
forebyggande arbetet. Det dr dirfér inte mojligt att pa ett enkelt sitt
redogora fér hur det brottsférebyggande arbetet dr organiserat 1
kommunerna. Brds indikatorer pd utvecklingen av det brottsfére-
byggande arbetet i kommunerna kan emellertid ge viss vigledning.
Indikatorerna berdr frimst férekomsten av brottsférebyggande sam-
ordnare, deras tjinsteomfattning och utbildningsméjlighet, férekomst
av en strategisk samverkansorganisation och aktuell samverkans-
dverenskommelse samt kartliggning av lokala brottsproblem.

Enligt Brds redovisning 2021 hade 36 procent av de svarande
kommunerna en brottsférebyggande samordnare som arbetar minst
halvtid med uppdraget och nistan hilften av dessa hade nigon géng
gitt en utbildning i brottsférebyggande arbete.’® I kommuner och
stadsdelar dir befolkningen 1 hogre grad uppger utsatthet f6r brott
dgnar samordnaren 1 mer dn dubbelt s3 stor utstrickning sin arbets-
tid it brottsférebyggande arbete jimfért med kommuner med
mindre utsatthet f6r brott.”” Sdrskilt i mindre kommuner ir det inte
ovanligt att den brottstérebyggande samordnaren ocksd har ansvar for
samordningen av till exempel folkhilsofrigor, krisberedskap, fore-
byggande av problematik relaterad till alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar (ANDTS), trygghetsfrigor
eller sikerhetsfrigor. I Bris undersdkning, som utgdr underlag for

7 SKR (2021a).
¥ Bri (2021c), s. 63.
% Bri (2020e), s. 15.
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redovisningen frin 2020, uppgav till exempel 42 procent av de
svarande i mindre stider/titorter och landsbygdskommuner att de
utdver brottsférebyggande frigor hanterar dven ANDTS-frigor,
40 procent hanterar dven folkhilsofrdgor och 44 procent hanterar dven
sikerhetsfrigor. Samordnarens organisatoriska tillhérighet skiljer sig
ocksd mycket dt. Av rapporten frn 2021 framgdr att det 1 de flesta
kommuner finns ett lokalt brottsférebyggande rdd (90 procent av de
svarande) och aktuella samverkanséverenskommelser (87 procent av
de svarande). Over hilften av de svarande (66 procent) uppgav ocks3
att kommunen gjort en kartliggning av lokala brottsproblem under
det senaste ret.*

5.3.4  Naringslivet

Niringslivet har mojlighet att spela en viktig roll i det brottsfére-
byggande arbetet. Det giller inte minst 1 rollen som arbetsgivare.
I den egenskapen har lokala foretag till exempel stora mojligheter att
bidra till att unga minniskor fir chans att komma in p8 arbetsmark-
naden. Minga foretag och branschorganisationer bedriver ocksé ett
omfattande och aktivt brottsférebyggande arbete. P4 lokal niva kan
engagemanget utgd frin ett eget intresse eller utifrdn en roll som
utférare av uppgifter eller insatser 3t kommunen.

Den som tillverkar och salufér en viss produkt eller tjinst eller pd
annat sitt ansvarar for den har till exempel mojligheter att forebygga
angrepp mot de egna systemen eller varorna. Inom detalj- och daglig-
varuhandel kan det handla om tekniskt skydd, utbildning av personal
och andra dtgirder for att skydda verksamheten mot stélder och
snatterier. Inom krog- och néjesbranschen kan ékad och smidigare
ordningshéllning eller justering av &ppettider minska risken for vald
och ordningsstérningar. Inom bankverksamhet eller andra penning-
inrittningar finns manga exempel pa &tgirder for att férebygga olika
former av ekonomisk brottslighet. P4 aggregerad nivd kan det gilla
att forhindra att infrastrukturen anvinds fér brottsliga syften och
att skapa forutsittningar f6r sikra betalningslésningar for att und-
vika att tjinsterna anvinds i samband med bedrigerier och lik-
nande. Minga fler verksamheter inom niringslivet bedriver eller kan
bedriva brottsférebyggande arbete. Nedan foljer ndgra exempel pd

0 Bri (2021c¢), s. 63-64.
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sddana verksamheter och deras roll. Beskrivningen ir inte uttém-
mande utan det finns sikerligen minga fler branscher eller foretag
som bidrar eller kan bidra i det lokala brottstérebyggande arbetet.

Den som iger och forvaltar fastigheter ansvarar pd s3 sitt for
minniskors hem, arbetsplatser, handels- och métesplatser. Manga av
den situationella brottspreventionens dtgirder har koppling till dessa
platser och det dr ocksd viktigt att minniskor uppfattar att de kan
rora sig fritt och att de upplever miljderna som trygga. Fastighets-
dgare har stora mojligheter att bidra till detta, till exempel genom
utformningen och férvaltningen av ett bostadsomrade eller handels-
omride, se dven avsnitt 13.3. Det finns minga goda exempel pid
lokala brottsférebyggande samarbeten mellan fastighetsigare och
offentliga aktorer.

Detta giller dven de som driver till exempel restauranger, caféer,
butiker, dagligvaruhandel, som nyttjar lokaler eller pd annat sitt
etablerar sig i ett omride. Utdver det som nimnts ovan om atgirder
som skyddar de egna systemen, varorna eller tjinsterna kan dylika
foretag genom sin — ofta dagliga — nirvaro f8 kunskap om vad som
hinder och sker pd en plats. Vidare fir de en bild av hur minniskor
ror sig och anvinder miljon dir féretagen finns och kan dirigenom
identifiera vad de ser och uppfattar som problem i omridet.

Inom forsikringsbranschen finns ocksa viktiga aktérer. Ett aktivt
brottsférebyggande arbete bedrivs bdde branschgemensamt och
enskilt av olika foretag. Varje &r betalar forsikringsbolag ut stora
belopp till de som drabbats av brott. Hirigenom har forsikrings-
bolagen god kunskap om vilka brott som férekommer bide pi
generell och lokal niv4, vilka dtgirder som kan verka brottsfére-
byggande och i vissa fall dven var sddana 3tgirder bor sittas in.
Forsikringsbolagen kan genom sin kunskap bidra genom att till
exempel identifiera problem och problemomriden samt dven bidra
med 4tgirdsforslag, sdvil pd strategisk nivd som till enskilda for-
sikringstagare.

Aven om kommuner och regioner ansvarar fér kollektivtrafiken
ir transportbolag som bedriver verksamhet inom kollektivtrafiken
ytterligare en aktdr som kan bidra. En mingd resenirer nyttjar dag-
ligen de transportmedel som bolagen tillhandahiller. Bolagen har,
eller kan skaffa sig, kunskap om vad som hinder och sker i de olika
transportmedlen samt vid och 1 nirheten av stationer eller andra hall-
platser. P4 samma sitt som andra foretagare kan dessa bolag identifiera
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problem eller problemomriden och sjilva eller tillsammans med andra
dtgirda eller bidra med &tgirdsforslag pd identifierade problem.

Genom att tillhandahilla bland annat viktare och ordningsvakter
samt olika former av tekniska sikerhetslésningar ir sikerhets-
branschen en bransch som fitt en allt stérre roll 1 det lokala brotts-
forebyggande arbetet.

Enskilda huvudmin som bedriver utbildningsverksamhet, liksom
andra som bedriver kommunal verksamhet 1 privat regi, har givetvis
samma mojligheter som motsvarande kommunala verksamheter att
bidra i det brottstorebyggande arbetet.

5.3.5 Det civila samhallets organisationer

Det civila samhillet kan sigas vara ett paraplybegrepp f6r organi-
sationer och foreteelser som existerar 1 mellanrummet mellan stat,
marknad och enskilda hushdll. Regeringen anvinder begreppet det
civila samhillet 1 betydelsen

en arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushéillet, dir
minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans {6r gemen-
samma intressen. Inom det civila samhillet verkar bl. a. ideella féreningar,
stiftelser och registrerade trossamfund, men dven nitverk, upprop och
andra aktorer.*!

Det civila samhillets organisationer genomfér en stor mingd brotts-
forebyggande insatser sdvil pd nationell som lokal nivd och bide pd
egen hand och 1 samverkan med bland annat olika offentliga aktorer.
Det ir inte mojligt att uttdémmande ange samtliga de organisationer
vars arbete bidrar till att forebygga brott. Det handlar om en mingd
aktorer frin idrottsrérelsen, kulturféreningar och andra féreningar
som ofta riktar sig till barn och unga, till organisationer som stédjer
de som vill limna ett kriminellt liv eller de som har utsatts f6r brott
sdsom kvinnojourer eller brottsofferjourer. Det omfattar sdvil organi-
sationer som bidrar indirekt genom att till exempel stirka sociala
formdgor och motverka utanférskap eller direkt genom att exempel-
vis driva opinion eller ge stdd och vigledning till enskilda individer eller
till andra aktorer 1 samhillet. Manga insatser bidrar ocksd konkret till
att minska tillfillena till brott. P4 samma sitt som niringslivet kan

I Prop. 2009/10:55, s. 1.
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organisationer inom det civila samhillet dven utféra uppgifter it
kommuner.

Aktorer inom det civila samhillet har méjlighet att inom ramen
for sin verksamhet skaffa sig stor kunskap om de minniskor de
moter och om de fysiska platser och geografiska omriden som de
verkar i. Det kan handla om att identifiera individer som behéver
samhillets stdd pd olika sitt eller urskilja platser och omriden dir
brott férekommer eller riskerar att forekomma. De kan ocksd ha
mojlighet att nd minniskor, vidta dtgirder samt verka pa tider och
sitt som till exempel offentliga aktdrer inte kan. Det kan dven vara
viktigt att identifiera platser dir det saknas utrymme f6r aktorens
verksambhet till exempel idrottsanliggningar eller andra fysiska akti-
vitetsmiljoer, indamalsenliga lokaler och bostider for specifika verk-
samheter eller tillgdng till det offentliga rummet.

5.3.6 Enskilda individer

Enskilda individer har stor potential att sjilva bedriva eller delta i
brottsférebyggande arbete. Sddana initiativ som drivs av enskilda ir
nistan alltid ideella eller motiverade av privata skil. Inte sillan syftar
de tll att skydda den egna egendomen eller rittssfiren. Arbetet
bygger pa samarbete, informell kontroll och medminskligt engage-
mang. Nigra exempel dir enskilda individer kan bidra i arbetet ir
deltagande 1 nattvandringar och grannsamverkan. Mdnga minniskor
ir engagerade och villiga att hjilpa till men det kan vara svért att veta
hur man som enskild individ kan vara till nytta eller var man ska
vinda sig. Hir har det allminna ett stort ansvar att involvera enskilda
genom att uppmirksamma och ta tillvara deras engagemang, vilja
och instillning som en kompletterande resurs.

Forildrars ansvar dr virt att uppmirksammas sirskilt eftersom
forildrar dr centrala f6r en individs utveckling av sdvil sjilvkontroll
som sociala band, det vill siga det som binder samman minniskor med
varandra, samhillet och med gemensamma virderingar och mal.
Forildrarna har en avgorande betydelse for de normer och virderingar
som barnet utvecklar. Bristande kontakt eller en otrygg relation till
forildrarna kan vara en faktor som bidrar till brottsligt beteende.
Forildrar kan behéva stdd 1 sin roll och dven hir vilar ett ansvar det
allminna f6r att involvera och stédja forildrar, se avsnitt 5.2.1.
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Ett annat exempel pd deltagande frin enskilda ir Polismyndig-
hetens volontirverksamhet som bland annat syftar till att utgéra ett
komplement i det brottsférebyggande arbetet och ta tillvara med-
borgarnas kunskaper och erfarenheter. Volontirerna ska fungera
som en link mellan polis och allminhet och anvindas féretridesvis 1
det brottstorebyggande, trygghetsskapande eller kontaktskapande
arbetet samt som stdd till brottsoffer.”

5.4 Det lokala brottsférebyggande arbetets
arbetssatt och samverkansformer

5.4.1 Det kunskapsbaserade arbetssattet

Minga aktorer foresprikar ett sd kallat kunskapsbaserat arbetssitt
for det brottsforebyggande arbetet. Brd illustrerar metoden s8 hir:

Figur 5.2 Kunskapsbaserat arbetssatt

Initiera samverkan

e Egna
Uppfoljnin b
pproijning forberedelser

Samverkans-
dverenskommelse
Medborgar-
léften
. Gemensamma
Genomférande forberedelser

Kalla: Bra.

2 Polismyndigheten (u.4.).
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Arbetssittet utgor ocksd grund f6r den bok om Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete som tagits fram i ett samarbete mellan Bra,
SKR och Polismyndigheten.” I boken beskrivs en samverkansprocess
som dven inkluderar anvindningen av s3 kallade samverkanséverens-
kommelser och medborgarléften. Samverkanséverenskommelsen ir
enligt modellen ett verktyg for att skapa struktur och systematik 1
samverkan och den triffas mellan kommunen, féretridd av kommun-
styrelsens ordférande och polisen, foretridd av chefen for lokal-
polisomridet. Overenskommelsen ska beskriva de problem som
parterna valt att samverka kring. Den ska ocksd ange troliga bakom-
liggande orsaker till problemen, avgrinsade och mitbara mal for
arbetet, hur arbetet ska dokumenteras och hur uppféljningen ska
genomforas. Enligt Brds uppfoljning 2021 var det 87 procent av kom-
munerna som hade en sidan samverkanséverenskommelse.*
Medborgarléften utgér en utveckling och forstirkning av sam-
verkansgverenskommelsen. De bestdr dels av ett arbetssitt som inne-
bir att medborgare, medarbetare och andra samhillsaktorer engageras
och involveras i arbetet, dels av ett dokument med utlovade dtgirder
som Polismyndigheten och dess samverkansparter ska vidta.”
Genom medarbetar- och medborgardialoger férdjupas den ligesbild
som overenskommelsen bygger pd och en storre delaktighet kring
genomférandet skapas. Medborgardialoger kan genomféras i form
av sd kallade trygghetsvandringar dir boende och verksamma i ett
omride triffas tillsammans med en kunnig arrangor for att samtala om
hur omridet kan bli tryggare och mer trivsamt. I en utvirdering av
polisens arbete med medborgarléften 2018 konstaterar Brd att
metoden dittills lett till ytterst smd foérindringar nir det giller
medborgarnas kinsla av delaktighet, fértroende f6ér polisen eller
trygghet. Nigra effekter pd brottsligheten kunde inte heller noteras.*
Det kunskapsbaserade arbetssittet har sdvitt kint inte utvirderats.

“ Bri (2020g).
*Bri (2021c), s. 6.
“ Bri (2018b), s. 15.
*a.a.s. 13.
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5.4.2  Former for samverkan inom det brottsforebyggande
arbetet

Lokala brottsforebyggande rid

Som har framgitt involverar det lokala brottsférebyggande arbetet
en mingd olika aktodrer och nir det sker en samordning av insatser
utgor det en framgingsfaktor for arbetet. Mycket handlar dirfér om
att hitta olika former f6r samverkan fér att dstadkomma en sddan
samordning. Lokala brottsférebyggande rdd eller motsvarande sam-
verkansorganisationer utgdr en viktig form for strategisk sam-
verkan. I Allas vdrt ansvar, dir regeringen lanserade idén om lokala
brottstérebyggande rdd, beskrevs de som en kontaktpunkt fér en-
skilda, féretag och organisationer som vill bidra i det lokala brotts-
forebyggande arbetet, se avsnitt 5.1. Ridens uppgift skulle bland
annat vara att samordna olika initiativ och férmedla kunskap inom
det brottstorebyggande omrddet. I Tillsammans mot brott kon-
staterar regeringen att det i de flesta kommuner finns nigon form av
strategisk samverkansorganisation fér brottsforebyggande frigor
och att de till exempel kan heta lokalt brottstérebyggande rad,
trygghetsrdd eller folkhilsordd. Regeringen ser positivt pd sam-
verkansformen, men podngterar att det dr viktigt att rdden inte bara
blir ett forum {6r informationsutbyte och att de som deltar behéver
ha mandat frin sina respektive organisationer. Enligt Brds uppfolj-
ning av det brottsférebyggande arbetet frin 2021 svarade 90 procent
av kommunerna att de har ett brottsférebyggande rdd eller mot-
svarande strategisk samverkansorganisation.

Ndtverk

Inom det brottstorebyggande omridet finns en stor mingd nitverk.
Brd har 1 uppdrag att stédja och utveckla en nationell nitverks-
struktur och har utifrin det inrittat ett nationellt kirnnitverk med
representanter for Brd, Polismyndigheten, SKR och linsstyrelserna.
Under 2020 arbetade nitverket bland annat med att vidareutveckla
samverkan i det nationella och regionala stéd som ges av de som
ingdr 1 nidtverket. Milet med den nationella nitverksstrukturen ir att
frén nationellt hill nd ut till lokala aktorer pd ett gemensamt och
samordnat sitt. Vid sidan av kirnnitverket har Brd medverkat till
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flera mer operativa nitverk, kopplade till specifika frigor och omriden
som till exempel situationell prevention, unga lagovertridare, eko-
nomisk brottslighet samt f6r att stddja lokalt niringsliv 1 att bidra
till det brottsférebyggande arbetet.”

Aven linsstyrelserna arbetar med nitverk inom och i vissa fall
dven mellan sina respektive lin.

SKR ir ytterligare en aktdr som driver flera nitverk inom omridet
brottsférebyggande arbete sdsom nitverket f6r kommunalt brotts-
forebyggande (NKB), nitverket fér kommuner som vill utbyta
erfarenheter om sitt arbete med sociala insatsgrupper och nitverket
mot vildsbejakande extremism (NVE).*

Grannsamverkan ir en annan typ av nitverk som kan belysas i
detta ssmmanhang. Stoldskyddsféreningen ir huvudman f6r Grann-
samverkan och det handlar kortfattat om att grannar samverkar 1 ett
nitverk for att motverka brott 1 bostadsomrddet. Genom nitverket
kan de boende hjilpas 3t att hilla uppsikt 6ver varandras bostider
och niromride. Arbetet bedrivs i samverkan dven med Polismyndig-
heten och pd vissa hill iven med andra aktdrer sdsom till exempel
kommunen eller fastighetsigare. Dialogen och samarbetet med
Polismyndigheten ir grundliggande, bland annat handlar det om att
kvalitetssikra verksamheten och undvika risker f6r medborgargarden
eller liknande. Internationella studier visar att grannsamverkan har
stor potential nir det giller att férebygga brott och éka tryggheten.*

Ndgra samverkansmodeller

Det finns olika modeller f6r samverkan inom specifika problem-
omrdden till exempel ungdomar 1 riskzon, droganvindning eller
kriminalitet bland unga. Samverkan kan ske pd olika nivier. Ofta
utgdr modellerna huvudsakligen en struktur eller ett ramverk fér
samverkan pd strategisk nivd men det kan ocks8 vara friga om sam-
verkan i individirenden. Flera av de modeller som beskrivs nedan
forutsitter informationsdelning mellan de samverkande aktérerna.
Vilken information som delas ir férstds beroende pd vad samverkan
avser. Det kan handla om 6vergripande information om till exempel
organisation och arbetssitt men det kan ocks3 vara frdga om infor-

¥ Bri (2021e).
% SKR (2021¢).
# Ceccato, V., m.fl. (2019), s. 83.
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mation om enskilda individer. Nir informationsutbyte sker mellan
olika offentliga aktdrer kan de behdva beakta och ta stillning till
olika sekretess- och dataskyddsfrigor. Utredningen belyser sddana
frigor senare i betinkandet, se avsnitt 12.5. I det foljande beskrivs
overgripande nigra av de samverkansmodeller som férekommer for
nirvarande. Ofta anpassas modellerna efter lokala férutsittningar
och de kan dirfér se olika ut 4ven om de benimns lika.

Business Improvement Districts (BID)

BID ir ett sitt att organisera och formalisera samverkan mellan
fastighetsigare och offentliga aktdrer. Metoden handlar om att sam-
verkansparter under en viss tid gemensamt finansierar dtgirder for
att forbittra situationen inom ett specifikt geografiskt avgrinsat
omrdde. Det kan till exempel ske genom 6kad handel, olika attrak-
tioner och fysiska &tgirder. Syftet dr att skapa vilvirdade, trygga och
attraktiva offentliga platser och bostadsomriden.”

Communities That Care (CTC)

CTC ir en samverkansmodell, som anvinds av Malmé kommun, dir
aktorer 1 lokalsamhillet som kan bidra till att férebygga drog-
anvindning och kriminalitet bland unga kan ingd. Exempel pd aktorer
ir skola, socialtjinst, polis, lokala brottsférebyggare, foreningslivet
och foretagare. Modellen tillhandahéller

en struktur for att engagera samhillsaktorer,
— en process for att ta fram en gemensam vision 1 lokalsambhiillet,

— verktyg for att bedéma férekomst av risk- och skyddsfaktorer
lokalt och processer for att prioritera dessa faktorer samt

— stdd for att formulera specifika mitbara mél for lokalsamhillets
forebyggande insatser.”

 Boverket (2019b).
*! Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering (u.d.).
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Effektiv samordning for trygghet (EST)

EST ir ett systematiskt arbetssitt som bygger pd kunskapsbaserad
brottsprevention. Milet ir att minska och férebygga brott och
otrygghet genom tidiga insatser nir problem uppstir eller ir pa vig
att kunna intriffa. I korthet gir arbetssittet ut pd att information
om brott och otrygghet i det offentliga rummet samlas in veckovis
till en gemensam ligesbild som analyseras gemensamt av de sam-
verkande aktorerna. Det systematiska arbetet innebir att man har
fasta rutiner avseende deltagare (funktioner), dagordningar, formulir,
checklistor, motestider och dokumentation. Samordnade &tgirder
kan dirmed sittas in och dven utvirderas kontinuerligt. Liges-
bilderna som tas fram baseras pd omrideslokal information frin
polis, kommun och fastighetsigare, men kan dven inkludera flera
verksamheter som till exempel Riddningstjinsten, SOS alarm och
lokaltrafiken. Ofta samverkar man iven med civilsamhillet exem-
pelvis féreningslivet, trossamfund och medborgare.”

Samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF)

SSPF-modellen syftar till samverkan kring barn och unga i riskzonen
fér kriminalitet eller drogmissbruk. Organisationsstrukturen kan
skilja sig ndgot &t beroende pd lokala férutsittningar och problem
men vanligen finns en styrgrupp, en arbetsgrupp eller operativ grupp
samt en eller flera koordinatorer. Modellen gir ut p3 att aktdrerna
samarbetar med virdnadshavare f6r att vinda en negativ utveckling
hos det aktuella barnet. De professionella som finns eller som
behoéver finnas 1 barnets nitverk triffas, utbyter information och
planerar fér vad som behover goras och vem som ska géra det.”

Sociala insatsgrupper (SIG)

Sociala insatsgrupper ir en arbetsmetod f6r samverkan mellan social-
jdnst, skola och polis for att hjilpa unga att sluta begd brott. Det ir
socialtjinsten som ansvarar for att andra myndigheter och aktérer gors
delaktiga utifrin den unges behov. Arbete ska utféras och insatser

2 Brg (2019¢).
> Se t.ex. Goteborgsregionen FoU i Vist/GR (2015), s. 20 ff.
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vidtas inom ramen for respektive organisations ordinarie verksam-
het. Metoden avser samverkan pd individnivd med regelbundna
moten dir representanter frin samtliga aktdrer och dven individen
sjilv deltar under ledning av socialtjinsten. Samverkan bygger pi att
individen sjilv eller dennes vdrdnadshavare ger sitt samtycke.”

5.4.3  Sarskilt om gangkriminalitet

Den gingkriminalitet som drabbat Sverige pa senare tid kopplas till
stor del samman med utsatta omriden, se avsnitt 2.3.2 och 3.2. Det
finns arbetssitt och samverkansformer som tar sirskilt sikte pd
situationen dir.

Inledningsvis kan nimnas att det sedan 2009 pdgar en myndighets-
gemensam satsning pa nationell nivd mot organiserad brottslighet.
Myndigheternas samarbete ir sedan mars 2020 formaliserat genom att
det framgar av respektive myndighets instruktion. Deltagande myn-
digheter ir Arbetsférmedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikrings-
kassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Sedan 2018 finns &ven ett nit-
verk med ytterligare myndigheter, till exempel Bolagsverket, Centrala
studiestddsnimnden och Statens institutionsstyrelse, som bidrar i
arbetet. Enligt ett inriktningsbeslut frdn 2016 ska det myndighets-
gemensamma arbetet inriktas mot strategiska personer och utsatta
omriden. Sedan 2015 utgor lokal organiserad brottslighet, som fore-
kommer 1 utsatta omriden, en sirskild inriktning inom den myndig-
hetsgemensamma satsningen.” Inriktningen har bland annat medfért
forindrade arbetssitt for att underlitta hanteringen av operativa
irenden med koppling till utsatta omraden.

FAS-teorin

Brd har tagit fram en strategi, den s& kallade FAS-teorin, som kan
anvindas vid ldngsiktiga samverkansprojekt mot brottslighet och
otrygghet i utsatta omrdden. Grunden for teorin ir att ett omride
kan befinna sig i tre olika faser och att varje fas innebir olika férut-

% SKR (2021d).
% Polismyndigheten (2019b), s. 4 och 27.
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sittningar for sdvil brottsbekimpande som brottsforebyggande
arbete. Fas 1 kinnetecknas av att det ir svirt for polis och kommun
att arbeta 1 omradet. De prioriterade dtgirderna handlar di om att
*3terta” omrddet genom 6kad nirvaro av polis och andra samhalls-
aktorer. I fas 2 har det etablerade samhillet lyckats dterta viss kon-
troll i omrddet. Det finns di stérre utrymme for férebyggande
aktiviteter och dven mojlighet att utéka antalet férebyggande sam-
verkanspartners. Ett omride som befinner sig i fas 3 uppvisar god-
tagbara resultat vid mitningar av upplevd trygghet och fértroende
for polisen och samhillet. I fas 3 finns mojlighet att arbeta dven mot
den mindre synliga brottsligheten som vald 1 hemmet, ekonomisk
och organiserad brottslighet.”

GVI (Group violence intervention), Sluta skjut

GVI ir en strategi som ursprungligen dr framtagen av professor
David Kennedy vid organisationen National Network for Safe Com-
munities vid John Jay College i New York. Strategin har utvecklats
f6r att minska skjutningar, springningar och grovt véld bland krimi-
nella grupperingar. Kortfattat handlar det om att flera aktorer i
samhillet till exempel rittsvisendet, kommuner och det civila sam-
hillet tillsammans riktar sina resurser mot ett fatal individer och de
grupper som individerna tillhér. Budskapet frén samhillet till indi-
viderna vilar enligt strategin pd tre delar:

— Vildet miste upphora.
— Rittsliga konsekvenser f6r hela gruppen.

— Hjilp finns att fi f6r den som vill limna det kriminella livet.”’

Med utgdngspunkt 1 strategin initierade Brd och Polismyndigheten
ett pilotprojekt 1 Malmo — Sluta skjut — tillsammans for ett tryggt Malmo
— som genomférdes 2018-2020 och finansierades delvis av EUs fond
for inre sikerhet. I projektet anpassades GVI till de lokala férutsitt-
ningarna.”

% Bri (2016a).
%7 Ivert, Anna-Karin m.fl. (2020),s. 9 f.
8 Bri (2021f).
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5.5 Kunskap om lokalt brottsférebyggande arbete

P4 samma sitt som ménga olika sakomriden, aktdrer och profes-
sioner ir berdrda av det brottsférebyggande arbetet s3 aktualiseras
ocksd ménga olika forskningsomrdden. Forst och frimst handlar det
om det kriminologiska forskningsfiltet som ir det vetenskapliga
studiet av brottsligheten, dir bland annat frigor om brottslighetens
orsaker och struktur studeras.

Inom det sociologiska filtet bedriver flera discipliner, till exempel
barn- och ungdomsvetenskap, folkhilsovetenskap, psykologi och
socialt arbete, forskning av betydelse fér brottsforebyggande arbete.
Det kan handla bdde om frigor kopplat till brottslighetens orsaker
och till dess konsekvenser.

Samhillsbyggnad ir ett annat relevant kunskapsomride inom
vilket akademin bedriver forskning av betydelse fér det brotts-
forebyggande arbetet. Det handlar om vetenskapliga studier om till
exempel hur stider, byggnader och infrastruktur bér utformas och
byggas samt om hur institutioner och regelsystem bor utvecklas fér
att ge en bra livsmiljo.

Vid sidan av den kunskap som universitet eller andra lirositen
producerar s producerar dven andra institutioner i samhillet kun-
skap av betydelse for det lokala brottsférebyggande arbetet. Brd ska
pd olika sitt bidra till kunskapsutvecklingen inom det kriminal-
politiska omridet. Bland annat ska myndigheten forse brottsfore-
byggande aktdérer med kunskapsbaserade underlag f6r dtgirder och
prioriteringar (1-3 §§ forordningen [2016:1201] med instruktion
for Brottsférebyggande ridet). Dirtill finns en mingd myndigheter
som, med eller utan ett uttalat ansvar fér brottstérebyggande frigor,
tar fram kunskap av betydelse for det brottsférebyggande arbetet.
Det giller till exempel Myndigheten f6r samhillsskydd och bered-
skap (MSB), Socialstyrelsen, Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor (MUCF), Delmos, Jimstilldhetsmyndigheten och
Myndigheten f6r familjeritt och forildraskapsstod (MFoF). Brd och
andra myndigheter férdelar ocksd bidrag till kunskapsutvecklande
projekt inom omridet.

Flera lirositen ger kurser och program med anknytning till brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete. Brd erbjuder ocks
utbildningar framfér allt for regionala och kommunala samordnare
av brottsférebyggande arbete. Enligt Bris uppfoljning 2021 av det
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brottsforebyggande arbetet hade samordnarna i1 48 procent av kom-
munerna som besvarade enkiten gitt en utbildning i brottsfore-
byggande arbete.”” Varje &r arrangerar Bri den nationella konferensen
R&d f6r framtiden som tar upp olika frigor kopplade till brottsfore-
byggande arbete. Ar 2018 hade konferensen cirka 600 deltagare, de
flesta frin Polismyndigheten och landets kommuner. Ar 2021 var kon-
ferensen digital med ett deltagarantal pd omkring 1 100. Dirutdver
anordnas en stor mingd andra konferenser med brottstérebyggande
tema av nationella, regionala och lokala arrangorer.

Linsstyrelsernas samordning av det brottstérebyggande arbetet
ska baseras pd kunskap och beprovad erfarenhet inom det brotts-
forebyggande omridet. En viktig uppgift dr att stddja kompetens-
utveckling och tvirsektoriella utbildningsinsatser (2 § férordningen
[2016:1258] om regional samordning inom det brottsférebyggande
omrddet). Linsstyrelserna anordnar ocks3 4rligen olika konferenser
och utbildningar. De driver dven utvecklingsprojekt inom fler olika
omréiden.

SKR ir en annan aktér som bedriver bide ett generellt arbete och
gor specifika insatser {or att frimja utveckling och spridning av kun-
skap pd omrddet. Vissa kommuner, sirskilt de storre, har mojlighet att
sjilva ta fram kunskap och verktyg for arbetet. Ett sddant exempel ir
kartliggningsverktyget Trygghet pd karta som anvinds i Stockholms
stad.®

I takt med att frigor om brottslighet och trygghet har 6kat i
betydelse har ocks3 en allt stérre marknad vuxit fram, dir kommuner
kan kopa kunskapsstod for sitt brottsférebyggande arbete 1 form av
bland annat olika vigledningar och andra verktyg. Till exempel har
det tagits fram ett digitalt verktyg — Embrace — med tillhérande kom-
petensstdd som marknadsfors som ett sitt att mojliggora effektivare
brottstorebyggande arbete 1 enlighet med ett kunskapsbaserat arbets-
sitt, se avsnitt 5.4.°' Ett annat exempel dr handboken BoTryggt2030
som siljs av Stiftelsen Tryggare Sverige och som handlar om att
implementera situationell brottsprevention i stadsbyggandet.®

 Bri (2021c), s. 63.

% Stockholms stad (2021), s. 32.

! Embrace Safety AB (u.d.a).

62 Stiftelsen Tryggare Sverige (u.3.a).
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&) Forfattningsoversikt

6.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

Sverige ir en enhetsstat med ett grundlagstist och starkt kommunalt
sjilvstyre. Den svenska folkstyrelsen foérverkligas genom ett repre-
sentativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjilv-
styrelse (1 kap. 1 § andra stycket regeringsformen). Principen {ér
den kommunala sjilvstyrelsen innebir att kommunerna skéter
lokala och regionala angeligenheter av allmint intresse p& den kom-
munala sjilvstyrelsens grund, att nirmare bestimmelser om detta
finns 1 lag och att kommunerna pd samma grund skoter dven 6vriga
angeligenheter som bestims i lag (14 kap. 2 § regeringsformen).
Bestimmelsen innebir att principen om kommunal sjilvstyrelse
giller for all kommunal verksamhet, det vill siga sivil den som
regleras 1 kommunallagen (2017:725) som den som foljer av annan
lag. Varken regeringsformen eller dess férarbeten preciserar inne-
bérden av den kommunala sjilvstyrelsen nirmare. Forklaringen ir
att det inte ir limpligt eller mojligt att 1 grundlagen dra preciserade
grinser f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Arbets- och befogenhets-
férdelningen mellan stat och kommun miste 1 stillet kunna dndras 1
takt med samhillsutvecklingen.'

Foreskrifter som avser grunderna f6r kommunernas organisation
och verksamhetsformer och f6r den kommunala beskattningen samt
kommunernas befogenheter 1 6vrigt ska meddelas genom lag
(8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen). Aven om sjilvstyrelsen
ir grundlagsskyddad ir det alltsd riksdagen som bestimmer for-
merna och innehillet 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

En inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen bér enligt pro-
portionalitetsprincipen (14 kap. 3 § regeringsformen) inte g8 utéver
vad som ir nddvindigt med hinsyn till de indam3dl som féranlett

! Prop. 1973:90, s. 190.
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den. Hirigenom regleras att en prévning av de kommunala sjilv-
styrelseintressena ska goras under lagstiftningsprocessen med tillimp-
ning av en proportionalitetsprincip. Regleringen innebir att riksdagen
regelmissigt mdste prova kommunernas sjilvstyrelseintresse nir
begrinsningar av sjilvstyrelsen évervigs.” For att riksdagen ska kunna
gora denna provning stills hoga krav pd det underlag som limnas till
riksdagen. I forarbetena uttalar regeringen féljande hirom.

I likhet med Grundlagsutredningen anser regeringen att en proportio-
nalitetsprévning av detta slag bor innefatta en skyldighet att underséka
om det indam3l som regleringen avser att tillgodose kan uppnds pd ett
fér det kommunala sjilvbestimmandet mindre 1ngr1pande sitt dn det
som foreslds. Om olika méjligheter finns for att nd samma mal bér riks-
dagen av hinsyn till principen om den kommunala sjilvstyrelsen vilja
den reglering som ligger minst band pd den kommunala sjilvbestam-
manderitten. Det bér framhallas att detta givetvis forutsitter att det i
lagstlftmngsprocessen har gjorts noggranna analyser av den piverkan
olika férslag har pd den kommunala sjilvstyrelsen.’

Avsikten med regleringen ir inte att riksdagens bedémning i pro-
portionalitetsfrigan kan bli féremal for lagprévning i efterhand, utan
snarare att provningen ska bli foremdl for Lagridets granskning
enligt 8 kap. 21 § andra stycket 5 regeringsformen och dirmed ut-
gora underlag for riksdagens bedémning.

6.2 Kommunernas befogenhet enligt kommunallagen
och sarskilda foreskrifter om utékad befogenhet

Kommunallagen, som ir uppdelad pa 13 kapitel, reglerar ett antal
olika sakomrdden. I lagen finns det en reglering om den s kallade
allminna kommunala befogenheten. Kommuner fir utféra sddana
uppgifter som ligger 1 medlemmarnas allminna intresse och som har
anknytning till kommunens omrdde (2 kap. 1§). Kommunernas
befogenhet begrinsas av ett antal principer som till exempel forbudet
mot att ta hand om sidana angeligenheter som enbart ankommer pd
ndgon annan offentlig aktdr (2 kap. 2 §) eller kravet pd att behandla
sina medlemmar lika (2 kap.3§). Den allminna kompetensen ger
kommunerna méjligheter att utfora frivilliga uppgifter, se avsnitt 5.3.2.

% Prop. 2009/10:80, s. 212.
*aa.s. 212
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Kommunerna har vissa sirskilda befogenheter enligt ett antal
kompetensutvidgande foreskrifter i lagen (2009:47) om vissa kom-
munala befogenheter (befogenhetslagen). Gemensamt f6r bestim-
melserna ir att de ger kommuner befogenhet eller mojlighet att dgna
sig dt verksamhet som faller utanfér deras allminna befogenhet
enligt kommunallagen. En betydande del av kommunernas verksam-
het grundar sig emellertid pd bestimmelser 1 andra lagar in kom-
munallagen eller befogenhetslagen. I det féljande redogérs f6r ndgra
av de mest centrala lagarna som styr kommunala verksamheter av
betydelse f6r kommunens brottsférebyggande arbete.

6.3 Kommunernas skyldigheter enligt
vissa specialforfattningar

Socialtjinstlagen (2001:453)

Enligt utredningens direktiv dr socialtjinsten ett av de viktigaste
omridena for det kommunala brottsforebyggande arbetet. Verksam-
heten styrs specifikt av socialtjinstlagen som 8ligger varje kommun
att svara for socialtjinsten inom sitt omrdde. Kommunen har det
yttersta ansvaret for att enskilda som vistas i kommunen far det stod
och den hjilp som de behover. Ansvaret innebir inte ndgon inskrank-
ning i det ansvar som vilar pd andra huvudmin (2 kap. 1 §).* Social-
yyanstlagen ir en sd kallad mélinriktad ramlag. Lagen innehéller vissa
overgripande mal och principer som ska vara styrande och bilda ramen
for socialgjinsten. Inom denna ram fir kommunen 1 princip ordna sin
verksamhet efter de forutsittningar och behov som finns lokalt.

De 6vergripande mélen och principerna for socialtjinsten beskrivs
1 den s kallade portalparagrafen (1 kap. 1 §). Diri regleras att social-
yjdnsten, pd demokratins och solidaritetens grund, ska frimja minni-
skors ekonomiska trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor och aktiva
deltagande i samhillslivet. Vidare framgdr att socialtjinsten under
hinsynstagande till mianniskans ansvar foér sin och andras sociala
situation ska inriktas pd att frigéra och utveckla enskildas och grup-
pers egna resurser.

En annan grundliggande princip ir helhetssynen som utgér frin
att den enskildes eller en grupps sociala situation och de problem

* Prop. 1979/80:1s. 2.
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som den enskilde eller gruppen upplever ska ses 1 férhllande till hela
den sociala miljon. Hit hor inte bara familjen och "nirmiljén” 1 dvrigt,
utan ocksd den enskildes eller gruppens forhillande 1 vidare mening.
Det ror bland annat frigor om mojlighet att {4 arbete, bostad och
positiva fritidsférhdllanden. Det giller att kunna undvika utslagning,
segregation och fattigdom i bide materiell och i mer vidstrickt
mening. Det ir en friga om att kunna nd virden som sammanfattas i
begreppet livskvalitet. Det dr utifrdn dessa évergripande mil och
principer som all verksamhet inom socialtjinsten ska hanteras.

Utover de 6vergripande médlen och principerna reglerar social-
yinstlagen sirskilt vissa uppgifter f6r socialnimnden (3 kap.). Till
dessa uppgifter hor bland annat att gora sig vil fértrogen med lev-
nadsférhillandena 1 kommunen, medverka i samhillsplaneringen
och i samarbete med andra samhillsorgan, organisationer, féreningar
och enskilda frimja goda miljéer 1 kommunen (3 kap. 1 §).

Medverkan 1 samhillsplaneringen ska bygga pd nimndens sociala
erfarenheter och sirskilt syfta till att piverka utformningen av nya
och ildre bostadsomriden 1 kommunen. Vidare handlar det om att
verka for att offentliga lokaler och allminna kommunikationer ut-
formas s att de blir itt tillgingliga for alla. Aven i 6vrigt ska nimnden
ta initiativ till att bevaka att 3tgirder vidtas for att skapa en god
samhillsmiljo och goda foérhéllanden f6r barn och unga, idldre och
andra grupper som har behov av samhiillets sirskilda stod (3 kap. 2 §).

Det finns dven sirskilda bestimmelser for det férebyggande
arbetet betriffande missbruk och beroende samt barn och unga.
Socialnimnden ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialnimnden
ska dven arbeta for att férebygga och motverka missbruk av spel om
pengar. Socialnimnden ska sprida kunskap om skadeverkningar av
missbruk och om de hjilpméjligheter som finns sdvil genom infor-
mation till myndigheter, grupper och enskilda som genom upp-
sokande verksamhet (3 kap. 7 §).

I fr8ga om barn och unga ska socialnimnden bland annat verka fér
att de vixer upp under trygga och goda forhéllanden, bedriva upp-
sokande verksamhet och annat férebyggande arbete for att forhindra
att barn och unga far illa. Socialnimnden ska ocks3 tillsammans med
andra berdérda uppmirksamma och verka for att barn och unga inte
vistas 1 miljder som ir skadliga f6r dem, med sirskild uppmirksamhet
folja utvecklingen hos barn och unga som har visat tecken till en
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ogynnsam utveckling samt i nira samarbete med hemmen, sérja for
att barn och unga som riskerar en negativ utveckling far det skydd
och stéd som de behover inklusive eventuell vird och fostran utan-
for det egna hemmet (5 kap. 1 §). Till socialnimndens uppgifter hér
dven att verka for att den som utsatts for brott och dennes nir-
stdende fir st6d och hjilp (5 kap. 11 §).

Socialtjinstlagen ir foremdl for en dversyn och slutbetinkandet
frdn Utredningen Framtidens socialtjinst bereds fér nirvarande i
Regeringskansliet.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Utredningens direktiv anger kommunens ansvar {6r samhillsplanering
och planering f6r bostadstérsérjning som exempel pd verksamheter
vars insatser kan f3 brottsférebyggande effekter. Vidare anges att
risken for brott kan minska genom att ett brottsforebyggande
perspektiv beaktas vid planering, utformning och underhall av exem-
pelvis bostadsomriden, parker och torg. Det finns flera regelverk
som styr sidana verksamheter. Den mest centrala férfattningen 1
sammanhanget ir dock plan- och bygglagen (PBL), som innehller
ett antal bestimmelser av relevans {6r utredningens uppdrag.

Inledningsvis finns anledning att uppmirksamma att kommuner
bedriver omfattande planeringsverksamhet inom manga olika sam-
hillsomrdden. PBLs regelsystem ir dock helt inriktat pd den del av
samhillsplaneringen som rér anvindningen av mark och vatten —den
s& kallade fysiska planeringen. Det framgér redan av lagens portal-
paragraf som anger att PBL innehéller bestimmelser om planligg-
ning av mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna 1 PBL
syftar till att, med hinsyn till den enskilda minniskans frihet, frimja
en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsfor-
hallanden och god och langsiktig hillbar livsmiljé {6r minniskorna 1
dagens samhille och f6r kommande generationer (1 kap. 1 §).

Aven om den fysiska planeringen utgér ett klart avgrinsat mnes-
omride, har den ett direkt samband med 6vrig samhillsplanering.
Inom skilda samhillsomriden sdsom till exempel bostadsforsorj-
ning, utbildning, barntillsyn, dldreomsorg och social omvairdnad
framférs markansprdk eller 6nskemal om utformning av miljén. Det
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ir sedan mot bakgrund av bland annat sidana ansprik och énskemal
som kommunen upprittar den fysiska planeringen.’

De krav som PBL stiller upp f6r att uppna syftet med regleringen
det vill siga frimja en limplig samhillsutveckling finns frimst i
2 kap. och 8 kap. Det férstnimnda kapitlet innehdller bestimmelser
som anger vilka allminna och enskilda intressen som kommunen ska
beakta vid planliggning och vid lokalisering av bebyggelse. Férutom
hinsyn till exempelvis natur- och kulturvirden samt miljé- och klimat-
aspekter ska planliggning enligt lagen frimja en frin social synpunkt
god livsmiljo som ir tillginglig och anvindbar fér alla samhillsgrupper
(2 kap. 3 § forsta stycket 2). Foreskriften ir ett uttryck for den i1
portalparagrafen deklarerade inriktningen avseende frimjande av goda
sociala levnadsforhdllanden. Av férarbeten till den ildre plan- och
bygglagen (1987:10) framgar att ett antal delmél som socialtjinstens
foretridare 1 sitt arbete med planeringsfrigor f6r nya bostads-
omraden och vid sanering av gamla ska utg2 frn, kan tjina som grund
for tillimpningen av bestimmelsen. Delmélen handlar om

— en allsidigt sammansatt social struktur,

— en planering av nirmiljén som frimjar kontakt och gemenskap, mojlig-
heter till differentierade kultur- och fritidsaktiviteter f6r alla,

— ett tillrickligt och vil lokaliserat utbud av social service,

— en lokalisering av limpliga arbetsplatser och andra verksamheter som
bidrar till att ge bostadsomridena ett mangsidigt socialt liv,

— vil utbyggda kollektiva resméjligheter som tillgodoser dven de handi-
kappades behov,

— ett bostadsutbud som tillgodoser ocksd speciella sociala bostadsbehov
1 icke segregerade former,

— offentliga platser och byggnader s utformade att de blir tillgingliga
for alla,

— differentierade sysselsittnings- och utbildningsméjligheter fér grupper
med behov av sirskilda insatser och

—en aktiv konsumentverksamhet med inriktning i férsta hand pd att
stddja resurssvaga grupper.®

> Didén, L. U. m.{l. (1 jan. 2020 JUNO), kommentaren till 1 kap. 1 § under rubriken PBL handlar
om planliggning av mark och vatten och om byggande.
¢ Prop. 1985/86:1's. 112.
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Bestimmelserna 1 8 kap. behandlar krav pd byggnader, byggpro-
dukter, tomter och allminna platser. Det finns inledningsvis bestim-
melser med krav pd utformning som byggnader ska uppfylla och som
provas 1 samband med ansékan om lov samt krav pd nir och hur ut-
formningskraven ska uppfyllas (8 kap. 1-2 §§). Direfter finns bestim-
melser med krav pd byggnaders tekniska egenskaper (8 kap. 4-5 §§).
Kapitlet innehller vidare bestimmelser som avser utformning av
tomter, allminna platser och andra omriden (8 kap. 9-12 §§).

Skollagen (2010:800)

Skolvisendet anges 1 utredningens direktiv som exempel pd kom-
munal verksamhet som bidrar med viktiga insatser for det brotts-
férebyggande arbetet. Den mest centrala regleringen f6r skolvisendet
finns i skollagen och den giller fér utbildning som anordnas av sdvil
det allminna som enskilda (1 kap. 1§).

De grundliggande syftena med utbildningen inom skolvisendet
ir att

— barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden,

— frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt en
livsling lust att lira,

— formedla och férankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande demokratiska virderingarna som det svenska
samhillet vilar pd samt

— 1 samarbete med hemmen frimja barns och elevers allsidiga
personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvars-
kinnande individer och medborgare (1 kap. 4 §).

I bestimmelsen finns de viktigaste fundamenten fér skolverksam-
heten fastlagda, sdsom lika tillgdng till utbildning, likvirdighet,
utbildningens syfte och virdegrund. Sidana 6évergripande syften har
betydelse bidde for den enskilda individens utveckling och for
samhillsutvecklingen. De allmint formulerade syftena utgor en
grund f6r tolkningen av mer konkret utformade foreskrifter som till
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exempel de bestimmelser som anger syftet med utbildningen i
respektive skolform och som kompletterar portalparagrafen.’

Sverige har internationella forpliktelser 1 friga om minskliga
rittigheter som bor vara vigledande for och genomsyra hela skol-
visendet. Det kommer till uttryck genom att bestimmelsen betonar
syftet att férmedla och férankra de minskliga rittigheterna och
grundliggande demokratiska virderingar.®

Utbildningens utformning ska ske 1 verensstimmelse med demo-
kratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som minnisko-
livets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors
lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor. Var och
en som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga rittig-
heterna och aktivt motverka alla former av krinkande behandling.
(1 kap. 5 §). Inneborden av bestimmelsen dr att utbildningen 1 sig
och de som verkar inom den aktivt och medvetet ska formedla till
barnen och eleverna virt samhilles gemensamma virderingar si som
demokrati och minskliga rittigheter samt stimulera barnen och
eleverna att forverkliga virderingarna. Det ska komma till uttryck
dven i praktisk och vardaglig handling.’

Nir det giller dtgirder mot krinkande behandling regleras detta
nirmare i lagens kapitel 6. Med krinkande behandling avses ett upp-
tridande som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen
(2008:567) krinker ett barns eller en elevs virdighet (6 kap. 3 §).
Regleringen innehiller bestimmelser om aktiva &tgirder, férbud mot
krinkande behandling, skyldighet att utreda och vidta &tgirder mot
krinkande behandling och f6rbud mot repressalier.

Utdver overenstimmelse med demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter ska utbildningen utformas pd ett sidant sitt
att alla elever tillférsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och
studiero (5 kap. 3 §). For att dstadkomma en sddan skolmiljé finns nir-
mare reglering om arbetsmiljé (5 kap. 4 §) ordningsregler (5 kap. 5 §),
disciplinira och andra sirskilda dtgirder (5 kap. 6-23 §§) och om
dokumentation (5 kap. 24 §). Bestimmelserna ska, om inte annat
anges, gilla for samtliga skolformer utom férskolan (5 kap. 2 § forsta
meningen). Aven fritidshemmet ir undantagen frén de flesta av bestim-
melserna (5 kap. 2 § andra meningen). I den allminna motiveringen

7 Prop. 2009/10:165 s. 220.
$a.as. 220.
Ya.as. 223,
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om bestimmelsernas innebord uttrycker regeringen féljande i lagens
forarbeten.

Det férebyggande arbetet ir centralt. Det ir skolans, och ytterst rektorns,
ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig férutsittning
for detta dr att elever, lirare och annan personal kinner ett gemensamt
ansvar och har respekt foér varandra i1 skolan samt att skolan dven
involverar elevernas virdnadshavare i arbetet med att skapa gemen-
samma utgdngspunkter for en trygg skolmiljé. Det kriver ett aktivt
virdegrundsarbete dir grundliggande demokratiska virderingar och
minskliga rittigheter kommer till uttryck 1 praktisk handling. Att skapa
en miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgér grunden f6r en
trygg och utvecklande studiemiljé. Rutiner {or att sikerstilla samverkan
och kommunikation mellan elever, lirare och annan personal ir ocksd
centrala inslag i1 det férebyggande och langsiktiga arbetet. Rektorns
stodatgirder kommer till stdnd fér elever i behov av stdd ir sjilviallet
dven det en del 1 arbetet med att skapa en trygg och stimulerande studie-
miljé for alla elever. Det finns dock situationer nir de itgirder som
vidtagits i férebyggande syfte inte ir tillrickliga och dir disciplinira
tgirder behovs for att sikerstilla en god studiemiljs.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners digirder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (LEH)

Lagen innehiller bestimmelser som syftar till att kommuner och
regioner ska minska sirbarheten 1 sin verksamhet och ha en god for-
mdga att hantera krissituationer i fred. P4 si sitt uppnds en grund-
liggande formaga till civilt forsvar. (1 kap. 1 §)

Kommuner och regioner har enligt lagen 1 arbetet med fredstida
krishantering

en skyldighet att ta fram risk- och sirbarhetsanalyser (2 kap. 1§),

— ett ansvar for att fértroendevalda och anstilld personal fir den
utbildning och évning som behdvs for att de ska kunna 16sa sina
uppgifter vid extraordinira hindelser i fredstid (2 kap. 8 §),

— en skyldighet att till regional och central nivd rapportera om kris-
beredskapsliget fore, under och efter en kris (2 kap. 9 §) samt

— ett ansvar att verka for samordning och samverkan mellan aktiva
krishanteringsaktérer inom kommunen (geografiskt omrides-

ansvar) (2 kap. 7 §).

12 Prop. 2009/10:165 s. 321.
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Risk- och sdrbarhetsanalysen ska foregds av en analys av vilka hin-
delser i fredstid som kan intriffa i kommunen och hur dessa hindel-
ser kan piverka den egna verksamheten (2 kap. 1 § férsta meningen).
Vidare ska kommuner med beaktande av analysen faststilla en plan
for hur de ska hantera extraordinira hindelser. En sidan plan ska
faststillas f6r varje ny mandatperiod (2 kap. 1 § andra stycket).

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) fir med-
dela nirmare foreskrifter om risk- och sirbarhetsanalyser (12 § for-
ordningen [2006:637] om kommuners och regioners tgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap). MSB
har med st6d av bemyndigandet tagit fram sddana féreskrifter och av
dessa framgdr bland annat att kommunen ska anpassa arbetet med
analyserna till de egna behoven och tll évriga férutsittningar (3 §
férsta meningen MSBEFS 2015:5). Vidare ska kommuner i den ut-
strickning det ir mojligt och limpligt samordna och integrera
arbetet med riskanalysarbete som sker 1 enlighet med annan lagstift-
ning (3 § andra meningen MSBFS 2015:5).

Kommuner och regioner har enligt lagen ritt att {8 ersittning av
staten foér kostnader for forberedande uppgifter som de utfér.
Uppgifter som ror extraordinira hindelser 1 fredstid berittigar till
ersittning endast 1 den mén verksamheten ir till nytta f6r hantering
av sddana mycket omfattande och svdra extraordinira hindelser som
allvarligt kan p&verka kommunens respektive regionens verksamhet
(5 kap. 18§). Ersittningen bestims och betalas ut av MSB inom
ramen f6r vad regeringen drligen beslutar (10 § férordningen om
kommuners och regioners itgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och héjd beredskap). Vidare har MSB och SKR
triffat en dverenskommelse om kommunernas krisberedskap som
reglerar ersittning och uppgifter och dirtill kopplat stéd for kom-
munernas arbete med krisberedskap under perioden 2019-2022, se
dven avsnitt 15.6.2."

Av éverenskommelsens villkor f6r anvindning av ersittningen
framgdr bland annat att finansierade aktiviteter och 4tgirder ska
kunna hirledas till uppgifterna i 2 kap. LEH, att dtgirderna ska avse
forberedande och forebyggande arbete och att den statliga ersitt-
ningen endast ska anvindas for att finansiera arbete med kris-
beredskap och inte for till exempel brottsférebyggande arbete.'

11 MSB och SKR (2018).
23.a.5.5.
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LEH ir foremdl for en 6versyn och betinkandet frdn Utred-
ningen om civilt férsvar bereds fér nirvarande i Regeringskansliet.”

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Bestimmelserna i lagen syftar till att 1 hela landet bereda minniskors
liv och hilsa samt egendom och milj6 ett med hinsyn till de lokala
forhillanden tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor
(1 kap. 1 §). Ett betryggande skydd mot olyckor ska finnas oavsett
var 1 landet man befinner sig. Den verksamhet som det allminna
bedriver far dock anpassas till lokala férhillanden och kommuner far
vidta olika typer av dtgirder och olika kombinationer av dtgirder fér
att nd upp till milet.

I lagen anges overgripande nationella mil som ska kompletteras
med lokala verksamhetsmal och handlingsprogram. Ett sddant system
mojliggor lokal anpassning av organisation och dimensionering av
verksamheten hos kommuner. I lagen betonas kommunernas fére-
byggande verksamhet som ska planeras och organiseras pd ett effek-
tivt sitt (1 kap. 3 a §). MSB ska pa nationell nivd frimja att denna lag
och féreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen {6ljs (1 kap.
5 § forsta stycket). Myndigheten ska ocksd samordna kommunerna
pa nationell nivd och stédja dem med rdd och information i deras
verksamhet enligt denna lag (1 kap. 5 § andra stycket). En kommun
ska ha ett handlingsprogram for sin férebyggande verksamhet och 1
programmet ska kommunen ange

1. milen f6r verksamheten,

2. derisker f6r olyckor som finns i kommunen och som kan leda till
riddningsinsatser och

3. hur verksamheten ir ordnad och hur den planeras (3 kap. 3 § forsta
stycket).

Innan kommunen antar ett handlingsprogram eller beslutar om bety-
dande férindringar i programmet ska den samrida med de myndig-
heter som sirskilt berors av férindringarna (3 kap. 3 § andra stycket).

3SOU 2021:25.
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I detta kapitel blickar utredningen utanfér Sveriges grinser for att se
hur andra linder valt att organisera, strukturera och bedriva lokalt
brottsférebyggande arbete. Utredningen har valt att sirskilt fokusera
pd hur arbetet bedrivs 1 Danmark, Finland och Norge eftersom det
forhillandevis enkelt gr att jimfora dessa linder med svenska for-
hillanden. Likt Sverige har Danmark, Norge och Finland starka
kommunala sjilvstyren med mojlighet till ekonomisk handlings-
frihet och ansvar for att genomféra uppgifter av stor vikt for samhillet.
Grunduppgifterna f6r nordiska kommuner ir ungefir desamma;
uppgifter relaterade till planmonopolet, barnomsorg, grundskola,
ildreomsorg och uppgifter inom det sociala omridet. Det finns dock
skillnader mellan de olika kommunsystemens uppbyggnad, ekonomi
och uppgifter. Nigon direkt jimforelse mellan linder gir dirfor inte
att gora. Dirtill finns andra olikheter 1 till exempel strukturer, lag-
stiftning och politisk kultur. Kapitlet avslutas med nigra samman-
fattande slutsatser.

7.1 Danmark

Danmark ir till ytan ett litet land med cirka 5,5 miljoner invinare
som bor relativt koncentrerat. Knappt en fjirdedel av befolkningen
ir bosatt 1 Storkdpenhamn. Landet dr administrativt uppdelat i fem
regioner och 98 kommuner. Mediankommunen i Danmark har drygt
45 000 invnare. Regionerna leds av Regionrddet som viljs direkt vid
allminna val och motsvarar svenska regionfullmiktige. Kommunal-
bestyrelsen (borgerrepraesentationen 1 Képenhamn eller byrdd i
ndgra mindre kommuner) ir den danska motsvarigheten till kom-
munfullmiktige och dirmed det hogsta beslutande organet 1 danska
kommuner.
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Brottsférebyggande frigor sorterar under det danska justitie-
departementet (Justitsministeriet), Politi- och strafferetsafdelingen.’'
Justitsministeriet har inrittat Det Kriminalpraeventive R3d (DKR)
som ir Danmarks motsvarighet till Brottsforebyggande ridet (Brd).
DKR ir, till skillnad frdn Brd, inte en myndighet utan ett medlems-
nitverk som bestdr av centrala organisationer, myndigheter och
andra aktérer som arbetar med brottsférebyggande frigor. Aven om
DKR ir inrittat av Justitsministeriet lyder det inte under detsamma
utan utgdr ett sjilvstindigt organ.’

I Danmark betonas det gemensamma ansvaret fér brottsfére-
byggande arbete, till exempel genom SSP-samarbetet (se nirmare
om SSP nedan). Intentionen ir att det ska vara en uppgift f6r alla,
inklusive offentliga myndigheter, privata féretag och medborgare
men det dr endast myndigheter som har ett lagstadgat ansvar f6r
brottsférebyggande arbete. DKR har utvecklat en preventions-
modell som visar att brottsférebyggande frigor behover sittas in i
ett storre sammanhang. Modellen som framgér av figur 7.1 nedan
beskriver prevention utifrdn tre delar. Den forsta handlar om att
skapa goda och trygga levnadsvillkor fér alla och utgér grunden for
allt férebyggande arbete. Den andra omfattar all férebyggande verk-
samhet som syftar till att hindra att nigot oonskat intriffar. Den
tredje bestr av brottsforebyggande uppgifter som innebir att man
fokuserar pd kriminella hindelser och hur de kan reduceras.

! Danska Justitsministeriet (u.3.a).
2DKR (u.d.a).
3 DKR (u4.b).
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Figur 7.1 Preventionsmodellen
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Det brottsférebyggande arbetet i Danmark organiseras utifrin tre
nivéer. I landets 12 polisdistrikt finns en lagstadgad skyldighet att
inritta distriktsrdd som utgér den politiska och strategiska nivan for
det brottsférebyggande samarbetet (111-114 §§ retsplejeloven).*
Den koordinerande nivn utgors av lokala rdd som finns 1 samtliga
kommuner. Det ir kommunerna som har det dvergripande ansvaret
for det lokala brottsforebyggande samarbetet. Utférarnivin sitts
samman beroende pd vad saken giller och vilket lokalt problem eller
vilken utmaning som ska hanteras. Vanligen involveras representanter
frdn polisen och kommunal verksambhet, till exempel tjinstepersoner
som dr involverade 1 SSP-samarbetet, myndighetsansvariga eller
medarbetare vid gatuférvaltningar.

Distriktsrdden bestdr av polischefen som ir ordférande och alla
borgmistare 1 polisdistriktet. Andra aktdrer kan bjudas in till att
delta 1 distriktsridens méten. Det kan till exempel vara foretridare
foér Kriminalvdrden, hilso- och psykiatrichefen i regionen eller fore-
tridare for specifika brottsférebyggarsamarbeten. Distriktsrdden

* Retsinformation.dk, Bekendtgprelse af lov om rettens pleje.
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utvecklar strategiska mél och prioriteringar samt ramar och riktlinjer
for dtgirdsomriden inom respektive distrikt. Dessutom ska distrikts-
riden

— verka for att etablera ett brottsférebyggande samarbete mellan
polisen och varje kommun inom polisdistriktet, vilket innefattar
involvering dven av skolor och socialtjinst samt

— utarbeta en plan f6r samarbetet mellan polisen och kommuner,
andra myndigheter, intressegrupper med flera som ir verksamma
1 distrikten. Samarbetsplanen ska offentliggoras.

I de lokala riden deltar representanter frdn den lokala polisen, kom-
munen, till exempel tjinstepersoner som arbetar inom socialgjinst-
omridet, och 6vriga lokalsamhillet till exempel idrottsforeningar och
bostadsorganisationer. Ordféranden dr som regel chef inom polisen.
Lokalrdd ansvarar for att

— kommunicera och informera om distriktsrddets strategiska mal
och prioriteringar,

— &terkoppla information om brottsutvecklingen i kommunens
omride till distriktsridet,

— skapa sammanhang mellan & ena sidan distriktsrdet och & andra
sidan till exempel SSP-samarbetet, klubbar, féreningar, med-
borgargrupper med flera,

— organisera det brottsférebyggande arbetet i lokalomradet,
— genomféra de beslut som fattas 1 distriktsrddet och

— se till att det brottsférebyggande arbetet ligger i linje med den
politik som férs inom andra omriden till exempel kommunens

barnpolitik, missbrukspolitik eller hilsopolitik.

P4 vissa platser 1 Danmark har man inrittat sekretariatsfunktioner
hos polisen och kommunen. Sekretariaten arbetar frimst med sam-
ordning och spridning av kunskap inklusive identifiering av best
practice. I de polisdistrikt dir sekretariatsfunktionen har inrittats
servar sekretariatet sdvil distrikesridet som lokalridet och hjilper till
att anordna till exempel konferenser fér lokalrdd.”

>DKR (ud.c).
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I Danmark finns en ldng tradition nir det giller brottsfore-
byggande insatser fér barn och unga. Inledningsvis fokuserade man
arbetet pd samordnade insatser frin skola, socialférvaltning och
polis och modellen kom dirfér att kallas f6r SSP. Det betonades frin
starten 1975 att det var viktigt att samarbetet byggde pd frivillighet
utifrin lokala férutsittningar och att samarbetet inte skulle vara en
lagstadgad skyldighet f6r kommunerna. Modellen ir i dag etablerad
1 samtliga 98 kommuner och utgoér ramen f6r det lokala brottsfére-
byggande arbetet i férhillande till barn och unga. Nistan alla kom-
muner har ocksd en si kallad SSP-konsulent som ir samordnare for
arbetet och ofta direkt understilld hégsta ledningen 1 kommunen.
Numera ingir i minga kommuner fler aktorer till exempel miss-
brukssamordnare, foreningar och idrottsklubbar, fastighetsigare
och gatuplanerare. Utvecklingen av involverade aktdrer har ocksd
férindrat SSP-samarbetets innehall pa sd sitt att flera frigor hanteras
inom ramen for just denna samarbetsstruktur. Organisatoriskt kan
SSP-samarbetet skilja sig dt 1 olika kommuner men i grunden 3ter-
finns 1 de flesta kommuner den befintliga organisationsstrukturen
for brottsforebyggande arbete det vill siga en politiskt-strategisk
nivd, en koordinerande nivd och en utférandenivd.* Genom Aftale om
en reform af indsatsen mod ungdomskriminalitet — alle handlinger har
konsekvenser,” som ingicks 2018 mellan den ddvarande regeringen
(Venstre, Liberal Alliance og det Konservative Folkeparti) och
Dansk Folkeparti samt Socialdemokratiet, pigir ett reformarbete
for att bland annat utveckla och sikerstilla ett innu mer enhetligt
SSP-samarbete mellan kommuner och évriga myndigheter. Justitie-
ministeriet fick genom avtalet 1 uppdrag att ta fram ett tvingande
ramverk fér SSP-samarbetet.® Socialstyrelsen fick i uppdrag att
sprida SSP-utbildning fér att se till att medarbetare inom s&vil kom-
muner som polisen l6pande f&r mojlighet till kompetensutveckling.’

S VIVE (2019), s. 121,

7 Danska regeringen (2018).

¥ Danska Justitieministeriet (u.d.b).
? Danska Socialstyrelsen (2021).
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7.2 Finland

Finland ir ett till ytan stort land med en befolkning pid drygt
5 miljoner som foretridesvis dr koncentrerad till kusterna och de
sddra delarna av landet. I Helsingforsregionen bor cirka en femtedel
av befolkningen. Frin &r 2020 har Finland sammanlagt 310 kom-
muner, varav cirka en tredjedel kallas for stider. Kommun- eller
stadsfullmiktige, som i4r direktvald av kommunens invénare, ir det
hogsta beslutande organet 1 finska kommuner. I Finland finns det
inte ndgon direktvald regional niv, vilket ir en orsak till att mellan-
kommunal samverkan ir betydligt vanligare 1 Finland jimfért med
ovriga nordiska linder. Jimfért med Sverige finns det ménga kom-
muner 1 Finland som har firre 4n 5 000 invinare. Mediankommunen
1 Finland har omkring 6 600 invinare.

Brottstérebyggande frigor sorterar under finska Justitieministeriet,
Kriminalpolitiska avdelningen. I anslutning till ministeriet finns
Rédet for brottsférebyggande som behandlar allmidnna frigor om att
férebygga brott, minska oligenheter som féljer av brott och 6ka
sikerheten.

For att utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet utarbetade
Rédet f6r brottsforebyggande ett nytt nationellt program fér brotts-
forebyggande Trygga tillsammans under 2015. Programmet, som
antogs av Finlands regering i november 2016,'® syftar till att frimja
lokala insatser f6r att forebygga brott. Mlen med programmet ir att

— klargora pd vilket sitt forebyggande av brott anknyter till kom-
munens andra planer,

— forbittra samarbetet och nitverken mellan myndigheterna, nirings-
livet, organisationerna och medborgarna nir det giller fore-
byggande av brott,

— 0ka kunskaperna i friga om brottsférebyggande arbete pd lokal
och riksomfattande nivi,

— frimja processer for att hora inv8narna och olika frivilligorgani-
sationer vid planeringen av brottsférebyggande verksamhet samt

— utveckla medborgarnas méjligheter att delta i och pdverka det
brottsférebyggande arbetet och frimjandet av trygghetskinslan.

1 Finska Justitieministeriet, (2016).
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I anslutning till varje mél i programmet féreslds dtgirder for att
utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet. Man betonar det
gemensamma ansvaret och det ir sirskilt viktigt med samarbete
mellan olika aktdrer som till exempel myndigheter, niringsliv, fri-
villigorganisationer och invdnare. Det finns flera olika sirskilt
utvecklade och éverenskomna former f6r arbetet. Lokal problem-
16sning idr en arbetsform dir polisen i samarbete med olika aktorer
loser lokala sikerhetsproblem. De aktdrer som har bist mojlighet att
bidra till 16sningen av ett problem sammankallas vid varje givet
tillfille och genom samarbetet identifierar aktdrerna problemet och
dess bakomliggande orsaker. Direfter fattar aktdrerna gemensamt
beslut om en hillbar 16sning p4 problemet."

Multiprofessionellt arbete dr en annan arbetsform som anvinds i
Finland sedan 1990-talet. Det handlar om att féra samman olika pro-
fessioners verksamheter och kunskap med malet att kunna identi-
fiera och pdverka problemens orsaker och inte bara konsekvenserna.
Denna arbetsform anvinds till exempel for att frimja ungas vil-
befinnande och forebygga brott 1 tidigt skede genom den s kallade
Ankarverksamheten. I verksamheten samverkar experter frin Polisen
samt social-, hilsovérds- och ungdomssektorn. Samarbete kan dven
ske med andra aktdrer och intressenter i enlighet med den ungas indi-
viduella situation. Det kan till exempel handla om kommunala
aktorer, skolor, fritids- och idrottsféreningar eller religidsa aktorer.
Ankarverksamheten utgdr en del av Finlands strategi for den inre
sikerheten,” som kompletterar det nationella brottsférebyggande
programmet 7rygga tillsammans, och polisens férebyggande arbete.
Malet med verksamheten ir att hitta indamélsenlig hjilp och st6d for
den unge pi ett tdigt stadium. Organisationer som deltar avtalar
lokalt om verksamhetens inneh8ll och struktur s att den utgdr frin
omrddets behov och sirdrag, men den bygger pd gemensamma
nationella verksamhetsprinciper och mal. P4 nationell nivd ansvarar
en nationell samordnare 1 samarbete med en nationell styrgrupp fér
styrning och utveckling av Ankarverksamheten."

" Finska Inrikesministeriet (2019a), s. 21-22.
12 Finska Inrikesministeriet (2017).

" Finska Inrikesministeriet (2019a).

' Finska Inrikesministeriet (2019b).
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7.3 Norge

Norges befolkning om cirka 5 miljoner ir koncentrerad frimst till
kustomrddena. I och omkring Oslo bor ungefir 1,2 miljoner minni-
skor. Landet ir administrativt indelat i tv nivder, fylken och kom-
muner. Norges 11 fylken administreras av var sin fylkeskommun
som ir en folkstyrd myndighet och nirmast motsvaras av Sveriges
regioner. Fylkena delas i sin tur in 1 356 kommuner varav de flesta
har firre in 5 000 invinare. Mediankommunen 1 Norge har ungefir
5 000 invanare.

Brottsférebyggande frigor sorterar under Norges Justis- og
beredskapsdepartement, avdelningen for kriminalitetsforebygg-
ning. Konfliktrddet dr den myndighet under regeringen som har 1
uppdrag bidra till ett kunskapsbaserat brottstérebyggande arbete
savil nationellt som lokalt."” Inom Konfliktridet finns sedan 2015 en
egen enhet, Kompetansesenter for kriminalitetsforebyggning (KFK),
som samlar in och sprider goda exempel sirskilt 1 frigor som giller
lokalt brottsférebyggande arbete.'® KFK ska bland annat vidare-
utveckla arbetet med samordning av lokala berusnings- och brottsfore-
byggande tgirder (SLT) i kommuner (se nirmare om SLT nedan).

P4 lokal nivd finns Politirdd som ir ett formaliserat samarbete
mellan kommunledning och den lokala polisledningen. Ridet, som
ir ett strategiskt organ for det lokala brottsforebyggande arbetet
samt riddnings- och beredskapsarbetet, sikerstiller utbyte av kun-
skap och erfarenheter mellan polis och kommun. I de flesta kom-
muner leds Politirddet av kommunens borgmistare, men i vissa
kommuner roterar ordférandeskapet mellan polis och kommun.
Alla frigor som ir strategiskt viktiga f6r samspelet mellan kom-
munen och polisen ska behandlas i rddet. Typiskt sett handlar det
om frigor om uppvixt och levnadsforhillanden, SLT, barn- och ung-
domar, barnskydd, fritid, organiserad brottslighet, allmin ordning,
planering av fysiska miljder/detaljplaner, trafikférhillanden och trans-
porter, villkor kring utskinkningstillstdnd, narkotikasituationen,
integration med mera."” Under 2020 tog den norska regeringen fram
en skrivelse om vissa satsningar pa polisen. Av skrivelsen framgdr att
samarbetet mellan polis och kommun ska vidareutvecklas, att

!5 Konfliktrdet (u.d.a).
16 Konfliktridet (2015).
17 Konfliktridet (u.i.b).
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kommuner ir en nyckelfaktor i det férebyggande arbetet samt att
mélet ir att det ska finnas samarbetsavtal med alla kommuner."

For att sikerstilla att barn och unga ska f3 ritt hjilp vid ritt
tidpunkt bedriver manga norska kommuner ett férebyggande arbete
enligt den ovan nimnda SLT-modellen. SLT har sitt ursprung i den
danska SSP-modellen och tanken ir att den unge ska {4 hjilp av ett
team som bestdr av deltagare frin olika aktorer, verksamheter och
professioner. Modellen ska sikerstilla att kunskap och resurser sam-
ordnas mellan polis och relevanta kommunala enheter men iven
foretag och icke-statliga organisationer kan ingd i nitverket. Modellen
organiseras pd tre nivder:

— Styrningsgruppen/styrande nivd som bestdr av hogsta ledning
frdn kommun och polis. Inte sillan utgoér Politirddet ocksd styr-
ningsgrupp f6r SLT. Gruppen sitter upp mél och prioriteringar
for arbetet 1 kommunen inférlivar dessa 1 planeringen. Gruppen
bér triffas 3—4 gdnger per ar.

- Koordineringsgruppen/koordinerande nivd som bestir av perso-
ner frin verksamhets-, enhets- eller mellanchefsnivd. Gruppen
identifierar problem och utmaningar samt allokerar resurser fér
riktade insatser 1 linje med styrgruppens ramar. Gruppen bor
triffas regelbundet minadsvis.

— Utférandenivd ansvarar for genomférandet av de dtgirder som
koordineringsgruppen och styrgruppen bestimt. Det ir pd denna
nivd det konkreta arbetet utférs och hir finns alla de personer
som kommer i direkt kontakt med de berérda barnen.”

7.4 Sammanfattande slutsatser

Inledningsvis konstaterar utredningen att samtliga nu presenterade
nordiska linder har en befolkning som motsvarar ungefir hilften av
Sveriges befolkning. Mediankommunen i sdvil Finland som Norge
har dessutom ett invinarantal som visentligt understiger median-
kommunen i Sverige. Det motsatta giller emellertid i férhéllande till
Danmark dir dven antalet invinare i Sveriges mediankommun ir
avsevirt ligre jimfort med Danmarks. Skillnaderna i befolknings-

'8 Norska Justis- og beredskapsdepartementet (2020).
1 Konfliktridet (u.i.c).

121



Nordisk utblick SOU 2021:49

mingd pd lands- och kommunnivd far forstds betydelse for hur det
brottsférebyggande arbetet, liksom allt annat arbete, 1 kommunerna
kan organiseras och bedrivas. Trots detta gir det att urskilja flera
likheter i hur linderna valt att arbeta med brottsférebyggande frigor
pd lokal nivd. Utdver skyldigheten att inritta distriktsrdd i Danmark
finns det inte, sivitt kint, nigon lagstiftning som specifikt och
detaljerat styr det lokala brottsférebyggande arbetet 1 nigot av jim-
forelselinderna. I stillet dr arbetet mdlstyrt pd ett eller annat sitt.
I Sverige och Finland har respektive regering antagit nationella
program for brottstorebyggande arbete som utgér ett stod och en
utgdngspunkt for det lokala arbetet. Nu nimnda nationella program
har vissa likheter men inneh8ller ocks3 stora skillnader varfér nigon
direkt jimforelse inte l3ter sig goras. Till exempel har det finska
programmet i frdga om vilka 3tgirder som behover vidtas mer kon-
kret pekat ut ansvarig aktdr. I Norge och Danmark ir det i stillet
strategiska inriktningsbeslut av kommun- och polisledning som utgor
stodet och utgdngspunkten f6r det mer konkreta brottsférebyggande
arbetet pd lokal niv8. En annan likhet mellan jimforelselinderna ir
att samtliga har utformat ett sirskilt arbete nir det giller brottsfore-
byggande insatser f6r barn och unga. Samtliga linder har ocksd
precis som Sverige ett organ som har till uppgift att stédja det lokala
brottsférebyggande arbetet pd olika sitt.

Av den information som utredningen har tillgdng till framgar att
det finns skillnader i friga om detaljer betriffande hur linderna valt
att organisera och strukturera arbetet. Dessa skillnader kan delvis
forklaras av att linderna har olika ling erfarenhet och tradition av
dylikt arbete, dir Danmark med sin SSP-modell i viss mdn har ett
forsteg jimfoért med ovriga linder. Nir modellen, som redan ir
etablerad 1 samtliga kommuner, utvecklas organisatoriskt och inne-
hillsmissigt far det genomslag 6ver hela landet. Ndgot liknande har
utredningen inte funnit i ndgot av de andra linderna. En signifikant
likhet som f&r avsluta detta avsnitt ir att samtliga jimférelselinder
liksom Sverige betonar vikten av samverkan och utrycker att det ir
nyckeln till ett framgdngsrikt lokalt brottsforebyggande arbete.
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3 Utgangspunkter for utredningens
Overvaganden och forslag

Utredningens huvuduppdrag ir att foresld hur ett lagstadgat kom-
munalt ansvar {6r brottsférebyggande arbetet bor utformas. Innan
utredningen gor det samt presenterar sina 6verviganden och forslag
1 6vrigt behdver nigra grundliggande frigor uppmirksammas. Det
handlar om begreppet brottsférebyggande arbete och den oklarhet
som finns runt det, vilka behov som den planerade reformen ir tinkt
att tillgodose, vilka férutsittningar eller ramar som giller for utred-
ningens forslag samt relationen till andra, nirliggande utvecklings-
arbeten och krav som stills pd kommunerna. Dessa frigor behandlas
1 detta kapitel.

8.1 Brottsforebyggande arbete kan betyda manga
olika saker

Brottsférebyggande arbete ir ett tvirsektoriellt begrepp som saknar
en formell definition, se avsnitt 2.3. Minga aktdrer och verksam-
heter ir berérda och uttrycket anvinds pd olika sitt 1 olika sam-
manhang. Ibland avses vad som kan goras for att férebygga brott
och d& kan det handla om allt ifrn samhillets fordelning av makt
och resurser till hur en gdngvig bor vara belyst eller bevuxen. Ibland
ligger tonvikten snarare pd hur det brottsférebyggande arbetet bor
bedrivas och d& nimns ofta behovet av ett s8 kallat kunskapsbaserat
arbetssitt, dir brottsrelaterade problem kartliggs och analyseras,
bista brottsférebyggande metoder f6r att hantera problemen viljs och
vidtagna dtgirder f6ljs upp. Ibland anvinds begreppet for att beskriva
ett perspektiv som bér anliggas nir andra dtgirder vidtas. Nir brotts-
forebyggande frigor diskuteras sker det inte sillan frin olika — och
oklara — utgdngspunkter. Nir kommunerna ska ges ett lagstadgat
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ansvar for brottsférebyggande arbete miste det emellertid vara tyd-
ligt vad det dr som alla kommuner férvintas gora. Forst direfter kan
en lagteknisk [6sning f6r detta ansvar viljas.

Social och situationell prevention

Forebyggande arbete (prevention) handlar om att adressera orsaker
till och férutsittningar for det fenomen som man vill motverka.
Eftersom brottslighetens orsaker och férutsittningar ir komplexa
blir bedémningen av vad som utgdr brottsforebyggande tgirder
ocksd komplex. Kunskapsliget ger utrymme {6r tolkningar vilket gor
att uppfattningarna om vad som bér prioriteras dessutom varierar
mellan olika bedémare. Begreppet strukturell prevention anvinds
ibland for att beskriva dtgirder som tar sikte pa att lingsiktigt f6r-
indra minniskors levnadsvillkor. Det finns de som hivdar att det ir
det dr det enda sittet att pd allvar férebygga att minniskor utvecklar
ett kriminellt beteende. Men den vanligaste indelningen av brottsfére-
byggande &tgirder dr i social respektive situationell prevention, se
dven avsnitt 5.2. Social prevention handlar om 4tgirder for att
pdverka minniskors benigenhet att begd brott och situationell
prevention tar sikte pd tillfillena att begd brott. Ibland liggs ton-
vikten antingen vid social eller situationell prevention. Utredningens
utgingspunkt dr att bdda formerna av prevention behdvs och att det
inte gir att ge ett generellt svar pd frigan om vilken del som bor
prioriteras i det lokala brottsférebyggande arbetet.

Inom omridet social prevention ryms framfér allt tidiga insatser
for att forhindra att barn och unga bérjar begd brott, insatser for
unga 1 riskzonen och 4tgirder for att hjilpa personer som inlett en
kriminell livsstil att bryta den, s3 kallat dterfallsforebyggande arbete.
Ur ett kommunalt perspektiv hor ménga av de dtgirder som aktua-
liseras inom den sociala brottspreventionen till socialnimndens
ansvarsomride och regleras 1 socialtjinstlagen (2001:453). Miss-
lyckanden 1 skolan ir en stark riskfaktor for framtida kriminalitet.
Skolans kirnuppdrag att eleverna ska klara kunskapskraven ir dirfor
av avgdrande betydelse och i sig en brottsférebyggande faktor. Brds
skolundersékning' av sjilvupplevd utsatthet foér brott visar att
skolan ocks4 ir en plats dir brott kan begds vilket dven pd sd sitt gor

I Bri (2020b).
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den till en viktig aktdr och arena for det brottsforebyggande arbetet.
Skolans verksamhet regleras framfor allt i skollagen (2010:800).
Goda uppvixtvillkor och en trygg och fullgjord skolging forebygger
emellertid inte bara kriminalitet utan ocksi minga andra framtida
problem sdsom psykisk ohilsa, missbruk och arbetsléshet. En viktig
friga ir dirfor vad som blir skillnaden — eller mervirdet — om dtgirder
med dessa syften betraktas som ett arbete for att férebygga brott.
Den s kallade preventionsstjirnan, som tagits fram av Linsstyrelsen
Stockholm, se avsnitt 5.2.1, ir ett sitt att illustrera frigestillningen.
Enligt modellen kan ett tidigt frimjande och férebyggande arbete 3
effekt pd minga problemomriden samtidigt. Utdver det finns sir-
skilda 4tgirder som kan och bér vidtas f6r att motverka specifika
risker eller problem.

Aven inom den situationella preventionen ryms ett brett spektrum
av dtgirder. Det kan bdde handla om lingsiktig planering for att
skapa socialt hillbara miljéer och atgirder pd mycket kort sikt for
att minska risken for att brott ska begds pd en viss plats. Fér kom-
munernas del finns viktiga bestimmelser nir det giller samhillsbygg-
nadsprocessen, det vill siga arbetet med utveckling och utformning av
den fysiska miljon, i plan- och bygglagen (2010:900). Aven annan
lagstiftning kan vara aktuell nir det giller situationell prevention.
Anvindningen av ordningsvakter och kamerabevakning, som for
nirvarande ir vanliga dtgirder 1 mdnga kommuner, regleras till exem-
pel i lagen (1980:578) om ordningsvakter respektive kamerabevak-
ningslagen (2018:1200). Atgirder inom den situationella brotts-
preventionen har minga beréringspunkter med det som brukar kallas
trygghetsskapande eller trygghetsfrimjande arbete. Med trygghet
avses 1 detta sammanhang oftast en individs upplevelse av risken att
drabbas av brott emedan begreppet sikerhet avser den faktiska risken
att drabbas, se avsnitt 2.3.1. Brottsférebyggande dtgirder handlar di
om att hoja sikerheten, det vill siga minska risken fér att brott ska
begds emedan trygghetsskapande arbete handlar om att 6ka minni-
skors upplevelse av trygghet. Eftersom upplevelsen dr pdverkad av
ménga fler faktorer dn den faktiska risken att bli drabbad av brott
skiljer sig arbetssitten delvis &t. Ibland kan en och samma &tgird ha
bide brottsforebyggande och trygghetsskapande effekter. Men ibland
ir det inte s& och ibland kan en 4tgird till och med ha en effekt 1 det
ena avseendet och motsatt effekt i det andra, sisom ir fallet med vissa
byggnadstekniska lsningar. Under utredningsarbetet har framkom-
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mit att kommunerna 1 praktiken sillan gor skillnad pd om en dtgird ir
brottsforebyggande eller trygghetsskapande. Det bekriftas ocksd av
utredningens enkitundersékning till landets kommunstyrelseord-
forande. Drygt 6 av 10 svarade att kommunen inte gér ndgon skillnad
pd om en 4tgird har det ena eller andra syftet, se bilaga 3.

Begreppets anvindning i olika sammanhang

Nir brottsforebyggande arbete diskuteras ligger fokus ibland pd
tgirder for att férebygga olika typer av brott sisom till exempel vald
1 nira relation, narkotikabrott, trafikbrott, ekonomisk brottslighet
eller gingkriminalitet. D& kan sirskilda dtgirder och sirskild lag-
stiftning aktualiseras.

Nir Brottstorebyggande radet (Brd) f6ljer upp och virderar kom-
munernas brottsforebyggande arbete handlar det inte 1 f6rsta hand
om vilka brottsférebyggande dtgirder som vidtagits utan om hur
arbetet har bedrivits. Brd identifierar ett antal indikatorer som, enligt
myndigheten, priglar ett framgingsrikt brottsférebyggande arbete.
Sarskilt framhalls (inom parentes resultatet vid uppféljningen 2021)

— att kommunen/stadsdelen har en brottstérebyggande samordnare
som arbetar minst 50 procent med frdgorna (36 procent),

— att samordnaren nigon ging gitt en utbildning i brottsfore-
byggande arbete (48 procent),

— att kommunen/stadsdelen har ett lokalt brottsforebyggande rdd
eller motsvarande strategisk samverkansorganisation (90 procent),

— att kommunen/stadsdelen gjort en kartliggning av lokala brotts-
problem det senaste dret (66 procent) och

— att kommunen/stadsdelen har en aktuell samverkanséverens-
kommelse med polisen (87 procent).

Utifrdn resultatet av sin uppféljning bedémer Brd, liksom 1 tidigare
uppfoljningar, att det lokala brottstérebyggande arbetet inte priori-
teras tillrickligt av kommunerna samt att det finns behov av mer
resurser och kunskap i sivil kommuner som lokalpolisomriden.?

2 Brd (2021c), s. 82.
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Aven forskare och minga andra framhiller vikten av att det
brottstérebyggande arbetet grundas pd kunskapsbaserade underlag
och att dtgirder som vidtas f6ljs upp och utvirderas.

Polismyndigheten har ett lagreglerat ansvar fér brottsfore-
byggande arbete (2 § 1 polislagen [1984:387]). Vare sig av lagen eller
av dess forarbeten framgir emellertid nirmare vari detta ansvar
bestar. Efter ett omfattande utredningsarbete har Polismyndigheten
sjilv kommit fram till en definition som innebir att brottsfore-
byggande tgirder ir sidana dtgirder som myndigheten vidtar med
det primira syftet att forebygga brott.’

Regeringens brottsforebyggande program, Tillsammans mot
brott, utgdr frdn en avgrinsning som innebir att brottsférebyggande
dtgirder dr sddana 4tgirder som syftar till att pdverka omstindig-
heter 1 sjilva situationen som gor att minniskor viljer att begd brott
eller som syftar till att minska minniskors benigenhet att begd brott.
Fokus ska ligga pd den brottsliga handlingen och tgirder som har
ett uttalat syfte att motverka att brott begds omfattas av program-
met. Definitionen ansluter, enligt regeringen, till den som Br4, Polis-
myndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) gjort i
boken Samwverkan i lokalt brottsforebyggande arbete.*

I utredningens direktiv gérs ingen nirmare definition eller av-
grinsning av begreppet brottstérebyggande arbete. Regeringen
hinvisar bland annat till Brds uppféljning av arbetssitt och organi-
sation. Direktivet innehdller ocksd en omfattande exemplifiering av
hur kommunerna kan bidra 1 det brottsférebyggande arbetet. Den
inbegriper en mingd 4tgirder pd alla de si kallade preventions-
niverna, se avsnitt 4.2. Utredningen tolkar detta som att ett brett
anslag dr avsett.

For utredningens arbete har avsaknaden av en enhetlig anvind-
ning av begreppet brottsférebyggande arbete utgjort en utmaning,.
Aven for minga som arbetar med brottsforebyggande frigor fore-
faller avsaknaden av en gemensam definition vara en killa till
frustration. Det har framforts énskemdl om att utredningen ska
formulera en sidan definition. Som utredningen tolkar direktivet ir
uppdraget foérst och frimst att foresld en lagreglering av kom-
munernas ansvar for brottstorebyggande arbete som frimjar ett
brett och utvecklat férebyggande arbete med potential att leda till

? Polismyndigheten (2018b), s. 3.
* Skr. 2016/17:126, 5. 7.
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minskad brottslighet. Minga tinkbara definitioner av vilken typ av
dtgirder som ett sidant brottsférebyggande arbete ska innefatta
riskerar att bli fér begrinsande 1 férhdllande till detta syfte eller for
otydliga for en tvingande lagstiftning. Utredningens arbete har dir-
for 1 stillet inriktats pd att identifiera vad som kan vara indamals-
enligt att kriva att alla kommuner gor for att den efterstrivade
utvecklingen ska uppnds, f6r att sedan formulera detta i ett lag-
forslag. Inledningsvis behéver dock vissa ytterligare utgdngspunkter
for utredningens dverviganden fastslés.

8.2 Behovet av en reform

Utredningens beddmning: Samhillets samlade insatser f6r att
forebygga brott behover intensifieras och utvecklas. Det handlar
framfor allt om att sikerstilla att det brottsférebyggande arbetet
bedrivs pd ett effektivt sict. Att lagstifta om kommunernas ansvar
for brottsférebyggande arbete kan bidra till det.

Brottslighetens utveckling och pdverkan

Brottslighetens omfattning och karaktir varierar 6ver tid. Att beskriva
utvecklingen ir komplicerat av flera skil och beror till stor del pd
vilket tidsperspektiv som anliggs. Sett éver ling tid har brottslig-
heten minskat 1 hela vistvirlden. P4 senare tid har Sverige emellertid
drabbats av en allvarlig, gingrelaterad brottslighet som priglas av
dodligt skjutvapenvald, springningar och narkotikahandel. Denna typ
av brottslighet ir i stor utstrickning kopplad till vissa bostads-
omriden, vilket bland annat framgr av Polismyndighetens kartligg-
ning och identifiering av s kallade utsatta omrdden, se avsnitt 2.3.2.
Den har fatt stort utrymme 1 media och 1 samhillsdebatten. Liksom
all brottslighet har gingkriminaliteten f6érorsakat stort lidande for
ménga enskilda och stora kostnader f6r samhillet. Situationen har
ocksa bidragit till att minniskors otrygghet dver tid har 6kat 1 stora
delar av det svenska samhillet. Sirskilt giller det kvinnors otrygghet
1 forhdllande till minnens och sirskilt kvinnor som bor i utsatta
omrdden, se avsnitt 3.3 och 15.10. Otrygghet ir en kinsla som kan
leda till m&nga negativa och allvarliga effekter bide p& individ- och
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samhillsniva. Den dr nira kopplad till tilliten 1 samhillet. Otrygghet
och bristande tillit har stor pdverkan pd enskildas hilsa 1 betydelsen
fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande. P4 befolkningsniv3 talar
man om effekter pd folkhilsan. Brottslighetens paverkan pi sam-
hillet handlar dirfér inte bara om stora kostnader och faktiskt lidande
for de som har blivit utsatta f6r brott. Att hantera brottsligheten
betraktas av minga som en av nutidens mest angeligna samhills-
utmaningar. For att stivja utvecklingen har regeringen vidtagit ett antal
dtgirder. En del av dem, inklusive tillsittandet av denna utredning,
framgar av regeringens 34-punktsprogram mot gingkriminaliteten.

Behovet av ett effektivt forebyggande arbete

Milet for svensk kriminalpolitik dr att minska brottsligheten och
dka tryggheten. Det ir grundliggande att brottsligheten bekimpas
genom att begdngna brott utreds och lagférs. Detta dr huvudsakligen
en uppgift for rittsvisendets myndigheter. Regeringen har vidtagit
flera dtgirder for att stirka myndigheternas samlade férmiga. Manga
straffskirpningar har ocksd genomforts. Utdver dessa mer reaktiva
insatser ir det viktigt att samhillet ocksd bedriver ett proaktivt
arbete for att forebygga att brott éverhuvudtaget begds. Den fore-
byggande arbetsprocessen stiller visserligen héga krav pd ménga
inblandade aktorer, bland annat vad giller samordning och ling-
siktighet, men de potentiella vinsterna ir mycket stora och det ir
dirfor angeliget att samhillet utnyttjar den fulla potential som det
brottsférebyggande arbetet erbjuder.

Det brottsférebyggande arbetet kriver insatser pd alla samhalls-
nivder och av ménga aktdrer och mycket gors redan. I minga kom-
muner pigir till exempel ett aktivt brottstérebyggande arbete 1
bemirkelsen att ménga dtgirder med brottsférebyggande potential
vidtas. Enligt kommunstyrelseordférandenas svar pd utredningens
enkit vidtas sddana 3tgirder i 97 procent av landets kommuner.
Sannolikt finns det pd sina hill anledning att vidta ytterligare brotts-
forebyggande dtgirder men utredningens beddmning ir att det forst
och frimst ir angeliget att sd lingt mojligt sikerstilla att det brotts-
forebyggande arbete som bedrivs ir effektivt. Att arbetet dr effektivt
innebir att de resurser som satsas, i form av tid och pengar, ger sd
stor effekt som mojligt 1 férhillande till mélet att minska brottslig-
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heten och 6ka minniskors trygghet. I detta finns sannolikt en stor
utvecklingspotential pd alla samhillsnivier. Behovet av att pd detta
och andra sitt utnyttja samhillets samlade resurser s effektivt som
mojligt kan forvintas accentueras ytterligare som en foljd av
covid19-pandemin.

Kommunernas roll

En viktig del av det brottsférebyggande arbetet behover bedrivas pd
lokal niv8, nira minniskor och nira potentiella brottstillfillen. Kom-
munerna ansvarar f6r manga brottsférebyggande verktyg, det giller
bide inom den sociala och den situationella brottspreventionen.
Enligt Br finns det kommuner som inte prioriterar det brottsfore-
byggande arbete tillrickligt och myndigheten anser dirfor att kom-
munerna bér ges ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete.
Aven Polismyndigheten, som enligt polislagen (1984:387) har ett
uttalat ansvar f6r brottsférebyggande arbete, har i den allminna
debatten och 1 andra sammanhang p3pekat att andra aktérer och sir-
skilt kommunerna bor ta ett stérre ansvar for arbetet. I en inlaga ill
regeringen 2018 har myndigheten foreslagit att socialtjinsten ska
forstirka sina insatser f6r barn och unga i riskzonen fér kriminalitet,
att skolan ska vidta &tgirder {6r att uppritthilla en bra skolmiljs och
erbjuda lixlisning och andra aktiviteter efter skoltid samt att till-
synsverksamheten &ver krogar bér utékas.”

Aven minga andra myndigheter och aktérer i 6vrigt har 6nskemal
och férvintningar pd kommunala 3tgirder inom det brottsfére-
byggande omridet. En del av dem har kommit till uttryck i utred-
ningens referensgrupp, se kapitel 13 och avsnitt 14.1.

Ar 2018 gav riksdagen regeringen tillkinna att lagstiftningen bor
fortydligas sd att kommunerna fir en uttalad uppgift att arbeta brotts-
forebyggande inom ramen for sina ansvarsomriden.® Enligt riksdagen
ir kommunen en nyckelaktor 1 det brottsforebyggande arbetet efter-
som det behovs ldngsiktighet och férankring 1 den lokala miljé dir det
bedrivs. Mot denna bakgrund, och som ett komplement till polisens
arbete, anser riksdagen att kommunernas roll i det brottsfore-
byggande arbetet bor 3 en tydligare reglering 1 lag.

> Polismyndigheten (2018a).
¢ Bet. 2017/2018:KU33 punkt 17, rskr. 2017/18:213.
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I utredningens direktiv hinvisar regeringen till att Brd bedomer
att det brottsforebyggande arbetet idr ligt prioriterat, att det bor
finnas férutsittningar att férebygga brott och att bryta en kriminell
bana i hela landet samt att de satsningar som gjorts pd det brotts-
forebyggande arbetet nationellt behéver f6ljas upp med dtgirder pd
lokal nivd och att det dirfér bor utredas hur ett lagstadgat brotts-
forebyggande ansvar f6r kommunerna bor utformas.

Enligt SKR betraktar kommunerna redan i dag det brottsfére-
byggande arbete som angeliget och bedriver ett sddant arbete. Det
sker bland annat med hjilp av de brottsférebyggande verktyg som
utgdér kommunala iligganden enligt nuvarande lagstiftning. I de
kommuner som har stora problem med brottslighet finns, enligt
SKR, ett utvecklat brottsférebyggande arbete och en god samverkan
med polisen.” T utredningens expertgrupp har SKRs expert framhillit
att ett lagstadgat kommunalt ansvar f6r brottstorebyggande arbete
framfor allt kommer att innebira att mindre kommuner, som inte
har s& stora brottsproblem, tvingas ligga mer resurser pd arbetet.
Situationen 1 kommuner med stérre problem och behov av ett aktivt
brottsférebyggande arbete kommer diremot inte att piverkas nimn-
virt. Andamélsenligheten i att ge kommunerna ett lagstadgat ansvar
for brottstorebyggande arbete har dirfor ifrigasatts. Att yteerligare
utveckla det stéd som Bri och linsstyrelserna redan ger kom-
munerna ir enligt SKRs expert ett bittre sitt att frimja och stirka
kommunernas brottsférebyggande arbete. Av utredningens enkit till
landets samtliga kommunstyrelseordférande framgir att 65 procent
av de svarande anser att det brottsférebyggande arbetet 1 allra hogsta
grad dr prioriterat 1 deras kommuner. Ingen svarar att arbetet inte
alls dr prioriterat.

Utredningen konstaterar att det rdder olika uppfattningar om 1
vad mén det brottsforebyggande arbetet dr prioriterat i kommunerna
och vad detta innebir. Det finns ocksd olika uppfattningar om vad
som ir viktigt att satsa pi och var de storsta utvecklingsbehoven
finns. Enligt utredningens bedémning fir det 1 vart fall anses uppen-
bart att det finns potential att utveckla samhillets insatser for att
forebygga brott — och da sirskilt effektiviteten 1 arbetet — och att det
iven giller den lokala nivdn. Att lagstifta om ett kommunalt ansvar
for brottsforebyggande arbete kan vara en &tgird som bidrar till detta.
Med detta sagt bor det emellertid framhillas att den efterstrivade

7SKR (2019).
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utvecklingen av samhillets brottstérebyggande arbete stiller krav pd
fler aktdrer in kommunerna och sannolikt pd fler dtgirder in ett lag-
stiftat kommunalt ansvar.

8.3 Forutsattningarna for en reform

Utredningens bedomning: Ett lagstiftat kommunalt ansvar for
brottsférebyggande arbete behdver beakta principerna fér den
kommunala sjilvstyrelsen, behovet av samordning med andra akto-
rers arbete samt kommunernas olika behov och férutsittningar.

Den kommunala sjilvstyrelsen och behovet av samordning

Sverige har ett lingtgdende kommunalt sjilvstyre med historiska
anor. Det anses bygga pd tvd grundliggande virden; demokrati och
effektivitet. Demokrativirdet handlar om att beslutsfattandet sker
nira minniskor vilket gér dem delaktiga 1 den demokratiska pro-
cessen och effektivitetsvirdet handlar bland annat om mojligheten
till flexibilitet och anpassning till lokala behov.® Den kommunala
sjilvstyrelsen ir grundlagsfist och en proportionalitetsprincip giller,
vilket innebir att en inskrinkning 1 sjilvstyrelsen inte bor g8 utdver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till de skil som har féranlett den.
Den analys som ska goras innehéller flera steg och frigestillningar:

— Innebir den tinkta regleringen en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen?

— Viger de nationella intressen som ska tillgodoses tyngre in det
kommunala sjilvstyrelseintresset?

— Finns det inte ndgot annat, mindre ingripande, sitt att tillgodose
de aktuella nationella intressena?

Samtidigt som den kommunala sjilvstyrelsen behover beaktas r det
viktigt att alla kommuner har ett brottsférebyggande arbete och att
det arbetet kan samordnas med andra aktdrers arbete — pd lokal,

8 Statskontoret (2011), s. 15-16.

134



SOU 2021:49 Utgangspunkter for utredningens éverviganden och forslag

regional och nationell nivd — och pa s& sitt utgora del 1 samhillets
samlade insatser for att forebygga brott.

Utredningen 3terkommer till frigor om reformens férhillande
till den kommunala sjilvstyrelsen 1 avsnitt 15.9.

Kommunerna skiljer sig dt

Landets minsta kommun Bjurholm, i Visterbottens lin har cirka
2 500 invénare, landets storsta kommun Stockholms stad har knappt
en miljon. Folkmingden ir en faktor som ger landets 290 kommuner
olika forutsittningar for det brottsforebyggande arbetet. I Kinda
kommun i Ostergétland ir det 17 procent av invinarna som uppger
att de varit utsatta for brott. I stadsdelen Majorna-Linné 1 Géteborg
ir motsvarande andel 44 procent. En stor majoritet av de kom-
muner/stadsdelar dir utsattheten ir storst tillhér ndgon av de tre
storstiderna, eller kommuner nira dem emedan en stor majoritet av
de kommuner/stadsdelar dir utsattheten dr minst tillhér mindre
stider/titorter eller landsbygdskommuner. Men det finns ocks
likheter. I de kommuner/stadsdelar dir man enligt Brds uppfoljning
gjort kartliggningar av brottsproblemen ir de vanligaste identi-
fierade problemen kopplade till narkotikabrott, ordningsstdrningar
och skadegorelse.” Samtidigt dr gingkriminalitet ett mer pitagligt
problem 1 storstadsmiljder, smugglingsbrott oftare férekommande 1
kommuner med grinsévergingar och jaktbrott sannolikt vanligare 1
glesbygdskommuner.

Férutom att brottsligheten ser olika ut i olika kommuner skiljer
sig forutsittningarna dven 1 évrigt t. Olika kommuner har olika
utmaningar att hantera och ocks8 olika tillging till ekonomiska och
personella resurser. I vissa kommuner ir brottsligheten och otrygg-
heten en av de stérsta utmaningarna, i andra kommuner kan det vara
andra utmaningar som stér 1 férgrunden.

I en sirskild studie har Brd jimfért resultaten frin sin Nationella
trygghetsundersékning (NTU) med resultaten frdn uppféljningen
av kommunernas brottsférebyggande arbete. Slutsatsen ir att det
brottstorebyggande arbetet dr mer strukturerat i kommuner/stads-
delar med hogre nivier av sjilvrapporterad utsatthet for brott pd sd
sitt att de brottsférebyggande samordnarna har mer tid avsatt f6r

° Bri (2020e), s. 13-14 och 17.
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arbetet, 1 hogre grad har brottsférebyggande utbildning samt att
ligesbilder, orsaksanalyser och uppféljningar av arbetet gors i storre
utstrickning. I analysen konstateras att de skillnader som finns kan
bero pd att landsbygdskommuner 6éverlag har mindre resurser men
att det ocksd kan bero pd att det brottstérebyggande arbetet blir
mindre prioriterat for att utsattheten f6r brott och brottsrelaterade
problem ir mindre."

Kommuner skiljer sig ocksd &t nir det giller andra faktorer som
ir viktiga for det brottsférebyggande arbetet. I mdnga mindre kom-
muner finns till exempel en storre social kontroll och nirhet mellan
minniskor dn 1 storre kommuner. Social kontroll ir ett verktyg som
— ritt anvint — kan spela stor roll i det lokala brottsférebyggande
arbetet. Nirhet mellan olika yrkespersoner liksom till engagerade
niringsidkare och ett aktivt foreningsliv dr andra férutsittningar
som kan utgéra viktiga tillgdngar nir det giller att forebygga brott.
Det giller inte minst for den samverkan som ir central 1 arbetet.

Den svenska kommunmodellen bygger pd en symmetrisk ansvars-
fordelning, det vill siga att alla kommuner 1 huvudsak har samma upp-
gifter och foljer samma lagstiftning. Motsatsen, ett asymmetriskt
system, har enligt den av regeringen tillsatta Kommunutredningen
flera negativa konsekvenser och ir inte en limplig kapacitets-
stirkande &tgird for kommunerna.' Utredningen ansluter sig till
den bedémningen. Det innebir att trots att férutsittningarna ser s&
olika ut ska kommunernas lagstiftade ansvar f6r brottsférebyggande
arbete gilla alla kommuner och kunna tillimpas 6verallt. Nivan far
inte vara sidan att den blir oméjlig att uppnd 1 en kommun, men heller
inte leda till en ambitionssinkning i en annan. Regleringen méiste ge
mojlighet till lokala anpassningar 1 férhillande tll de brottsproblem
som finns men ocksd i férhéllande till de méjligheter och utmaningar
som kommunen har i évrigt.

19Brg (2020e), s. 33.
1'SOU 2020:8, s. 493.

136



SOU 2021:49 Utgangspunkter for utredningens éverviganden och forslag

8.4 En reform for hallbar utveckling

Utredningens bedéomning: For att skapa férutsittningar for
hallbar utveckling bér utredningens forslag, s [ingt méjligt, vara
samordnade med andra relevanta utvecklingsarbeten pd nationell
nivd. Det ansvar som kommunerna foreslis f4 bor ocksd vara
mojligt att samordna med andra krav som stills inom nirliggande
omréiden.

Hillbar utveckling och Agenda 2030

Hallbar utveckling ir ett begrepp som anvinds fér att peka ut en
onskvird samhillsutveckling. Det har sitt ursprung i den s kallade
Brundtlandrapporten som skrevs pd uppdrag av FN 1987 och defi-
nierades dir som en utveckling som tillfredsstiller dagens behov
utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfreds-
stilla sina behov. Begreppet férknippades da frimst med klimat- och
miljofrdgor, men anvinds numera ofta i en bredare innebord. T arbetet
med Agenda 2030, se avsnitt 5.2.2, talar man om utveckling 1 tre
dimensioner — social héllbarhet, ekonomisk hédllbarhet och miljs-
missig hdllbarhet. Alla tre dimensioner ska beaktas och balanseras
mot varandra. Lingsiktighet ir en central faktor. Flera mél 1 agendan
har anknytning till det brottsférebyggande arbetet och Statistiska
centralbyrins (SCBs) upptoljning 2019 av hur Sverige lever upp till
mélen beror tvd av tre konstaterade utmaningar férekomsten av vald
och vildsutsatthet.”” Ibland anvinds begreppet hillbar utveckling i
en mer allmin betydelse f6r att betona vikten av att utvecklings-
arbete ska kunna leda till bestdende férindringar och inte enbart
ullfilliga effekter. D3, och dven nir man pratar om hur arbete bor
bedrivas for att agendans malsittningar ska uppnds, ir det centralt
att anligga ett helhetsperspektiv och att betrakta frigor ur flera
perspektiv dn det egna. For utredningens del innebir det bland annat
att sitta den nu aktuella reformen i ett stérre sammanhang vad giller
dels andra pigdende reform- och utvecklingsarbeten, dels andra nir-
liggande krav som stills pA kommunerna.

Agenda 2030-delegationen har konstaterat att formagan i Sverige
att driva arbete framdt inom olika politikomriden ir god, men att

12SCB (2020), 5. 11.
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formagan att arbeta 6vergripande och att samordna sig ir svagare.
Delegationen noterar ocksd att det finns utmaningar i samordningen
mellan nationell, regional och lokal nivi."” I det mil som riksdagen
beslutat for Agenda 2030-arbetet uttalas att agendan ska genomféras
genom en samstimmig politik.'* Att identifiera potentiella synergier
och mélkonflikter samt omriden f6r samverkan mellan olika utgifts-
omriden ir enligt regeringen centralt. Det giller dven samspelet
mellan &tgirder och initiativ pd olika samhillsnivier."” Fér den sociala
dimensionen saknas i Sverige ett sammanhdllet mélsystem'® vilket
utgdr en sirskild utmaning fér arbetet med att férebygga brott.

Kommunernas arbete med tvdrsektoriella fragor

Brottsforebyggande arbete ir tvirsektoriellt och skir pd s& sitt in 1
méinga olika omriden och verksamheter, med krav och foérvint-
ningar. M&nga andra tvirsektoriella frigor har ocksd sina egna struk-
turer, mdl, handlingsplaner och utvecklingsarbeten som lokal nivd
behdver anpassa sig till. Dessutom ska operativa dtgirder som regel
utforas lokalt. Inom de flesta sakomrdden fungerar det pd liknande
sitt. Nir det giller omrddena socialtjinst, skola och samhillsbyggnad
som dr viktiga ur ett brottsforebyggande perspektiv pdgr till exem-
pel ett aktivt och kontinuerligt reform- och utvecklingsarbete som
har stor paverkan pd de lokala verksamheterna. Slutligen ska allt
detta, f6r kommunernas del, kombineras med lokala prioriteringar och
forutsittningar. Situationen innebir uppenbara utmaningar och risker.

Den kommunala organisationen ir uppbyggd av nimnder och
forvaltningar f6r olika sakfrdgor. Arbetet med tvirsektoriella frigor
hanteras ofta av en eller flera samordningsfunktioner. Sirskilt 1
mindre kommuner ir det vanligt att en person fir ansvar for flera
sidana. Det brottsférebyggande arbetet kan till exempel kombineras
med sikerhetsarbete, kris- och beredskapsarbete, folkhilsoarbete
eller arbete inom omrddet alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar (ANDTS). En samordning med siker-
hetsarbetet férordas av SKR och Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap (MSB) i skriften Ta ett samlat grepp om trygghet och

13SOU 2019:13,s. 70.

!4 Bet. 2020/21:FiU28.

!5 Prop. 2019/20:188, s. 15.

¢ Agenda 2030-delegationen (2017), del 1, s. 84.
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sikerbet.” Om insatser av socialpreventiv karaktir stir i fokus finns
ménga beréringspunkter med folkhilsoarbetet. Och om man ser till
hur vanligt det dr att kommuner identifierar problem med narkotika-
brottslighet kan det finnas skil att hantera det brottsférebyggande
arbetet tillsammans med ANDTS-arbetet. I sammanhanget kan
papekas att regeringens féornyade ANDTS-strategi har ett 6kat fokus
pi narkotikaprevention.' Vissa kommuner bedriver ett omfattande
arbete med det som kallas trygghetsfrdgor och har en sirskild organi-
sation for det. Vad som omfattas av arbetet varierar men ofta ingdr
manga dtgirder av brottsférebyggande slag. Utdver detta finns flera
andra frigor som hinger nira samman med det brottsférebyggande
arbetet och som stiller krav pd liknande &tgirder och arbetssitt,
sdsom till exempel arbetet f6r att bekimpa och férebygga mins vild
mot kvinnor inklusive utsatthet fér hedersrelaterat vald och fortryck
samt arbetet mot vildsbejakande extremism. En del av de utmaningar
som kan finnas 1 samordningen av olika tvirsektoriella frigor speglas
1 Statskontorets uppféljning och analys av centrala myndigheters
arbete med den nationella strategin for att férebygga och bekimpa
mins vild mot kvinnor."

Statskontoret har ocksd konstaterat att allt fler aktdrer anvinder
Agenda 2030 som en struktur i sitt arbete. Enligt en enkitstudie som
myndigheten gjort dr det 70 procent av kommunerna, nistan alla
regioner och samtliga linsstyrelser som gor det. I en del kommuner,
framfor allt resursstarka sddana, har arbetet med agendan lett till
dtgirder for att 6ka férméagan att hantera tvirsektoriella frigor. Det
kan handla om organisationsférindringar eller att strategier och
handlingsplaner slagits samman. Statskontoret har rekommenderat
regeringen att ge kommunerna stéd och mer likvirdiga méjligheter
1 arbetet med agendan. Regeringen har tillsatt en nationell sam-
ordnare med uppdrag att bland annat stirka, frimja och férdjupa
olika aktdrers arbete med att genomféra Agenda 2030.”!

Hur resurser och satsningar ska férdelas mellan kirnverksam-
heter och tvirsektoriella omriden ir en stor och svir friga, sdvil pd
nationell nivd som p4 lokal niva. Det dr ocksd svirt att avgdra nir det
ir mest indamdlsenligt att hantera en friga eller ett omride inte-

7 SKL (2013), s. 8.

'8 Prop. 2020/21:132, 5. 1.

1% Statskontoret (2021).

% Statskontoret (2020a), s. 26.
2! Dir. 2020:17.
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grerat med en eller flera andra frigor eller omriden — och i s3 fall
vilken helhet och vilka andra frigor eller omriden — respektive nir
det ir mest indamailsenligt att frigan eller omrddet ges en sirskild
hantering. Svaren kan variera mellan olika situationer och 6ver tid.
Avvigningen kan ocksd vara en friga om tillgingliga resurser. Det
som kan konstateras ir att det alltid dr angeliget att nya initiativ blir
foremal for den typen av dverviganden. Nationell och strategisk nivd
far anses ha ett sirskilt ansvar for att pd detta och andra sitt ge den 1
mdnga avseenden hirt belastade lokala och operativa nivin s& bra
forutsittningar som mojligt f6r sitt arbete.

Utredningens uppdrag ir att foresld ett lagreglerat kommunalt
ansvar for brottsforebyggande arbete. Bide uppdraget i sig och
utredningens forutsittningar 1 dvrigt innebir begrinsade mojlig-
heter att anligga ett brett hdllbarhetsperspektiv med de férdjupade
analyser och eventuella slutsatser som det skulle kunna innebira.
Men det ir utredningens ambition att 1 sina dverviganden och for-
slag sd 1ingt mojligt sitta de brottsforebyggande frigorna i ett stdrre
sammanhang och att gora det bdde utifrdn ett nationellt utvecklings-
och reformperspektiv och ett kommunalt verksamhetsperspektiv.
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9 Kommunerna kan gbra mycket
for att férebygga brott

Utredningens bedomning: De flesta kommunala verksamheter
kan vara berérda av det brottsforebyggande arbetet och har
mojlighet att bidra 1 detta.

I utredningens uppdrag ingdr att beskriva och analysera verksam-
heter inom kommunerna som kan bidra i det brottsférebyggande
arbetet. Redan i direktivet nimns mojligheter f6r kommunerna att
arbeta brottsforebyggande inom en rad olika omrdden; social-
yjinsten, skolan, samhillsplaneringen, bostadstérsérjningen, under-
hallet av bostadsomriden, parker och torg, tillsynen av alkohol, tobak
och livsmedel, vid inkép av varor och tjinster samt inom arbetet f6r
jamlika livsvillkor, social hillbarhet, integration och inom omridet
alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
(ANDTS). Utredningen har uppmirksammat flera av dessa omriden
1avsnitt 5.2.

Inledningsvis kan konstateras att kommunerna har ett mycket
brett uppdrag och stora mojligheter att vidta dtgirder av det mest
skiftande slag. Den huvudsakliga begrinsningen ligger i att ansvaret
for en tinkt dtgird eller uppgift inte fir dvila nigon annan offentlig
aktdr (2 kap. 2 § kommunallagen [2017:725]). Detta gér kommunen
till en central och mycket betydelsefull aktor i det brottsférebyggande
arbetet.

Vilka tgirder och dirmed kommunala verksamheter som aktua-
liseras beror pd ur vilket perspektiv som frigan betraktas. Fore-
byggande arbete handlar, som framggtt, om att pdverka orsakerna till
och forutsittningarna fér det fenomen som ska férebyggas. Brotts-
lighet dr ett vitt begrepp och ett komplicerat fenomen. Orsaker och
forutsittningar ser till exempel olika ut beroende pd om det giller
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valdsbrott, narkotikabrott, ekonomisk brottslighet, miljobrott, brott
mot arbetsrittslig lagstiftning eller mot djurskyddslagstiftning, bara
f5r att nimna nigra exempel. Atgirderna blir ocks4 olika beroende pd
vilken preventionsnivd som avses — generella samhillsdtgirder eller
specifika &tgirder riktade mot en viss person, grupp eller plats. De
kan ocksd variera beroende pd vilken teoretisk utgingspunkt som
tillimpas. Som exempel kan nimnas att om man utgdr frdn den si
kallade Broken Windows-teorin, se avsnitt 5.2.2, kan verksamheter
som har att gora med renh8llning och olika former av underhill bli
centrala. Avgorande for frigan om vilka kommunala verksamheter
som kan bidra i det brottsforebyggande arbetet blir dirfor att det
beror pd vilken typ av brottslighet som ska forebyggas eller vilket
brottsproblem det dr som ska motverkas, vilka orsaker till eller férut-
sittningar fér problemet som kan identifieras samt vilka metoder som
ir aktuella nir det giller att hantera just den typen av orsaker eller
férutsiteningar.

Via sina olika sakverksamheter och uppdrag kopplade till dem
brukar man siga att kommunen rir 6ver minga viktiga verktyg 1 det
brottsférebyggande arbetet. Flera av dessa framgdr till exempel av
den lagstiftning som giller for tre av de mest centrala verksam-
heterna; socialtjinstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) samt
plan- och bygglagen (2010:900), se nirmare avsnitt 6.3 och 10.3. Det
fortjinar emellertid pdpekas att de verktyg eller dtgirder som kom-
munen har till sitt férfogande som regel ocksd har andra syften att
tillgodose och perspektiv att beakta. Det brottsférebyggande syftet
eller perspektivet kanske inte heller ir, eller bor vara, det frimsta.
Att omhinderta barn handlar till exempel i férsta hand om att till-
godose barnets behov av stéd och skydd och inte samhillets behov
av att forebygga brott. Att elever kan klara kunskapskraven och
fullgora sin skolging forebygger visserligen framtida kriminalitet
men syftet med utbildning inom skolvisendet ir inte att férebygga
brott. Och att byggd miljo ir konstruerad och underhillen s3 att
brott férebyggs ir mycket angeliget men det dr ocksd viktigt att man
1 samhillsbyggnadsprocessen beaktar en rad andra behov fér att
skapa samhillen som ir sdvil socialt som miljdmissigt och ekono-
miskt hillbara.

Utover detta har kommunen — liksom ménga andra organisationer
— méjligheter att forebygga brott 1 sin egenskap av arbetsgivare och
inkdpare av stora mingder varor och tjinster. Det giller dven i rollen
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som beslutsfattare, utférare och administratér nir det giller tills-
tdnd, tillsyn och bidragsgivning — bdde inom vilfirdssystemet och i
forhallande till olika lokala verksamheter. Att ha rutiner och 1 dvrigt
arbeta pd sitt som férebygger brott i dessa sammanhang ir en mycket
angeligen uppgift och mojlighet.

Till detta kommer att allt brottsférebyggande arbete ocksd
behover ledas, samordnas och administreras. Funktioner med sidana
uppgifter kommer dirfér ocksd att bli berorda.

Sammantaget innebir det att 1 princip alla kommunens verksam-
heter kan vara berérda av och ha mgjlighet att bidra i det brotts-
forebyggande arbetet. Vad som ir i fokus kan ocksi komma att
variera 6ver tid. Aven om det i vissa ssmmanhang kan finnas intresse
av att avgrinsa vad eller vilka verksamheter som ska ingd 1 det brotts-
forebyggande arbetet kan den typen av generella begrinsningar ocksd
innebira risk for att viktiga mojligheter gir forlorade eller att ett
brottstérebyggande perspektiv inte anliggs dir det skulle varit moti-
verat. Utifrén vad utredningen konstaterat ovan och under férut-
sittning att uppgiften inte ankommer pd annan offentlig aktér, finns
enligt gillande lagstiftning stora mojligheter f6r kommuner att
bedriva ett aktivt brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.
Av bland annat de méten och dialoger som utredningen har haft med
kommuner och andra framgar ocks3 att sa sker i stor utstrickning.
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10 Vad ska kommunerna gora
for att forebygga brott?

10.1 Inledning

Enligt direktivet ska utredningen limna férslag pa hur ett lagstadgat
kommunalt ansvar for det brottstérebyggande arbetet bor utformas
och vilka verksamheter som bér omfattas. Beskrivning av uppdraget
tar avstamp i Brottsférebyggande rddets (Brds) uppfoljning av hur
kommunerna arbetar med brottstérebyggande frégor och som enligt
myndigheten visar att vissa kommuner, sirskilt de mindre, inte
prioriterar det brottsférebyggande arbetet tillrickligt. I direktivet
ger regeringen ocksd ett antal exempel pd vad kommunerna kan gora
for att férebygga brott inom till exempel socialtjinstomridet, skol-
visendet och samhillsbyggnadsprocessen.

I utredningsarbetet har det blivit uppenbart att det finns ett stort
engagemang for brottsférebyggande frigor. Synpunkterna pa vad
kommunerna, och andra, kan och bor géra fér att forebygga brott
spinner 6ver de flesta verksamhetsomriden och rér allt frin gene-
rella satsningar till mycket specifika dtgirder. I detta finns stora
mojligheter men det kan ocksd utgora en utmaning ur ett lagstift-
ningsperspektiv.

En annan utmaning ligger i att skapa en reglering som 4 ena sidan
innefattar den tydliga styrsignal som regeringen efterstrivar men &
andra sidan inte leder till negativa konsekvenser f6r de kommuner
som har eller hiller pd att utveckla fungerande arbetsformer for det
brottsférebyggande arbetet. Till detta kommer att kunskapen om
vad som kan vara verkningsfullt nir det giller att férebygga brott
hela tiden utvecklas. Det miste regleringen ocksi kunna anpassas
till. Situationen i de mindre kommunerna, som enligt direktivet ut-
gor en viktig mdlgrupp for reformen kriver sirskild hinsyn. Den
karakteriseras 1 manga fall av en férhéllandevis ldg brottslighet men
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1 gengild andra utmaningar, inte minst kopplat till det kommunala
kirnuppdraget. De krav som stills frén nationell nivd pd strukturer
och insatser inom olika tvirsektoriella omriden kan ocksé innebira
sirskilda svarigheter for de smi kommunerna. Fran lokal nivd fram-
fors ofta dnskemal om en bittre samordning av de krav som stills
frin nationell niva.

Sammanfattningsvis uppfattar utredningen att det finns minga
férvintningar men ocksd vissa farhigor kopplat till ett lagstadgat
kommunalt ansvar {ér brottsforebyggande arbete. Flera behov ska
tillgodoses och ett antal hinsyn ska tas. Mot den bakgrunden och de
utgdngspunkter som redovisats i kapitel 8 kan ett antal kriterier
stillas upp som den kommande regleringen bor prévas mot. Den ska

1. ha potential att leda till 6kad effektivitet i férhillande ull det
kriminalpolitiska mélet minskad brottslighet och 6kad trygghet

2. gd att anpassa efter lokala behov och foérutsittningar samt efter
kunskapsutvecklingen p& omrddet samt

3. sdlangt mojligt vara samordnad med annan relevant reglering och
annat pigiende reformarbete.

Sdsom utredningen tidigare konstaterat ir en huvudfriga om
regleringen av kommunernas ansvar fér brottsforebyggande arbete
ska vara inriktad pd hur arbetet bedrivs och ir organiserat eller vad
som mer konkret ska goras for att forebygga brott, eller bdde och.
Denna friga behandlas i de f6ljande tv avsnitten.

10.2 Kommunerna ska arbeta pa ett effektivt satt

Utredningens beddmning: Regleringen bor inriktas pd att det 1
alla kommuner ska finnas forutsittningar for ett effektivt brotts-
forebyggande arbete. Det innebir att det ska finnas god kinne-
dom om de lokala brottsproblemen och hur dessa kan forebyggas
samt forméga att genomféra dtgirder pd ett kunskapsbaserat sitt
och samordnat med andra aktorers insatser.
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Som framgitt i&r kommunen en mycket viktig aktdr i samhillets
samlade arbete for att forebygga brott. I det lokala brottsfore-
byggande arbetet ir kommunens roll helt central. For att det arbete
som bedrivs ska vara effektivt dr det emellertid en férutsittning att
det ir anpassat till de problem som finns och som ska férebyggas.
Detta kriver bland annat faktabaserad kunskap om den lokala
brottsligheten och dess orsaker samt kunskap om vad som kan vara
verkningsfullt nir det giller att forebygga just detta.

Ett framgingsrikt arbete forutsitter dessutom samarbete och
samordning med ett antal andra aktérer, forst och frimst lokalt men
dven med aktorer pd andra samhillsnivier. Detta frimjas bland annat
av ett tydligt ansvarstagande och av stédjande strukturer.

En reglering som tar sikte pd att sikerstilla ovanstiende, det vill
siga p& hur kommunerna ska arbeta med brottstérebyggande frigor
motsvarar de tvd forsta kriterierna som utredningen stillt upp. Med
ett arbetssitt som det beskrivna skapas forutsittningar for att de
brottsférebyggande dtgirder som vidtas dr de “ritta” i forhdllande
till de brottsproblem som man oénskar férebygga. Detta, 1 kom-
bination med att dtgirderna ocksd genomférs pd “ritt” sitt, det vill
siga kunskapsbaserat och samordnat, skapar i sin tur férutsittningar
for att uppfylla kriterium nummer 1 om effektivitet i forhillande till
det 6vergripande mélet minskad brottslighet och 6kad trygghet. En
process som utgdr frén den lokala problembilden, bygger pa still-
ningstaganden av de lokala beslutsfattarna samt {6ljs upp och
revideras kontinuerligt kommer ocksd att ha den 6nskade flexibi-
liteten enligt kriterium nummer 2. Kommuner som behéover eller
bedémer det limpligt att samordna det brottstérebyggande arbetet
med arbetet inom olika angrinsande omrdden bor ges den mojlig-
heten. En f6rutsittning ir naturligtvis att det gir att hirleda och f6lja
upp hur det brottsforebyggande arbetet har bedrivits. P4 s3 sitt tas
ocksd hinsyn till kriterium nummer 3.

En reglering som den beskrivna innefattar emellertid ocksd ut-
maningar och risker. En utmaning ir att hdlla detaljerna i regleringen
tillrickligt allménna f6r att mojliggéra den lokala anpassningen, men
samtidigt tillrickligt precisa for att dstadkomma den tydliga minimi-
nivd som efterstrivas. Det giller ocksd att krav pd arbetssitt och
organisation inte leder till en byrdkrati och administration som gir ut
over, 1stillet for att bidra till, faktiska brottsforebyggande dtgirder.
De resurser som avsitts for att organisera det brottsférebyggande
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arbetet bor 1 férlingningen motsvaras av minst lika stora vinster nir
det giller minskad brottslighet och 6kad trygghet for att en sddan
reglering ska vara motiverad. En risk med en reglering, som enbart
3ligger kommunerna ett ansvar men som forutsitter samarbete och
samverkan med andra aktorer, ir ocksd att det kan finnas aktérer
som inte vill eller har mojlighet att delta eller bidraiarbetet. En sidan
utveckling kan paverka mojligheten f6r kommunerna att bedriva ett
effektivt arbete. Till exempel ir bide mojligheterna att gora rite-
visande problembeskrivningar och att vidta indamélsenliga &tgirder
beroende av engagemang frin flera olika aktorer. Arbete som bedrivs
kan ocksd komma att skilja sig it inom ett och samma verksamhets-
omride sisom till exempel inom skolvisendet eller nir det giller fastig-
hetsforvaltning. Detta eftersom verksamhet inom skolvisendet kan
bedrivas av sivil kommunala som enskilda huvudmin och fastigheter
kan dgas och férvaltas av sivil kommuner som privata bolag, vilket kan
leda till olika benigenhet att delta 1 arbetet. Det kan ocks3 leda till att
implementeringen av regleringen fir olika utfall f6r olika grupper av
kommuninvénare, sisom till exempel elever 1 olika skolor och boende
1 olika fastigheter, och dessutom bli ytterligare en faktor som ger kom-
munerna olika forutsittningar for det brottsférebyggande arbetet.

Sammantaget ir det emellertid utredningens uppfattning att en
reglering som tar sikte p4 att alla kommuner ska uppfylla en minimi-
nivd vad giller arbetssitt och organisation fér det brottsfére-
byggande arbetet ir indamailsenlig utifrdn de direktiv som utred-
ningen har samt de utgingspunkter och kriterier som utredningen
stillt upp. En sddan reglering, som inriktas pd hur arbetet bor be-
drivas, innebir ocks8 i sig ett tydliggérande av att kommunerna har
en viktig roll att spela 1 samhillets samlade insatser f6r att forebygga
brott. Utdver det kan regleringen pd sikt férvintas leda till att med-
vetenheten och kunskapen om brottsférebyggande frigor kommer att
oka och att det brottsférebyggande perspektivet pd sd sitt kommer
att integreras alltmer i kommunens olika verksamheter. Okad kun-
skap om hur brottsforebyggande &tgirder pd ett effektivt sitt kan
paverka brottsligheten och dess konsekvenser bér ocksd kunna utgéra
ett incitament att vidta sddana dtgirder och att avsitta resurser for
det forebyggande arbetet. Dessa forhoppningar liksom de ut-
maningar och risker som nimnts ir dock frigor som p3 olika sitt bor
uppmirksammas i kommande uppféljningar och i en utvirdering av
reformen, se avsnitt 11.5 och 14.2.
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10.3 Kommunerna bestammer sjalva vilka
brottsférebyggande atgarder som ska vidtas

Utredningens bedomning: Vilka brottsforebyggande &tgirder
som ska vidtas miste avgdras av kommunerna sjilva utifrdn de
brottsproblem som finns lokalt och kommunens férutsittningar
1 6vrigt. Utredningen bedémer att det f6r nirvarande inte ir pi-
kallat att inféra ndgra sirskilda bestimmelser om kommunernas
ansvar for brottsférebyggande dtgirder i socialtjinstlagen, skol-
lagen eller plan- och bygglagen.

Vilka brottstérebyggande dtgirder som kan vara aktuella 1 en kom-
mun kommer att variera och vara beroende av flera olika faktorer.
Forst och frimst handlar det om vilka brottsproblem som férekom-
mer, vilket naturligtvis skiljer sig 4t mellan kommunerna. Dirtill kom-
mer de orsaker till problemen och de méjliga forbyggande dtgirder
som identifieras inte bara vara en konsekvens av kunskapsliget pa
omradet utan ocksa vara beroende av faktorer som har med den en-
skilda kommunen att gora. Slutligen har kommunerna dven 1 6vrigt
olika férutsittningar, till exempel nir det giller vilka ekonomiska och
personella resurser man har tillging till. Behoven och utmaningarna,
férutom de som har med brottsligheten att géra, varierar ocksa.

Enligt utredningens bedémning ir det mot denna bakgrund inte
mojligt eller limpligt att fastsld ndgra enskilda, brottsférebyggande
tgirder som alla kommuner ska 3liggas att vidta. I stillet maste
beslutet om &tgirder fattas av kommunen sjilv med utgdngspunkt i
bedémningar av bland annat ovanstiende faktorer. En sddan ordning
tillgodoser bade kriterierna 1 och 2 om ¢kad effektivitet respektive
lokal anpassning.

De brottsférebyggande dtgirder som kommunen har méjlighet
att vidta kan sisom framgdtt i kapitel 9 berora 1 stort sett alla kom-
munala verksamheter. Socialtjinsten, utbildning inom skolvisendet
och samhillsbyggnadsprocessen intar dock en sirstillning. Aven om
den kommande regleringen inte bér inriktas pi vad kommunerna
konkret ska gora finns dirfér ind anledning att fundera 6ver om de
lagar som framfér allt styr dessa verksamheter, det vill siga social-
tjinstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) samt plan- och bygglagen
(2010:900), bor kompletteras med nigon form av fortydligande av
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det brottsforebyggande ansvaret. Nir det giller detta gor utred-
ningen de iakttagelser och dverviganden som framgér nedan.

10.3.1 Socialtjansten

Socialtjinsten har en viktig roll att spela bland annat nir det giller
att minska risken for att barn och unga dras in 1 kriminalitet och att
hjilpa den som utvecklat ett kriminellt beteende att bryta detta.
Socialtjinstlagen stiller upp ett antal dvergripande mil och principer
som giller f6r all verksamhet inom socialtjinsten. Det handlar bland
annat om att frimja minniskors sociala trygghet och jimlikhet i
levnadsvillkor (1 kap. 1§). Ansvaret som vilar pA kommunen inne-
bir att erbjuda hjilp och stéd till de som behover (2 kap. 1§).
Bestimmelsen innehiller ingen specificering av vilka som har ritt till
stod utan giller generellt f6r alla som har behov. Socialnimnden ska
ocksd vara vil fortrogen med levnadsférhillandena 1 kommunen,
medverka 1 samhillsplaneringen och samarbeta med andra aktorer
for att frimja goda miljder 1 kommunen (3 kap. 1 §).

Socialtjinstlagen innehiller dven ett antal bestimmelser av mer
direkt betydelse for det brottstorebyggande arbetet. Socialnimnden
ska till exempel bedriva férebyggande arbete avseende missbruk av
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel och spel om
pengar (3 kap. 7 § och 5 kap. 9 §). I friga om barn och unga stiller
lagen sirskilda krav. Socialnimnden ska bland annat verka fér att
barn och unga vixer upp under trygga och goda férhillanden, arbeta
for att motverka missbruk och beroende bland dem, bedriva upp-
sokande verksamhet f6r att forhindra att de far illa samt sirskilt f6lja
utvecklingen hos de som visat tecken till en ogynnsam utveckling
(5 kap. 1 §). En sirskild friga giller socialtjinstens stdd till dem som
vill limna en kriminell livsstil och s3 kallade avhoppare. Utredningen
dterkommer till den frigan i avsnitt 14.1.

Till detta kommer att regeringen driver ett aktivt utvecklingsarbete
inom socialpolitikens omride. Hela socialtjinstlagen ir for nirvarande
foremdl for versyn dir en viktig utgdngspunkt ir att forstirka det
forebyggande arbetet. Slutbetinkandet frin Utredningen Framtidens
socialtjinst innehéller forslag pd en helt ny socialtjinstlag och bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet." Utdver det pdgir ett antal

'SOU 2020:47.
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utvecklingsarbeten som kan antas fi betydelse savil f6r det brotts-
forebyggande arbetet 1 kommunerna som fér det fortsatta reform-
arbetet. Det giller till exempel:

— Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen om kompetens och
kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden
som syftar till att stddja huvudmin samt yrkesverksamma inom
den sociala barn- och ungdomsvarden. Inom ramen fér uppdraget
ska Socialstyrelsen vidta dtgirder f6r att stirka samverkan mellan
socialtjanst, polis och andra relevanta aktérer 1 det brottsfore-
byggande arbetet. Socialstyrelsen ska genom utdtriktade aktivi-
teter sprida aktuell kunskap om metoder, arbetssitt och goda
exempel till kommuner och andra berérda aktérer. Uppdraget
ska genomféras 1 samarbete med relevanta aktérer. En slut-
redovisning ska limnas till regeringen senast den 31 mars 2023.

— Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen att fordela utvecklings-
medel och att i samverkan med andra myndigheter ge kompetens-
stdd for att kvalitetsutveckla arbetet 1 kommuner och regioner
mot bland annat vald i nira relationer. En slutredovisning ska
limnas till regeringen senast den 30 september 2023.°

— Utredningen om forbittrade 3tgirder nidr barn misstinks for
brott som ska géra en dversyn av regelverket 1 syfte att sikerstilla
rittssikerhet och effektivitet i sddana utredningar. Det handlar
om att skapa forbittrade mojligheter for tidiga och dndamals-
enliga insatser frn samhillets sida. Uppdraget ska redovisas
senast den 21 juni 2021.*

— Regeringens uppdrag till Socialstyrelsen att redogéra fér kun-
skapsliget om 6ppna insatser utan samtycke och limna f6rslag pd
hur méjligheterna att ge 6ppna insatser utan samtycke till barn
och unga kan ¢ka. I uppdraget ingdr vidare att se 6ver bestim-
melsen 122 § lag (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga (LVU) i syfte att insatsen ska kunna ges 1 fler fall och i
fler situationer. Uppdraget redovisas den 31 maj 2021.°

2§2019/05315; Socialstyrelsens delredovisning (2020b).
3§2020/01591 (delvis).

* Dir. 2019:103.

®52019/04727 (delvis); S2020/06860.
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— Regeringens forslag till riksdagen pd dtgirder som syftar till att
forebygga vald och andra 6vergrepp i nira relationer.®

— Samsjuklighetsutredningen som ska féresld hur samordnade in-
satser kan sikerstillas f6r barn, unga och vuxna personer med
samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykia-
trisk diagnos eller nirliggande tillstind. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 november 2021.”

— Regeringens férnyade strategi f6r politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025.°

— Regeringens uppdrag till Myndigheten for familjeritt och for-
ildraskapsstod (MFoF) att ta fram en handlingsplan for brotts-
forebyggande forildraskapsstod. Handlingsplanen syftar ill att
identifiera, utveckla och sprida verkningsfulla och héllbara arbets-
sitt och samverkansmodeller som ska férebygga barns och ungas
brottslighet. Bland annat ingdr det att limna forslag nir det giller
forildraskapsstod 1 kommuner som har omrdden vilka Polis-
myndigheten definierat som utsatta. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 januari 2022.°

Typiskt f6r socialtjinstens brottsférebyggande 3tgirder pd individ-
nivd ir att dessa forutsitter samverkan mellan flera aktdrer. I grunden
finns ett system med orosanmilningar som gor att vissa myndig-
heter och yrkesverksamma inom till exempel Polismyndigheten och
skolan ir skyldiga att genast anmila till socialnimnden om de 1 sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa
(14 kap. 1 § socialginstlagen). Nir limpliga dtgirder sedan ska identi-
fieras, planeras och genomféras ir det 1 de flesta fall viktigt att det
finns ett samarbete mellan flera olika samhillsaktérer, bide offentliga
och ideella, och med enskilda. Samverkan idr en framgdngsfaktor i det
lokala brottstérebyggande arbetet men pd manga hall ocksd en stor
utmaning. Det finns flera olika arbetsmodeller som kan utgéra ett
stdd, sdsom sociala insatsgrupper (SIG) och SSPF (socialtjinst, skola,
polis, fritid), se avsnitt 5.4. Nir det giller sociala insatsgrupper har

¢ Prop. 2020/21:163.
7 Dir. 2020:68.
8 Prop. 2020/21:132.
?$2020/09554.
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riksdagen gett regeringen tillkinna att anvindningen av arbets-
metoden behver 6ka inom flera omriden.' Socialstyrelsen har haft 1
uppdrag att utvirdera arbetet med sociala insatsgrupper.'’ Uppdraget
slutredovisades i september 2017 men arbetet har fortsatt inom ramen
for ytterligare tva regeringsuppdrag.'? Socialstyrelsen bedriver ocksd
pa regeringens uppdrag"” ett aktivt arbete tillsammans med Skol-
verket om tidiga och samordnade insatser f6r barn, se avsnitt 10.3.2.

10.3.2 Skolan

Skolan har flera uppdrag som pé olika sitt kan sigas verka brotts-
forebyggande. For det férsta utgdr en ofullstindig skolging en stark
riskfaktor f6r framtida kriminalitet, liksom f6r flera andra framtida
problem. Utbildningens syfte dr att barn och elever ska inhimta och
utveckla kunskaper och virden (1 kap. 4 § skollagen [2010:800]).
Att verka for att alla elever klarar kunskapskraven ir dirfor ett
mycket viktigt uppdrag ur ett brottsférebyggande perspektiv. Det
giller ocksd uppdraget att férmedla och férankra respekt f6r grund-
liggande virden om demokrati och minskliga rittigheter. Det finns
bland annat exempel pd att man i skolan arbetat med frigan om
maskulinitetsnormer, det vill siga stereotypa konsnormer som
kopplar samman maskulinitet och vildsutévande." Dirtill ir det
viktigt att skolmiljén priglas av trygghet och studiero samt ir fri frin
olika former av krinkande behandling (5 kap. 3 § och 6 kap. 7 § skol-
lagen). Detta kan aktualisera bide socialt och situationellt fore-
byggande dtgirder.

Skolvisendet har under ling tid varit féremadl f6r ett mycket
aktivt reformarbete. Fér nirvarande pdgir flera utvecklingsarbeten
av relevans for det brottsférebyggande arbetet. En utredare har
bitritt Utbildningsdepartementet och limnat forslag till en nationell
plan for trygghet och studiero. I uppdraget ingick att se 6ver de
mojligheter som finns for disciplinira dtgirder och att sikerstilla ett
fungerande regelverk for ett bra arbete med trygghet och studiero i
skolan. Arbetet har lett fram till f6rslag som bland annat innebir att

10 Bet. 2016/17:JuU21.

1 Ju2014/05328; Ju2013/07422.

12.52018/00535/FST, $2020/09552 och A2020/02651.
13U2020/00363.

'* Skolverket (2018), s. 5.
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elever som hotat eller utsatt andra elever eller skolpersonal fér vild
littare ska kunna stingas av eller omplaceras.'” Aven Utredningen
om elevers mojligheter att nd kunskapskraven som bland annat haft
1 uppdrag att analysera regleringen av tillgdng till elevhilsa och
foresld en dndring sd att det fortydligas vad som ir en acceptabel
ligstanivd, ir relevant i ssmmanhanget.'

Skolan dr ocksd en mycket viktig samverkanspart i det brottsfore-
byggande arbetet, bland annat till socialtjinsten och polisen. Fér att
stirka och utveckla samverkan mellan elevhilsan, hilso- och sjuk-
virden och socialtjinsten si att barn och unga fir tidiga och sam-
ordnade insatser (TSI), har regeringen gett Skolverket och Social-
styrelsen 1 uppdrag att genomféra ett flerdrigt utvecklingsarbete. TSI
handlar om att ge barn och unga stod 1 ett tidigt skede av en ogynnsam
utveckling. Det krivs ofta insatser frin flera olika aktorer och
samordning for att skapa en helhet kring sidana insatser for barnet
eller den unge. Bland annat for att stirka kommunernas brottsfére-
byggande arbete ska inom ramen f6r TSI-uppdraget sirskilda insatser
ocksa riktas mot riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta
omriden samt barn och unga som riskerar att utsittas f6r heders-
relaterat vald och fértryck. Uppdraget ska pdga till den 16 juni 2023."

10.3.3 Samhallsbyggnadsprocessen

Sambhillsbyggnadsprocessen, det vill siga arbetet med utveckling,
utformning och underhill av den fysiska miljon spelar stor roll for det
brottsférebyggande arbetet. P4 lingre sikt har samhillsplaneringen
betydelse for flera, grundliggande frigor kopplade till social hall-
barhet 1 samhillet. Av plan- och bygglagen (2010:900) framgar att
bestimmelserna i lagen syftar till att frimja en samhillsutveckling
med jimlika och goda sociala levnadsférhéllanden (1 kap. 1 §). Plan-
liggningen ska frimja en frin social synpunkt god livsmiljé (2 kap.
3§ forsta stycket 2) och bebyggelse och byggnadsverk ska loka-
liseras till mark som ir limpad fér indaméilet med hinsyn till bland
annat minniskors hilsa och sikerhet (2 kap. 5 § forsta stycket 1).
Generellt giller att sddana allminna intressen ska tolkas och vigas mot

15 Ds 2021:13.
16SOU 2021:11.
17U2017/01236; U2020/00363.
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varandra i planliggningen och sedan stillas mot enskilda intressen."
I forarbeten utvecklas inte nirmare vad som avses med dessa formu-
leringar. Det har inte heller bedémts limpligt att precisera de allminna
intressena i lagtexten eftersom de behdver vara allmint hillna for att
just kunna frimja en utveckling som det ankommer p& kommunala
foretridare att besluta om."” I Boverkets beskrivning av vad bestim-
melsen 12 kap. 3 § forsta stycket 2 plan- och bygglagen handlar om
anges emellertid
En ur social synpunkt god livsmiljo handlar bland annat om god tillging
till service, arbetsplatser, utbildning, kollektivtrafik, rekreationsomriden,
kultur, fritidsaktiviteter och métesplatser. Den frimjar vardagslivet fér
medborgarna och ger goda foérutsittningar for social sammanhéllning,
integration, trygghet, rekreation och fysisk aktivitet. En mingfunktionell

bebyggelsestruktur som anvinds dygnet runt dir bostider, arbetsplatser
och service blandas 6kar méjligheten till sikerhet och trygghet i sam-

hillet.?

P3 uppdrag av Boverket har Kungliga Tekniska Hégskolan gjort en
kunskapséversikt som bland annat visar att dtgirder for att fore-
bygga brott inom ramen f6r samhillsbyggnadsprocessen ir ett kun-
skapsomrdde under utveckling.”’ Minga som utredningen varit i
kontakt med menar att detta ir ett omrade med stor och outnyttjad
potential. Brd har foreslagit att det bor évervigas att inféra for-
indringar 1 plan- och bygglagen avseende brottstérebyggande och
trygghetsskapande aspekter.”” Boverket har 4 sin sida ansett att kun-
skapsliget behover forbittras for att kunna ta stillning till om det
finns behov av férindringar i nimnda lag.” T sitt slutbetinkande
limnade Utredningen Framtidens socialtjinst férslag om forindringar
1 plan- och bygglagen som innebir att det vid planliggning dven ska
tas hinsyn till sociala aspekter. Vidare foreslog utredningen att éver-
siktsplanen inte bara ska ange inriktningen for den fysiska miljén
utan iven for den sociala miljén.*

Forutom brottsférebyggande och trygghetsskapande aspekter
finns flera andra perspektiv att beakta inom ramen f6r det som
brukar kallas social hillbarhet i samhillsbyggnadsprocessen. Nigra

18 Prop. 2009/10:170 s. 158; prop. 1985/86:1, s. 110.
' Prop. 1985/86:1, s. 11.

2 Boverket (2020), s. 20.

! Ceccato, V., m.fl. (2019).

22 Brj (2020d), s. 9.

2 Boverket (2019a), s. 5.

**SOU 2020:47, 5. 197.
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av dem ir barnritts-, jimstilldhets- och tillginglighetsperspektiven.
Till detta kommer miljémissig och ekonomisk héllbarhet. Ibland ir
de olika perspektiven férenliga men ofta ir det inte s3 vilket kan inne-
bira att grannlaga avvigningar behdver goras. Regeringens strategi for
hillbar stadsutveckling Levande stider” utgdr frén de tre dimen-
sionerna miljdmissig, ekonomisk och social hillbarhet. Effekten av
social hillbarhet 1 fysisk planering och stadsutveckling anses dock
svarare att mita och synliggdra dn de ekonomiska och miljémissiga
effekterna. Ett arbete har dirfor genomférts internt inom Regerings-
kansliet for att bland annat kartligga verktyg och arbetsmetoder som
anvinds for att dskddliggora sociala virden i1 fysisk planering enligt
plan- och bygglagen.® Rapporten som tagits fram inom ramen fér
dettaarbete finns publicerad pa regeringens hemsida. Utéver detta har
regeringen gett Boverket 1 uppdrag att undersoka forutsittningarna
for stirkt platssamverkan i Sverige.” I uppdraget ingdr att kartligga
hur olika former av lokal samverkan kan anvindas f6r att bekimpa
utanforskap, skapa tryggare bostadsomrdden och stirka det lokala
niringslivet. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den
31 december 2021.

10.3.4 Sammanfattande slutsatser

Socialtjinstlagen, skollagen och plan- och bygglagen ir alla ramlagar
vilket innebir att de anger évergripande principer men inte reglerar
vad som ska gilla i detalj. Som framgitt innehéller alla dessa lagar
generella stadganden som iven kan sigas innefatta ett brottsfére-
byggande perspektiv. De innehdller ocksd ett antal mer konkreta
skyldigheter av betydelse for det brottsforebyggande arbetet. Som
regel ir det inte det brottsférebyggande syftet som stir 1 fokus for
dessa dtgirder och som utredningen konstaterat ir detta i de flesta
fall inte heller indamadlsenligt, se kapitel 9. Till detta kommer att det
pagar ett stort antal utvecklings- och reformarbeten inom de berérda
omrddena. Sirskilt kan nimnas att socialtjinstlagen ir féremal f6r en
stor versyn som bland annat tar sikte just pd forebyggande frigor,
skolans roll i samverkan kring brottsférebyggande tgirder upp-
mirksammas 1 det ldngsiktiga arbetet om tidiga och samordnade

% Skr. 2017/18:230.
% Finansdepartementet (2021).
¥ Fi2021/00763.
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insatser till barn och unga och frigan om social hillbarhet i sam-
hillsplaneringen bereds utifrdn férslagen i betinkandet Hallbar
socialtjinst — En ny socialtjdinstlag.

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av kriterium nummer 3,
det vill siga att den reglering som foreslds s 1dngt mojligt ska vara
samordnad med annan relevant reglering och annat pigiende reform-
arbete, ser utredningen inte anledning att i nuliget foresld nigra
indringar 1 de aktuella lagarna. Det kan inte uteslutas att det finns
behov av fértydliganden nir det giller kommunernas ansvar {or brotts-
forebyggande arbete inom omridena socialtjinst, skola och samhills-
byggnad. Det ir dock utredningens bedémning att de manga processer
som pdgdr inom respektive omrdde sammantaget bor ge ett bittre
underlag och utgéra bittre sammanhang f6r regeringens stillnings-
taganden till detta. Samlade avvigningar dir flera perspektiv kan
integreras och vigas mot varandra bor ¢ka forutsittningarna for ett
hallbart utvecklingsarbete. Diremot har utredningen noterat att
verksamma inom de olika omridena kan uppfatta det som svirt att
avgora vad det brottsférebyggande perspektivet innebir mer kon-
kret 1 just deras yrkesutdvning och hur det kan integreras med andra
perspektiv, som ocksd omfattas av de generella regleringarna. Mot den
bakgrunden uppfattar utredningen att det kan finnas anledning for
berérda myndigheter, det vill siga Socialstyrelsen, Skolverket och
Boverket, att se éver sina vigledningar eller andra stodjande dokument
1 anslutning till de aktuella lagarna for att sikerstilla att kommunerna
har det stéd de behover for att implementera ett brottstérebyggande
perspektiv 1 tillimpningen av gillande bestimmelser.
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11  En nylag inférs om
kommunernas ansvar for
brottsférebyggande arbete

11.1 Regleringens form

Utredningens bedomning: Det finns ingen limplig befintlig
lagstiftning f6r en reglering av hur kommunerna ska arbeta med
brottstérebyggande frigor.

Utredningens forslag: En ny lag inférs som innebir att kom-
munerna ska bidra 1 samhillets brottsférebyggande arbete genom
att utfdra vissa nirmare beskrivna uppgifter och ta visst ansvar
for samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet. Den
nya regleringen ska ha form av lag och heta lagen om kommuners
ansvar {or brottsforebyggande arbete.

Enligt direktivet ska utredningen féresld hur ett lagstadgat kom-
munalt ansvar for det brottsférebyggande arbetet bér utformas. Som
framgatt av avsnitt 10.2 ska regleringen avse ett visst arbetssitt och
vissa organisatoriska férutsittningar som ska gilla 1 alla kommuner.

Utredningen har vervigt méjligheterna att infora ett tilligg om
detta 1 befintlig lagstiftning, men kommit fram till att det inte ir en
limplig 16sning. Kommunallagen (2017:725) innehéller dvergripande
reglering om bland annat kommunernas befogenheter, organisation
och verksamhetsformer. Enligt utredningen ir det dirfér inte mojligt
att komplettera kommunallagen med en reglering om hur kom-
munerna ska arbeta med en viss sakfriga. Polislagen (1984:387)
reglerar visserligen ett brottstérebyggande ansvar, men lagen giller
endast for polisverksamhet som bedrivs av Polismyndigheten och
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Sikerhetspolisen. Enligt utredningens direktiv dr avsikten med
denna utredning inte att forindra Polismyndighetens brottsfore-
byggande uppdrag. Att lita polislagen omfatta iven kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete, som till skillnad frén polisens
arbete inte dr polisverksamhet, framstdr dirfér inte som limpligt.

Det finns lagstiftning med regelverk som innebir skyldigheter
for kommunerna att tillimpa vissa arbetssitt och uppritthélla en viss
organisation. Som relevanta 1 sammanhanget kan nimnas lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser
1 fredstid och hojd beredskap.

Det finns emellertid flera grundliggande skillnader mellan den
reglering som nu ska foreslis f6r det kommunala ansvaret for det
brottsférebyggande arbetet och den reglering som giller for att fore-
bygga olyckor samt for kris- och beredskapsarbetet. En uppenbar
skillnad bestdr i att sakomridena i sig skiljer sig dt och att brotts-
forebyggande arbete svérligen kan anses vara jimférbart med exem-
pelvis arbetet for att férebygga och hantera extraordinira hindelser,
det vill siga hindelser av stor omfattning med ett snabbt hindelse-
forlopp som ir svdra att dverblicka och kriver snabba beslut av de
kommunala organen. En annan skillnad ir att uppdraget for denna
utredning handlar om att féresld en reglering f6r kommunernas ansvar
emedan de omnimnda lagstiftningarna reglerar ansvar for fler olika
aktorer. Dirtill innehller sivil lagen om skydd mot olyckor som
lagen om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extra-
ordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap delar som inte alls
passar for det brottstérebyggande arbetet. Det handlar om att genom-
fora ovningar, tjinsteplikt och andra typer av vildigt konkreta fore-
skrifter f6r de bdda sakomridena. Diremot finns delar i dessa lagar,
fraimst nir det giller foreskrifterna om arbetssitt som kan liknas vid
eller jimféras med den reglering som utredningen dmnar féresld. De
kan dirfor tjina som inspiration for utredningens forslag.

Enligt utredningens bedémning bor alltsd kommunernas ansvar
for brottsférebyggande arbete regleras sirskilt. Regleringen ska ha
form av lag eftersom foreskrifter som avser grunderna fér kommu-
nernas organisation och verksamhetsformer samt kommunernas
befogenheter 1 6vrigt ska meddelas genom lag (8 kap. 2 § forsta
stycket 3 regeringsformen). Lagen foreslds heta lagen om kommuners
ansvar for brottstérebyggande arbete.
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En sirskild friga handlar om regleringens detaljeringsgrad. I detta
avseende gor utredningen f6ljande 6verviganden. Att enbart reglera
en skyldighet f6r kommunerna att utféra en uppgift utan att nirmare
beskriva vad uppgiften bestdr i, ger en flexibel reglering med stora
mdijligheter till anpassning vid tillimpningen. Diremot ger en s3dan
lag inte nigon vigledning f6r kommunerna i friga om vad som for-
vintas av dem. Det blir ocksd svért att f6lja upp konsekvenserna av
en sddan reglering. De skyldigheter som den féreslagna lagen fore-
skriver bor dirfér i ndgon mén konkretiseras och tydliggéras redan
1 lagtexten. Nir sd sker pd det sitt som foreslds finns enligt utred-
ningens bedémning inte ndgot behov av att komplettera lagen med
foreskrifter pd ligre nivd. Det kan dock inte uteslutas att ett sddant
behov uppstér vid tillimpning av lagen men den frigan bér hanteras
och bedémas inom ramen fér kommande uppféljningar och ut-
virdering av reformen, se avsnitt 11.5 och 14.2. Virt att nimnai sam-
manhanget ir ocksd att kommunernas behov av vigledning nir det
giller att implementera lagens krav kan ges pd annat sitt 4n genom
kompletterande reglering. Betydelsefullt dr till exempel det stéd som
nationella och regionala myndigheter kan ge kommunerna. Utred-
ningen dterkommer till den typen av stéd senare i betinkandet, se
kapitel 12.

11.2 Lagens syfte och vissa begrepp

Utredningens forslag: Den nya lagens syfte ska vara att siker-
stilla att kommunerna arbetar med och tar ansvar for brotts-
forebyggande frigor pd ett sitt som dkar férutsittningarna for
effektivitet i samhillets brottsférebyggande arbete.

Sdsom utredningen konstaterat bor den nya regleringen inriktas p3 att
hoja effektiviteten 1 samhillets samlade brottsférebyggande arbete,
det vill siga att de resurser som satsas, 1 form av tid och pengar ska ge
s stor effekt som mojligt 1 forhéllande till mélet att minska brotts-
ligheten och 6ka minniskors trygghet, se avsnitt 8.2. Det forutsitter,
sdsom utredningen beskrivit, att det ska vara “ritt” brottsfore-
byggande dtgirder som vidtas, i férhillande till de brottsproblem som
ska forebyggas, samt att arbetet bedrivs pd "ritt” sitt, det vill siga pd ett
kunskapsbaserat och samordnat sitt, se avsnitt 10.2. Bestimmelserna i
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den foreslagna lagen syftar till att sikerstilla att kommunerna
arbetar med och tar ansvar f6r brottstérebyggande frigor pd ett sitt
som frimjar detta. Kommunen ir genom sin roll och sina ansvars-
omrdden en central aktdr 1 det lokala brottsférebyggande arbetet
men ocksd som en del i den storre helhet som samhillets samlade
brottsférebyggande arbete utgér. Hur kommunerna arbetar med
brottsférebyggande frigor har dirfér stor betydelse for hur fram-
gdngsrikt det samlade brottsférebyggande arbetet kan bli. I minga
kommuner som bedriver ett aktivt brottsférebyggande arbete kan
det vara sd att den foreslagna lagens krav helt eller delvis redan ir
uppfyllda. Lagen innebir emellertid ett tydliggérande av den viktiga
roll som kommunerna har i samhillets brottsférebyggande arbete i
allminhet och i det lokala arbetet i synnerhet.

Begreppet brottsférebyggande arbete ir 1 sig komplicerat och
svirdefinierat, se avsnitt 2.3.1 och 8.1. Behovet av definitioner och
avgrinsningar ser olika ut 1 olika sammanhang. Det skiljer sig ocksa
&t mellan olika grupper eller aktérer som ir berérda av arbetet. Nir
det giller kommunernas ansvar for brottsférebyggande atgirder
kommer det, enligt utredningens forslag, att utgd frin den ligesbild
som kommunerna 3liggs att ta fram. Beroende pd vilka brotts-
problem som identifieras samt med vilket djup och vilken inriktning
som den efterfoljande orsaksanalysen gors kan dtgirder inom olika
omriden, av olika slag och med olika tidsperspektiv komma att
identifieras. Detta behover enligt utredningens bedémning inte vara
en nackdel och det torde dessutom vara ofrinkomligt om kraven pd
lokal anpassning och kommunalt beslutsfattande ska kunna till-
godoses. I ligesbilden kan bide faktiska risker fér brott och
upplevda risker for att bli utsatt f6r brott forvintas bli identifierade.
De dtgirder som aktualiseras kommer dirmed kunna vara bdde av
brottsférebyggande och trygghetsskapande karaktir. Det ir viktigt
att kommunerna har kunskap om de olika férutsittningar som detta
innebir nir det giller bland annat att bedéma vilka 3tgirder som ir
pakallade, se avsnitt 8.1. For utredningens syften ir det diremot inte
meningsfullt eller nédvindigt att nirmare analysera skillnaderna
mellan begreppen eller att foresld sirskilda definitioner av dem fér
den kommunala verksamheten. Det dr dven i 6vrigt angeliget att
kommunens val av dtgirder i mojligaste man bygger pd kunskap om
vad som kan vara verkningsfullt nir det giller att motverka de pro-
blem och orsaker som identifierats i analysarbetet. Utdver det ser
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utredningen inte att det dr limpligt att begrinsa vilka brottsfore-
byggande eller trygghetsskapande 4tgirder som kommunen kan
vidta inom ramen f6r den struktur som lagen foéreskriver.
Samverkan ir ett begrepp — och ett behov — som 1 stort sett alltd
kommer upp nir brottsforebyggande frigor diskuteras. Aven begrep-
pet samordning férekommer. Angiende dessa begrepp gor utred-
ningen f6ljande 6verviganden. Nir ett arbete dr samordnat sd att den
unika resurs som varje aktor eller insats utgér tas tillvara genom att
dessa adderar till varandra, med linkningar och anpassningar dir det
behévs och utan att onddiga éverlappningar eller glapp uppstér, blir
det samlade helhetsresultatet optimalt. Samverkan ses i detta sam-
manhang som en metod att uppné samordning. Samverkan som inte
leder till samordning har dirfor ett begrinsat virde. Nir syftet inte
ir att uppnd samordning utan till exempel enbart att utbyta infor-
mation anvinds begreppet samarbete. De flesta system ir for kom-
plicerade for att en perfekt samordning, som den beskrivna, ska vara
mojlig att uppnd men med hinsyn till de utmaningar och mojligheter
som finns i det brottsférebyggande arbetet bér samordnings-
ambitionerna inom detta omride vara hoga. En forsta och grund-
liggande forutsittning foér sivil samordning som samverkan ir
forstdelse och respekt for andra perspektiv in det egna. Samverkan
handlar sedan om att utifrin de eventuella behov som identifieras
anpassa och komplettera de enskilda perspektiven fér att samman-
taget och gemensamt uppnd ett bittre helhetsresultat. Naturligtvis
bér samordning och samverkan ske med respekt for de inblandade
aktorernas skilda uppdrag och uppgifter. For att samverkan ska kunna
bidra till samordning pd ett resultatinriktat sitt krivs att det finns en
tydlig styrning och stédjande strukturer. Styrningen bor ange ramar 1
form av madl, prioriteringar, roller och mandat. Strukturstédet kan
handla bidde om organisatoriska format och olika former av hjilp-
medel. Utredningens forslag ska ses som ett stéd och en bas att utgd
frin nir férutsittningar for samordning och samverkan skapas.
Brottsforebyggande ridet (Brd), Polismyndigheten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har gemensamt tagit fram den s3
kallade Samwverkansboken, se avsnitt 5.4. Boken ir tinkt att upp-
muntra till och utgéra ett stdd f6r lokal samverkan mellan polis och
kommun. Den innehiller ingdende beskrivningar av hur ett lokalt
brottstérebyggande arbete kan initieras, férberedas, genomféras och
féljas upp. De inblandade aktérerna har under l&ng tid gjort stora
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anstringningar for att inféra de rekommenderade arbetssitten.
Mainga kommuner utgdr ocksd i dag frin rekommendationerna i sitt
brottsférebyggande arbete. Representanterna fér Brd, Polismyndig-
heten, SKR liksom de brottsférebyggande linsstyrelsesamordnare
som ingdr i utredningens expertgrupp har dirfér starkt avritt frin
att lagstiftningens terminologi ska avvika frdn den som anvinds i Sam-
verkansboken. Flera centrala begrepp 1 den foreslagna lagen 4r bland
annat av det skilet identiska med de som anvinds 1 Samverkansboken.
Det fortjinar emellertid att pdpekas att det kan finnas vissa skillnader
i de nirmare beskrivningarna av vad begreppen innebir. Aven om
Samuverkansboken kan utgora ett viktigt och anvindbart stod 1 arbetet
ir det sjilvfallet de krav pd kommunernas brottsférebyggande arbete
som specificeras 1 lagen som giller och som kommer att utgéra
utgdngspunkt fér uppféljningen av lagens tillimpning, se vidare
avsnitt 11.5. Det kan ocksd noteras att Samverkansboken ir foremal
for kontinuerlig revidering och uppdatering, som inte per automatik
bor eller ens kan féranleda dndringar i lagstiftningen.

11.3 Né&rmare om lagens innehall

11.3.1 Lagesbild

Utredningens f6rslag: Kommunerna ska kontinuerligt kartligga
brottsligheten och dess konsekvenser inom kommunens geogra-
fiska omrade, analysera och komplettera resultatet samt samman-
stilla detta 1 en ligesbild.

Som utredningen konstaterat behéver det lokala brottsférebyggande
arbetet utgd frin god kinnedom om de lokala brottsproblemen, se
avsnitt 10.2. Det handlar f6rst och frimst om kunskap om den
brottslighet som férekommer i kommunen, till exempel vilken typ
av brottslighet det ir, vilken omfattning den har och om den ir
koncentrerad till vissa omrdden eller tider. Det ir ocksd viktigt att
kinna till vilka konsekvenser brottsligheten far 1 olika avseenden och
for olika delar av lokalsamhillet. Ekonomiska kostnader ir en sddan
konsekvens. Aven om kinslor av otrygghet inte bara ir en konse-
kvens av den brottslighet som férekommer ir det angeliget f6r kom-
munen att ha kunskap om invinarnas upplevelser 1 detta avseende.
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Skillnader 1 hur olika grupper av invinare péverkas, till exempel
beroende p& kon och lder kan vara viktiga parametrar att ha med.

Det forebyggande arbetet ir inriktat mot orsaker till och férut-
sittningar foér det fenomen som ska forebyggas, i det hir fallet
brottsligheten. Fakta som tas fram om brottsligheten méste dirfor
ocksd bli foremal f6r en analys som identifierar sddana orsaker och
forutsittningar. Utdver det finns en mingd annan information som
kan vara av betydelse nir det giller att beskriva brottsligheten och
de férutsittningar som giller {6r att forebygga den. Det kan handla
om fakta om invdnarnas levnadsférhdllanden och villkor i évrigt
samt andra beskrivningar av lokalsamhillets strukturer och férut-
sittningar sett ur olika perspektiv. Beskrivningar av den aktuella
situationen kan ocksd kompletteras med uppgifter om utvecklingen
over tid. Resultatet av kartliggning, analys och annan fakta behover
sedan sammanstillas 1 en ligesbild. Ligesbilden ska ge en f6rdjupad
beskrivning av kommunens brottslighet och dess konsekvenser och
kunna utgora ett kunskapsbaserat underlag for stillningstaganden
till vilka brottsforebyggande dtgirder som kommunen bér vidta.

I en kommun férekommer det annat kartliggnings- och analys-
arbete med olika syften och indamil. Visst sidant arbete ir forfatt-
ningsreglerat som till exempel riskidentifieringen enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor samt risk- och sirbarhetsanalysen
enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap. For
att underlitta och skapa effektivitet 1 arbetet bor den ligesbild som
kommunen ska ta fram enligt den foreslagna lagen nir det ir mojligt
och limpligt integreras med analysarbete som sker enligt annan
forfattning. En férutsittning dr dock att det gir att urskilja och f6lja
upp vad det dr som utgdér kommunens ligesbild enligt den féreslagna
lagens krav, se avsnitt 11.5.

I minga kommuner arbetar man redan med att ta fram liges-
bilder. Arbetssitten ser olika ut och ibland ir inriktningen mer
operativ och kortsiktig in vad som avses i detta sammanhang. Det
kan handla om vecko- eller minadsvisa ligesbilder. Naturligtvis
finns det ingenting som hindrar att kommuner som har behov av den
typen av kontinuerlig ligesrapportering med dtf6ljande, mer reaktiva
insatser fortsitter med detta. Informationen som framkommer i ett
sddant system bor ocksd kunna vara anvindbar i arbetet med de
ligesbilder som nu foreslds, men ett sidant system kan inte ersitta
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det ndgot mer strategiskt och l&ngsiktigt inriktade forebyggande
arbete som den nya lagen tar sikte pd, se avsnitt 11.3.3.

Det frimsta syftet med den féreslagna ligesbilden ir att {8 fram
underlag f6r planering och genomférande av dtgirder som kan leda
till minskad brottslighet och 6kad trygghet, det vill siga ritt fore-
byggande &tgirder 1 férhillande till de brottsproblem som kom-
munen har. Ligesbildsarbetet kan ocksd forvintas 6ka den generella
medvetenheten hos beslutsfattare och andra tjinstepersoner inom
kommunens olika verksamheter om situationen vad giller brottslig-
het och otrygghet liksom mojligheterna som det férebyggande
arbetet innebir. Den ligesbild som tas fram kommer dven att kunna
utgéra underlag for faktabaserad information till kommunens
invdnare och andra lokala intressenter. P4 aggregerad nivd kan kom-
munernas ligesbilder ge beslutsfattare pa regional och nationell nivd
mycket virdefull information fér fortsatt reformarbete och andra
stillningstaganden p& omridet. Genom att inféra en lagreglerad
skyldighet f6r kommuner att ta fram en ligesbild som den beskrivna
liggs grunden fér att kunna uppnd dessa syften. Det ir emellertid
inte skyldigheten i sig utan det faktiska innehdllet 1 ligesbilderna
som ir det visentliga.

Kartliggning

En kartliggning av den lokala brottsligheten och dess konsekvenser
utgdr basen for den ligesbild som ska tas fram. Férst och frimst
handlar det om att identifiera och beskriva vilken brottslighet som
féorekommer inom kommunen och 1 vilken omfattning. Beroende pd
brottstyp kan ett antal olika aspekter vara betydelsefulla att ha med
sdsom platser dir brotten begis, tider — pd dygnet eller dret — da de
begds liksom olika anonymiserade uppgifter om girningspersoner
eller brottsutsatta. Konsekvenserna kan till exempel vara av ekono-
miskt slag eller rora invinarnas upplevelse av trygghet. Upplevelsen
av trygghet kan skilja sig 4t mellan olika kon, dldrar och platser vilket
1 58 fall kan vara viktigt att spegla i kartliggningen.

Den statistik som Brd och Polismyndigheten tar fram om brotts-
ligheten utgér en viktig utgdngspunkt for kartliggningen. Statisti-
ken 6ver anmilda brott ir till exempel anvindbar pd minga sitt men
den har ocks3 vissa brister vilket gor att den behéver kompletteras
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med andra killor. Det giller bland annat 1 friga om brottstyper dir
anmilningsbenigenheten ir 13g, sdsom for brott 1 nira relationer
eller mellan barn. Bris nationella trygghetsundersékning och som
regel dven de lokala trygghetsundersékningar som gors av Polis-
myndigheten eller av kommunerna sjilva innehiller ocksa frigor om
utsatthet {6r brott, vilket dr en sddan kompletterande killa. Trygg-
hetsundersékningarna ir naturligtvis dven fér ovrigt, och som
tidigare nimnts, en viktig killa nir det giller att f4 kunskap om
invdnarnas upplevelser av trygghet. Utover Polismyndigheten och
Brd kan andra statliga myndigheter sdsom Kronofogdemyndigheten,
Forsikringskassan eller Arbetsférmedlingen inneha statistik som ér
intressant for en beskrivning av brottsligheten. Relevant statistik
kan ocksd finnas inom kommunens olika férvaltningar som social-
férvaltning, utbildningstérvaltning och teknisk férvaltning eller hos
andra aktorer. Det finns enligt utredningens bedémning inte skil att 1
den foreslagna ligesbilden redovisa uppgifter om enskilda individer.
Utgidngspunkten bor dirfér vara att den statistik som anvinds i
kartliggningen inte innehéller sédana uppgifter. P4 sd sitt tas hinsyn
till individens intresse av skydd fér den personliga integriteten
samtidigt som arbetet inte 1 onddan behéver belastas med 6ver-
viganden om sekretess och dataskydd (personuppgiftsbehandling).
I vissa kommuner finns emellertid 6nskem3l om att dven inkludera
mer detaljerad information som kan innehélla personuppgifter, som
till exempel plats- eller adressuppgifter, 1 ligesbildsarbetet och d&
giller regleringen om sekretess och dataskydd pd sedvanligt sitt, se
avsnitt 12.5.

Det finns ménga individer, grupper och aktdrer som har viktiga
kunskaper och erfarenheter att férmedla nir det giller att 8 en
allsidig och korrekt bild av de lokala brottsproblemen, se bland annat
avsnitt 5.3. Utdver statistiska och kvantitativa data bér kartligg-
ningen idven innefatta sidan kvalitativ information. Medarbetare
inom de flesta av kommunens férvaltningar liksom inom Polis-
myndigheten kan férvintas ha anvindbar information att bidra med.
Det giller ocksi kommunens invénare, det lokala niringslivet och det
civila samhillets organisationer. Metoder och verktyg for att f3 fram
Onskad information har utarbetats bdde av offentliga aktérer och pd
den privata marknaden. Vissa invinargrupper ir det angeliget, men
eventuellt svirt att nd och di behéver sirskilda tillvigagingssitt
anvindas. Det kan handla om, uppsékande informationsinhimtning
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eller sirskilda medborgardialoger som f&ngar upp synpunkter frin
till exempel barn och unga, ildre personer, personer med funktions-
nedsittning och personer med utlindsk bakgrund.

Som framgatt kriver kartliggningen av den lokala brottsligheten
och dess konsekvenser data och information som innehas av flera
olika aktdrer. En del av informationen ir dppen och tillginglig for
kommuner men en del dr det inte. Det innebir att kommunerna
behéver samarbeta med olika aktorer for att f4 tillgdng till den nod-
vindiga informationen. Det kan ocksd vara s8 att det dr iandamils-
enligt att flera aktdrer samarbetar for att gora en helt eller delvis
gemensam Kkartliggning. I minga kommuner finns redan ett sddant
samarbete med till exempel Polismyndigheten. Det finns ingenting
som hindrar detta s3 linge lagstiftningens krav pd kommunen ir upp-
fyllda och kan féljas upp. Den féreslagna lagen innebir inte ett krav
pa att kommunernas beskrivning av brottsligheten och dess konse-
kvenser ska vara uttémmande och fullstindig. Diremot ir det viktigt
att kartliggningen visar en sd allsidig och heltickande bild som méjligt
utifrdn de lokala forutsittningarna. Utredningen dterkommer till
fragor om samverkan 1 avsnitt 11.3.4 och om uppfoljning i avsnitt 11.5.

Analys

Resultatet av kartliggningen behdver analyseras vilket bor framgd av
regleringen. Analysen handlar om att {3 en djupare forstielse for de
brottsproblem som identifierats i kartliggningen. Framfor allt dr det
angeliget att kommunerna skapar sig en uppfattning om orsakerna
till och férutsittningarna for den brottslighet som férekommer. For
detta krivs en kombination av generell kunskap om brottslighetens
orsaker och mer nirliggande kunskap om de lokala forhéllandena.
Den si kallade rutinaktivitetsteorin som ofta anvinds inom det
brottsférebyggande arbetet, se avsnitt 4.2, kan vara en utgdngspunkt
for analysen. Enligt teorin kan forutsittningarna for att ett brott ska
begis sorteras in under tre kategorier; faktorer som har att géra med
motivationen att begd brott, uppticktsrisken respektive tillgdngen
till limpliga brottsobjekt eller brottsoffer.

Som en del i analysen kan dven information som beskriver brotts-
lighetens utveckling over tid eller som ir viktig fér att bedoma
eventuella framtida problem vara relevant att ha med. Det innebir
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att det ocksd kan finnas anledning att uppmarksamma problem som
inte nddvindigtvis utgdr brott i straffrittslig mening men som kan
ha en nira koppling till framvixten av brottslig verksamhet sisom
till exempel ordningsstérningar av olika slag.

Ofta kan det finnas anledning att géra en férdjupad analys i flera
steg. Ett skil till att brott begds pa en viss plats kan till exempel vara
att den blivit en samlingsplats f6r brottsbenigna individer eller att
det férekommer omfattande alkohol- och drogkonsumtion dir. En
del i analysen kan avse férutsittningarna kopplat till platsen, emedan
en fortsatt analys kan handla om de risk- och skyddsfaktorer som
paverkar individernas benigenhet att begd brott eller att konsumera
stora mingder alkohol eller droger. For varje del eller steg i orsaks-
analysen kan olika typer av férebyggande dtgirder foérvintas bli
aktualiserade.

Owrig information

For att ligesbilden ska kunna utgora ett fullgott underlag for beslut
om kommunens brottsforebyggande dtgirder behover kartliggningen
och analysen av dess resultat 1 de flesta fall kompletteras med ytter-
ligare information. P3 ett allmint plan kan det handla om grund-
liggande data kopplat till kommunens befolkning, strukturer och
forutsittningar 1 dvrigt. Det kan ocks handla om iakttagelser, bedom-
ningar, planer och trender som gors eller identifieras av olika nyckel-
personer eller funktioner, inom eller utom kommunens organisation.

En viktig typ av information har att géra med de resurser, 1 vid
bemirkelse, som ir tillgingliga for att arbeta med de brottsproblem
som identifierats. En prioriterad utvecklingsfriga 1 det brottsfore-
byggande arbetet har linge varit att involvera och ta tillvara
engagemanget och kunskapen hos flera aktorer. Det giller till exempel
aktdrer inom niringslivet och det civila samhillets organisationer.
Enskilda individer eller grupper av individer, sisom till exempel
forildrar samt barn och unga utgér ocksd virdefulla och sannolikt
underutnyttjade tillgingar i arbetet. Att identifiera och beskriva méjlig-
heter av detta slag ir angeliget. De flesta brottstérebyggande dtgirder
kriver dirtill att det finns personalresurser, finansiering och andra
forutsittningar hos ett antal centrala aktdrer sisom de kommunala

169



En ny lag inférs om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete SOU 2021:49

férvaltningarna och verksamheterna samt hos Polismyndigheten.
Forutsittningarna 1 dessa avseenden behover ocksd inventeras.

Aven annan information 4n den nu nimnda kan vara aktuell. For
att inte ligesbilden och arbetet med den ska bli alltfér omfattande bor
mingden information avgodras och avgrinsas utifrdn behovet och
syftet att ligesbilden ska utgora ett indamélsenligt underlag for beslut
om vilka férebyggande dtgirder som kommunen behover vidta.

11.3.2 Atgardsplan

Utredningens forslag: Utifrin ligesbilden ska kommunerna ta
stillning till behovet av &tgirder for att forebygga brott och
formulera detta i1 en tgirdsplan.

Med ligesbilden som underlag ska kommunen fatta beslut om
dtgirder. Det handlar om att konkretisera de férebyggande dtgirder
som behover vidtas f6r att hantera de brottsproblem som identi-
fierats. For detta fordras dven kunskap om vilka insatser och metoder
som visat sig verkningsfulla eller lovande — och 1 vilken kontext — nir
det giller att forebygga de aktuella problemen. Inom akademin, hos
nationella myndigheter och andra aktérer finns mycket kunskap om
detta att himta, se avsnitt 5.5. Riksdag och regering har ocksd
beslutat om sirskilda strategier f6r flera omrdden som kan aktuali-
seras 1 sammanhanget. Det giller till exempel strategin f6r politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel
om pengar (ANDTS), den nationella strategin for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor, strategin mot terrorism och
arbetet mot vildsbejakande extremism, den nationella strategin fér
ett stirkt foraldraskapsstdd, den nationella strategin for att minska
och motverka segregation och strategin f6r Levande stider.' I doku-
mentationen och arbetet runt dessa strategier finns en hel del kunskap
samlad. En annan viktig kunskapskilla ir erfarenheterna frin andra
kommuner. Det finns flera nitverk och liknande som syftar till att
underlitta erfarenhetsutbyte sdvil nir det giller det brottsfore-
byggande arbetet 1 allminhet som férebyggande arbete inom speci-
fika omriden.

! Prop. 2020/21:132; Skr. 2016/17:10; Skr. 2014/15:146; S2018/04678-1; Ku2018/01462; Skr.
2017/18:230.
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Atgirdsplanen fyller flera viktiga syften. Férst och framst ir den
ett instrument for prioritering och beslutsfattande. P3 s sitt kan
den underlitta f6r kommunerna att {4 till stdnd de konkreta &tgirder
som karakteriserar och utgor kirnan 1 ett aktivt brottsférebyggande
arbete. Den ir ocksd viktig for att tydliggora och kunna kommu-
nicera vad det ir som ska goras. For att uppnd dessa syften men dven
for att underlitta uppféljningen, sdvil den egna som den externa,
behéver vissa grundliggande uppgifter framgd av den 4tgirdsplan
som tas fram. Det handlar férst och frimst om vilket problem det ir
som 4tgirden 1 friga avser att férebygga. Eftersom ligesbilden dven
kommer att omfatta information om trygghetsfrigor 1 kommunen
innebir det, sisom konstaterats 1 avsnitt 11.2, att bade brottsfore-
byggande och trygghetsskapande 8tgirder kan férekomma i den plan
som tas fram. Sdsom ocksd framhallits kan det 1 vissa fall vara viktigt
att uppmarksamma skillnaden hiremellan eftersom vilken typ av pro-
blem det giller kan vara avgorande for valet av dtgird. I enskilda fall
kan det ocks3 vara s8 att det brottsférebyggande syftet behover vigas
mot olika aspekter som har med trygghet att gora, se avsnitt 8.1. Av
dtgirdsplanen ir det ocksd limpligt att nirmare detaljer om kom-
munens planering framgdr. Det kan handla om att ange under vilken
period kommunen planerar att vidta 8tgirderna, vem eller vilka inom
kommunen som ansvarar fér genomférandet respektive f6r uppfolj-
ningen. Vartefter uppfoljningar kommer att ske kan det dven vara av
virde att redovisa vad dessa har resulterat i.

S&som konstaterats ovan i friga om Kkartliggnings- och analys-
arbete férekommer det 1 en kommun en mingd planer med olika
syften och inriktning och en del av dem ir lagreglerade. Det giller
till exempel sambhillsplaneringsarbetet enligt plan- och bygglagen
(2010:900) eller handlingsprogrammen enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Fér att underlitta och skapa effektivitet i kom-
munens samlade arbete bér dven den 4tgirdsplan som kommunen
ska besluta om enligt den féreslagna lagen, nir det ir méjligt och
lampligt, integreras med planarbete som sker enligt annan férfatt-
ning. Utdver reglerade planer f6rekommer dven ménga andra planer
till exempel f6r andra tvirsektoriella frigor och for den drliga verk-
samhetsplaneringen. Det fir bara anses positivt om 4tgirdsplanen
for det brottsforebyggande arbetet och arbetet for att ta fram den
kan integreras dven med sidant planeringsarbete. Likasd kan det vara
en stor fordel att kommunen samverkar med andra lokala aktérer,
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inte minst Polismyndigheten, kring planeringen av de brottsfére-
byggande dtgirderna. En generell forutsittning ir emellertid att det gir
att urskilja och félja upp vad det ir som utgér kommunens dtgirdsplan
enligt den nya lagens krav, se vidare avsnitt 11.5.

11.3.3 Uppfdljning av lagesbild och atgirdsplan

Utredningens forslag: Kommunerna ska minst vartannat dr upp-
datera sin ligesbild och félja upp sin &tgirdsplan.

Hur de lokala brottsproblemen ser ut dr inte bestindigt utan férindras
over tid. Detsamma giller kommunens férutsittningar 1 évrigt. For-
mdgan att analysera och f6rstd orsakssamband utvecklas ocksi. Den
ligesbild som tas fram miste dirfor uppdateras med viss regelbunden-
het. Nir ligesbilden uppdateras behover dven dtgirdsplanen f6ljas upp
och eventuellt revideras eller 1 vissa fall goras om helt.

Som utredningen tidigare konstaterat kan kommuner ha behov
av att arbeta med olika tidsperspektiv 1 sitt brottstérebyggande
arbete. I vissa kommuner behéver liget beddmas och tgirder vidtas
1 princip veckovis. Samtidigt och p8 andra hill kan det finnas behov
av att arbeta p8 riktigt 1dng sikt och med stor uthéllighet {6r att for-
indra samhillsstrukturer och levnadsvillkor for att pd s sitt fore-
bygga brottslighet. Var fokus kommer att ligga pdverkas inte bara av
de brottsproblem som kommunen har utan ocks3 av med vilket djup
de identifierade problemens orsaker analyseras och med vilken ldng-
siktighet och inriktning som kommunens ledning vill arbeta med de
brottsférebyggande frdgorna. De ligesbilder som utredningen fore-
slar att alla kommuner ska liggas att ta fram ir inte primirt tinkta
att utgora underlag f6r beslut om den allra nirmaste tidens insatser.
For att fylla de syften som angetts miste ligesbilderna vara vil
genomarbetade, men de méste ocksd vara aktuella. Samtidigt for-
tjinar det upprepas att det inte ir dokumenten som produceras utan
de brottsférebyggande dtgirder som de resulterar i som ir huvud-
saken 1 kommunernas brottsférebyggande arbete. Detta betyder att
det ocksd miste finnas tid att arbeta med genomférandet av dtgirds-
planen. Sammantaget bedémer utredningen att vartannat ar ir ett
rimligt intervall for en samlad uppfoljning, det vill siga en upp-
datering och eventuell revidering av de ligesbilder och dtgirdsplaner
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som den foreslagna lagen foreskriver. Detta giller sirskilt eftersom
det 1 bida fallen kan finnas behov av genomgripande omarbetningar.

Nir det giller de enskilda 3tgirderna handlar det bide om uppfélj-
ning ur ett styrnings- och ledningsperspektiv, se vidare avsnitt 11.3.6,
och uppféljning for att {3 kunskap om de vidtagna dtgirdernas effek-
ter. Den sistnimnda typen av uppféljning kan géras av kommunen
sjilv som en naturlig och integrerad del i det kunskapsbaserade
arbetssitt som bland andra Brd foresprikar och Samverkansboken
utgdr frin, se avsnitt 5.4. I vissa fall kan det ocks3 vara befogat att
l3ta en extern part utvirdera en 3tgird for att {4 en djupare forstelse
for vilka effekter som &tgirden lett till, hur och varfér. I det senare
fallet behéver detta som regel planeras redan nir dtgirden initieras.
I bida fallen ir kunskapen viktig bland annat for stillningstaganden till
om 4tgirder bor utvidgas, justeras eller avslutas.

11.3.4 Samordningsansvar

Utredningens forslag: Kommunerna ska inom sitt geografiska
omride ta visst ansvar fér samordningen av det lokala brotts-
forebyggande arbetet genom att verka for att 6verenskommelser
om samverkan ingds med relevanta aktdrer samt att strategiska
brottstérebyggande frigor kan hanteras 1 ett rid bestiende av de
aktorer som dr nirmast berérda av arbetet.

Allméint

Samverkan mellan olika aktorer — offentliga, privata, ideella och en-
skilda — idr enligt utredningens bedémning, tillsammans med ett
kunskapsbaserat arbetssitt, den kanske frimsta nyckeln till ett mer
effektivt brottsférebyggande arbete. Med samverkan menar utred-
ningen ett sitt att uppnd samordning, det vill siga att s lingt mojligt
sikerstilla att det brottsférebyggande arbetets olika resurser tas till-
vara och ir koordinerade med varandra, se avsnitt 11.2. Utredningen
har fitt ta del av manga exempel pd mycket vil fungerande lokal sam-
verkan, ofta frin mindre kommuner. Samtidigt ir behovet av ytter-
ligare och bittre samverkan kring det brottsforebyggande arbetet en
av de vanligaste synpunkterna som framférts till utredningen. Det
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framgdr dven av de dppna svar som flera kommunstyrelseordférande
har limnat 1 samband med besvarandet av utredningens enkit.

Utredningen ir alltsd 18ngt ifr8n ensam om att identifiera sam-
verkan som en framgingsfaktor och inte heller nir det giller att
konstatera att det sannolikt finns en stor outnyttjad potential i kun-
skapen och engagemanget hos andra aktorer dn de offentliga. Det
gjordes redan i regeringens forsta brottsférebyggande program Allas
vdrt ansvar 1996, se avsnitt 5.1. Sedan dess har mycket positivt skett,
vilket bland annat framgdr av de uppfoljningar av det brottsfore-
byggande arbetet som Brd goér, men mycket dterstdr ocks? att gora.
Att ge en aktor ett sirskilt ansvar att verka f6r samordningen av det
lokala brottsférebyggande arbetet kan enligt utredningens bedém-
ning vara ett sitt att frimja en fortsatt positiv utveckling. Det finns
tvd aktorer som kan komma i frga for ett sddant ansvar, kommunen
med sin centrala roll, breda verksamhet och starka lokala férankring
samt Polismyndigheten med sitt lagfista ansvar fér brottsfére-
byggande arbete. Utredningens bild ir att det for nirvarande varierar
vilken av dessa parter som ir den mest pidrivande fér att lokal
samverkan ska komma till stind. Det férefaller ofta vara en friga om
personligt engagemang och beroende pd om det ir kommunen eller
polisen som ir tongivande kan inriktningen i arbetet komma att se
olika ut. I vissa kommuner bygger samverkan pd ett gemensamt
ansvarstagande och naturligtvis forutsitter ett framgingsrike lokalt
brottsférebyggande arbete engagemang och delaktighet frin bade
kommunen och Polismyndigheten, se vidare avsnitt 13.2. Med hin-
syn framfoér allt till det brottsférebyggande arbetets breda och
tvirsektoriella karaktir anser utredningen att det i&r kommunerna
som har de bista férutsittningarna att axla en samordnande roll for
det lokala brottsférebyggande arbetet.

Innan nirmare éverviganden gors behover emellertid ndgot sigas
om kommunernas roll och mandat i samverkan med externa aktorer.
Kommunallagens grundliggande princip om att kommuner inte fr
dverta nigon annan offentlig aktdrs uppgift ir visentlig 1 samman-
hanget. Den innebir givetvis att kommunen inte heller kan styra eller
beordra nigon annan aktér att bedriva visst arbete eller vidta vissa
dtgirder. Inom ramen for myndigheters forvaltningsrittsliga skyldig-
het att samverka (8 § foérvaltningslagen [2017:900]) finns emellertid
stora mojligheter f6r kommunerna att sdvil erbjuda som onska att
andra offentliga aktérer ska delta i arbetet samtidigt som dessa aktorer
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da behover ta stillning till sddana initiativ. Det dr dock upp till varje
myndighet att avgdra om den kan avsitta resurser for att hjilpa den
myndighet som vill ha assistans.” Nidgon motsvarande skyldighet att
samverka finns inte for enskilda inom till exempel niringsliv eller
ideell verksamhet. Mot denna bakgrund och eftersom den foreslagna
lagstiftningen ska reglera endast kommunernas ansvar, anser utred-
ningen att lagens bestimmelser om samverkan med andra aktorer bor
utformas likt den som finns i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap. Det innebir att kommuner ska ges ett sirskilt
ansvar att verka for att uppnd samordning av det lokala brottsfére-
byggande arbetet genom samverkan mellan kommunen och andra
berérda aktérer. Kommunen ska siledes vara drivande nir det giller
att forma en gemensam inriktning for det brottsférebyggande
arbetet och de nédvindiga strukturerna for samverkan kring detta.
En sddan reglering syftar till att skapa forutsittningar for att arbetet
ska ske samordnat och effektivt samt gor det mojligt f6r kom-
munerna att involvera dven andra in offentliga aktorer.

Aven om det har varit svirt att stadkomma den énskvirda utveck-
lingen avseende samverkan kring det brottsférebyggande arbetet ir
det viktigt att pd nytt uppmirksamma att det i minga kommuner
bedrivs ett ambitidst och engagerat arbete 1 samverkan med sdvil polis
som 6vriga aktorer. Detta poingteras dven i utredningens direktiv. Att
det enligt Brds uppféljning finns samverkanséverenskommelser
mellan kommun och polis 1 87 procent av de kommuner som besvarat
enkiten visar ocksd pd detta. I samma riktning talar resultatet av
utredningens enkit till kommunstyrelseordféranden dir 98 procent
av de svarande anger att kommunen har en etablerad extern sam-
verkan. Det finns dirfor all anledning att vara forsiktig med forslag
som kan medféra problem f6r dessa kommuner och andra aktorer att
fortsitta med en redan fungerande ordning. Samtidigt behéver
innehéllet 1 kommunernas samordningsansvar preciseras.

I de allra flesta kommuner behévs samverkan bade pd strategisk
och operativ niv, i allt ifrdn dvergripande samhillsplaneringsfrigor
till enskilda individirenden. Till detta kommer naturligtvis ocks3 ett
stort behov av att utbyta information i en mingd frigor och mellan
flera olika aktorer, utan att det finns ndgot direkt samordningssyfte.
Utredningens bedémning ir att ett skriftligt ramverk 1 kombination

2 Prop. 2016/17:180, 5. 293.

175



En ny lag inférs om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete SOU 2021:49

med ett forum f6r dialog utgér en grundliggande struktur for sam-
verkan kring de brottsférebyggande frdgorna som bor finnas i alla
kommuner. Att verka fér att en sddan grundstruktur etableras och
uppritthdlls bor dirfor utgdra kirnan i kommunernas samordnings-
ansvar.

Att kommunerna ges ett visst ansvar for samordningen av det
lokala brottsférebyggande arbetet innebir naturligtvis inte per auto-
matik att samverkan kommer till stdnd eller fir de dsyftade effek-
terna. Att dstadkomma detta stiller krav dven pd évriga inblandade
parter vilket utredningen dterkommer till 1 kapitel 13.

Owerenskommelser om samverkan

Samverkan kring det lokala brottsférebyggande arbetet kan behovas
mellan tvd eller flera aktdrer, om en mingd olika frigor av sivil
strategisk som operativ karaktir samt med deltagande av olika
personer. Ibland ir behovet tillfilligt men ofta finns behov av kon-
tinuerlig och langsiktig samverkan. I det senare fallet kan det vara
pakallat att ingd en 6verenskommelse om samverkan. Sddana 6ver-
enskommelser bor ingds av beslutsfattare pd hég nivd inom de in-
blandade organisationerna. P3 si sitt kan férutsittningar skapas for
l6pande samverkan kring olika frigor, 1 de former och med de del-
tagare som ir nddvindiga 1 férhdllande till de olika behov och syften
som finns. Overenskommelserna bor ta avstamp i parternas olika
uppdrag och utifrin det ange ramarna {6r parternas samverkan och
sirskilt innehdlla uppgifter om med vilket syfte och inom vilka
omriden samverkan ska ske. Det kan dven vara limpligt att det av
overenskommelserna framgdr med vilka mélsittningar samverkan ska
ske, vilka roller som parterna har i samverkan, de nirmare formerna fér
samverkan, mandat for enskilda befattningshavare i organisationerna
eller sirskilda samverkansfunktioner som inrittas samt hur éverens-
kommelsen om samverkan ska féljas upp. Resursfrigor bor ocksd
hanteras. For den hindelse att samverkan ska avse individirenden
behover sekretess- och dataskyddsfrigor uppmirksammas sirskilt.
I kommunens ansvar for samordningen av det lokala brottsfére-
byggande arbetet bér ingd att identifiera behovet av éverenskom-
melser, verka for att dessa 6verenskommelser triffas, sikerstilla att
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dverenskommelsernas tillimpning foljs upp samt att revideringar
sker nir det dr pakallat.

For nirvarande triffas dverenskommelser om samverkan framfér
allt mellan kommunerna och Polismyndigheten. Polismyndigheten
bér dven fortsittningsvis vara en sjilvskriven samverkanspart for
kommunerna. Som utredningen forstitt det har dessa samverkans-
overenskommelser pd flera hill kommit att {8 karaktiren av gemen-
samma, och 1 vissa fall mer operativa, handlingsplaner. Om s8 ir fallet
kan befintliga 6verenskommelser behova ses éver for att sikerstilla
att de dven utgor det grundliggande ramverk for parternas samverkan
som avses hir. Det kan ocks3 finnas anledning att éverviga om fler
parter bor tas in 1 éverenskommelserna, alternativt bér behovet av
separata 6verenskommelser med ytterligare parter dvervigas. Sam-
tidigt fortjanar pipekas att samverkan naturligtvis kan — och 1 de
flesta fall sannolikt bér — férekomma utan att den formaliseras i en
dverenskommelse. Frigan om vilka parter en kommun har anledning
att ingd 6verenskommelser med kan inte besvaras generellt utan ir
beroende av de lokala brottsproblemen och férutsittningarna i
ovrigt. Ndgra omriden och potentiella samverkansparter som kom-
mit upp under utredningsarbetet bér dock nimnas.

Nir det giller insatser som syftar till att minska risken for att
barn och unga dras in i kriminalitet ir skolan en mycket viktig arena
och aktér for det brottsférebyggande arbetet. Att dven enskilda
skolhuvudmin som driver utbildningsverksamhet 1 kommunen ir
delaktiga 1 det lokala brottsforebyggande arbetet dr dirfér mycket
angeliget. Till detta kan en 6verenskommelse om samverkan bidra.
Aven inom det civila samhillets organisationer finns det ett stort
engagemang och ménga parter att samverka med kring detta.

Det terfallsforebyggande arbetet, det vill siga arbetet for att
hjilpa de som vill limna en kriminell livsstil eller férindra ett krimi-
nellt beteende att gora det, kriver i stort sett alltid samverkan mellan
flera parter. Ingen enskild part har som regel méjlighet att hantera
alla de behov och frigor som aktualiseras. Kriminalvirden, Statens
institutionsstyrelse, Arbetsférmedlingen, olika organisationer inom
det civila samhillet samt det lokala niringslivet ir alla viktiga sam-
verkansparter till kommunen i detta. Handlar det om personer som
vill limna ett kriminellt ging, en vildsbejakande extremistisk miljo
eller som vill upphéra med vald mot nirstdende kan andra sam-
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verkansparter ocksd vara aktuella. Utredningen &terkommer till
frigor om mojligheterna att limna en kriminell bana i avsnitt 14.1.

Lokala fastighetsidgare och deras organisationer liksom aktorer
med olika roller nir det giller kollektivtrafik och andra transporter
ir andra parter med vilka det ocksd kan vara viktigt f6r kommunen
att ha tydliga och langsiktiga 6verenskommelser om samverkan.

For att forebygga olika typer av ekonomisk brottslighet krivs
som regel samverkan med ett antal parter. Det giller inte minst minga
statliga myndigheter som Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten. Inom kommunen
ir dessutom flera férvaltningar som regel berérda, det handlar bland
annat om ansvariga for tillstdnds- och tillsynsverksamhet, bidrags-
givning samt f6r upphandlingsfrigor.

Slutligen fértjanar papekas att arbetet med att uppritta och under-
hilla skriftliga 6verenskommelser i varje enskilt fall miste vigas mot
behovet av ett sddant tydligt ramverk f6r parternas samverkan.

Strategiskt rdd

Den andra bestdndsdelen 1 utredningens férslag om kommunernas
samordningsansvar handlar om att kommunerna ska verka for att
strategiska brottsforebyggande frigor hanteras av nirmast berérda
aktorer 1 ett forum — ett strategiskt rdd — for brottsférebyggande
arbete. Vikten av att inritta lokala brottsférebyggande rdd betonades
redan 1 regeringens forsta brottsforebyggande program Allas vdrt
ansvar och frigan har direfter drivits med framging av flera andra
centrala aktorer sdsom Brd och Polismyndigheten. Av Bris uppfolj-
ning dr 2021 framgdr att det finns lokala brottsférebyggande rad i ver-
vigande del av landet (90 procent av de svarande kommunerna uppger
att de har ett brottsforebyggande rdd eller motsvarande strategisk
samverkansorganisation). Enligt utredningens enkit till landets kom-
munstyrelseordforande framgir ocksd att 69 procent av de svarande
sjilva deltar i ett strategiskt rdd f6r brottsforebyggande frigor.
Liksom nir det giller befintliga samverkanséverenskommelser dr
det givetvis av betydelse att den foreslagna regleringen inte stjilper
redan fungerande system utan i stillet kan bidra till att komplettera
eller utveckla dessa. Det overgripande syftet med det rid som
utredningen féresldr dr att det ska utgdra ett forum for strategisk

178



SOU 2021:49 En ny lag inférs om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete

dialog mellan de aktérer som dr nirmast berdrda av det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Utdver det strategiska rddet finns sannolikt
behov av en mingd andra métesformer, for olika frigor, med olika
deltagare och med mer eller mindre fasta strukturer. For vissa kom-
muner kan det vara indamédlsenligt att hantera flera nirliggande
frdgor i samma strategiska rdd. Namnet p ridet kan ocks8 variera.
Det finns ingenting som hindrar sddana l6sningar under férutsitt-
ning att det inte gir ut 6ver det angivna syftet med det strategiska
ridet {6r brottstérebyggande frigor.

S&som for alla typer av funktioner och forum ir det viktigt att
syftet, rollen och uppdraget ir tydligt beskrivet. Arbets- och rappor-
teringsformer behéver ocks3 klargoras. Aterigen ir detta frigor som
ytterst mdste avgoras utifrn lokala behov och férutsittningar. Den
centrala uppgiften f6r rdden bor vara att fora dialog om kommunens
brottsproblem samt behovet av dtgirder. Sirskilt angeliget ir det att
ridet kan identifiera frigor dir samordning och vidare samverkan
bor ske. Det kan gilla samverkan mellan ridets deltagare, men dven
1 forhdllande till andra aktorer. Att ge ridet ett beslutsmandat ir
sannolikt positivt f6r de brottsférebyggande frigorna, men kan vara
férenat med svérigheter for de deltagande aktérerna. Om s3 sker
behéver det naturligtvis vara sirskilt tydligt beskrivet. For att rddet
ska kunna fylla sitt syfte ir det diremot av stor vikt att de aktorer
som deltar ir representerade pd ledningsniva. Att anvinda rddet for
att utbyta information mellan deltagarna kan ha ett stort virde, men
bér inte vara den huvudsakliga funktion som ridet fyller.

For att dialogen som fors 1 ridet ska bli riktigt meningsfull
behéver det ocksd finnas tydliga kanaler frin rddet och vidare in i
respektive deltagarorganisation. Att ridet bestdr av representanter
for ledningsfunktioner bidrar till detta. Generellt dr det viktigt att
uppmirksamma frigor om hur rddets verksamhet férhiller sig till
olika berérda kirnverksamheter liksom till liknande organ f6r andra
tvirsektoriella frigor. Att pd s sitt skapa sammanhingande och
indamilsenliga system for hantering av olika frigor ir sannolikt en
stdrre utmaning i stora kommuner 4n i smé.
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11.3.5 Samordningsfunktion

Utredningens forslag: Kommunerna ska ha en samordnings-
funktion for brottsférebyggande frigor.

Det behovs en sirskild funktion f6r att hantera den nya lagens krav
och samordna kommunens brottsférebyggande arbete sdvil internt
som 1 férhillande till externa parter. Arbetet med att ta fram en liges-
bild, formulera en 3tgirdsplan, géra uppfoljningar samt ansvaret fér
samordningen av det lokala brottsférebyggande arbetet behover
koordineras och héllas samman av en sirskilt utpekad funktion inom
kommunen. S3som framgitt berér det brottsforebyggande arbetet
och de brottsforebyggande dtgirder som kommunen behéver vidta i
stort sett alla kommunens nimnder och férvaltningar. En samord-
ning av arbetet och dtgirderna s8 att olika delar kan komplettera och
forstirka varandra, bidrar, enligt utredningens uppfattning, till att
oka effektiviteten.

Under utredningsarbetet har bristen pd intern samordning 1 det
kommunala brottsférebyggande arbetet patalats som ett problem
fran flera hall. Att sikerstilla att en sddan samordning mellan kom-
munens olika verksamheter kommer till stind ir i f6rsta hand en
frdga om styrning och ledning. Utredningen gér dock bedémningen
att en 1 lag utpekad kommunal samordningsfunktion fér de brotts-
forebyggande frdgorna kan frimja detta pd flera sitt. Samordning
och samverkan forutsitter till exempel 6msesidig kunskap och fér-
stdelse sdvil vad giller innehillet 1 aktuella sakfrigor som i friga om
arbetssitt och andra forutsittningar. Till detta har en sirskilt ut-
pekad samordningsfunktion fér de brottstérebyggande frigorna
stora mojligheter att bidra. Aven nir det giller att skapa stodjande
strukturer och att ta fram hjilpmedel som underlittar arbetet och
den mer praktiska samordningen av det kan en sddan funktion fylla
en viktig roll.

For att kommunens brottsférebyggande arbete ska nd sin fulla
potential behover det ocksa finnas en samordning och samverkan med
andra aktorer bide lokalt och pd andra samhillsnivier. Detta frimjas i
hég grad om det finns en utpekad kontaktpunkt i kommunen som
andra aktorer kan vinda sig till 1 frigor som ror det brottsfore-
byggande arbetet. Att utgora en sidan kontaktpunkt ir en annan
mycket viktig uppgift f6r den kommunala samordningsfunktionen.
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Ytterligare en angeligen uppgift f6r samordningsfunktionen ir
att bidra till att korrekt information om brottsligheten i kommunen
liksom om det brottsférebyggande arbete som bedrivs nir kom-
munens invdnare och andra som kan ha intresse eller behov av denna
information.

Brottsforebyggande samordnare finns redan i dag i flertalet av
landets kommuner. Enligt Brds bedémning ir det emellertid ocksd
viktigt att en sidan samordnare arbetar minst 50 procent av en heltid
med det brottsférebyggande uppdraget. Enligt myndighetens upp-
f6ljning 4r det 36 procent av samordnarna som gor det. Sirskilt 1
mindre kommuner ir det vanligt att det brottstérebyggande sam-
ordningsuppdraget ir kombinerat med uppdrag att samordna till
exempel folkhilso- ANDTS- eller sikerhets- och krisberedskaps-
frigor, se avsnitt 5.3.3. Som utredningen ser det ir den nirmare ut-
formningen av den brottsférebyggande samordningsfunktionen
liksom hur den ska bemannas en arbetsledningsfriga. Utredningen
ser det inte som mdjligt eller limpligt att reglera vare sig hur mycket
tid som kommunens brottsforebyggande samordnare ska avsitta for
detta uppdrag eller om — och 1 s fall hur — uppdraget kan eller bor
kombineras med andra arbetsuppgifter. Uppdragets faktiska tids-
omfattning ir en friga som méste avgoras av de kommunala besluts-
fattarna.

Samtidigt dr det sjilvklart s att den avsatta tiden ir en faktor som
kan férvintas pdverka resultatet av funktionens arbete. En annan ir
placeringen i organisationen och nirheten till ledningen. En samord-
ningsfunktion som arbetar nira kommunledningen kommer att {3
stérre genomslag i organisationen. Aven den kompetens som funk-
tionen besitter — bdde nir det giller de brottsférebyggande frigorna
och 1 forstdelsen av de verksamheter och sakfrgor som ir beroérda
av arbetet — kommer att vara en viktig framgingsfaktor.

11.3.6 Kommunledningens roll

Utredningens f6rslag: Kommunstyrelsen ska, om kommunfull-
miktige inte beslutar om annat, ansvara f6r ledningen av kom-
munens brottsférebyggande arbete samt for att rapportera till
kommunfullmiktige om arbetet.
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Ledningens roll ir helt central f6r det brottsférebyggande arbetet 1
allminhet och fér den nu aktuella reformen i synnerhet. Det ir en
tydlig framgingsfaktor for arbetet att ledningen ir aktiv, tar ansvar och
styr det brottsférebyggande arbetet. Att ta stillning till prioriterings-
och resursférdelningsfrigor liksom att skapa férutsittningar for ett
effektivt arbete, i det hir fallet ett arbete som dr kunskapsbaserat och
samordnat, dr 1 allt visentligt ledningsfrigor. En viktig lednings-
uppgift ir ocksd att folja upp hur fattade beslut implementeras och
faller ut. Den foreslagna lagregleringen ger en ram och vissa utgdngs-
punkter f6r kommunernas brottsforebyggande arbete. Hur arbetet
ska utformas i praktiken kommer dock i stor utstrickning vara upp
till respektive kommunledning. En viktig férutsittning fér att kunna
ta stillning till de frigor som aktualiseras ir kunskap om vad det
brottsférebyggande arbetet innebir och vilka mojligheter det inne-
fattar. Det dr angeliget att beslutsfattare fir tillgdng till sddan kun-
skap som till innehdll och form ir anpassad efter deras behov och
arbetsforutsittningar.

Den foreslagna regleringen innebir att ett antal stillnings-
taganden behéver goras. Det handlar om frigor kopplat till liges-
bildsarbetet, framtagandet och faststillandet av en &tgirdsplan samt
med anledning av kommunens ansvar {6r samordningen av det lokala
brottsférebyggande arbetet. De beslut som behéver fattas kan
beréra stora delar av kommunens verksamhet, kriver helhetssyn och
langsiktighet, men har dven en operativ prigel samt ekonomiska
implikationer. Vissa beslut som ir 6vergripande och styrande for fler
forvaltningar kommer med hinsyn till kommunallagens (2017:725)
reglering att behdva fattas av kommunfullmiktige. Andra frigor
med en hogre detaljeringsgrad eller av mer operativ karaktir limpar
sig sannolikt bittre f6r andra funktioner inom kommunen att
besluta om. Det saknas skil att 1 den foreslagna lagen peka ut vem
som ska eller bor besluta om vad. Det bér i stillet ankomma pd kom-
munerna sjilva att bestimma inom de ramar som allmint giller for
kommunal verksamhet enligt kommunallagen. Diremot anser utred-
ningen, av skil som angetts ovan, att den foreslagna regleringen bér
peka ut vilken funktion som 1 férsta hand ska leda kommunens
brottstérebyggande arbete. Utredningen konstaterar att kommun-
styrelsen ansvarar f6r att leda och samordna allt arbete inom kom-
munen samt f6r kommunens ekonomi och ir dirfér den funktion
som har bist férutsittningar att ansvara dven for ledningen av det
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brottsférebyggande arbete som den nya lagen forskriver. Av utred-
ningens enkit till landets kommunstyrelseordférande framgdr att
87 procent av dem redan 1 dag deltar 1 beslut om vilka brottsfore-
byggande &tgirder som kommunen ska vidta och att 69 procent
sjilva deltar i ett lokalt brottsférebyggande rdd eller annat strategiskt
rid dir brottsférebyggande frigor behandlas.

Kommunfullmiktige ir kommunens hogsta beslutande organ
och fattar beslut om kommunens inriktning, verksamhet och eko-
nomi. I kommunerna finns stora organisatoriska variationer och det
gir inte att utesluta att det i vissa kommuner kan finnas nigon annan
nimnd dn kommunstyrelsen som har bittre forutsittningar att leda
arbetet. Det finns dirfor inte skil att genom den féreslagna lagen
begrinsa kommunfullmiktiges ritt att férdela uppgifter 1 kommunen.
Lagen bér foljaktligen innehilla en méjlighet f6r kommunfullmiktige
att besluta att ndgon annan nimnd in kommunstyrelsen ska ansvara
for ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete.

Enligt utredningens bedémning ir det av storsta vikt att kom-
munfullmiktige hélls informerat sivil om liget 1 kommunen vad
giller brottslighet och otrygghet som om vilka férebyggande dtgir-
der som vidtas med anledning av det. Av lagen bér dirfér framgd
att kommunstyrelsen, eller den nimnd som kommunfullmiktige
beslutar, har ansvar {6r att kommunfullmiktige kontinuerligt far
rapporter om detta.

11.4 Samarbete mellan kommuner

Utredningens bedomning: Det finns inte skal att sirskilt reglera
mojligheten att triffa avtal om samverkan mellan kommuner f6r
att utféra uppgifter 3t varandra enligt den nya lagen.

Den foreslagna lagen innehéller flera skyldigheter som for en enskild
kommun - sirskilt av det mindre slaget — kan vara svira att uppfylla
helt pd egen hand. Det kan gilla skyldigheten att ha en samordnings-
funktion, men iven skyldigheten att tillimpa vissa arbetssitt, efter-
som det 1 bida fallen f6rutsitter att kommunen har tillgdng till personal
med ritt kompetens. Det ir viktigt att alla kommuner har eller ges
forutsittningar att kunna efterleva den nya lagen. Av utredningens
direktiv framgdr ocksd att det ir angeliget att ett reglerat kommunalt
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ansvar fir genomslag i hela landet och att det dirfor ska limnas
forslag som bedéms bidra till att lagstiftningen kan tillimpas p§ ett
effektivt sitt. Som exempel pd omriden att analysera nimns 1 direk-
tivet samarbete mellan kommuner vid kommunéverskridande serie-
brottslighet eller placeringar av individer med skyddsbehov. Genom
de dialoger som utredningen har fort med ett flertal kommuner har
framkommit att frigan om att samarbeta mellan kommuner aktua-
liseras inte enbart vid viss typ av brottslighet eller vissa insatser utan
ir mer generell till sin karaktir. Utredningen behandlar dirfér frigan
utifrdn det bredare perspektivet och inte avseende viss brottslighet
eller brottsférebyggande &tgird.

Redan i dag forkommer samarbete mellan kommuner nir det giller
det brottsforebyggande arbetet. Det finns exempel dir frigan hanteras
1 54 kallade kommunalférbund, till exempel Vistra Milardalens Kom-
munalférbund, men dven mer 16sare former av samverkan férekommer.

Samarbete mellan kommuner kan ske pi olika sitt beroende pd
forutsittningar och behov. Av kommunallagens (2017:725) bestim-
melser framgar att samverkan kan ske till exempel genom att kom-
munerna bildar ett kommunalférbund (9 kap. 1 §) eller tillsitter en
gemensam nimnd (9 kap. 19 §). Kommunallagen innehller dirut-
over nirmare reglering av férutsittningar och villkor f6r respektive
form av samverkan. Sedan den 1 juli 2018 finns dessutom en bestim-
melse 1 kommunallagen om avtalssamverkan som innebir att en
kommun eller en region fir ingd avtal om att ngon av dess uppgifter
helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller en annan
region (9 kap. 37 §). Sidan avtalssamverkan hindras inte av kravet 1
2 kap. 1 § samma lag pd anknytning till kommunens eller regionens
omrédde eller dess medlemmar. Avsikten med avtalssamverkan ir att
forenkla mojligheterna att samverka inom det aktuella omrddet och
exempelvis ge flera mindre kommuner méjlighet att samverka om
viss uppgift med effektivitetsvinster som f6ljd.” I samband med att
bestimmelsen 1 kommunallagen tridde i kraft upphivdes ett flertal
specialregleringar eftersom avtalssamverkan s3 lingt som méjligt
skulle regleras i kommunallagen. Fran nigra héll har det framforts
till utredningen att de krav som kommunallagen stiller upp for att
kunna samarbeta 6ver kommungrinser innebir en onédigt tung
administrativ borda f6r kommunerna och att det giller dven den f6r-
hillandevis nya regleringen om avtalssamverkan. Utéver denna syn-

* Prop. 2017/18:151, 5. 24 {.
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punkt har det emellertid inte framkommit ndgra skil som motiverar
ett avsteg frin principen om att kommunallagen ska utgéra huvud-
reglering for avtalssamverkan. Befintlig reglering ger siledes, enligt
utredningens bedémning, tillrickliga forutsittningar f6r kommuner
att samarbeta kring uppgifter som féljer av den féreslagna lagen.

11.5 Uppféljning av lagens tillimpning

Utredningens forslag: Brd ska ansvara {6r uppfoljningen av lagens
tillimpning.

Regeringen ska ge Bra 1 uppdrag atti samrid med linsstyrelserna
limna férslag pd hur ett system f6r uppfoljning kan konstrueras.

Nir en ny lag inférs dr utgdngspunkten naturligtvis att lagen ska
implementeras pé ett indamalsenligt sitt. Detta kan sikerstillas med
hjilp av tillsynsinstrumentet. Utredningen utgdr hir frin den defi-
nition som regeringen har angett i sin tillsynsskrivelse.* Enligt reger-
ingen bér tillsynsbegreppet frimst anvindas for

verksamhet som avser sjilvstindig granskning fér att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som f{éljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om dtgirder som syftar till
att 8stadkomma rittelse av den objektsansvarige.

Tillsyn ska 1 princip leda till ett stillningstagande om huruvida till-
synsobjektet uppfyller vissa preciserade krav eller inte. Tillsynen
forutsitter dirfor att det dr tydligt vad som ér ritt eller fel. Det méste
ocksd gd att operationalisera de krav som stills, genom mitmetoder
och bedémningsgrunder, pd ett sidant sitt att det blir méjligt att
avgdra om de dr uppfyllda. Om det regelverk som tillsynen avser inte
innehéller tllrickligt tydliga "méttstockar” finns risk att tillsynen i
sig kommer att generera kriterier f6r vad som ir ritt eller fel. En sidan
konsekvens kan komma att std i strid med en avsikt att ge det till-
synspliktiga verksamhetsomridet en stor grad av handlingsfrihet.’
Mot den bakgrunden och med hinsyn till den foreslagna regleringens
detaljeringsgrad 1 kombination med behovet av lokal anpassning
anser utredningen det inte limpligt att foresld ett system for tillsyn

*Skr. 2009/10:79, s. 14.
>SOU 2004:100, s. 62.

185



En ny lag inférs om kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete SOU 2021:49

av den nya lagens efterlevnad. Diremot ir det, liksom i allt kunskaps-
baserat arbete, viktigt att tillimpningen av den nya lagen {6ljs upp. Det
primira syftet med uppfoljningen bor vara att lira och dra slutsatser
for den fortsatta utvecklingen av det brottsférebyggande arbetet. Hur
kommunerna tillimpar lagens bestimmelser ir en viktig parameter
liksom om det finns behov som behéver tillgodoses eller hinder som
behéver undanrdjas for att ge kommunerna s& goda forutsittningar
som mojligt att uppfylla de krav som lagen stiller. Frigor om vilka
konsekvenser som regleringen far och varfér dr naturligtvis ocksd av
stort intresse, se bland annat avsnitt 10.2.

Brd har sedan flera &r tillbaka ett regeringsuppdrag att rligen ta
fram en rapport om hur det brottsférebyggande arbetet har bedrivits
och utvecklats.® Syftet med rapporten ir att ge en bild av det brotts-
forebyggande arbetet 1 Sverige, men ocksd att férdjupa beskriv-
ningen av arbetet utifrin malsittningarna i regeringens brottsfore-
byggande program Tillsammans mot brott. Bris rapportering handlar
sdledes delvis om att redogora f6r kommunernas brottsférebyggande
arbete men ir mycket bredare in si. Den lag som nu foreslis reglerar
kommunernas arbetssitt och i viss min dven deras organisation.
Intentionen med lagstiftningen ir att den ska bidra till att sikerstilla
att samhillets samlade brottsférebyggande arbete bedrivs pd ett
effektivt sitt. Flera av de delar som ingdr 1 lagregleringen omfattas
av den uppfoljning som Brd gor redan 1 dag. Det giller till exempel
forekomsten av samordningsfunktioner, kartliggningar och former
for samverkan. Med hinsyn till syftet med reformen ir det viktigt
att kommunernas del i det brottsférebyggande arbetet ocksd sitts 1
ett stdrre, nationellt sammanhang. Sammantaget framstdr det som
en rimlig och dndamélsenlig [8sning att Brd ges ansvar for att {6lja
upp hur kommunerna implementerar och tillimpar den foreslagna
lagen. Férutom att forse riksdag och regering med viktig infor-
mation fér framtida stillningstaganden kommer den kunskap som
uppfoljningen ger ockss att kunna nyttiggdras av Brd i uppdraget att
stotta kommunerna och verka for en fortsatt utveckling av sam-
hillets brottstorebyggande arbete. Ansvaret f6r upptoljningen har
en ldngsiktig karaktir och bér framgd av Bris instruktion.

For att genomféra uppfoljningen kommer Brd att behéva infor-
mation om hur kommunerna bedriver sitt arbete enligt den fore-
slagna lagen. Detta kan linsstyrelserna forvintas {8 sirskild kunskap

¢ Ju2017/01526.
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om och de ir ocksd skyldiga att &rligen limna en redovisning till Brd
av det arbete som bedrivits lokalt och regionalt inom respektive lin
(4 § forordningen [2016:1258] om regional samordning inom det
brottstérebyggande omradet). Ett alternativ kan vara att linsstyrel-
serna bistdr Brd 1 uppféljningen.

Uppfoljningen av den nya lagens tillimpning liksom uppfélj-
ningens relation till den uppféljning av det brottsforebyggande arbetet
som Brj hittills haft i uppdrag att genomféra vicker ett antal frigor.
Forst och frimst behover en bedémning goras av om det finns
omrdden som bér prioriteras sirskilt i uppféljningen samt vilken
information som dirutdver dr sirskilt angeligen att f3 tillgdng till och
kunna félja 6ver tid. Att kontinuerligt kunna f6lja olika konsekvenser
som lagstiftningen fir, och varfér torde vara av stort intresse. Bedom-
ningar av effekter dr emellertid komplicerade att géra och i vilka
avseenden det ir mojligt och limpligt att inkludera sddana dimensioner
1 uppfoljningen kriver sirskilda éverviganden. Den lépande uppfolj-
ningen méste dirtill stillas i relation till en eventuell utvirdering av
reformen, se avsnitt 14.2. Hur och nir uppfoljningsresultat och
analyser ska presenteras ir ocksd frigor som behover dvervigas.
Detta handlar framfér allt om de behov som regeringen har nir det
giller att kunna folja det brottstorebyggande arbetet. Utdver det
behover ett antal praktiska frigor klargoras. Det giller bland annat att
tydliggora for kommunerna, linsstyrelserna och eventuella andra
aktdrer som berérs av uppféljningen vad som férvintas av dem. Vilket
underlag som ska levereras, av vem, till vem och nir ir specifika frigor
som behdver 6vervigas.

Enligt utredningens bedémning ir det bara Brd som, tillsammans
med linsstyrelserna, har mojlighet att gora den analys och de 6ver-
viganden som utformningen av uppféljningssystemet kriver. Som en
del i forberedelserna f6r reformens genomférande bér regeringen dir-
for ge myndigheten ett uppdrag att, 1 samrid med linsstyrelserna,
limna forslag pd hur ett system for uppfoljning av den nya lagens
tillimpning bér vara utformat. I uppdraget bér ocksd ingd att analy-
sera vilka konsekvenser det fir f6r den uppfoljning av det brotts-
forebyggande arbetet som Brd 1 dag har i uppdrag att genomfora.
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12 Kommunerna bor erbjudas stéd

12.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att limna forslag som kan bidra till att
kommunerna kan fullgéra sitt ansvar for det brottsférebyggande
arbetet pd ett effektivt sitt. Utredningen konstaterar att staten redan
nu stottar det lokala brottsforebyggande arbetet pd flera sitt bland
annat genom de uppdrag som regeringen gett till Brottsfore-
byggande ridet (Brd) och linsstyrelserna. Den nya lagens krav och
den ambitionshéjning som reformen ir uttryck for gor att det
sannolikt finns anledning att utveckla detta stod. Behovet av stéd
torde variera mellan olika kommuner. Forst och frimst dr det ange-
laget att stétta kommuner som inte redan har byggt upp strukturer
for det brottstorebyggande arbetet som uppfyller den féreslagna
lagens krav. Det finns ocksd kommuner som pi grund av speciella
utmaningar kan ha sirskilda behov av stéd. Det kan till exempel gilla
smd kommuner med begrinsade resurser eller kommuner med vissa
brottsproblem, sisom kommuner med omriden som Polismyndig-
heten pekat ut som sirskilt utsatta.

Utredningens utgdngspunkt ir att ett effektivt brottsférebyggande
arbete kriver samordning och samverkan mellan ménga olika verk-
samheter och aktérer samt mellan samhillets olika systemnivier.
Forstdelsen och respekten fér olika aktdrers skilda perspektiv och
forutsittningar ir grundliggande. Ett framgingsrikt genomfoérande
av den aktuella reformen stiller, enligt utredningens bedémning,
héga krav i detta avseende och det priglar utformningen av utred-
ningens forslag. Forslag och bedémningar ir ocksd huvudsakligen
inriktade pd det stod som kan behovas for att fullgéra den f6reslagna
lagens krav. Ett aktivt brottsférebyggande arbete med tgirder inom
olika omriden och ett integrerat brottsférebyggande perspektiv
inom kommunernas olika verksamheter kriver sannolikt ytterligare
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stdd och frdn andra aktdrer in de som uppmirksammas hir, se dven
avsnitt 10.3.4 och kapitel 13.

12.2  Stod att uppfylla den nya lagens krav
12.2.1 Strategiskt stod

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Brd i uppdrag att i sam-
rdd med linsstyrelserna kartligga och analysera kommunernas
behov av strategiskt stéd med anledning av den nya lagens krav
samt limna forslag pd hur det stod som myndigheten ger f6r nir-
varande bor anpassas. Eventuella behov av stéd frin andra myndig-
heter som identifieras ska ocksd redovisas.

Br4 har enligt sin instruktion (férordning [2016:1201] med instruktion
for Brottsforebyggande ridet) bland annat i uppgift att frimja
brottsférebyggande arbete. Som ett led 1 en satsning pa nationellt
stdd till brottsforebyggande arbete gav regeringen 2017 Brd i upp-
drag att inritta en nitverksstruktur fér nationella aktdrer med syfte
att 6ka samverkan pa nationell niv3, utifrdn identifierade behov ut-
veckla konkret stéd till brottstorebyggande aktorer, ta fram och
sprida utbildning om brottsférebyggande arbete samt stédja lins-
styrelserna i deras brottsférebyggande uppdrag.'

Regeringen konstaterar 1 sin skrivelse till riksdagen om vidtagna
dtgirder med anledning av programmet Tillsammans med brott att
mycket gjorts f6r att utveckla det kunskapsbaserade brottsfore-
byggande arbetet och att de nationella och regionala stodstruk-
turerna utvecklats pd ett positivt sitt.” Utredningen delar den
bedémningen och anser att det ir viktigt att Brds och linsstyrel-
sernas arbete med att stddja det lokala brottsférebyggande arbetet
fortsitter. Samtidigt torde utredningens férslag innebidra att det
uppstdr ett behov av att utveckla det stod som kommunerna erbjuds.
Det giller bide det generella stddet p4 strategisk nivd och det opera-
tiva stédet till enskilda kommuner. Utredningen bedémer att en
utveckling av det évergripande kunskaps- och metodstéd som Brd
erbjuder kommunerna med fokus pd de behov som uppstdr genom

! Ju2017/01526.
2 Skr. 2020/21:63, s. 16 och 45.
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att den nya lagen infors dr vil f6renlig med det uppdrag som Brd
redan har enligt sin instruktion och fér évrigt.

For att det stéd som erbjuds kommunerna ska bli s3 triffsikert
som mojligt krivs, enligt utredningens bedémning, en kartliggning
av dessa behov. En s3dan kartliggning bér utgd frdn de behov som
kommunerna sjilva ser och ske i dialog med dem. Utredningens
kommundialoger har férts med det primira syftet att utforska hur
den 6nskade lagregleringen kan utformas och motsvarar inte de krav
som bor stillas pd en sddan kartliggning. I utredningens enkit till
landets kommunstyrelseordférande ingick en friga om vilket stéd
som ur deras perspektiv ir mest angeliget for att kunna axla ett
kommunalt ansvar f6r brottsférebyggande arbete. Av de svarande
angav 69 procent mer resurser, 62 procent stdd for intern och extern
samverkan, 58 procent kunskap om verkningsfulla dtgirder och
51 procent arbetsmetoder f6r det brottsférebyggande arbetet. Frigan
besvarades utan kunskap om innehillet i den kommande lag-
regleringen och enkitsvaren utgdr dirfor framfér allt en indikation
pi de behov som finns. Aven om Bri och linsstyrelserna redan i flera
avseenden har goda kunskaper om de lokala forhillandena féreslar
utredningen att regeringen, som ett led 1 férberedelserna f6r den nya
lagens inférande, uppdrar it myndigheten att 1 samrid med lins-
styrelserna genomfora en kartliggning av kommunernas behov av
stdd med anledning av de krav som den nya lagen stiller. Utifrin
kartliggningen och den kunskap som Brd och linsstyrelsernas
brottsférebyggande samordnare redan har bér myndigheten sedan
kunna limna forslag pd hur det strategiska stéd som kommunerna
1 dag erbjuds kan och bér utvecklas fér att motsvara de behov som
reformen aktualiserar. Om Brd identifierar behov av stéd frin andra
myndigheter eller av utveckling av stéd som andra myndigheter
redan ger bor det ocksd framgs.

De uppdrag till Brd som utredningen foresldr nir det giller ut-
formningen av stddet till kommunerna och av ett uppféljnings-
system avseende lagens tillimpning, se avsnitt 11.5, utgor viktiga
forberedelser for reformens genomférande. Det kan finnas andra
forberedande &tgirder som ir angeligna att vidta och som bér inklu-
deras i ett uppdrag till Bri. Exempelvis kan det gilla vissa infor-
mationsinsatser kopplat till den nya lagens krav och innehll.
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12.2.2 Operativt stod

Utredningens bedomning: Det st6d som linsstyrelserna erbjuder
kommunerna bor utvecklas med fokus pd att ge kommunerna ett
ytterligare operativt stod att uppfylla den nya lagens krav. Stodet
boér vara anpassat efter den enskilda kommunens behov och férut-
sdttningar.

I och med regeringens satsning 2017 pd det brottsférebyggande
arbetet inrittades regionala brottsforebyggande samordnare vid
landets samtliga linsstyrelser. Linsstyrelsernas uppdrag regleras i
forordningen (2016:1258) om regional samordning inom det brotts-
forebyggande arbetet. [ uppdraget ingdr bland annat att stodja utveck-
lingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt
brottstérebyggande arbete, bidra till ett utvecklat samarbete mellan
berdrda aktorer, stédja kompetensutveckling och gemensamma tvir-
sektoriella utbildningsinsatser inom det brottstérebyggande omradet
samt stddja och initiera kommunéverskridande brottstérebyggande
tgirder.

I sina senaste rapporter om utvecklingen av det lokala brottsfére-
byggande arbetet har Brd konstaterat att linsstyrelsernas stéd till
kommunerna har utvecklats pd ett positivt sitt men pekat pd behovet
av att de ger kommunerna ett innu mer operativt och praktiknira
stod.” Utredningens bild ir att linsstyrelsesamordnarna fyller en
viktig roll i stédet till kommunerna och har spelat en avgérande roll
for utvecklingen av det lokala brottstérebyggande arbetet. Utred-
ningen delar Brds bedémning att det nu ir pdkallat att utveckla det
operativa stdd som ges genom att ytterligare anpassa det efter den
enskilda kommunens behov. En sidan utveckling blir dnnu mer
angeligen 1 och med de krav som den nya lagen stiller. En férsta
prioritet bor vara att hjilpa de kommuner som inte redan har struk-
turer for arbetet som uppfyller den foreslagna lagens krav att
etablera sddana. For att dstadkomma en utveckling som ir héllbar ir
det en forutsittning att dessa strukturer anpassas efter den enskilda
kommunens férutsittningar och behov. Det innebir bland annat att
det brottsférebyggande arbetet sd lingt mojligt bor integreras i
kommunens ordinarie verksamheter och befintliga arbetssitt. For

° Brd (2020d), s. 65 och Brd (2021c¢), s. 47 ff.
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minga kommuner kan det ocksd vara viktigt att hitta sdtt att
antingen integrera eller skilja ut det brottsférebyggande arbetet frin
arbetet med andra nirliggande tvirsektoriella frigor. Linsstyrelserna
har uppgifter inom flera av dessa omriden sdsom krisberedskaps-
arbetet, arbetet inom omrddet alkohol, narkotika, dopning, tobak
och nikotin samt spel om pengar (ANDTS), arbetet mot mins vild
mot kvinnor och arbetet f6r ett utvecklat forildraskapsstod vilket
gor att de bor ha god éverblick och sirskilda mojligheter att bidra 1
detta avseende. Vissa av dessa mojligheter har ocksd uppmirksam-
mats av Statskontoret 1 uppfoljningen av myndigheternas arbete med
den nationella strategin f6r att férebygga och bekimpa mins vald
mot kvinnor.* Fér minga kommuner kan den féreslagna lagens krav
ocksd forvintas medfora behov av att utveckla formerna fér sam-
verkan. Det giller mellan kommunen och andra aktérer men ocksi
mellan kommunerna. Genom sin regionala bas ir linsstyrelserna
dven 1 detta avseende sirskilt vil limpade att bistd kommunerna pd
ett konkret och verksamhetsnira sitt. Det kan handla bide om att
identifiera limpliga samverkansparter och att hitta effektiva former
fér samverkan.

Regeringen konstaterar i sin skrivelse till riksdagen angdende det
brottstorebyggande arbetet att en mer praktiknira inriktning av det
regionala stédet kan rymmas inom ramen {6r linsstyrelsernas upp-
drag enligt forordningen (2016:1258) om regional samordning inom
det brottsforebyggande omrddet.” Utredningen delar den bedém-
ningen. Diremot anser utredningen att linsstyrelserna behéver till-
foras ytterligare resurser f6r att kunna utveckla sitt operativa stod pd
det sitt som beskrivits, se vidare avsnitt 15.5.3.

12.3 Ekonomiskt stod till brottsforebyggande atgarder

Utredningens f6rslag: Kommunerna ska ges mojlighet att ansoka
om bidrag f6r genomfdrandet av tidsbegrinsade och vil motiverade
brottsférebyggande dtgirder.

Bidraget ska administreras av Brd.

* Statskontoret (2021), s. 97 ff.
> Skr 2020/21:63, s. 47.
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Den nya lag som utredningen foresldr innebir bland annat att kom-
munerna ska ta stillning till behovet av brottsférebyggande &tgirder
utifrdn ett kunskapsbaserat och kvalitativt underlag. P4 s3 sitt
sikerstills att det ir ritt tgirder som identifieras 1 férhllande till
de brottsproblem som kommunen har. Fér att uppnd det 6ver-
gripande maélet minskad brottslighet och 6kad trygghet ir detta
emellertid inte tillrickligt utan dtgirder miste ocksd genomféras.
Foérutsittningarna att gora det skiljer sig &t mellan kommunerna
bland annat beroende p4 demografiska och ekonomiska férhéllanden.
Utredningen anser dirfér att det finns ett virde 1 att kommunerna kan
ta del av ett direkt ekonomiskt stod f6r att kunna vidta identifierade,
relevanta och befogade brottsforebyggande dtgirder som de av resurs-
skil annars skulle ha svért att genomféra. Genom ett sidant ekono-
miskt stéd kan staten bidra till att ett aktivt lokalt brottstérebyggande
arbete verkligen kommer till stdnd 6verallt i landet.

Kommunerna ska dirfor ges mojlighet att anséka om ekonomiskt
stod fér genomférandet av en brottsforebyggande dtgird som ir
tydligt och tidsmissigt avgrinsad. Det handlar om sddana 3tgirder
som en kommun utifrin sin ligesbild har identifierat ett behov av att
vidta men som den av ekonomiska skil har svirt att prioritera.
Atgirden ska ocks kunna antas vara verkningsfull nir det giller att
forebygga den typ av problem som kommunen har. Bidraget kan
emellertid dven avse nya och innovativa tgirder under férutsittning
att de dr vil motiverade. Bidrag ska dock inte fordelas fo6r genom-
forande av uppgifter enligt den foreslagna lagen. Dessa uppgifter
finansieras av staten i enlighet med den kommunala finansierings-
principen, vilket redogérs for vidare i avsnitt 15.7.1. Bidraget ska
avse dtgirder som ir avgrinsade i tid och inte forutsitter ett ldng-
siktigt ekonomiskt stod.

Brd fordelar redan i dag ett ekonomiskt stéd for lokalt brotts-
forebyggande arbete inom ramen for sitt uppdrag att utveckla det
nationella stédet och att samordna det brottsférebyggande arbetet.
Brd har valt att frimst fordela stéd till utvirderingar och uppfoljningar
av lokalt brottsforebyggande arbete som myndigheten bedémer vara
av intresse for hela landet och som gir att sprida vidare.® De nirmare
villkoren fér anslaget anges 1 myndighetens regleringsbrev.” Samma
anslag anvinds dven fér bidrag som Brd provar enligt férordningen

¢ Bri (u.d.a).
7 Ju2020/01660; [u2020/04577 (delvis).
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(2019:1282) om statsbidrag for forebyggande arbete mot valds-
bejakande extremism.

Brd ir dirmed en myndighet som har erfarenhet av att férdela
stdd till brottsforebyggande arbete och utifran sin kunskap bér ha
goda forutsittningar att bedéma vilka &tgirder som ir befogade och
indamélsenliga och dirfér motiverar ett bidrag frin staten for att
kunna genomféras. Sammantaget anser utredningen att Brd, utéver de
bidrag som myndigheten fordelar 1 dag, ska fordela bidrag till kom-
muner f6r genomférandet av brottsférebyggande dtgirder.

Den férordning som giller f6r statsbidrag for férebyggande arbete
mot véldsbejakande extremism ir tydligt avgrinsad och bidraget
riktar sig frimst till ideella féreningar dven om vissa bidrag ocksa far
limnas till kommuner och regioner. Det framstir dirmed inte som
ett limpligt alternativ att utvidga denna férordningsreglering for det
ekonomiska stdd som utredningen féreslar. Inte heller framstdr det
som limpligt att inritta ett helt nytt stéd vid sidan av det uppdrag
som giller for det stod som Brd fordelar for utvirdering och upp-
f6ljning av brottstérebyggande arbete. Utredningens uppfattning ir
att det befintliga och det foreslagna stddet, ur ett styrningsperspek-
tiv bor hanteras i ett sammanhang dven om de skiljer sig 3t 1 vissa
avseenden, till exempel 1 friga om vilka som ska ha mojlighet att
anséka om stdd.

For att det ska vara tydligt vilka villkor som giller f6r bidragen
for sdvil de som ansdker som for Brds hantering, féresprikar utred-
ningen en férordningsreglering dven for dessa tva stod. Utredningen
har emellertid inte mojlighet att 6verblicka eller utrymme att analy-
sera eventuella konsekvenser av att indra befintlig ordning f6r Bris
fordelning av medel. Regeringen bor dock, enligt utredningens upp-
fattning, 6verviga att ta fram en gemensam férordning som reglerar
villkoren for sdvil den befintliga som den foreslagna bidragsgivningen.
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12.4 Kommuner med sarskilt utsatta omraden

Utredningens forslag: Regeringen ska tillsitta en expertgrupp 1
form av en sirskild utredning eller ett tillfilligt inrittat organ inom
Regeringskansliet med uppdrag att géra en sirskild kartliggning
och analys av situationen vad giller brottsforebyggande arbete 1
kommuner med sirskilt utsatta omriden. Utifrén ett sdant under-
lag kan regeringen ta stillning till eventuella behov av tgirder
for att ytterligare stddja det brottsforebyggande arbetet 1 dessa
omriden. Uppdraget ska genomféras skyndsamt och i nira dialog
med kommunerna i friga.

De brottsproblem som Polismyndigheten identifierat i de omrdden
som benimns sirskilt utsatta, se avsnitt 2.3, innebir sirskilda ut-
maningar. Vikten av att komma till ritta med de beskrivna problemen
kan inte nog understrykas, bdde av hinsyn till de minniskor som bor
1 de aktuella omridena och till den pdverkan som situationen har pd
samhillet i stort. Sdsom regeringen konstaterat bland annat i sitt s&
kallade 34-punktsprogram mot gingkriminalitet krivs bide brotts-
bekimpande och brottsférebyggande insatser.

Under l&ng tid har minga dtgirder vidtagits, bdde nationellt och
lokalt, for att stivja den negativa utveckling som varit kopplad till
flera av de aktuella omradena, se avsnitt 5.2. Det giller inte minst den
gingkriminalitet som till stor del har sin grogrund i de omriden som
Polismyndigheten benimner sirskilt utsatta. Samtidigt visar liget
och utvecklingen att mer behover goras. De forslag som utredningen
presenterat giller naturligtvis dven de kommuner dir de sirskilt
utsatta omrddena ir beligna. Det kan emellertid antas att dessa kom-
muner 1 stor utstrickning redan uppfyller de krav pd strukturer for
det brottsforebyggande arbetet som den nya lagen innebir. Det
finns dirmed ocks3 en risk att det stdd som utredningen foreslar ska
erbjudas kommunerna for att kunna uppfylla lagens krav ocks3 kom-
mer att vara otillrickligt 1 férhdllande till de utmaningar som dessa
kommuner har att hantera och det arbete som de redan bedriver.
Regeringen har emellertid, enligt utredningens uppfattning, sirskild
anledning att sikerstilla att dessa kommuner har sd goda férutsitt-
ningar som mdjligt att bedriva ett effektivt brottsférebyggande arbete
1 de aktuella omridena.
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Flera myndigheter genomfor, bland annat pd regeringens upp-
drag, en stor mingd insatser av betydelse for det brottsférebyggande
arbetet 1 de sirskilt utsatta omridena, se bland annat avsnitt 10.3.
I december 2020 beslutade regeringen en handlingsplan, Ett Sverige
som hdller thop — Regeringens insatser for minskad segregation och goda
livschanser for alla,’ dir ett urval av de insatser som regeringen
genomfor eller planerar att genomféra de nirmaste dren f6r att mot-
verka och pd sikt minska den socioekonomiska segregationen i
Sverige framgdr. Brottslighet idr ett av fem prioriterade omriden i
handlingsplanen och delmilet f6r omridet ir “6kad trygghet och
minskad brottslighet i omriden med socioekonomiska utmaningar”.’
De insatser som nimns ir till stor del sdana som ingdr i regeringens
34-punktsprogram med dtgirder mot gingkriminaliteten. Samtidigt
avsatte regeringen 250 miljoner kronor for en tredrig satsning pd
sociala insatser i utsatta omriden, enligt Polismyndighetens defi-
nition.'® Syftet med satsningen ir att komplettera och férstirka
kommunernas verksamheter inom det brottsférebyggande omridet
och bidragen administreras av Socialstyrelsen.

For att beddma om de tgirder som hittills vidtagits, pigr och
planeras sammantaget motsvarar de behov som finns for att ett
effektivt brottsférebyggande arbete ska kunna bedrivas 1 de sirskilt
utsatta omridena bor en aktuell och samlad ligesbild tas fram. Av en
sddan ligesbild bér bland annat framgd vilket brottsférebyggande
arbete som bedrivs eller bor bedrivas, om de statliga insatserna utgor
ett andamédlsenligt och tillrickligt stéd 1 arbetet och om det finns
hinder f6r arbetet som kan och bér undanréjas. Utifrdn ett sidant
underlag har regeringen mojlighet att ta stillning till behovet av fort-
satta dtgirder 1 form av till exempel lagstiftningsinitiativ, ytterligare
eller férindrade myndighetsuppdrag.

Det finns ménga likheter mellan de omrdden som definierats som
sirskilt utsatta men det ir utredningens bedémning att en ligesbild
som den beskrivna behéver utgd frdn detaljerad och aktuell kunskap
om situationen 1 vart och ett av dessa omriden. For detta krivs en
nira dialog med kommunerna i friga. Polismyndigheten har identi-
fierat 22 sirskilt utsatta omrdden i sammanlagt 12 kommuner."" For
att f4 situationen belyst pd ett neutralt och allsidigt sitt féreslir

$ A2020/02652.

aa.s. 22.

1 A2020/02651.

" Polismyndigheten (2019a), s. 7.
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utredningen att regeringen uppdrar it en f6r indamélet sirskilt och
ullfilligt inrittad grupp av experter att ta fram den beskrivna liges-
bilden. Exempel pd kunskapsomrdden som det kan vara aktuellt att
ha med i en sddan expertgrupp ir brottsférebyggande arbete, polis-
arbete, socialt arbete, utbildningsfrigor, folkhilsofrigor, juridik,
organisations- och ekonomistyrning samt kunskap om den kom-
munala verksamhetens férutsittningar liksom om Regeringskansliets
arbetsformer. Expertgruppen kan till formen bestd av en sirskild
utredning eller ett tillfilligt inrittat organ inom Regeringskansliet.
Det viktiga dr att gruppen ges forutsittningar att arbeta pa ett effek-
tivt och skyndsamt sitt. Det dr ocksd avgorande att det inom
Regeringskansliet finns beredskap och férutsittningar att ta emot
och arbeta vidare med de forslag som limnas pd motsvarande sitt.

Utredningens experter frén Brd, Polismyndigheten och Sveriges
kommuner och regioner (SKR) har ifrdgasatt behovet av en ligesbild
av det slag som utredningen foreslar och ansett att om en sidan trots
allt ska tas fram s bor det ske under ledning av Delegationen mot
segregation (Delmos) eller Bra.

12.5 Fragor om informationsdelning

Utredningens bedomning: Den féreslagna lagen férutsitter inte
att ett informationsutbyte avseende uppgifter om enskilda individer
sker, varfor regler om sekretess- och dataskydd inte aktualiseras.
Det ir emellertid angeliget att forutsittningarna for att utbyta
information mellan kommuner och andra aktérer inom det brotts-
forebyggande arbetet ir tydliga och indamélsenliga.

I utredningens externa kontakter har framkommit att kommunerna
kan ha behov av std dven 1 andra avseenden. Omridet informations-
delning ir ett sidant. Manga uppfattar att mojligheterna att dela
information mellan olika aktdrer ir oklara eller otillrickliga och att
det utgdr ett hinder i det brottsforebyggande arbetet. Som utred-
ningen uppfattar problembeskrivningarna kan de delas upp 1 tvd
overgripande frigestillningar som delvis hinger thop men for enkel-
hetens skull hanteras var for sig i det foljande. Det handlar  ena sidan
om hinder kopplat till olika sekretess- och sekretessbrytande bestim-
melser enligt frimst offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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A andra sidan ir det friga om hinder som har sin grund i upplevda
problem med dataskyddsregleringen till exempel att Polismyndig-
hetens och kommunernas behandling av personuppgifter inom ramen
for brottsforebyggande arbete styrs av olika regelverk. For Polis-
myndigheten giller brottsdatalagen (2018:1177) med tillhérande
forordning och lagen (2018:1693) om polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens omride (polisens brottsdatalag). Foér
kommunerna giller frimst EU:s dataskyddsférordning'”> och lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning eller specifika registerférfattningar f6r olika verksamheter.

Enligt direktivet har utredningen inte ndgot specifikt uppdrag att
se Over vare sig sekretess- eller dataskyddsregleringen. Utredningen
ska limna forslag som bedéms bidra till att lagstiftningen for kom-
munernas ansvar for brottsforebyggande arbete kan tillimpas pd ett
effektivt sitt. Som exempel pd ett omrade att ta upp nimns utvecklat
informationsutbyte. Forutsittningarna f6r utredningens arbete har
emellertid inte medgett insatser av den typ som fordras for forslag
om indringar i gillande sekretess- och dataskyddsreglering.

Dirtll kommer att frigor om informationsdelning under tiden
fér utredningens arbete har hanterats i andra sammanhang. Till
exempel har Brd haft 1 uppdrag att underséka foérutsittningarna att
dela information mellan olika aktdrer 1 arbetet med att forebygga
brott och att vid behov limna férslag till dtgirder. Huvudfokus skulle
enligt uppdragsbeskrivningen vara informationsdelning mellan polis
och kommun och som en sirskild uppgift skulle Brd utvirdera
tillimpningen av bestimmelsen 1 10 kap. 18 a § offentlighets- och
sekretesslagen.” Av myndighetens redovisningsrapport framgir att
studien har avgrinsats till att 1 f6rsta hand omfatta informations-
delning mellan polis och socialtjinst gillande unga under 21 &r.
I rapporten behandlas sirskilt hinder kopplat till sekretesslagstift-
ningen, det vill siga den férsta delfrigan ovan. Brd bedémer bland
annat att de upplevda problemen med sekretesshinder inte nod-
vindigtvis skulle [6sas genom ny lagstiftning utan att det 1 stillet
finns behov av tydligare vigledningar och riktlinjer frin berérda
myndigheter om hur sekretessbrytande bestimmelser bér tolkas.
Nir det giller den andra frigestillningen, med koppling till data-

12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
1 [42019/03304.
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skyddsregleringen, uppmirksammar Br frigan i sin rapport men
utvecklar den inte nirmare och limnar inte nigra konkreta forslag
eller rekommendationer kopplat till den." Socialstyrelsen ir en
annan aktdér som hanterat frigan om sekretesshinder som en del-
mingd i ett storre uppdrag som handlar om kompetens och kvali-
tetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvirden.” I sin
delredovisning anger Socialstyrelsen att man uppfattar att det finns
behov av tydligare vigledning om bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen.'® Myndigheten arbetar tillsammans med Polismyndig-
heten och Skolverket med att ta fram maélgruppsanpassad infor-
mation om sekretess och informationsdelning. Detta uppdrag kommer
att redovisas 1 slutet av 2021.

Utredningen gor beddomningen att vare sig den férsta eller andra
delfrdgan har direkt betydelse f6r kommunernas mojligheter och
forutsittningar att uppfylla de krav som stills pd dem i den lag-
reglering som utredningen féresldr. Enligt férslaget ska kommunerna
ta fram en ligesbild som bland annat ska innehilla en kartliggning av
brottslighetens art och omfattning. For att kunna uppfylla detta krav
pa ett tillfredstillande sitt krivs visserligen att kommunerna, utéver
allmint tillginglig information, fir tillgdng till information som
innehas av andra aktorer. Utgdngspunkten fér det informations-
utbyte som behéver ske dr dock att informationen inte innehéller
uppgifter om enskilda individer, se avsnitt 11.3.1. Ett viktigt skl till
det dr att inte belasta processen och samarbetet, till exempel mellan
kommunerna och Polismyndigheten, med de ofta komplicerade
overviganden som méste goras enligt sekretess- och dataskydds-
bestimmelserna. I utredningens expertgrupp, och for ovrigt, har
framkommit att utbytet av information pd det sitt som lagen siledes
forutsitter fungerar mycket vil 1dag och kan férvintas gora det
framover ocksa.

Diremot har utredningen uppmirksammats pd att det i vissa
kommuner, framfoér allt sidana som redan har ett vilutvecklat
brottsférebyggande arbete, finns 6nskemdl om mer detaljerad infor-
mation inklusive personuppgifter samt med mer frekvent intervall
in det som behovs for att uppfylla den féreslagna lagens krav. P3
sikt, allteftersom det lokala brottsférebyggande arbetet utvecklas

" Brg (2021b), 5. 14.
1552019/05315 (delvis).
' Socialstyrelsen (2020b).
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vidare och pd allt fler hill, kan antalet kommuner med sidana 6nske-
mal forvintas 6ka. Konkret handlar det bland annat om, som utred-
ningen uppfattat det, detaljerad platsinformation fér anmild brotts-
lighet som Polismyndigheten innehar, sisom till exempel geografisk
position eller adressuppgifter och som berér en- eller flerfamiljshus.
Om sidan information innehdller personuppgifter behéver den
hanteras i enlighet med den dataskyddsreglering som ir tillimplig fér
respektive inblandad part. De éverviganden som parterna di méste
gora kan resultera 1 att informationsutbytet inte ir mojligt att
genomfora pd helt eller delvis automatiserad vig. Sdvitt framgtt ir
det svart att stadkomma en enhetlig hantering av dessa direnden utan
en bedémning miste goras i varje enskilt fall. Detta leder till att
bedémningar och beslut varierar, vilket kan skapa komplikationer
och frustration i samarbetet mellan kommunerna i frdga och Polis-
myndigheten.

Generellt sett nir det giller utbyte av information som kan inne-
hilla personuppgifter, kan det underlitta om samverkande parter
lyder under samma regelverk. Detta giller sannolikt dven for infor-
mationsutbytet mellan Polismyndigheten och kommunerna 1 det
brottsférebyggande arbetet. Att kommunerna fir ett lagstadgat
ansvar for arbetet kan innebira att brottsdatalagen blir tillimplig pd
eventuell behandling av personuppgifter som sker i anslutning till
sddant arbete. Men det generella ansvaret dr 1 sig inte tillrickligt utan
det krivs ocksd att behandlingen av personuppgifter 1 det enskilda
fallet utfors for ndgot av syftena att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder (1 kap. 2 § brottsdatalagen). Frigan ir kom-
plicerad och torde, nir och om den blir aktuell, i férsta hand fa
besvaras i tillimpning och rittspraxis.

Sammantaget konstaterar utredningen att det finns flera frigor
kopplat till sdvil sekretess- som dataskyddsregleringen som kan ha
stor betydelse, inte direkt fér tillimpningen av den lag som utred-
ningen féresldr men vil f6r kommunernas méjligheter generellt och
pd sikt att bedriva ett aktivt brottsférebyggande arbete. Utredningen
delar Brds bedémning att det forst och frimst dr angeliget att inne-
bérden av gillande ritt for den praktiska tillimpningen tydliggors.
Frigan om det dirutdver finns anledning att vidta dndringar 1 de
regelverk som piverkar mojligheterna f6r bland andra kom-
munerna och Polismyndigheten att dela information i det lokala
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brottsforebyggande arbetet kan ocksa férvintas bli uppmirksammad 1
olika sammanhang framéver. Brds redovisning bereds for nirvarande
inom Regeringskansliet.
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13  Andra aktorer paverkas

13.1 Offentliga aktorer

Utredningens bedéomning: Berorda offentliga aktorer bor bistd
kommunerna i deras ansvar f6r det brottsférebyggande arbetet.
De kan ocks3 ha anledning att se 6ver sina arbetssitt for att siker-
stilla att det egna arbetet bedrivs pd ett kunskapsbaserat och sam-
ordnat sitt.

I utredningens uppdrag ingdr att utreda hur ett kommunalt lag-
stadgat ansvar for brottsforebyggande arbete férhiller sig till andra
aktorer som bidrar 1 det brottstérebyggande arbetet. Sdsom kon-
staterats, se avsnitt 4.2, beroér det brottsférebyggande arbetet en
mingd olika offentliga aktérer. For att stirka och utveckla sam-
hillets brottsforebyggande arbete krivs insatser av fler aktdrer dn
kommunerna.

Stod tll kommunerna

De krav som den foreslagna lagen stiller pd kommunerna att ta fram
ligesbilder, besluta dtgirdsplaner och att verka f6r lokal samordning
forutsitter 1 flera avseenden stdd frin och samverkan med ett antal
andra offentliga aktorer. Det kan handla om att {3 tillgdng till infor-
mation av betydelse for ligesbildsarbetet och att samverka kring
vilka brottstérebyggande dtgirder som ir pdkallade och av vem. Det
ir ocksd en férhoppning att den foreslagna lagstiftningen ska leda
till ett okat intresse for att ta tillvara de mojligheter till brottsfore-
byggande dtgirder som finns inom flera av de kommunala verk-
samheterna. Verksamhetsomriden som ofta nimns ir socialtjinst,
utbildning inom skolvisendet och samhillsbyggnadsprocessen. For
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att det ska kunna ske krivs kunskap om hur det brottsférebyggande
perspektivet kan operationaliseras och vilka konkreta brottsfore-
byggande tgirder som kan aktualiseras utifrin bland annat de
ramlagar som till stor del styr dessa verksamheter, det vill siga social-
yanstlagen (2001:453), skollagen (2010:800) samt plan- och bygg-
lagen (2010:900). De brottsférebyggande frigorna behover di
relateras till det storre teoretiska och praktiska sammanhang som
arbetet med socialtjinst-, utbildnings- respektive samhillsplanerings-
frigor innefattar. Expertmyndigheter som Socialstyrelsen, Skol-
verket och Boverket bor ha goda mojligheter att stodja kommunerna
1 detta, se dven avsnitt 10.3. Sdsom framgatt bland annat av beskriv-
ningen i kapitel 9, finns dirutdver potential att férebygga brottslig-
het inom en rad olika kommunala verksamheter och beroende pd
vilket omride det giller kan ansvarsomridena fér flera offentliga
aktorer aktualiseras. Ett omrdde som uppmirksammats mycket bland
annat 1 utredningens referensgrupp ir forebyggandet av ekonomisk
brottslighet och s& kallad vilfirdsbrottslighet. Det dr brottstyper
som férorsakar samhillet stora kostnader och som ofta hinger ithop
med annan allvarlig brottslighet sdsom narkotikabrottslighet och
valdsbrottslighet. Tillstdndsgivning, tillsyn, upphandling och bidrags-
givning ir exempel pd kommunala verksamheter dir det finns stora
mojligheter att arbeta pd ett sitt som forebygger sddan brottslighet.
Hos myndigheter som till exempel Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket, Tullverket och Forsikringskassan finns mycket information
och kunskap som ir anvindbar 1 sammanhanget. Att 13 tillging tll
detta pd ett samlat och littillgingligt sitt dr sannolikt av stort virde,
inte minst f6r smd kommuner. Jimstilldhetsmyndigheten, som ingdtt
1 utredningens referensgrupp, har framhallit vikten av det universellt
vildsférebyggande arbetet. Det innefattar bland annat tidiga insatser
for att forhindra och bryta en normalisering av vild och krinkningar
ivardagen for att pd sd sitt forebygga att grovre vildsformer uppstar.
Eftersom min stdr f6r merparten av det vild som utdvas bide mot
andra min och mot kvinnor ir en utgdngspunkt i detta arbete att bryta
kopplingen mellan maskulinitetsnormer och vald. I dessa frigor har
Jamstilldhetsmyndigheten en hel del stod att erbjuda kommunerna.

Myndigheter — statliga och kommunala — har en generell men
inte obegrinsad samverkansskyldighet i forhdllande till varandra. En
myndighet ska inom sitt verksamhetsomrdde samverka med andra
myndigheter (8 § forvaltningslagen [2017:900]). Begrinsningen bestdr
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1 att det dr upp till varje myndighet att utifrén sitt uppdrag avgora
om den kan avsitta resurser for att hjilpa den myndighet som vill ha
assistans. Utover skyldigheten i férvaltningslagen har myndigheter
under regeringen dven en allmin uppgift att verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar som
kan vinnas for enskilda samt for staten som helhet (6 § myndighets-
férordningen [2007:515]). Mot bakgrund av dessa bestimmelser har
kommunerna siledes stora méjligheter att be andra offentliga aktérer
om hyilp 1 sitt brottsférebyggande arbete med foljden att dessa s&
lingt mojligt bor bistd kommunerna, se dven avsnitt 11.3.4.

Forutom stdd fran offentliga aktorer har betydelsen av stéd och
andra insatser frin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lyfts
fram, bland annat i utredningens dialoger, som en viktig faktor och
mojlighet nir det giller utvecklingen av det kommunala brottsfére-
byggande arbetet.

Arbetssitt och samordning

Forutom att ge kommunerna konkret stéd 1 deras brottsfore-
byggande arbete finns mojlighet for alla offentliga aktdrer att
tillimpa arbetssitt som bidrar till ett samlat effektivt brottsfére-
byggande arbete och samtidigt frimjar kommunernas mojligheter
att gora det. Sisom utredningen tidigare konstaterat dr det angeliget
att det brottsforebyggande arbetet ir effektivt, det vill siga att det
arbete som bedrivs ger storst mojlig maluppfyllelse i férhllande till
de resurser som satsas. Ett ineffektivt arbete innebir inte bara slgseri
med samhillets ekonomiska medel utan ocksd med viktiga resurser i
form av minniskors tid och engagemang. Det kan innebira att
tgirder som faktiskt har potential att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten fir std tillbaka for dtgirder som inte har det. Utred-
ningens utgdngspunkt ir att ett effektivt brottsférebyggande arbete
karakteriseras av att det dr “ritt” dtgirder som vidtas, i férhllande
till problem som ska férebyggas, och att arbetet bedrivs pd "ritt”
sitt, det vill siga kunskapsbaserat och samordnat. Det arbetssitt
som den foreslagna lagen 8ligger kommunerna; att fatta beslut om
tgirder utifrdn ligesbilder som innefattar bdde faktabaserade kart-
liggningar och grundliga analyser, s3 lingt mojligt vilja dtgirder som
har stod 1 evidens, géra kontinuerliga uppféljningar av det egna
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arbetet samt att pd olika sitt verka for intern och extern samordning
syftar till att sikerstilla detta. Behovet av ett effektivt arbete och
fordelarna med det beskrivna arbetssittet giller inte bara kommunal
verksamhet. Aven andra offentliga aktérer kan ha anledning att se
over sina arbetssitt utifrdn den foreslagna modellen. Nir det giller
myndigheter och andra aktérer pd nationell nivd kan det vara sirskilt
pakallat. De beslut som fattas och dtgirder som vidtas pd denna nivd
far som regel stora och lingsiktiga konsekvenser for det samlade
brottsforebyggande arbetet och f6r manga av de inblandade aktérerna,
inte minst f6r kommunerna.

13.2  Sarskilt om Polismyndigheten

Utredningens bedémning: Reformen innebir att dven kom-
munerna kommer att ha ett lagstadgat ansvar fér brottsfére-
byggande arbete. Detta bor ge dem och Polismyndigheten, som
redan har ett sddant ansvar, goda foérutsittningar f6r den samord-
ning och samverkan som ett effektivt lokalt brottsférebyggande
kriver.

Kommunens viktigaste samverkanspartner i det brottsférebyggande
arbetet dr Polismyndigheten. Att denna samverkan fungerar ir en
forutsittning for ett framgdngsrikt arbete. Av utredningens dialoger
har framgatt att det finns kommuner dir man hittat stabila former
for sddan samverkan med en tydlig rollférdelning och vilfungerande
strukturer for arbetet. P4 andra hill 4r det inte sd och di kan det
antingen vara kommunen eller Polismyndigheten som ir mer pa-
drivande och som onskar ett storre engagemang frin den andra
parten. Slutligen finns det kommuner som upplever att bristen pd
polisidr ndrvaro ir en utmaning i sammanhanget. Oavsett utgings-
punkt ir det utredningens upplevelse att det finns en viss oro fér vad
det lagstadgade kommunala ansvaret fér det brottsforebyggande
arbetet kan komma att innebira f6r samverkan mellan kommunerna
och polisen. Frin kommunernas sida handlar det om farhdgor svil
for att Polismyndigheten ska nedprioritera sin delaktighet i det
brottsférebyggande arbetet med hinvisning till kommunernas nya
ansvar som for att myndigheten ska hivda att lagen gor det mojligt
att stilla krav pd kommunernas arbete som kommunerna inte anser
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befogade eller har mojlighet att leva upp till. Frin Polismyndig-
hetens sida finns en oro for att reformen ska leda till att kom-
munerna skapar strukturer och arbetssitt som inte ir kompatibla
med de som myndigheten har eller ir pd vig att utveckla.

Polismyndigheten har en lagstadgad uppgift att forebygga brotts-
lig verksamhet och andra storningar av den allminna ordningen
(2 § polislagen [1984:387]). Vidare framgir av polislagen att Polis-
myndigheten ska samarbeta med andra myndigheter och organi-
sationer vilkas verksamhet berér polisverksamheten (6 § tredje
stycket). Hir avses sdvil statliga som kommunala myndigheter
samt allminna och enskilda organisationer.' Ansvaret for att se till
att erforderliga kontaktnit utvecklas dvilar polisen samtidigt som
andra myndigheter 3liggs att stodja polisen (6 § fjirde stycket). Enligt
regleringsbrevet for 2021 ska Polismyndighetens brottstérebyggande
verksamhet bedrivas kunskapsbaserat och svara mot den lokala
problembilden. Samverkan med andra berérda aktérer, sisom skola
och socialtjinst, ir av stor vikt. Polismyndigheten ska redovisa vilka
dtgirder som vidtas for att sikerstilla en l&ngsiktig och tydlig polisiir
nirvaro i hela landet. Myndigheten ska redovisa i vilken omfattning
det finns omradespoliser pa lokalpolisomrddesnivd och vad som gors
for att dessa ska f3 mojligheter att arbeta med kontaktskapande, brotts-
forebyggande och trygghetsskapande arbete utan att tas 1 ansprik for
annan verksamhet. En redovisning av antalet kommunpoliser och
fordelningen av dessa i hela landet ska ocksd limnas. ?

I och med den féreslagna lagen liggs kommunerna att arbeta pd
visst sitt och ta visst ansvar f6r samordningen av det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Regleringen innebir ingen férindring av Polis-
myndighetens brottsférebyggande ansvar och det ir ocksd uttalat i
utredningens direktiv att ndgon sddan férindring inte ir avsedd. Den
innebir emellertid att sdvil Polismyndigheten som kommunerna
kommer att ha ett lagstadgat ansvar for brottsforebyggande arbete.
Utredningens utgdngspunkt ir att detta bér skapa goda forutsitt-
ningar for samverkan mellan parterna och {6r balansen dem emellan.
Syftet med samverkan bor vara att ta tillvara bida aktdrernas
perspektiv och méjligheter att bidra 1 det brottsférebyggande
arbetet sd att man gemensamt kan uppnd ett bittre helhetsresultat
in var for sig. Polismyndigheten har i utredningsarbetet framhallit

! Berggren, N-O och Munck, J. (15 feb. 2021 JUNO), kommentaren till 6 § polislagen.
2 [u2020/04577 (delvis), Ju2020/00540, Ju2018/03329 m.fl.
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att myndigheten har en omfattande kunskap och ett aktivt utveck-
lingsarbete nir det giller bland annat strategier, metoder och stéd
for brottsforebyggande arbete 1 allminhet och ligesbildsarbetet 1
synnerhet. Det dr mycket positivt att kommunerna kan f§ del av
detta och att Polismyndigheten ir villig att bistd kommunerna i de
krav som den nya lagen stiller pd dem. Liksom all samordning och
samverkan kriver dven den mellan kommunerna och Polismyndig-
heten kring det brottsférebyggande arbetet kunskap, forstielse och
respekt f6r de samverkande parternas olika behov och forutsitt-
ningar. Detta ir 1 allt visentligt en styrning- och ledningsfriga, och
inte ndgot som en lagreglering kan framtvinga. Brottstérebyggande
arbete utgor kirnverksamhet for Polismyndigheten. Myndigheten
har en rikstickande organisation for arbetet och regionala sam-
ordnare for det brottsférebyggande arbetet samt driver ett aktivt
arbete pd omrddet och avsitter omfattande resurser for utveckling.
Det innebir 1 sig att myndigheten bér ha goda férutsittningar att
stoddja kommunerna, inte minst de mindre. Det bor ocksd kunna ske
pa ett sitt som gor att den beskrivna samordningen och den positiva
utvecklingen av samhillets samlade brottsforebyggande arbete som
reformen syftar till kan uppnds. Om detta ir en rimlig forvintan och
hur reformen faller ut nir det giller samverkan mellan kommunerna
och Polismyndigheten ir en friga som det finns anledning att upp-
mirksamma 1 uppféljningarna av lagens tillimpning och i en kom-
mande utvirdering, se avsnitt 11.5 och 14.2.

13.3 Naringslivet, det civila samhdllet och enskilda

Utredningens beddmning: Reformen bér leda till att nirings-
livet, det civila samhillets organisationer och enskilda involveras
ytterligare 1 det lokala brottsférebyggande arbetet. Hur och i
vilka frigor miste avgoras utifrin de behov som den enskilda
kommunen identifierar.

For att det brottsférebyggande arbetet ska bli riktigt framgingsrikt
ir det minga aktorer som behdver bidra och samverka. Utredningen
uppfattar ocksd, bland annat genom vad som framkommit 1 utred-
ningens referensgrupp, att det pd minga hall finns ett stort engage-
mang och en vilja att delta i det lokala brottsférebyggande arbetet.
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Det finns ocksi minga olika synpunkter pd vad kommunerna bor
gora och prioritera i sitt brottsférebyggande arbete. Fastighets-
igarna, som ir en branschorganisation fér medlemmar som iger
fastigheter for kontors-, handels-, industri-, samhills- och bostads-
indamadl, vill till exempel girna se ett ansvar fér kommuner att ingd
lokala, platsbundna brottsférebyggande samarbeten. Samarbetena
mdste dock, enligt organisationen, utgd frin de lokala férutsitt-
ningarna och bygga pd frivillighet frin fastighetsigarnas sida.
Foéretaget MTR Nordic Group, som bland annat driver kollektiv-
trafik 1 Stockholmsomridet, betonar vikten av att kommunerna gor
ligesbilder och orsaksanalyser samt samverkar med andra aktorer.
P3 s& sitt kan ett viktigt informationsutbyte komma till stdnd
exempelvis mellan kommunens olika férvaltningar och kollektiv-
trafikens parter. Den ideella organisationen Fryshuset anser att det
ir viktigt att kommunerna arbetar med individen i centrum for att
pa olika sitt stotta unga mian som hamnat snett och personer som
friges frén till exempel Statens institutionsstyrelses och Kriminal-
vardens institutioner. Organisationen anser att det behéver goras
langsiktiga, mélinriktade och tvirsektoriella satsningar 1 samarbete
mellan offentliga aktdrer och civilsamhillet. Forildrar ir en viktig
mélgrupp som civila samhillets aktorer kan ha sirskilt bra forutsite-
ningar att nd fram till. Dessutom férordar Fryshuset ett sirskilt
resursstdd till skolor 1 omriden dir personalen bedémer att minga
unga ir drabbade av flera riskfaktorer f6r utanférskap, kriminalitet
och andra destruktiva sammanhang. Riksidrottsférbundet fram-
hiller idrott som en viktig brottstérebyggande faktor. Kommunerna
bér, enligt férbundet, tydligare inkludera tillgdng till en meningsfull
fritid som en del 1 det brottsférebyggande arbetet och ta ansvar for
att skapa attraktiva idrottsmiljoer dir idrottsféreningar kan bidra
genom att bedriva olika verksamheter.

Sammantaget innefattar kunskapen och engagemanget hos icke-
offentliga aktdrer och hos enskilda en stor — och 1 vissa fall néd-
vindig — tillgdng 1 det lokala brottsférebyggande arbetet. En central
del i kommunernas samordningsansvar handlar om att identifiera
och ta tillvara denna resurs. Samverkanséverenskommelser kommer
inte att kunna ingds med alla berérda aktérer och alla kommer inte
heller att kunna ingd 1 det eller de strategiska rdd som kommunen
driver och det dr dd en viktig, och sannolikt stor, utmaning att hitta
andra sitt att samverka. Under utredningsarbetet har det ibland
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framkommit férvintningar pd att kommunernas lagstadgade ansvar
for brottstorebyggande arbete ska innebira en méjlighet att stilla
krav pd kommunerna att vidta vissa dtgirder eller prioritera vissa
omrdden i sitt brottsférebyggande arbete. Det fortjinar dirfor
pipekas att den foreslagna regleringen inte innebir nigon inskrink-
ning i kommunernas ritt att besluta i dessa frigor eller om de
nirmare formerna f6r kommunens samverkan med olika aktorer.
Det ir emellertid utredningens férhoppning att den nya regleringen
ska leda till ett bdde bredare och mer strukturerat lokalt brottsfore-
byggande arbete. Att si sker torde ha stor betydelse for mélsitt-
ningen om ett brottsférebyggande arbete som pd ett effektivt sitt
kan bidra till att minska brottsligheten.
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14.1 Att bryta en kriminell bana

Utredningens bedomning: Att det inte finns sirskilt organi-
serade avhopparverksamheter dverallt i landet betyder inte att det
ir omojligt f6r individer som vill bryta en kriminell bana att ocksa
gora det. Om det samhillsstéd som erbjuds dessa individer ir
ullrickligt och likvirdigt dr emellertid frigor som det finns anled-
ning att stilla och som kriver sirskilda 6verviganden.

Som ett led i kampen mot den pigiende gingkriminaliteten
kan finnas skil att 6verviga inférandet av ett sirskilt nationellt
program for att sikerstilla att individer som vill upphéra med
sddan kriminalitet ges mojlighet att gora det pd ett snabbt och
effektivt sitt.

Utredningens lagférslag skapar férutsittningar for att identi-
fiera behov av lokala dterfallsforebyggande dtgirder och f6r sam-
verkan kring sidana dtgirder.

Bakgrund

Arbetet for att forebygga &terfall 1 brott utgor en viktig del 1 det
brottsférebyggande arbetet, se avsnitt 5.2.1. I utredningens direktiv
konstaterar regeringen att det dverallt i landet bor finnas méjlighet
att bryta en kriminell bana. Tv4 insatsomrdden som ofta uppmirk-
sammas 1 sammanhanget ir dels dtgirder for att motivera personer
som inlett en kriminell bana att avbryta den, dels olika former av
stdd till de som har denna motivation. Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse ir myndigheter som har ett sirskilt ansvar for att
arbeta dterfallsférebyggande inom ramen {6r sina uppdrag att verk-
stilla utdomda péfsljder. Att motivera de som déms f6r brott att

211



Ovriga fragor

SOU 2021:49

inte fortsitta begd brott dr en central del 1 detta. Inte sillan upp-
kommer frigan om kommunernas roll, sirskilt nir det giller vilket
stdd som kommunerna ir eller bér vara skyldiga att erbjuda personer
som vill limna en kriminell livsstil.

Alla individer som gjort sig skyldiga till brott utgér méalgrupp for
det dterfallsforebyggande arbetet. Att rikta dtgirder mot de som
begdr upprepad brottslighet eller utvecklat en kriminell livsstil dr
sirskilt angeliget. I vissa fall riktas uppmirksamheten mot specifika
grupper av girningspersoner. Ar 2019 gav regeringen Kriminalvirden,
Polismyndigheten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen 1
uppdrag att ta fram ett gemensamt nationellt avhopparprogram som
ska bidra till att forstirka samhillets stéd till individer som vill limna
kriminella eller vildsbejakande extremistiska miljéer." Myndig-
heterna har 1 sin slutredovisning féreslagit en samordningsstruktur
for avhopparverksamhet dir Brottsforebyggande ridet (Br) fore-
sls f3 en samordnande roll pd nationell niv4, linsstyrelserna, genom
de brottsforebyggande samordnarna, pé regional nivd och kommu-
nerna pd lokal nivi. Kommunerna féreslds dirtll {3 ansvar foér det
operativa arbetet tillsammans med Polismyndigheten och Kriminal-
virden. I forslaget ingdr ocks3 att dessa tre aktdrer ska utse samord-
narfunktioner f6r arbetet. Med avhoppare menar myndigheterna ”en
individ som viljer att limna en kriminell eller vildsbejakande extre-
mistisk miljé eller gruppering och som bedéms vara i behov av
samhillets stod och/eller skydd for att fullfolja detta” och med av-
hopparverksamhet avses ”en strukturerad verksamhet med det
huvudsakliga syftet att genom olika insatser stddja individer att
limna en kriminell eller vildsbejakande extremistisk miljo eller grup-
pering”. For att undvika att den struktur som myndigheterna féreslar
ska forvixlas med en sddan avhopparverksamhet har de valt att inte
anvinda begreppet avhopparprogram utan det som foreslds ir “en
nationell samordningsstrategi f6r avhopparverksamhet”. Strategin
anger inte heller vilka insatser som avhoppare ska erbjudas. I syfte att
stirka och utveckla det férebyggande arbetet mot vildsbejakande
extremism inrittade regeringen 2018 ett Center mot vildsbejakande
extremism vid Brd. Vid centret finns ett mobilt team som ger kom-
muner stdd bland annat i frigor om avhopp relaterat till vilds-
bejakande extremism. En annan grupp som uppmirksammats sirskilt
ir min som utdvar vald mot nirstdende. Med betinkandet Att bryta

! Ju2019/02027, Ju2010/02161, Ju2016/03810, Ju2018/03621 (delvis) och Ju2018/03622 (delvis).
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ett vdldsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for mdin som ut-
sdtter ndrstdende for vild’ som grund har regeringen i propositionen
Forebyggande av vdld i nira relationer foreslagit bland annat att det
ska inféras en bestimmelse i socialtjinstlagen om att det i social-
nimndens uppgifter ska ingd att verka for att personer som utsitter
eller har utsatt nirstdende f6r vald eller andra &vergrepp ska dndra
sitt beteende.’

Socialtjdnstlagen dr en mélinriktad ramlag med bide skyldigheter
for kommunen och rittigheter fér den enskilde. Kommunen har till
exempel det yttersta ansvaret for att enskilda som vistas i kommunen
far det st6d och den hjilp som de behéver (2 kap. 1 § socialtjinst-
lagen). Lagen innehdller emellertid dven detaljerade bestimmelser
for olika grupper, vilket kan styra och pdverka hur kommunerna
organiserar sitt arbete. I betinkandet Hdllbar Socialtjinst, En ny
socialtjinstlag, som f6r nirvarande bereds i1 Regeringskansliet, gors
bedémningen att mélgruppsindelningen bor tonas ned till f6rmén
for att tydliggora vikten av helhetssyn och inriktningen p personers
individuella behov och férutsittningar 1 stillet f6r deras grupptill-
horighet. Ndgot forslag om att ligga till ytterligare grupper limnas
inte.* I sina remissvar har sdvil Kriminalvirden som Polismyndig-
heten och Brd framfért synpunkter pd frdgan om socialnimndens
ansvar for stod till vuxna personer med ett kriminellt beteende.
Kriminalvirden har 6nskat att socialtjinstens ansvar bland annat f6r
personer som ir villkorligt frigivna ska fortydligas.” Polismyndig-
heten anser att det av socialtjinstlagen bor framgg att socialtjinsten
har ansvar for att erbjuda stod till personer som vill upphéra med ett
kriminellt eller normbrytande beteende. Myndigheten noterar sir-
skilt att det finns brister nir det giller stédet till personer som begdtt
vld 1 nira relationer.® Brd ser inte behov av dndringar i socialtjinst-
lagen men anser att det av férarbetena bér framgd att personer med
en egen kriminalitet eller ett kriminellt beteende utgér malgrupp for
socialtjinstens arbete pd samma sitt som till exempel ”personer med
beroendeproblematik eller de som utsitts f6r eller utsitter annan for
vildinidrarelation”.” Alla tre myndigheter anser, sdsom det far frstis,

250U 2018:37.

3 Prop. 2020/21:163.
+SOU 2020:47 s. 419 ff.

® Kriminalvirden (2021).

¢ Polismyndigheten (2021).
7 Brd (2021a).
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att frdgan om socialnimndens ansvar f6r stod till personer med ett
kriminellt beteende bor brytas ut f6r sirskild och parallell hantering
1 denna utredning om kommunernas brottsférebyggande ansvar.

Utredningens éverviganden

Utredningen gor féljande 6verviganden nir det giller kommunernas
ansvar f6r stdd till de som vill limna en kriminell bana. Inledningsvis
fortjinar pipekas att kriminella banor kan se mycket olika ut och det
kan sitten att limna dem ocksi gora. Aven om det inte finns sir-
skilda avhopparverksamheter eller liknande éverallt 1 landet s inne-
bir det inte att det ir omojligt for en person som bestimt sig for att
sluta begd brott att ocksa gora det. Det finns personer i den aktuella
situationen som inte efterfrigar ett sirskilt stéd och for vissa kan
stdd 1 andra former, till exempel frin offentliga aktorer, civila sam-
hillets organisationer, trossamfund och personliga nitverk vara bide
betydelsefullt och tillrickligt. Minga som vill limna en kriminell
bana har emellertid en multipel problembild och behov av om-
fattande st6d 1 flera olika avseenden. Det betyder att minga olika
samhillsaktdrer, bdde offentliga och andra, kan vara berérda och att
det finns behov av samordning. Tv4 centrala frigor aktualiseras;
vilket st6d dr det som erbjuds den som vill upphéra med ett krimi-
nellt beteende och hur kan individen {3 del av stodet. For den som
déms for brott och under verkstilligheten av ett straff finns en
tydlighet och likvirdighet i dessa avseenden. Utanfér den ram som
straffverkstilligheten utgér uppkommer ofta frigetecken och manga
gdnger en diskussion om kommunernas roll. Kommunerna ansvarar
enligt socialgjidnstlagen for flera av de stédomriden som ir berérda.
Detta innebir att det stod som erbjuds, precis som for andra
individer och grupper av individer, kan variera mellan olika kom-
muner. Emellandt hivdas att personer med ett kriminellt beteende
inte far likvirdig tillgdng till de stoddtgirder som socialtjinstlagen
omfattar och att det kan bero pd att gruppen inte pekas ut sirskilt 1
socialtjinstlagens milgruppsindelning. Utredningen har inte under-
lag att bedoma om det ir pd det sittet och om det i s8 fall beror pd
socialtjinstlagens utformning eller pd tillimpningen av den. Det ir
sjalvklart att en person som vill sluta begd brott ska ha ritt till stod
frén samhillet under samma férutsittningar som en person utan en
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sidan bakgrund. Eventuellt finns det dirutdver anledning att sirskilt
tydliggora vilket stéd som den som vill limna en kriminell bana har
ritt till och vad av detta som kommunen har ett sirskilt ansvar for
att tillhandhilla. Ett sddant resonemang bér emellertid utgd frin en
kunskapsunderbyggd bild av liget, ett stillningstagande till vilket
stod eller vilka insatser det handlar om samt utifrin det, vilka for-
indringar 1 socialtjinstlagen eller andra 3tgirder som eventuellt ir
pakallade.

Frigan om hur samhillets stod ska goras littillgingligt for den
som vill limna en kriminell livsstil men inte genomgr straffverk-
stillighet och pd grund av det har kontakt med Kriminalvirden eller
Statens institutionsstyrelse r en annan viktig friga. Det ir allmint
kint att motivationen att sluta begd brott kan vara flyktig och att
den inte alltid infinner sig under kontorstid. Samtidigt ir individens
egen motivation en central faktor i det dterfallsférebyggande arbetet
och samhillet har mycket att vinna pd att tillvarata den, om och nir
den uppstdr. Ofta ir det Polismyndigheten som 1 sin roll kommer i
kontakt med de aktuella individerna. Det finns d& 1 manga fall behov
av att kunna hinvisa dem till en instans dir de kan {8 hjilp att komma
vidare 1 sina ambitioner. For personer som utdvar eller riskerar att
utdva vild mot nirstdende kan nimnas att Linsstyrelsen Stockholm
har drivit ett pilotprojekt under perioden 2018-2020 med en sirskild
stodtelefonlinje under namnet Vil att sluta.® Telefonlinjen riktade
sig inledningsvis till boende i Stockholms och Skines lin men har
numera gjorts nationell.

P34 aggregerad nivd finns minga likheter, vad giller behov och
forutsittningar, mellan de som vill limna kriminella sammanhang av
olika slag. Overviganden kring samhillets insatser fér dem bor bide
av effektivitets- och likvirdighetsskil ta sin utgdngspunkt i dessa
likheter. Det kan ocksd finnas skil for sirskilda 16sningar. Att mot-
verka den gingkriminalitet som f6r nirvarande férekommer i Sverige
har tll exempel en mycket hog prioritet. Avhopp frin denna typ av
ging aktualiserar sirskilda frdgor och behov. Som ett komplement till
den intensiva bekimpning av gingkriminaliteten som framfor allt
Polismyndigheten bedriver och till den nationella samordnings-
strategi som foreslagits kan, enligt utredningens bedémning, finnas
skil att overviga inférandet av ett sirskilt nationellt avhoppar-
program for denna kategori av avhoppare. Syftet bor vara att frimja

$ Linsstyrelsen Stockholm (2020a).
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avhopp och sikerstilla att individer som vill limna gingkrimina-
liteten ges mojligheter att gora det pd ett effektivt sitt. Av ett sddant
program bor till exempel framg3 vilket stéd som dessa individer kan
f3 del av, vilka aktdrer som ansvarar for att tillhandahilla det, férut-
sittningar for att ta del av stodet samt i &vrigt hur programmet
genomfors och f6ljs upp. Det méste ocksd vara snabbt och litt till-
gingligt 1 situationer nir motivationen att limna en kriminell
gruppering av detta slag uppstdr och manifesterar sig. I Danmark
finns sedan flera &r tillbaka det nationella avhopparprogrammet, En
vej ud. Programmet vinder sig till gingmedlemmar och inférdes med
det ovan angivna syftet. Det innefattar dels en struktur for arbetet
(rammodell), dels ett antal insatser som erbjuds de aktuella av-
hopparna (exit-program). Insatserna genomférs av befintliga verk-
samheter pd lokal nivi. Programmet har utvirderats med goda resultat’
och kan eventuellt tjina som inspiration for ett svenskt program.
Frigor om vilket stod som samhillet generellt och lingsiktigt bor
erbjuda personer som vill limna en kriminell bana och hur det till-
gingliggors for dem liksom kommunernas roll och ansvar 1 samman-
hanget ir komplexa och fordrar sirskilda utredningsinsatser och
overviganden. De behover ocksd relateras till bland annat den
pigdende oversynen av socialtjinstlagen och den pigdende bered-
ningen av forslaget frin Kriminalvirden, Polismyndigheten, Statens
institutionsstyrelse och Socialstyrelsen om inférandet av en natio-
nell samordningsstrategi. Detta ir inte mojligt inom den ram som
giller for den nu aktuella utredningens arbete. I det ligesbildsarbete
som kommunerna, enligt utredningens forslag, dliggs att gora kan
emellertid frigor om stdd till de som vill limna en kriminell bana och
andra lokala dterfallsférebyggande insatser mycket vil komma att
uppmirksammas. Detta kan féranleda behov av insatser i den
dtgirdsplan som beslutas och dven av samverkan mellan flera olika
aktorer inom de strukturer som ingdr i lagforslaget, eller for 6vrigt.

? Libak Pedersen, M. (2016).
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14.2  Utvardering av reformen

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Statskontoret 1 upp-
drag att utvirdera reformen.

Lingre fram bor reformen med ett lagstadgat kommunalt ansvar for
brottsférebyggande arbete utvirderas. I utvirderingen bér ingd att
bedéma om reformen lett till avsedda effekter och hur olika delar av
den paverkat utfallet. Det giller f6rst och frimst frigan om den fore-
slagna lagregleringen bidragit till, eller 1 vart fall kan férvintas bidra
till, mélet att uppnd en storre effektivitet i samhillets samlade brotts-
forebyggande arbete. I avsnitt 10.2 har ytterligare ndgra frigor som
kan vara angeligna att uppmirksamma i en utvirdering nimnts. Hur
regleringens fokus pd arbetssitt och organisation fallit ut i fér-
hillande tll intresset av att effektiva brottstorebyggande tgirder
faktiskt vidtas dr en sidan friga. Det ir ocksd av intresse att f veta
om de foreslagna stimulansmedlen i form av statsbidrag f6r brotts-
forebyggande dtgirder fitt avsedd effekt, se avsnitt 12.3. En sirskild
friga som kan vara viktig att belysa ir hur reformen péverkat andra
aktorers brottsférebyggande arbete samt hur kommunernas fére-
slagna samordningsansvar hanterats och vad det resulterat 1. Vilken
pdverkan som regleringen fitt pd samverkan mellan kommunerna
och Polismyndigheten ir, som nimnts, intressant att f6lja upp. Det
giller ocksd hur implementeringen fungerat inom kommunens olika
verksamheter, 1 egen respektive privat regi, samt i vad min det lokala
niringslivet, det civila samhillets organisationer och enskilda indivi-
der involverats 1 arbetet. Det kan dven vara aktuellt att genomf{éra en
eller flera processutvirderingar dir olika férutsittningar {6r genom-
forandet sdsom arbetsfordelning, beslutsprocesser, resursallokering,
utbildningsinsatser med mera beskrivs och analyseras.

Utredningen bedémer att Statskontoret ir en myndighet som
bér ha goda forutsittningar att utvirdera reformen.

14.3  Ytterligare utvecklingsméjligheter

Utredningen har métts av ett stort engagemang f6r de brottsfore-
byggande frigorna och fitt motta en stor mingd synpunkter, férslag
och forvintningar pd vad den aktuella reformen ska innebira och
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leda till. Flertalet av dem har handlat om behov som inte kan tillgodo-
ses genom en lagreglering av kommunernas ansvar f6r brottsfore-
byggande arbete. P4 minga hill forefaller det finnas en frustration
over att samhillets mojligheter att férebygga brott inte tas tillvara pd
det sitt de borde. I vissa — men lingt ifrdn alla — avseenden rdder
samstimmighet kring vilka dessa mojligheter ir och vilka &tgirder
som olika aktorer bor vidta. Mot denna bakgrund redovisar utred-
ningen hir tvd méjligheter till fortsatt utveckling av det brottsfore-
byggande arbetet.

Ett nytt brottsforebyggande program

Regeringens brottsforebyggande program Tillsammans mot brott,
och de satsningar som gjordes i samband med det har haft en positiv
effekt pd det brottsforebyggande arbetet 1 minga kommuner. Det
framgdr bland annat av Brds uppfoljningar. Den bild utredningen fatt
ir att programmet har fungerat som en inspiration och vigledning
fér manga kommuner. Betydelsen av det stéd som Brd och lins-
styrelsesamordnarna gett har ocksd framhillits frn flera hall. Bris
bedémning ir emellertid att det nu behdvs en lagreglering av kom-
munernas ansvar foér att komma vidare 1 utvecklingen av det lokala
brottsférebyggande arbetet. Riksdagen, genom sitt tillkinnagivande
till regeringen, och regeringen, genom sitt uppdrag till denna utred-
ning, har ocksd tagit stillning f6r att det behovs en lagreglering av
kommunernas ansvar {6r det brottsférebyggande arbetet. Enligt
utredningens beddmning kan det dirutéver finnas skil for regeringen
att 6verviga om en vidareutveckling av Tillsammans mot brott bor
tas fram. En sidan uppféljare skulle kunna utgora ett viktigt kom-
plement till den foreslagna lagstiftningen genom att stimulera till en
fortsatt utveckling och anvisa en inriktning for arbetet.

Styrning med mél och inriktningsdokument férekommer inom
flera omriden med anknytning till det brottstérebyggande arbetet.
Folkhilsoarbetet, som ocksd ir tvirsektoriellt, bedrivs inom 3itta
riksdagsbundna milomriden.'® Alla samhillsaktérer uppmanas att
bidra i arbetet och det finns en struktur f6r stéd och uppfdljning,
bide pi statlig och regional nivi. Aven det jimstilldhetspolitiska
arbetet, inklusive arbetet med vildsprevention och mot mins vild mot

1 Prop. 2017/18:249.
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kvinnor, utgdr frén riksdagsbundna mal och har en liknande struk-
tur.'" For arbetet mot terror, ANDTS, segregation, férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor och fér hillbar stadsutveckling har
regeringen beslutat sirskilda strategier.'” Mélet f6r kriminalpolitiken
— att minska brottsligheten och 6ka tryggheten — ir mycket 6ver-
gripande formulerat och ger inte nigon egentlig vigledning nir det
giller vad som mer konkret ska utrittas eller &stadkommas. Reger-
ingens program, Tillsammans mot brott, kan sigas utgora ett inrikt-
ningsdokument fér det brottsférebyggande arbetet. Det innehéller
viktig och grundliggande fakta. Regeringen beskriver ocksa sina mal-
sittningar pd omridet och hur regeringen sjilv avser att verka f6r att
dessa ska uppfyllas. Programmet f6ljs upp genom ligesrappor-
teringar frén berérda myndigheter och frin Bri. Uppféljningsresul-
taten behandlas, enligt programmet, 1 en interdepartemental arbets-
grupp och redovisas ocks3 till riksdagen i en sirskild skrivelse."

Ett sitt att ytterligare stirka och bredda det brottstérebyggande
arbetet skulle kunna vara att vidareutveckla det brottsférebyggande
programmet frin 2017. Det kan till exempel ske genom att méilen for
det brottsforebyggande arbetet och hur de relaterar wll det Sver-
gripande milet om minskad brottslighet och 6kad trygghet tydliggors
ytterligare. Skarpare milformuleringar kan fylla en funktion som vig-
ledning och gemensam inriktning f6r de minga aktdrer som behover
samverka i det brottsférebyggande arbetet. Férutsittningarna fér upp-
foljning torde ocksa frimjas. Det kan dven finnas anledning att kom-
plettera programmets beskrivningar av regeringens egna mélsitt-
ningar med de férvintningar som regeringen har pa andra aktorer eller
grupper av aktorer. Ett program eller en strategi ger andra mojligheter
att uttrycka offensiva och tydliga utvecklingsambitioner in en lag-
stiftning och kan p3 s3 sitt fungera som ett komplement till den lag
som utredningen haft 1 uppdrag att foresld. Erfarenheter och slut-
satser frdn det nuvarande programmets implementering liksom ut-
fallet av arbetet 1 den Trygghetsberedning, som regeringen tillsatt,
boér kunna utgora virdefullt underlag f6r innehdllet 1 ett vidare-
utvecklat program. Med hinsyn till det intresse som utredningen
uppfattar finns for det brottsférebyggande arbetet, 1 kombination
den nya lagens krav och ett aktivt stéd frin nationell och regional

' Skr. 2016/17:10.
12 Skr. 2014/15:146; Prop. 2020/21:132; Ku2018/01462; Skr. 2016/17:10; Skr. 2017/18:230.
13 Skr. 2020/21:63.
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niv borde ett sddant program ha potential att f stort genomslag och
stor paverkan pd det arbete som bedrivs.

En lag om offentliga aktorers ansvar for det brottsforebyggande arbetet

Det brottsférebyggande arbetets tvirsektoriella karaktir gor att mdnga
aktorer, pd samhillets alla systemnivéer, ir berérda. Ju mer samordnat
det forebyggande arbetet dr, desto storre effekter pd brottsligheten och
otryggheten kan det fa. Mycket talar for att samordning ir en av de
storsta framgdngsfaktorerna — och en av de stdrsta utmaningarna —
1 det brottstorebyggande arbetet. Ndgra myndigheter har ett for-
fattningsreglerat ansvar f6r brottstérebyggande arbete. Det giller till
exempel Brd, Polismyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Kriminal-
virden och linsstyrelserna men de flesta aktdrer har det inte.
Regeringen overviger enligt sin skrivelse till riksdagen om det
brottstorebyggande arbetet att vidta ytterligare styrningstgirder fér
myndigheter som saknar ett uttalat brottsférebyggande uppdrag.™*
Som en positiv effekt av ett lagstadgat kommunalt ansvar fér
brottstorebyggande arbete framhalls ibland det mandat fo6r kom-
munerna som ett sidant ansvar ocksi kommer att innebira i samverkan
och dialogen med andra. Med ett sddant resonemang skulle det kunna
vara dnnu mer positivt om alla offentliga aktorer ges ett lagstadgat och
gemensamt ansvar for arbetet. Det skulle ocksd innebira att det
brottsférebyggande arbetet kan bedrivas pd mer likvirdiga villkor av
alla dessa aktorer. Dirtill skulle en breddning av ansvaret kunna ge det
brottstérebyggande arbetet nya arenor och méjligheter. Sveriges
regioner ir exempel pd en grupp aktdrer som ansvarar f6r manga frigor
av stor betydelse f6r samhillets brottsférebyggande arbete och som
skulle omfattas av en lag som ger alla offentliga aktorer ett ansvar for
det brottsférebyggande arbetet. Det brottsforebyggande arbetet idr
1 dag till stor del inriktat pd att forebygga brott mot person. Att fore-
bygga andra brottstyper sisom till exempel ekonomisk brottslighet,
vilfirdsbrottslighet och miljébrott kriver delvis andra tillvigagings-
sitt och berdr andra aktdrer. Med en sidan lag skulle det brottsfére-
byggande arbetet kunna utvecklas genom att det blir innu tydligare att
alla brottstyper omfattas. Alla offentliga aktdrer har ocksd viktiga
roller att spela som upphandlare och arbetsgivare. I en lag om ansvar

14 Skr. 2020/21:63, s. 46.
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for brottstérebyggande arbete 1 offentliga verksamheter skulle dven
dessa mojligheter kunna tydliggoras.

En lagstiftning av detta slag kan utgora en utvecklingsméojlighet
pa sikt.
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15 Konsekvenser av utredningens
forslag

15.1 Kraven pa konsekvensanalysen

Utredningen ska enligt kommittéforordningen (1998:1474) redo-
visa olika konsekvenser av de férslag som limnas. Det omfattar
bland annat sddan paverkan som forslagen kan ha p& kostnaderna och
intikterna for staten, kommuner, regioner, foretag och andra enskilda
samt samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt (14 §). Nir det giller
kostnadsokningar och intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller
regioner ska utredningen féresld finansiering. Den kommunala
finansieringsprincipen innebir att inga nya obligatoriska uppgifter
frin staten far inféras utan medféljande finansiering till kommuner
och regioner.

Om férslagen har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen ska
utredningen redovisa detta. Detsamma giller om férslagen har bety-
delse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, syssel-
sittning och offentlig service i olika delar av landet, smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1 f6r-
hillande till storre foretag, jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen (15 §). Av
utredningsdirektivet framgdr att utredningen ska analysera vilka kon-
sekvenser ett kommunalt brottstérebyggande ansvar skulle innebira
for kommunerna och deras respektive verksamheter. I direktivet
betonas ocksd att om ndgot forslag piverkar den kommunala sjilv-
styrelsen ska ocksd de avvigningar som lett fram till f6rslagen sirskilt
redovisas. Dirutdver ska forslagen analyseras utifrin individens
intresse av skydd for den personliga integriteten.
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15.2 Utredningens forslag

Utredningen foresldr att kommunernas ansvar for brottsfore-
byggande arbete regleras i en sirskild lag. Kraven som lagen stiller
pd kommunerna ir bland annat att de ska ta fram och regelbundet
folja upp en ligesbild och en dtgirdsplan. De ska ocksd ta ett visst
samordningsansvar genom att verka for att 6verenskommelser om
samverkan ingds och att strategiska brottstérebyggande frigor
hanteras 1 ett sirskilt forum (strategiskt rdd). Enligt den féreslagna
lagen ska det ocksd finnas en samordningsfunktion fér brottsfére-
byggande frigor i kommunen.

Utredningen foreslar vidare att Brottsférebyggande ridet (Brd)
ska ges 1 uppdrag att, 1 samrdd med linsstyrelserna, kartligga och
analysera kommunernas behov av strategiskt st6d med anledning av
den nya lagens krav samt limna forslag pd hur det stéd som myndig-
heten ger i dag kan anpassas utifrin de behov som identifieras. Brd
ska ocksa fordela bidrag till kommuner {6r att genomféra brottsfére-
byggande atgirder. Brd ska dessutom ansvara for uppfoljningen av
lagens tillimpning samt {8 1 uppdrag att limna forslag pd hur uppfélj-
ningssystemet kan konstrueras. Dirutéver bér det stéd som lins-
styrelserna erbjuder kommunerna utvecklas med fokus pd att ge ett
operativt stdd att uppfylla lagens krav. For detta ska linsstyrelserna
ullforas ytterligare medel.

Vidare ska en expertgrupp tillsittas med uppdrag att skyndsamt
kartligga och analysera situationen vad giller brottsférebyggande
arbete 1 kommuner med sirskilt utsatta omriden och vilka behov av
ytterligare tgirder frdn regeringens sida som eventuellt finns.

Statskontoret foreslds 3 i uppdrag att utvirdera reformen med
ett lagstadgat kommunalt ansvar.

15.3 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Enligt kommittéférordningen ska det redovisas om férslag i ett betin-
kande har konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet. Bestimmelsen fir en sirskild innebord {6r en utredning vars
sjilva uppdrag ir att limna forslag som syftar till att utveckla det
brottsférebyggande arbetet och pd si sitt pdverka brottsligheten.
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Malet f6r svensk kriminalpolitik dr att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten. En utgdngspunket ir att detta sker bide genom att brotts-
ligheten bekdmpas och férebyggs. Det férebyggande arbetet handlar
om att vidta dtgirder {or att minska risken for att brott éverhuvud-
taget ska intriffa.

Det dr av flera skil svirt att utvirdera effekterna av ett brottsfore-
byggande arbete och det finns fortfarande brist pd kunskap om vilka
brottsférebyggande insatser som fungerar och vilka som inte gor
det. Det framgdr dock av Brés rapport Insatser mot brott och otrygghet
i socialt utsatta omrdden att brottsférebyggande insatser typmissigt
kan innebira att den negativa freteelsen kan minska med fem till tio
procentenheter i jimférelse med en kontrollgrupp eller ett kontroll-
omride.’

Med hinsyn till brottslighetens stora negativa konsekvenser finns
det ett virde i varje brott som kan férhindras. Aven om det ir svért
att gora exakta uppskattningar av det brottsférebyggande arbetets
effekter pd brottsligheten fir en reform med huvudsyftet att ut-
veckla och férstirka sambhillets brottsférebyggande arbete antas
bidra till minskad brottslighet. Kommunerna ansvarar {ér verksam-
heter som ir viktiga for det brottsférebyggande arbetet sdsom
socialtjinst, utbildning inom skolvisendet och samhillsbyggnads-
processen. Som aktdér har kommunen ocksd en central roll 1 lokal-
samhillet. Regeringen och Brd har mot den bakgrunden gjort
bedémningen att en lagreglering av kommunernas ansvar {6r brotts-
forebyggande arbete r en angeligen dtgird f6r att vidareutveckla det
brottsférebyggande arbetet.

Syftet med den reglering som utredningen foreslar ir att 6ka effek-
tiviteten 1 det lokala brottsférebyggande arbetet genom att sikerstilla
att de brottsférebyggande dtgirder som kommunerna vidtar ir de
ritta 1 forhdllande till de lokala brottsproblemen och att det brotts-
forebyggande arbetet bedrivs p4 ett kunskapsbaserat och samordnat
sitt. Med effektivitet menar utredningen storsta mojliga mélupp-
fyllelse i forhallande till de resurser som satsas. Ndgon utvirdering
som visar att ett sidant arbetssitt faktiskt leder till storre effektivitet
har, sdvitt kint, inte gjorts, men det finns enligt utredningen stéd
fér en sidan bedomning bland experter pd omridet. Detsamma
giller vikten av att flera aktdrer samverkar 1 det brottsférebyggande
arbetet. Bland annat genom Brés uppfoljningar av det lokala brotts-

' Bri (2016c). s. 102.
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forebyggande arbetet har det framkommit att det finns en utvecklings-
potential 1 dessa avseenden. Utredningen gér ingen annan bedémning.
Ett arbete som bedrivs pd det beskrivna sittet kan bland annat
forvintas leda till att de brottsférebyggande dtgirder som vidtas ir
mer triffsikra och dirfér har férutsittningar att leda till stérre effek-
ter pa brottsligheten.

Regleringen stiller inte krav pd att kommunerna ska vidta fler
brottsférebyggande dtgirder eller satsa mer resurser pd berorda
verksamheter, men genom ett 6kat fokus pd det brottsférebyggande
arbetet och 6kad kunskap kan det antas att lagférslaget, 1 vart fall pd
sikt, kommer att leda till detta. Utredningens forslag om att erbjuda
kommunerna ekonomiskt bidrag till brottsférebyggande tgirder
syftar ocksa till att stimulera en sddan utveckling. Det f6rtjinar dock
att pipekas att iven med en oférindrad omfattning av kommunernas
tgirder for att férebygga brott kan den foreslagna regleringen, med
de resonemang som utredningen for, férvintas leda till storre mal-
uppfyllelse 1 form av minskad brottslighet.

15.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningen kan konstatera att brottsligheten har stora samhills-
ekonomiska konsekvenser och att besparingsméjligheterna med ett
brottsférebyggande arbete ir omfattande. Som ovan konstateras kan
utredningens forslag till lagreglering bidra till minskad brottslighet
och 6kad trygghet. Utredningen har i sina 6verviganden och férslag
beaktat samhillsekonomiska aspekter l6pande, men mot bakgrund
av osikerheten nir det giller férslagens effekt kan utredningen dock
inte ge ndgra konkreta uppskattningar av omfattningen av kostnads-
besparingarna, vilket ocksd redogors for hir nedan. Forslagen leder
diremot till vissa kostnadsokningar fér stat och kommun, vilka
redovisas 1 15.5 och 15.6. Totalt sett bedémer utredningen dock att
de mojliga besparingarna av ett férbyggande arbete bor dverstiga
utgifterna for detta.
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15.4.1 Modjliga besparingar av ett brottsforebyggande arbete

Ett forebyggande arbete som leder till minskad brottslighet kan
bidra till stora kostnadsbesparingar fér det offentliga. Det ir dock
svirt att beddma omfattningen av sddana besparingar. En anledning
till detta dr att det inte gir att med sikerhet uppskatta brottslighetens
omfattning och dirmed inte heller dess ekonomiska konsekvenser.
Kostnadsberikningar férsvdras dessutom av att brottsligheten har
effekter pd olika delar av samhillet och dirmed leder till olika direkta
eller indirekta kostnader. Utéver de omedelbara kostnaderna som
brottsligheten orsakar, uppstir kostnader runt samhillets reaktioner
pa brott, fér dtgirder att forhindra brott och si kallade alternativ-
kostnader och produktionsbortfall som uppkommer genom att en
enskild person begir brott eller avtjinar straff i stillet for att arbeta.?
Vissa kostnader gir att skatta, till exempel de som giller rittsvisendet,
medan kostnader som rér brottsoffren liksom produktionsbortfall dr
svirare. Konsekvenserna av vissa brott, i synnerhet brott mot person,
ir dirutover svira att berikna eftersom de som regel orsakar ett
lidande som inte liter sig mitas ekonomiskt.

Flera olika studier av brottslighetens ekonomiska konsekvenser
har gjorts och ndgra av dessa redovisas 1 avsnitt 3.3. Exempelvis
redovisar Brd i sin rapport Kostnader for brott internationella studier
som visar att kostnaden fér brottsligheten kan uppgd till mellan 2,7
och 10 procent av bruttonationalprodukten (BNP), vilket fér Sveriges
del skulle innebira 132 till 488 miljarder kronor om &ret.”> Uppskatt-
ningar har ocksd gjorts av kostnaderna fér gingkriminaliteten. Enligt
Eva Lundmark-Nilssons och Ingvar Nilssons studie Vind dem inte
ryggen frdn 2012 uppskattas den genomsnittliga kostnaden fér en
gingkriminell under en tjugodrsperiod till 70 miljoner kronor, in-
riknat samhillets kollektiva skyddsdtgirder. Det omfattar kostnader
for polisutredning, rittegdng, kriminalvird, akut sjukvird och pro-
duktionsférluster som uppstdr nir personer berdrda av gingkrimi-
naliteten inte arbetar och bidrar till det gemensamma folkhushéllet.*

Det har ocksd genomforts studier som riknar pd de besparingar
som kan dstadkommas med ett férebyggande arbete. Ett exempel ir
en rapport om det vildsférebyggande arbetet 1 Botkyrka kommun,
vilket bland annat bedémdes ha lett till firre misstankar om valds-

2 Brs (2017b).
>a.a.s. 42-46.
* Lundmark-Nilsson, E., Nilsson, L. (2012). s. 80.
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brott och att fler elever blev behériga till gymnasiet. Besparingarna
av detta uppskattades till uppemot 200 miljoner kronor fram tills att
individerna blir 65 &r.” Ett annat exempel ir Eva Lundmark-Nilssons
och Ingvar Nilssons socioekonomiska analys av vitmaktrérelsen och
arbetet med Kungilvsmodellen. Enligt denna skulle arbetet vara sjilv-
finansierat om det endast lyckades reducera effekterna av det aktuella
ginget 1 kommunen med fem procent.® Aven flera utredningar har
gjort beddmningar om att ett férebyggande arbete pd andra omriden
ir lonsamt, diribland Missbruksutredningen och Utredningen Fram-
tidens socialtjinst.” I den sistnimnda utredningen gérs antagandet
att inférandet av ett krav pd ett forebyggande arbete 1 socialtjinst-
lagen skulle kunna ge en tioprocentig reduktion av utanférskapet,
vilket skulle innebira en samhillelig besparing eller nytta pd ungefir
13 miljarder kronor om 4ret.® Aven om det av flera skil ir svirt att
gora nigra exakta berikningar visar dessa studier att ett brottsfore-
byggande arbete kan leda till omfattande besparingar. Eftersom det
rider stor osikerhet om de ekonomiska effekterna av ett brottsfore-
byggande arbete 1 allminhet gor utredningen inte heller ndgon bedom-
ning av hur stora besparingar som just utredningens forslag kan
resultera 1.

Vilka verksambeter kan beroras av besparingarna

I nigra av de berikningar som gjorts av brottslighetens kostnader
gors uppskattningar av vad det ir for typ av utgifter som den f6r-
orsakar och dirav ocksd férdelningen av dessa mellan stat, kommun
och region. I Eva Lundmark-Nilssons och Ingvar Nilssons rapport
Vind dem inte ryggen finns rikneexempel pd kostnaderna fér olika
brottstyper och sirskilt f6r gingkriminalitet. Enligt deras rikne-
exempel uppgdr samhillets utgifter f6r en gingkriminell under en
tjugodrsperiod till cirka 70 miljoner kronor om &ret, inriknat sam-
hillets kollektiva skyddsdtgirder. Av dessa kostnader fordelar sig
den storsta delen pd rittsvisendet. I studien finns ocksd berikningar
for annan typ av brottslighet dir en ndgot mindre del av kostnaderna
fordelar sig pd rittsvisendet och en storre del pd produktionsbortfall

> Linsstyrelsen Stockholm (2020b).

¢ Lundmark-Nilsson, E., Nilsson, I. (2013).s. 11.
7SOU 2011:35; SOU 2020:47.

$SOU 2020:47 s. 963.
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och Forsikringskassan. Andra studier visar att brottsligheten ocksa
innebir stora direkta kostnader fér kommunerna iven om omfatt-
ningen skiljer sig it beroende pd vilken brottslighet det rér sig om.
Det ror bland annat kostnader for socialtjianst, hilso- och sjukvard
och produktionsbortfall som leder till minskade skatteintikter.’
Vidare visar studier att féretagen ocksd drabbas ekonomiskt, vilket
redovisas 1 avsnitt 15.8. Detta berér kommunerna indirekt genom att
arbetstillfillen kan gd forlorade och att skatteintikter dirmed minskar
dven pd grund av det. Sammantaget kan lokala férebyggande insatser
som leder till minskad brottslighet leda till betydande besparingar
for sdvil kommunerna som for staten.

15.5 Konsekvenser for statlig verksamhet

Eftersom utredningens lagférslag enbart omfattar kommunerna far de
ocksd 1 huvudsak ekonomiska konsekvenser for dem. Staten belastas
direkt genom de uppdrag till Brd som utredningen féreslér, till-
sittandet av en expertgrupp och anslagsékningen for linsstyrelsernas
arbete. Genom finansieringsprincipen kommer diremot staten ersitta
kommunerna for de kostnadsokningar som férslaget innebir for
dem, vilket redogérs f6r 1 avsnitt 15.7. Vidare fir utredningens for-
slag konsekvenser for staten eftersom ett lokalt brottsférebyggande
arbete 1 sig kan leda till besparingar for statlig verksamhet.

15.5.1 Uppdrag till Brottsforebyggande radet
Strategiskt stod

Brd har sedan 2017 haft i uppdrag att erbjuda stéd och samordning
for brottsférebyggande arbete.' Enligt detta ska Brd bland annat
utveckla det lokala brottsférebyggande arbetet genom att utveckla,
samla och sprida kunskap om brottsférebyggande arbete, stimulera,
analysera och utvirdera brottsférebyggande insatser som bedéms
vara sirskilt intressanta, samt bidra till att behovet av utbildning om
kunskapsbaserat brottstérebyggande arbete tillgodoses.

? Nilsson, I. och Wadeskog, A. (2013).; Andrée Létholm, C., Olsson, T. och Sundell, K. (2014).
19 1u2017/01526.
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Som en férberedelse fér den nya lagens inférande foreslar utred-
ningen att Brd ska f ett sirskilt uppdrag att, i samrdd med lins-
styrelserna, kartligga och analysera kommunernas behov av strate-
giskt stod med anledning av den nya lagens krav. Myndigheten ska
utifrdn det limna forslag pd hur det st6d som ges 1 dag kan anpassas
for att tillgodose de behov som identifieras. Utredningen bedémer
att ett dylikt uppdrag kriver resurser utanfér befintligt ramanslag.
Brd bor tillféras 2,5 miljoner kronor fér uppdragets genomférande,
vilket motsvarar tvd drsarbetskrafter riknat pd 1 miljon kronor fér
16n, l6nebikostnader och overhead, och cirka 500 000 kronor for
andra utredningskostnader."

Eftersom uppdraget innebir att Brd ska limna forslag pd hur
myndighetens stdd till kommunerna bér utformas kan utredningen
inte bedéma vilka de ekonomiska konsekvenserna blir f6r myndig-
heten pa sikt. Brd har diremot i rapporter och i samtal med utred-
ningen redogjort f6r att kommunerna, oberoende av ett lagstadgat
ansvar, har behov av omfattande st3d samt att myndigheten dirmed
har behov av substantiella resursférstirkningar.

Bidrag till brottsforebyggande dtgirder

Utredningen foreslr att kommuner ska kunna anséka om ett bidrag
for en tillfillig kostnad avseende en brottsférebyggande dtgird som
ir tydligt och tidsmissigt avgrinsad. Bidrag ska inte fordelas till
tgirder som genomférs f6r att uppfylla de krav som den foreslagna
lagen stiller pd kommunerna.

Utredningen foresldr att bidragen ska férdelas av Brd och att de
sammantaget ska kunna uppg2 till 50 miljoner kronor arligen, vilket
beddms vara en summa som kan stimulera till att brottsférebyggande
dtgirder vidtas 6verallt 1 landet. Dessa medel ska vara 6ronmirkta fér
bidraget. For att administrera bidraget bor Brd tillféras 2 miljoner
kronor, motsvarande tv4 arsarbetskrafter, pd anslag 1:15. Det bidrag
som utredningen foreslar ska alltsd ges vid sidan av det som Br for-
delar i dag som en del av uppdraget om att erbjuda stéd och samord-
ning for brottsforebyggande arbete.

' Kostnadsberikningen féljer en uppskattning utifrin Ekonomistyrningsverkets Handledning
fér Personalkostnader (Redovisning av olika personalkostnader i statliga myndigheter).
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Uppfolining av lagens tillimpning

Utredningen féreslar att det ska framgd av instruktionen foér Brd att
myndigheten ska ansvara f6r uppféljningen av lagens tillimpning.
Regeringen ska ocksd ge Brd 1 uppdrag att 1 samrid med linsstyrel-
serna limna forslag pd hur ett system for uppféljning kan kon-
strueras. P4 samma sitt som det sirskilda uppdraget att kartligga
kommunernas behov av stéd kan detta uppdrag férvintas innebira
kostnader som inte ir tickta av befintligt ramanslag. Det giller sirskilt
eftersom uppdraget forvintas ges och genomféras fore ikraft-
tridandet av den foreslagna lagen. For att genomféra uppdraget om
ett forslag pd uppféljningssystem boér myndigheten ges 1,5 miljoner
kronor under ett dr, vilket motsvarar en rsarbetskraft, riknat pd
1 miljon kronor fér 16n, 16nebikostnader och overhead, samt en
budget pd cirka 500 000 kronor fér évriga kostnader som foljer av
uppdraget. Dessa medel bor tillforas anslag 1:15. Uppféljningssyste-
met bor férhillas till, och sannolikt samordnas med, den uppféljning
som myndigheten {ér nirvarande gor inom ramen {6r uppdraget om
stdd och samordning f6r brottsférebyggande arbete.

Hur uppféljningen nirmare ska utféras och eventuellt integreras
med befintligt uppféljningssystem far beslutas i dialog mellan myn-
digheten och regeringen, utifrin det forslag som myndigheten tar
fram. Det dr mot den bakgrunden inte mojligt att i nuliget bedoma
vilka ekonomiska konsekvenser som uppgiften att félja upp den nya
lagens tillimpning kommer att 3 for Bris verksamhet.

15.5.2 Lansstyrelsernas stéd

Utredningen anser att det stdd som linsstyrelserna erbjuder kom-
munerna bor utvecklas med fokus pd att ge ett ytterligare operativt
stdd att uppfylla den nya lagens krav. Stodet bor vara anpassat efter
den enskilda kommunens behov och forutsittningar. Utredningen
anser vidare att linsstyrelserna behover tillforas ytterligare resurser for
att kunna utveckla sitt operativa stéd pd det sitt som beskrivs 1 12.2.2.

I dag uppgdr stodet for linsstyrelsernas regionala samordning av
brottsférebyggande arbete till 25 miljoner kronor. Av dessa medel
far hogst 2 333 000 kronor vardera fordelas till linsstyrelserna i
Stockholms, Vistra Gétalands och Skine lin samt 1 miljon kronor
vardera till vriga linsstyrelser. Utredningen anser att finansieringen

231



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2021:49

av linsstyrelsernas arbete bor utékas med 21 miljoner kronor, vilket
ungefir motsvarar 21 &rsarbetskrafter utifrdn den modell som
anvinds 1 avsnitt 15.5.1. Eftersom antalet kommuner, befolknings-
antalet liksom de sirskilda brottsproblem som varje linsstyrelse har
att hantera skiljer sig &t, ir det inte rimligt att dessa resurser férdelas
jimnt mellan samtliga linsstyrelser. Utredningen har dock valt att
inte foresld en modell for hur dessa medel ska férdelas utan anser att
linsstyrelserna sjilva har bittre férutsittningar att géra det. Resurserna
kan anvindas for 16nekostnader eller andra verksamhetskostnader
inom uppdraget.

15.5.3 Expertgrupp for kartlaggning av behov av stéd
till kommuner med sarskilt utsatta omraden

Utredningen féresldr att en expertgrupp tillsitts med uppdrag att
skyndsamt kartligga och analysera situationen vad giller brotts-
férebyggande arbete 1 kommuner med sirskilt utsatta omriden samt
identifiera eventuella behov av dtgirder frin regeringens sida. For att
tillgodose behovet av kompetenser som utredningen anser kan ingd
1 expertgruppen ska den ges en budget fér fem &rsarbetskrafter till-
sammans med en budget {or resor och 6vrigt. Kostnaden fér upp-
draget uppskattas till 5,5 miljoner kronor under ett r.

15.5.4 Uppdrag till Statskontoret

Utredningen foresldr att reformen med ett lagstadgat kommunalt
ansvar for brottsforebyggande arbete ska utvirderas bland annat fér
att beddma om lagen bidragit till mélet att uppnd en storre effektivitet
1 samhillets samlade brottsférebyggande arbete. Utvirderingen bor
finansieras inom befintligt anslag.

15.5.5 Ovriga konsekvenser for den statliga verksamheten

Forutom de specifika uppdrag som redogors for ovan ir det tinkbart
att ett lagstadgat kommunalt brottsforebyggande ansvar ocksd kan
innebira kostnader for annan statlig verksamhet. Det brottsfore-
byggande arbetet som kommunerna enligt den foreslagna lagen ska
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genomfora kommer framfér allt involvera Polismyndigheten. Rim-
ligen kan detta innebira att myndigheten méste ligga resurser for
att tillmotesgd kommunernas behov, bland annat genom att forse
kommunerna med underlag fér de ligesbilder som ska tas fram.
Utredningen bedémer dock inte att lagfrslaget 1 sig innebir att Polis-
myndigheten ges nya arbetsuppgifter som forutsitter kompensation.
Som framgr av avsnitt 13.2. ska Polismyndigheten enligt 6 § tredje
stycket 1 polislagen samarbeta med andra myndigheter och organi-
sationer vilkas verksamhet berér polisverksamheten, och hir avses
ocksd kommunala myndigheter samt allminna och enskilda organi-
sationer. Lagforslaget bor dessutom enligt utredningens bedémning
underlitta Polismyndighetens kirnuppdrag att forebygga brottslig
verksambhet.

Aven andra myndigheter kan ha anledning att bistd kommunerna,
se avsnitt 13.1. Detta bér kunna ske inom ramen for befintliga upp-
drag och finansiella ramar. Ett mer strukturerat brottsférebyggande
arbete som 1 férlingningen leder till minskad brottslighet kan dirtill
gynna all statlig verksamhet som p3 olika sitt berérs av brottslig-
heten och dess konsekvenser.

15.6 Konsekvenser for kommunerna

15.6.1 Uppskattade kostnader for det brottsforebyggande
arbete som bedrivs i dag

Det ir svirt att gora en uppskattning av omfattningen av det brotts-
forebyggande arbete som bedrivs i olika kommuner i dag. Enligt
sdvil utredningens som Bris kartliggningar bedriver de flesta kom-
muner ett brottsférebyggande arbete, men arbetet skiljer sig 4t
mellan olika kommuner utifrin befolkningsstorlek och de sirskilda
behov och prioriteringar som finns och gors lokalt. T Bris rapport
om nuliget och utvecklingsbehoven fér det brottsforebyggande
arbetet frdn 2021 framgar att 36 procent av de tillfrigade kommunerna
eller stadsdelarna har en brottsférebyggande samordnare som arbetar
med uppgiften pd minst 50 procent av sina arbetstid. Det ir framfér
allt stérre kommuner som har en samordnare som arbetar pd heltid."
Enligt Brd ligger samordnaren i genomsnitt 22 procent av sin arbets-

12 Bri (2021c). s. 63.
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tid p4 brottsférebyggande arbete i mindre kommuner och 44 procent
1 6vriga.”

For att férdjupa bilden av de resurser som olika kommuner ligger
ner pd det brottsférebyggande arbetet har utredningen kontaktat ett
antal kommuner for att fi en uppfattning om arbetet. Enligt utred-
ningens bild forefaller kommuner med ett storre invinarantal ha minst
en brottsférebyggande samordnare anstilld pa heltid. I nigra kom-
muner sdsom Nacka och Halmstad arbetar tvd personer med brotts-
forebyggande frgor, varav en har ett uppdrag som mer handlar om
samordningen och den andra har ett operativt uppdrag. Mindre kom-
muner verkar i regel ha en person anstilld som har brottsférebyggande
arbete som del av sin tjinst. Denna tjinst kombineras ofta med andra
uppgifter sdsom krisberedskap, folkhilsofrigor, férebyggande arbete
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om
pengar (ANDTS) eller andra nirliggande uppgifter.

Hur stora resurser som olika kommuner ligger ner pd det brotts-
forebyggande arbetet skiljer sig dt. I sm8 kommuner kan det rora sig
om ett par tusen kronor som ticker samordnarens resor och utbild-
ning medan andra ligger 100 000 kronor eller mer. Ndgra kommuner
har en budget avsatt {6r trygghetsfrigor, vilken kan finansiera till
exempel trygghetsanalyser och sirskilda insatser sdsom viktare eller
overvakningskameror. Det ir dirfor svirt att goéra en mer exakt
bedémning av de resurser utéver lénekostnader som liggs pd upp-
gifter som omfattas av utredningens forslag.

15.6.2 Uppskattade kostnader féor kommunerna som foljer
av utredningens forslag

Utredningen bedémer att de delar av den foreslagna lagen som inne-
bir direkta ekonomiska konsekvenser f6r kommunerna ir kraven pd
att ta fram en ligesbild och en &tgirdsplan, samt att verka for att
overenskommelser om samverkan ingds och att strategiska frigor
hanteras i ett sirskilt rdd. Det giller dven den samordningsfunktion
for brottsforebyggande frigor som ska finnas i kommunen.

Enligt utredningens bedémning rér den stdrsta delen av utgif-
terna som foljer av utredningens forslag kostnaderna fér samord-
ningsfunktionen. Dirutdver tillkommer kostnader for att ta fram en

13 Brg (2020d). s. 26.
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ligesbild och tgirdsplan. Detta ir ett arbete som bér ingd 1 samord-
ningsfunktionens uppdrag och som dirmed i huvudsak avser 16ne-
kostnaderna for den. Dirutdver krivs resurser frin andra delar av
forvaltningen, det vill siga arbetstid som andra kommuntjinste-
personer och férvaltningar méste ligga pd insatser som féljer av lagen.

Vidare kan det finnas anledning f6r en kommun att bestilla trygg-
hetsmitningar eller genomféra enkitundersokningar, uppsékande
informationsinhimtning eller medborgardialoger som fi&ngar upp
synpunkter frin olika delar av befolkningen, se avsnitt 11.3.1. Det
tillkommer ocksd kostnader fér utbildning och kompetensutveckling
nir det giller brottsforebyggande arbete, dven om sddana utgifter del-
vis kan tillgodoses genom de insatser som Brd och linsstyrelserna
genomfor.

Kostnadsberikning

Det dr svért att gora en utrikning av de kostnader som lagforslaget
innebir eftersom omfattningen av det arbete som utférs i dag kraftigt
skiljer sig mellan olika kommuner. Det finns vidare skillnader nir det
giller kommunernas forutsittningar och utmaningar. Utredningen
har dirfor valt att 1 sin utgiftsberikning utgd ifrin den som anvinds
for krisberedskapsarbetet. Utredningens férslag om ett kommunalt
ansvar {or brottsférebyggande arbete motsvarar i stora drag de krav
som stills pd krisberedskapsarbetet enligt lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser
1 fredstid och hojd beredskap. For krisberedskapsarbetet betalas
ersittning ut for risk- och sirbarhetsanalys, planering, geografiskt
omrddesansvar, utbildning, évning och rapportering. Det kan jim-
foras med kraven pad ligesbild, tgirdsplan, uppféljning och samord-
ningsansvar. Kraven pd utbildning och évning ir uppgifter som inte
foljer av utredningens lagforslag, men det ir sammantaget inte upp-
gifter som utgor en betydande del av krisberedskapsarbetet.
Ersittningen for krisberedskapsarbetet dr reglerad i1 en &verens-
kommelse mellan staten som féretrids av Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap (MSB) och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Enligt 6verenskommelsen frin 2018 f&r kommunerna ett
grundbelopp for att hilla en funktion med erforderlig kompetens f6r
samordning av kommunens uppgifter 1 krisberedskapssystemet.
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Beloppet ir satt till 3,5 miljoner kronor fér Stockholm, 2 miljoner
kronor fér Géteborg, 1,5 miljoner kronor f6r Malmé, 560 000 for
kommuner med minst 80 000 invinare och 350 000 kronor fér évriga
kommuner. En verksamhetsersittning betalas ut for att genomféra
planering, risk- och sdrbarhetsanalys, geografiskt omridesansvar,
utbildning och évning, samt rapportering. Ersittningen ir 17,25 kronor
per invénare och riknas &rligen upp med konsumentprisindex (KPI).
Bide grundbidraget och verksamhetsersittningen kan anvindas for
l6nekostnader f6r exempelvis en beredskapssamordnare, men ocksd
till medarbetare i andra férvaltningar som arbetar med uppgifterna i
overenskommelsen. Utdver det ersitts kommunerna sirskilt for
ljudsindare och radiokommunikationssystem, vilket ir utgifter som
inte ir relevanta fér kommunernas brottsférebyggande arbete.™

Utredningen anser foljaktligen att denna modell kan anvindas
som berikningsgrund fér att uppskatta kostnaderna fér kommu-
nernas ansvar for det brottsférebyggande arbetet. For det grundbidrag
som betalas f6r krisberedskapssystemet giller som ovan framgir en
fast summa fér de tre storsta kommunerna medan bidraget fér dvriga
varierar utifrin kommunstorlek. Eftersom utredningen inte avser att
anvinda modellen {6r att rikna ut den ersittning som specifika kom-
muner ska erhlla, utan for att gora en dversiktlig berikning av de sam-
manlagda kostnaderna f6r kommunsektorn, anser utredningen att det
dr rimligare att utgd frdn en fast summa f6r grundbidrag. Utredningen
har dirfér valt att utgd frin den genomsnittliga summa som betalas ut
till de tre storstiderna, vilket ir 3,80 kronor per invinare.

Dirutover ges det en verksamhetsersittning pd 17,25 kronor per
invinare. Kostnaderna som féljer av utredningens lagforslag bor
foljaktligen uppgd till 21,05 kronor per invinare. Riknat pa Sveriges
befolkning i november 2020 motsvarar det en total kostnad pd
218 504 157 kronor. Detta ir en uppskattning av de totala kostna-
derna for kommunsektorn som féljer av lagforslaget, sdsom att
bemanna en samordningsfunktion och évriga kostnader f6r arbetet
med ligesbild och 4tgirdsplan med mera, och berikningsmodellen
ska alltsd inte ses som en uppskattning av kostnaderna f6r enskilda
kommuner. Totalsumman ir ndgot ligre in vad som totalt sett giller
for krisberedskapsarbetet, vilket dr rimligt mot bakgrund av att
ersittningen for krisberedskapsarbetet dven innefattar ersittning for
ovning och utbildning.

* MSB och SKR (2018).

236



SOU 2021:49 Konsekvenser av utredningens férslag

15.6.3 Ovriga konsekvenser for kommunal verksamhet

Som framgr av kapitel 5 och 9 kan i stort sett alla kommunala verk-
samheter ha eller komma att fi betydelse for det lokala brotts-
forebyggande arbetet och i forlingningen bli berérda av utredningens
forslag. Eftersom lagforslaget stiller krav pd ett visst arbetssitt och en
viss organisation for det brottsforebyggande arbetet, och inte vilka
brottsforebyggande dtgirder som ska vidtas, kan utredningen dock
inte bedéma hur och 1 vilken utstrickning dessa olika kommunala
verksamheter kommer att beréras av kommunens samlade brotts-
forebyggande arbete. Det dr diremot rimligt att ett antal nimnder
och forvaltningar deltar och bidrar 1 arbetet med att ta fram liges-
bilder och besluta dtgirdsplaner. Sannolikt kan det dven vara aktuellt
for flera av dem att genom deltagande 1 det strategiska ridet for
brottsférebyggande frigor och pé andra sitt bidra till samordningen
av det lokala brottstorebyggande arbetet. Ersittning for den arbets-
tid som olika kommuntjinstepersoner och forvaltningar méiste ligga
pa insatser som foljer av lagforslaget omfattas ocksd av kostnads-
berikningen i 15.6.2. Det kan finnas en risk fér att det uppstir
skillnader 1 hur vissa verksamheter pverkas av lagférslaget beroende
pd om huvudmannen ir kommunal eller enskild, detta giller till
exempel verksamheter inom skolvisendet, se avsnitt 10.2. Utred-
ningen bedémer dock att dessa skillnader 1 s3 fall ir en konsekvens
av lagstiftning och andra faktorer som redan féreligger och inte av
utredningens lagforslag.

15.7 Finansiering av utredningens forslag

15.7.1 Kommunalekonomisk ersattning enligt
finansieringsprincipen

Eftersom kommunerna genom utredningens forslag 3liggs att utfora
uppgifter som de tidigare inte har haft en lagstadgad skyldighet att
utféra ska staten enligt den sd kallade finansieringsprincipen kom-
pensera kommunerna frin grunden. Kompensation ska alltsd utgd
dven for de kommuner som frivilligt utfor ett brottsforebyggande
arbete som motsvarar det som foreskrivs av utredningens forslag.
Finansieringsprincipen ir inte forfattningsreglerad, men har en
viktig betydelse for att balansera den kommunala sjilvstyrelsen mot
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den statliga styrningens syften. Principen tillkom i bérjan av 1990-
talet och innebir att staten ska kunna ligga kommunerna nya upp-
gifter och skyldigheter, men inte utan att ge dem adekvat finan-
siering."”” Kompensationen bor inte vara i form av riktade statsbidrag
utan generella bidrag som kommunerna fritt fir disponera. P4 det
sittet respekteras den kommunala sjilvstyrelsen och mer likvirdiga
forutsittningar f6r kommunerna skapas, grinsen mellan det statliga
och kommunala ansvaret tydliggérs och den kommunala planeringen
underlittas."

Forslag till finansieringsmodell

Utredningens beddmning ir att forslagens sammantagna kostnader
fér kommunerna uppgér tll 218 504 157 kronor om aret. Ersitt-
ningen for dessa kostnader bor 1 enlighet med utgdngspunkten ovan
ges genom budgetpropositionens utgiftsomride 25, Allminna bidrag
till kommuner, anslag 1:1, Kommunalekonomisk utjimning.

Alternativ finansieringsmodell

En alternativ finansieringsmodell som skulle kunna 6vervigas ir att
stat och kommun sluter en 6verenskommelse om ersittningen for
det kommunala ansvaret {6r det brottstérebyggande arbetet pd samma
sitt som sker for krisberedskapsarbetet. Inom en sidan skulle
parterna kunna komma 6verens om hur medel ska anvindas och
dirigenom skulle de kunna riktas till specifika verksamheter eller till
kommuner med sirskilda behov.

Den ersittning som staten betalar till kommunerna genom en
sidan 6verenskommelse skulle ocksd kunna ske 1 form av s3 kallade
sociala obligationer eller sociala investeringsfonder, vilket dr en modell
som anvinds i ndgra kommuner."” Syftet ir att gora tidiga insatser som
pa sikt leder till minskade samhillskostnader. Aven Jimlikhetskom-
missionen argumenterar for att kommunerna bor kunna avsitta eller
ta del av medel f6r att gora sociala investeringar 1 syfte att sinka
kostnaderna inom det egna eller angrinsande omriden.” Gillande

5 Prop. 1991/92:150.

!¢ Riksrevisionen (2018).
7 Hultkrantz, L. (2015).
'8 SOU 2020:46, s. 917.
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utredningens férslag kan de ses som sociala investeringar, vilka ritt
utforda skulle kunna leda till kostnadsbesparingar f6r bland annat
statlig verksamhet sdsom rittsvisendet.

Utredningen féresprikar dock att kommunerna ersitts genom
anslaget for kommunalekonomisk utjimning. Kommunalekono-
misk kompensation ska 1 princip ges i form av generella bidrag som
kommunerna fritt fir disponera. Utredningen anser inte att det finns
overtygande motiv till att inféra en lika omfattande detaljstyrning av
ersittningen som giller for krisberedskapsarbetet. Nir det giller
sociala obligationer eller investeringsfonder anser utredningen vidare
att en sidan finansieringsmodell inte ir tillrickligt utredd och be-
provad for att utgora ett alternativ till ett generellt statsbidrag for ett
s& omfattande genomférande som krivs 1 detta fall.

15.7.2 Fdrslag till finansiering

I avsnitt 15.4 redogér utredningen f6ér de overgripande samhills-
ckonomiska konsekvenserna av utredningens férslag. Utredningen
gor dir beddmningen att férslagen kan leda till ett mer effektivt brotts-
forebyggande arbete och pd s sitt leda till minskad brottslighet och
okad trygghet. Det innebir att besparingarna som foljer av utred-
ningens forslag pd sikt bor 6verstiga de eventuella utgifterna. For-
slagen kan pd sd vis anses kostnadsneutrala. Eftersom utredningen
inte med sidkerhet kan ange omfattningen for eventuella besparingar
och kostnader ges inga mer exakta uppgifter.

Det ir dirutdver rimligt att finansieringen av reformen 1 sin hel-
het sker genom att staten minskar pd utgifter som bedémts vara
negativa for statens finanser. En sddan utgift ir RUT-avdraget, vilken
uppgar till cirka 4,7 miljarder kronor &r 2017, och som Riksrevisionen
bedémt paverkar statens finanser negativt.” En annan utgift som
bedémts pdverka finanserna negativt ir nedsittningen av arbets-
givaravgifterna for 19-23-3ringar, vilken omfattar 9 miljarder kronor
under 2021 och 2022. Enligt Riksrevisionen ger nedsittningen smi
sysselsittningseffekter, stora dodviktseffekter och sammantaget ett
stort inkomstbortfall fér staten.”

Y Riksrevisionen 2020.
2 Riksrevisionen 2008.
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15.8 Ekonomiska konsekvenser for enskilda fysiska
och juridiska personer

Brottsligheten har ekonomiska konsekvenser for sivil enskilda som
juridiska personer. Det var ungefir 23 procent av befolkningen mellan
16 och 84 &r som uppgav att de under 2019 utsattes fér ndgon eller
nigra av de brottstyper som i den Nationella trygghetsundersok-
ningen (NTU) benimns som brott mot enskild person. En viss del av
brottsligheten har uppenbara ekonomiska konsekvenser sdsom egen-
domsbrott, vilket 15 procent av hushéllen uppgav att de utsatts for
2019 enligt NTU.*' Studier visar ocksd att brottsligheten fir om-
fattande ekonomiska konsekvenser for féretagen. Enligt en studie
som tagits fram f6r Svenskt Niringsliv uppgdr den totala direkta
kostnaden fér de brott som drabbar svenska féretag till runt
42 miljarder kronor 4rligen.”” Det 4r handeln som 4r mest brotts-
utsatt, men dven foéretag inom exempelvis byggbranschen drabbas.

Mot bakgrund av att det ir féretag inom handel som ir sirskilt
drabbade av brottsligheten bor ett effektivt brottsférebyggande arbete
kunna bidra till att férbittra flera sma féretags, sdsom butikers, arbets-
forutsittningar, konkurrenstorméga och villkor 1 évrigt 1 forhéllande
till storre foretag. Det kan 1 sin tur bidra till 6kad sysselsittning.

15.9 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Den kommunala sjilvstyrelsen dr en av grundvalarna i det svenska
styrelseskicket och vilar pd en ldng tradition av att det lokala tagit
ansvar och utdvat inflytande 6ver egna angeligenheter. Sjilvstyrel-
sen regleras frimst 1 14 kap. regeringsformen och innebir att det ska
finnas en sjilvstindig och, inom vissa ramar, fri bestimmanderitt for
kommunerna. Legitimiteten for sjilvstyrelsen grundar sig bland
annat pd dess demokrativirde. Beslutsfattandet sker nira medborgarna
och de fir dirigenom goda méjligheter till insyn och deltagande i
beslutsfattandet samt ges mojligheter att pdverka och utkriva ansvar.
Dirutdver motiveras sjilvstyrelsen av dess effektivitetsvirde. Den ger
storre flexibilitet och méjligheter att anpassa offentlig verksamhet
till lokala behov och till de skiftande férutsittningar som rider i olika

2 Brd (2020a), s. 9.
22 Svenskt Niringsliv (2020), s. 23.
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delar av landet, till exempel vad giller demografi, geografi, nirings-
struktur och arbetsmarknadens utformning.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen prévas mot proportionalitetsprincipen,
vilket innebir att en inskrinkning inte bor gd utdver vad som dr néd-
vindigt med hinsyn till de indamal som féranlett inskrinkningen.
En utredning ska ta stillning till om de nationella intressen som ska
tillgodoses viger tyngre in det kommunala sjilvstyrelseintresset och
om det inte finns nigot annat, mindre ingripande, sitt att tillgodose
de aktuella nationella intressena.

15.9.1 Den kommunala sjalvstyrelsen begransas

Utredningen féreslar att en lag inférs om ett kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete. Aven om flera kommuner i dag bedriver
ett arbete for att férebygga brott har de inget lagstadgat ansvar for
detta. Utredningens forslag fir pd si vis en tydlig konsekvens for den
kommunala sjilvstyrelsen. Kommunerna ges en tydligare roll i sam-
hillets brottsférebyggande arbete och ska bland annat ta fram en
lagesbild, besluta en tgirdsplan och inritta en samordningsfunktion.

Lagen stiller foljaktligen krav pd att kommunerna ska utféra vissa
specifika uppgifter och begrinsar dirmed kommunernas mojligheter
att sjilva utforma sin verksamhet utifrin de behov och intressen som
de anser finns lokalt. Det innebir en begrinsning for fullmiktiges
handlingsutrymme nir det giller frigor om hur kommunerna ska
bedriva sitt brottsférebyggande arbete. Diremot ir denna begrins-
ning enligt utredningens bedémning marginell och lagen ger kom-
munerna ett forhdllandevis stort utrymme f6r att sjilva bestimma
hur det brottsforebyggande arbetet ska organiseras och hur om-
fattande det ska vara. Forslaget innebir inte heller ndgon tillsyn eller
domstolskontroll ver den kommunala verksamheten. Medborgarna
ges alljimt stora mojligheter att utdva inflytande 6ver verksam-
heten och férslaget bedoms sammantaget inte f nigon betydande
paverkan pé den lokala demokratin.
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15.9.2 Kommunernas roll tydliggors

En friga av central betydelse ir hur férslaget pdverkar uppgifts-
fordelningen mellan stat och kommun. Det brottsférebyggande
arbetet omfattar ett stort antal olika verksamheter som utfors av
flera olika aktorer pd sdvil statlig, regional som kommunal niv.
Kommunerna har ansvar f6r flera av dessa verksamheter, till exempel
utbildning inom skolvisendet, socialtjinsten och samhillsbygg-
nadsprocessen, men saknar ett lagstadgat ansvar for det specifika
brottsforebyggande arbetet. I dag ir det enbart myndigheter inom
rittsvisendet som har brottsférebyggande arbete som en del av sitt
kirnuppdrag. Det giller 1 f6rsta hand Polismyndigheten som enligt
polislagen (1984:387) har brottstérebyggande uppgifter som en del av
sitt huvuduppdrag. Aven Kriminalvirden, Ekobrottsmyndigheten,
Sikerhetspolisen och Brd har brottsférebyggande uppgifter som en
del av sina instruktioner. Dirutéver har flera andra myndigheter
utanfor rittsvisendet uppgifter som bidrar till det brottstérebyggande
arbetet. Forslaget innebir enligt utredningen inte att staten avsiger
sig eller forskjuter ndgra uppgifter till det kommunala utan att kom-
munerna far en tydligare roll 1 det brottsférebyggande arbetet.

15.9.3 Skal for att inskranka den kommunala sjalvstyrelsen

Enligt direktivet ska utredningen limna férslag pa hur ett lagstadgat
kommunalt ansvar fér brottsférebyggande arbete bér utformas. Det
ligger inte 1 utredningens uppdrag att nirmare éverviga behovet av
en sddan lagreglering. I direktivet anges diremot flera skil for ett
lagstadgat kommunalt brottsférebyggande ansvar och varfér det
dirmed dr nodvindigt att inskrinka den kommunala sjilvstyrelsen.
Ett huvudsakligt skil som dir nimns ir brottslighetens utveckling
och i synnerhet forekomsten av en allvarlig gingrelaterad brottslighet.
Detta har lett till ett 6kat dédligt skjutvapenvald. Brottsligheten med-
for negativa konsekvenser for sdvil enskilda som samhillet i stort. For
att det brottsbekimpande arbetet ska bli framgdngsrikt miste det
bedrivas tillsammans med forebyggande insatser. Det férebyggande
arbetet miste iven ske pd lokal nivd och hir har kommunerna en
viktig roll bland annat genom att de har ett lagstadgat ansvar for flera
verksamheter som ir av betydelse i det brottsférebyggande arbetet.
Diremot saknar de ett 6vergripande ansvar {6r brottsférebyggande
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arbete, vilket gor att arbetets omfattning, nivd och organisering i
landets kommuner varierar.

Direktivet hinvisar vidare till Brds bedémning att det brottsfére-
byggande arbetet generellt sett ir 13gt prioriterat och att det finns ett
stort behov av grundliggande kunskap om brottsférebyggande
metoder. Genom lagstiftning blir kommunerna skyldiga att arbeta
brottsférebyggande och det skapas férutsittningar for ett effektive
och kunskapsbaserat arbete. P3 s3 sitt blir det ocksd sikerstillt att
det i hela landet finns férutsittningar att forebygga brott. Dirutdver
kan avsaknaden av ett kommunalt ansvar enligt direktivet férsvira
for flera statliga myndigheter vars brottstorebyggande insatser
behover samordnas med kommunala 3tgirder. Det giller exempelvis
Polismyndigheten, Kriminalvirden och Statens institutionsstyrelse.
Med ett lagstiftat kommunalt ansvar kan likvirdiga och mer struk-
turerade arbetssitt etableras i hela landet.

I direktivet betonas ocks3 att riksdagen i ett tillkinnagivande har
angett att kommunerna bér 3 en uttalad uppgift att arbeta brotts-
forebyggande inom ramen fér sina ansvarsomriden.”

15.9.4 Maojliga alternativa l6sningar som inte innebar
en inskrankning av den kommunala sjalvstyrelsen

Mot bakgrund av att de flesta kommuner redan i dag bedriver ett
brottsforebyggande arbete kan lagstiftning anses vara en ondodigt
kraftfull dtgird. Staten har olika styrinstrument till sitt férfogande
och nir det giller kommunsektorn brukar man tala om regelstyr-
ning, ekonomistyrning, kontrollstyrning, kunskapsstyrning, styr-
ning med mal och inriktningsdokument samt informell styrning. Ett
alternativ till regelstyrning genom lagstiftning i detta sammanhang
kan vara styrning med mél och inriktningsdokument. Med sidana
kan man visa en politisk viljeinriktning eller prioritering och upp-
mana olika samhillsaktorer att bidra 1 arbetet. En struktur f6r st6d
och uppféljning kan upprittas.”* Sddan styrning ir vanlig nir det
giller kommunala och tvirsektoriella verksamheter dir det finns
behov av samverkan. Det giller exempelvis for folkhilsoarbetet och
jamstilldhetspolitiken. Aven inom det brottsférebyggande omridet

2 Bet. 2017/2018:KU33 punkt 17, rskr. 2017/18:213.
* Statskontoret (2019).
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har staten traditionellt sett styrt med mal och inriktningsdokument,
sdsom Allas virt ansvar 1996 och Tillsammans mot brott 2017.

Med mél och inriktningsdokument skulle resultat som i viss man
ir likvirdiga med den foreslagna lagstiftningen kunna uppnis. Ett
annat alternativ ir att regeringen och kommunsektorn ingir en
overenskommelse rérande det brottsférebyggande arbetet. En sddan
overenskommelse skulle kunna innehilla ett &tagande frin kom-
munerna om att vidta vissa dtgirder samtidigt som staten genomfor
insatser som bidrar till genomférandet av dessa och det brottsfore-
byggande arbetet dverlag.

Fordelen med styrning genom maél och inriktningsdokument
eller genom en dverenskommelse dr givetvis att det inte skulle inne-
bira en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen, men sddan
styrning kan ocksd ha andra fértjinster. Exempelvis skulle det inom
ramen f6r detta kunna riktas resurser till de kommuner som har
sirskilda behov. Staten skulle inte behéva att 1 enlighet med finan-
sieringsprincipen &ta sig att ekonomiskt kompensera det brotts-
forebyggande arbete som 1 dag till stor del genomférs pd frivillig
basis. Resurser skulle 1 stillet kunna anvindas for att stirka arbetet
genom exempelvis riktade bidrag till kommuner med sirskilda
utmaningar. Genom sidan styrning kan ytterligare hinsyn tas till
kommunernas olika férutsittningar och arbetssitt.

Det finns ocksd skil som talar emot sidana losningar. Framfor
allt blir styrning genom mal och inriktningsdokument eller genom
overenskommelser inte l3ngsiktig och det blir svirare att sikerstilla
att det brottsforebyggande arbetet bedrivs effektivt. Det brottsfore-
byggande arbetets organisation och omfattning skulle fortsatt kunna
skilja sig dt 1 olika delar av landet. Det skulle géra att forutsittningarna
for olika statliga myndigheter att samverka med kommunerna inte
med sikerhet kommer att férbittras. Sammantaget anser dirfor utred-
ningen att den begrinsade inskrinkning av den kommunala sjilv-
styrelsen som det foreslagna ansvaret for brottsférebyggande arbete
innebir ir motiverad. Detta giller i synnerhet med hinsyn till den
effektivisering av det brottsférebyggande arbetet, 1 form av 6kad
effekt pd mélet minskad brottslighet och 6kad trygghet i forhallande

till de resurser som satsas, som lagstiftningen ér tinkt att medfora.
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15.10 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Utredningen bedémer att forslagen kan ha positiva konsekvenser
for jimstilldheten mellan kvinnor och min. Brottsligheten och dess
konsekvenser ir inte jimstillt fordelade. Min ir till exempel kraftigt
overrepresenterade bland girningspersoner. Av lagféringsstatistiken
for 2019 framgdr att 84 procent av alla personer som lagfordes for
brott &r 2019 var min.” Nir det giller utsatthet fér brott visar NTU
att det finns skillnader mellan olika brottstyper kopplat till kon. Min
ir exempelvis betydligt mer utsatta fér vdldsbrott medan kvinnor ir
mer utsatta fér hot och sexualbrott.”® I trygghetsundersékningen
beskriver diremot kvinnor att de dr mer otrygga och de vidtar ocksd
mer begrinsande dtgirder i sina liv med anledning av oron for brott.
Det kan exempelvis innebira att man viljer en annan vig eller fird-
sitt pd grund av oro for att utsittas fér brott.

Ett férebyggande arbete som leder till minskad brottslighet och
okad trygghet kan mot denna bakgrund ha stora konsekvenser for
jamstilldheten. Okad trygghet kan leda till att kvinnor och min ges
mer lika forutsittningar att fritt réra sig 1 det offentliga rummet.
Minskad brottslighet skulle ocksd kunna leda till att vissa grup-
peringar som uppritthdller destruktiva manliga kénsnormer, till
exempel forestillningar om att manlighet ir férknippat med véld och
dominans, skulle forsvagas eller upplosas. Forslagen skulle siledes
kunna bidra till att det jimstilldhetspolitiska mélet att mins vald
mot kvinnor ska upphéra kan uppnis.

15.11 Ovriga konsekvenser

15.11.1 Konsekvenser for mojligheten att na
de integrationspolitiska malen

Utredningen bedomer att forslagen kan f3 vissa konsekvenser for
mojligheten att nd de integrationspolitiska milen om lika rittigheter,
skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Foérslagen innebir att férutsittningarna for ett effektivt
brottsférebyggande arbete stirks, vilket ir till gagn for alla oavsett

% Brs (20201). s. 5.
2 Br§ (2020a).
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bakgrund. Diremot finns det vissa tydliga skillnader nir det kommer
till brottslighet mellan personer med svensk och utlindsk bakgrund,
det vill siga personer fodda utanfér Sverige eller med minst en av
forildrarna f6dd utanfér Sverige. Personer med utlindsk bakgrund
har allmint sett fler riskfaktorer fér brott dn personer med svensk
bakgrund genom att de till exempel har simre socioekonomiska
forutsittningar och i storre utstrickning bor i brottsutsatta omriden.
En studie frin 2013 visar att risken att misstinkas eller lagféras for
brott dr 1,4-1,6 ginger hogre bland min med utlindsk bakgrund i
jimforelse med min med svensk bakgrund. Det ir dock endast
marginella skillnader om socioekonomiska och omridesfaktorer
vigs in.”’

Ett férebyggande arbete som reducerar vissa riskfaktorer skulle
foljaktligen kunna ha betydelse fér personer med utlindsk bak-
grund. Personer med utlindsk bakgrund utsitts ocksa for vissa brott
1 storre utstrickning dn personer med svensk bakgrund. Det giller 1
synnerhet fér valdsbrott som misshandel.”® Ett effektivt brottsfore-
byggande arbete skulle sammantaget kunna foérbittra forutsite-
ningarna att nd de integrationspolitiska mélen.

15.11.2 Konsekvenser for barn och unga

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om barnets rittigheter i kraft, vilket bland annat innebir
ett fortydligande av att domstolar och rittstillimpare ska beakta de
rittigheter som féljer av barnkonventionen och att ett mer barn-
rittsbaserat synsitt ska ha genomslag i all offentlig verksamhet.”
Mot denna bakgrund ir det ocksd angeliget att statliga utredningar
beaktar de eventuella konsekvenser som olika f6rslag kan ha fér barn
och unga.

Det ir en stor andel av alla barn och unga som blir utsatta fér eller
vittne till brott. Enligt skolundersékningen om brott som genom-
fordes av Brd 2019 uppgav nistan hilften av eleverna i drskurs nio att
de utsatts for stéld, misshandel, hot, rin eller sexualbrott vid minst ett
tillfille under de senaste tolv m&naderna.” I den senaste nationella

¥ Brd (2019b). s. 24; Bickman, O. m.fl. (2020), s91 ff.
Baa.

¥ Prop. 2017/18:186.

3 Bri (2020b). s. 9.
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kartliggningen av vald uppgav ocksd 14 procent av eleverna att de
upplevt att en forilder eller motsvarande utdvat psykiske eller fysiskt
vild mot en annan férilder.”’ Det ir oftare barn under sex ir som
befinner sig 1 vildets direkta nirhet.”

Brottslighet har en stor piverkan pd barn och ungas levnads-
villkor. Barn som upplever vild 1 hemmet loper storre risk dn andra
barn att utveckla symtom som ngest, nedstimdhet, posttraumatisk
stress och andra beteendeproblem. Det dr ocksd vanligare att de 1 en
vuxenrelation senare 1 livet upplever eller utsitter andra f6r vild. Av
skolundersdkningen framgar att bland de elever som uppger att de
utsatts f6r brott dr det en stor andel som undvikit aktiviteter, platser
eller personer till f6ljd av oro fér att utsittas f6r brott. Det fore-
kommer dven att unga héller sig borta frin skolan p& grund av oro
for att utsittas for brott, och dirmed kan brottsutsatta ungas lev-
nadsvillkor paverkas pd ling sikt. Unga som dras in i brottslighet
tenderar ocks3 att utveckla eller fordjupa flera destruktiva beteende
sisom missbruk av narkotika, alkohol eller frinvaro frin skolan,
vilket ytterligare kan f6rsimra deras levnadsvillkor.

Sammantaget kan ett arbete som foérebygger att barn och unga
begdr eller utsitts f6r brott ge flera positiva konsekvenser fér dem
sjilva och f6r samhillet 1 stort. Det kan ocks3 bidra till uppfyllandet
av den del av mélet f6r barnrittspolitiken som handlar om att barn och
unga ska respekteras och ges mojlighet till utveckling och trygghet.”

15.11.3 Andra konsekvenser

Utéver de konsekvenser som redogjorts for ovan bedéms férslagen
inte fi nigra effekter p4 tillgdngen till offentlig service 1 olika delar av
landet, for bostadsbyggandet eller f6r mojligheten att nd klimatmalen.
Eftersom lagforslaget inte forutsitter ett informationsutbyte av-
seende uppgifter om enskilda individer fr det inte pd sd sitt konse-
kvenser for den personliga integriteten. Sidana konsekvenser kan
emellertid inte uteslutas om mojligheterna att utbyta information
utokas framover, se dven avsnitt 11.3.1 och 12.5.

3! Jernbro, C, Janson, S. (2017). s. 25.
32 Prop. 2020/21:170, s. 10.
33 Prop. 2002/03:1.
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16 Ikrafttradande

Forslag: Den nya lagen ska trida 1 kraft den 1 januari 2024 i friga
om krav pd beslut om dtgirdsplan och i 6vrigt den 1 januari 2023.

Den nya lagen bér trida 1 kraft sd snart som mojligt. Liksom vid de
flesta typer av reformer bor det emellertid finnas viss tid mellan att
beslut fattas och att bestimmelserna trider 1 kraft. Med hinsyn till
den tid som kan beriknas gd 4t f6r remissférfarandet, beredningen
inom Regeringskansliet, riksdagsbehandlingen samt férberedelser
hos olika aktérer bér de nya bestimmelserna kunna trida 1 kraft den
1 januari 2023. Denna tidpunkt bér ge utrymme {6r de olika stegen
1 lagstiftningsprocessen samt tid till férberedelser hos kommuner
och 6vriga aktdrer som péverkas av forslaget.

Den foreslagna lagen paverkar kommunernas sitt att arbeta och
stiller krav pd viss organisation. Det ir dirfér angeliget att kom-
munerna far tid pd sig att se dver sina rutiner och stilla om verksam-
heten. Som redogjorts for tidigare 1 betinkandet pdgir det pd flera
hall i landet ett brottsférebyggande arbete. Vissa kommuner har ett
vil utvecklat och systematiskt arbetssitt samt en sirskild organi-
sation for arbetet som helt eller delvis uppfyller kraven i den fore-
slagna lagen. I andra kommuner har arbetet precis paborjats eller ir
under utveckling. Detta innebir att det kommer att behévas olika
ling tid f6r olika kommuner att férbereda sig. Utredningen anser att
lagen ska borja tillimpas 1 hela landet samtidigt. Dirfor bor de kom-
muner som behover lingre tid for forberedelser utgora utgdngs-
punkten f6r bedémningen av vad som ir en limplig tidpunkt for den
foreslagna lagens ikrafttridande. Den angivna tidpunkten bor ge
dessa kommuner rimlig tid pd sig att till exempel forbereda in-
rittandet av en samordningsfunktion, rekrytera personal till denna

249



Ikrafttradande SOU 2021:49

och 1 6vrigt anpassa sin verksamhet och organisation efter den fore-
slagna lagens krav.

Utredningen gor beddmningen att den valda tidpunkten ocksd
bor ge Bri tid for att genomfora de foreslagna uppdragen om ut-
formningen av ett uppféljningssystem, se avsnitt 11.5, samt om kart-
liggning och analys av kommunernas behov av strategiskt stod, se
avsnitt 12.2.1 samt direfter anpassa sitt arbete och sin verksamhet
utifrdn hur dessa uppgifter f6r myndigheten slutligen kommer att
utformas. Likasd torde tiden medge utrymme for sdvil Brd som lins-
styrelserna att férbereda och genomféra eventuella informations-
insatser och 6vriga nédvindiga forberedelser med anledning av den
nya lagen. Utredningens beddmning utgér endast en grov uppskatt-
ning av den tid som rimligen bor ges f6r den fortsatta beredningen
av forslagen och forberedelser infér lagens ikrafttridande. En mer
detaljerad tidsplan 6ver vilka delar av forslagen som faktiskt bor
genomforas fore ikrafttridandet och med vilken ambitionsnivd ir
dock frigor som mdste bedémas 1 samband med stillningstaganden
till den fortsatta hanteringen av utredningens férslag.

Nir det giller bestimmelsen om krav pd beslut om &tgirdsplan
anser utredningen att denna inte behéver trida ikraft fore den 1 januari
2024. Eftersom beslutet om en dtgirdsplan enligt forslaget forutsitter
att det finns en ligesbild som underlag f6r beslutet miste kommu-
nerna ges utrymme att ta fram en sddan ligesbild. Utredningen gor
bedémningen att ett &r frin ikrafttridandet 1 vrigt utgor tillrickligt
med tid for ett sidant arbete. Fér de kommuner som kan och vill finns
inget hinder for att besluta om en dtgirdsplan tidigare in si.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om kommuners ansvar
for brottsférebyggande arbete

Lagens syfte och tillimpningsomride

1§

I denna lag finns bestimmelser om kommuners ansvar for brottsfore-

byggande arbete.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overvigandena finns i
avsnitt 11.1.
Bestimmelsen klargor att lagen endast giller f6r kommuner.

29

Kommuner ska bidra tll att sambillets samlade brottsforebyggande
arbete bedrivs pd ett effektivt sitt genom att fullgora de uppgifter som
foljer av denna lag.

Paragrafen ger uttryck for att kommunernas brottsforebyggande
arbete utgor en del 1 det samlade brottsférebyggande arbetet som
bedrivs i samhillet. Overvigandena finns frimst i avsnitt 10.2 och 11.1.

Bestimmelsen innebir ett tydliggérande av kommunernas roll i
samhillets brottsférebyggande arbete 1 allminhet och 1 det lokala
arbetet i synnerhet. Tydliggorandet bestdr i att kommunerna ska arbeta
och ta ansvar pd ett i lagen nirmare angivet sitt vilket ska bidra till att
samhillets samlade brottsforebyggande arbete bedrivs effektivt. Med
effektivt arbete avses att de resurser som satsas, 1 form av tid och
pengar, ger s stor effekt som mojligt 1 férhéllande till det mal som
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giller, 1 det hir fallet att minska brottsligheten och ¢ka minniskors
trygghet.

=K)

Bestimmelserna i denna lag syftar till att sikerstilla att kommuner
utifrdn ett kunskapsbaserat underlag tar stillning till behovet av brotts-
forebyggande dtgirder och skapar forutsitiningar for samordning av det
brottsforebyggande arbetet inom kommunen.

I paragrafen anges det overgripande syftet med lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.2

Av paragrafen framgdr att lagen har flera syften. Det handlar dels
om att sikerstilla att kommunerna tar stillning till behovet av brotts-
forebyggande dtgirder utifrdn ett kunskapsbaserat underlag, dels att
kommunerna skapar forutsittningar f6r samordning av det brotts-
forebyggande arbetet inom kommunen.

Det centrala for det forsta syftet dr att stillningstagandet gors
utifrdn ett underlag byggt pa fakta s8 att adekvata &tgirder kan planeras
och vidtas. Ett sddant underlag tas fram inom ramen fér ett struk-
turerat och systematiskt arbetssitt, beskriver en problembild utifrdn
sdvil kvantitativ som kvalitativ data samt utgdr, s ldngt som mojligt,
fr&n kunskap om vad som idr verkningsfullt nir det giller att férebygga
brott.

Det andra syftet tar sikte sdvil pd behovet av intern samordning
inom kommunens organisation och mellan dess olika verksamheter
som med insatser som vidtas eller kan vidtas av andra aktdrer inom
kommunens geografiska omrdde. Med samordning avses att si lingt
mojligt sikerstilla att det brottsforebyggande arbetets olika resurser
tas tillvara och ir koordinerade med varandra.

Ligesbild och itgirdsplan
4§

Kommuner ska ta fram en ligesbild som beskriver brottsligheten och
dess konsekvenser inom kommunens geografiska omrdde. Ligesbilden
ska innehdlla
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1. en kartliggning av brottslighetens art, omfattning och konsekvenser,
2. en analys av kartliggningens resultat, samt
3. annan information av betydelse.

I paragrafen regleras kommuners ansvar att kartligga den lokala
brottsligheten och dess konsekvenser, genomféra en analys och
komplettera resultatet med annan information av betydelse samt
sammanstilla allt i en ligesbild. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1.

Ligesbilden ska omfatta brottsligheten och dess konsekvenser
inom kommunens geografiska omride. Det innebir att skyldigheten
begrinsas tll att avse identifierad brottslighet som férekommer
inom kommunens grinser. Begrinsningen ger uttryck for en ligsta
nivd eller ram att utgd frin. Bestimmelsen utgor inte ndgot undantag
frin den si kallade lokaliseringsprincipen 1 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (2017:725). Detta hindrar dock inte att ligesbilden omfattar
brottslighet som ir kommunéverskridande under forutsittning att
denna férekommer dven i den egna kommunen.

Ligesbilden ska utgora ett underlag f6r planering och genom-
forande av dtgirder som kan forebygga brott och dirmed leda till
minskad brottslighet. Bestimmelsen innebir inte ett krav pi en
uttdmmande och fullstindig beskrivning av all brottslighet som
féorekommer inom kommunens grinser.

I punkten 1 anges att ligesbilden ska innehlla en kartliggning av
brottslighetens art, omfattning och konsekvenser. Det finns flera
olika killor f6r att f3 fram uppgifter eller information om brottslig-
hetens art och omfattning. Den officiella kriminalstatistiken som tas
fram av Br3 eller statistik som tas fram av andra myndigheter sdsom
Polismyndigheten kan kompletteras med sdvil statistik som &ter-
finns inom kommunens egen organisation som hos andra myndig-
heter. Brottslighetens konsekvenser kan till exempel handla om
ekonomiska konsekvenser eller uppgifter om kommuninvénarnas
upplevelser av trygghet.

Utover statistisk och kvantitativa data kan kartliggningen dven
innefatta kvalitativa data eller information frin individer, grupper och
aktdrer som har viktiga kunskaper och erfarenheter att formedla.

I punkten 2 anges att en analys av kartliggningsresultatet ska
genomforas. Kravet pd analys innebir att bedomningar ska goras av
varfér den brottslighet som identifierats i kartliggningen enligt
punkten 1 férekommer. Analysen tar dirmed framfor allt sikte pd
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att identifiera bakomliggande orsaker till och férutsittningar f6r den
brottslighet som kartliggningens resultat visar. Den kan dven avse
en nirmare bedémning av de konsekvenser som identifierats, till
exempel vilka ytterligare faktorer som har betydelse f6r den otrygg-
het som eventuellt konstaterats. En analys kan ocksi innehilla en
redogorelse for utvecklingen av kommunens brottslighet éver tid
och genom beskrivningar av risker fér framtida brottsproblem kan
dven sidana problem som inte utgér brott i straffrittslig mening, till
exempel ordningsstérningar, inkluderas.

I punkten 3 anges att ligesbilden dven ska innehilla annan infor-
mation av betydelse. Med detta avses att kartliggningen och analy-
sen enligt de forsta tvd punkterna ska kompletteras med annan infor-
mation. Det kan handla om allt fr8n allmin information om kom-
munen, dess verksamheter och dess befolkning, till mojligheten att
tillvarata engagemang och kunskap frin sirskilda grupper eller aktorer
1 det lokala samhillet. Att inventera vilka verksamheter — interna eller
externa — som kan vara berérda och ha méjlighet att bidra i det brotts-
forebyggande arbetet kan ocksd ingd. Syftet med ligesbilden ir av-
gorande for vilken information som ir av betydelse. Det innebir att
all information som behdvs for att kunna ta stillning till behovet av
brottsforebyggande dtgirder frin kommunens sida bor ing3.

Arbetet med ligesbilden innebir att kommuner behover sam-
arbeta med andra aktérer som verkar i kommunen och bestimmelsen
har dirfér viss koppling till samordningsansvaret som regleras 19 §.

5§

Kommuner ska, med ligesbilden enligt 4 § som underlag, besluta om en
plan for vilka dtgirder som kommunen avser att vidta for att forebygga
brott.

Paragrafen innehiller en skyldighet f6r kommuner att besluta om
en plan fér brottsférebyggande stgirder. Overvigandena finns i
avsnitt 8.1, 11.2 och 11.3.2.

Bestimmelsen anger att kommunen med ligesbilden som under-
lag ska besluta om en dtgirdsplan som visar vilka dtgirder kommunen
avser att vidta for att forebygga de brottsproblem som identifierats.
Bestimmelsen anger inte hur tgirdsplanen ska beslutas. Det innebir
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att dtgirdsplanen ska beslutas pd det sitt kommunen bestimmer
inom de ramar som allmint giller f6r kommunal verksamhet enligt
kommunallagen.

6§

Kommuner ska minst vartannat dr uppdatera ligesbilden enligt 4 § och
folja upp dtgirdsplanen enligt 5 §.

Paragrafen anger med vilket intervall kommuner ska félja upp sin
ligesbild och dtgirdsplan enligt 4 och 5 §§. Overvigandena finns i
avsnitt 11.3.3.

Bestimmelsen foreskriver att kommuner ir skyldiga att minst
vartannat ar uppdatera ligesbilden och genomféra en uppféljning av
tgirdsplanen. Bestimmelsen innebir inte nigot hinder mot att
uppdatering och uppfoljning gors oftare dn vartannat &r.

7§

Arbetet med ligesbild och dtgirdsplan enligt 4 och 5 §§ bir i den
utstrickning som det dr majligt och limpligt integreras med analys- och
planeringsarbete som sker i enlighet med annan forfattning.

Paragrafen anger att arbetet bor integreras med annat férfattnings-
reglerat analys- och planeringsarbete nir det ir mojligt och limpligt.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.2.

Kommunerna ir enligt flera férfattningar skyldiga att ta fram olika
typer av analys- och planeringsdokument. Exempel pa relevanta for-
fattningar dr plan- och bygglagen (2010:900), skollagen (2010:800),
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och hojd beredskap och férordningen (2015:502) om viss
samverkan om unga och nyanlinda. Bestimmelsen innebir att skyl-
digheten att ta fram en ligesbild och besluta en 3tgirdsplan enligt
4 och 5 §§ 1 lagen bor samordnas med liknande skyldigheter 1 den
utstrickning det ir mojligt och limpligt utifrdn den enskilda kom-
munens férutsittningar.
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Kommuners ansvar {6r samordning

8§

Kommuner ska inom sitt geografiska omrdde ta ett ansvar for sam-
ordningen av det brottsforebyggande arbetet genom att verka for att

1. skriftliga Gverenskommelser om samverkan ingds med relevanta
aktorer, och

2. strategiska brottsforebyggande fragor hanteras i ett sirskilt forum
(strategiskt rdd).

Paragrafen 3ligger kommunerna ett visst ansvar f6r samordningen
av det brottsférebyggande arbetet inom kommunens grinser. Over-
vigandena finns i avsnitt 11.3.4.

Bestimmelsen ger uttryck for att kommunen ska vara drivande i
arbetet med att uppnd samordning genom samverkan inom kom-
munens geografiska omrdde. Ansvaret innebir att kommunerna
aktivt ska arbeta for en gemensam inriktning for det lokala brotts-
forebyggande arbetet och se till att det finns nédvindiga strukturer
for samverkan genom att bjuda in och uppmuntra andra aktérer som
kan bidra att delta i arbetet. Bestimmelsen innebir inte nigon
begrinsning av andra aktérers reglerade ansvar och ger inte heller
kommunen mandat att bestimma 6ver andra aktorer.

Samordningsansvaret bestdr av tva delar. Enligt punkten 1 ska kom-
muner verka for att skriftliga dverenskommelser om samverkan ingds
med relevanta aktorer till exempel statliga myndigheter, regioner, det
civila samhillets organisationer och aktdrer inom niringslivet. Med
begreppet relevanta tydliggors att det inte dr friga om att ingd dver-
enskommelser med alla tinkbara aktérer som kan vara berérda utan
det krivs ndgon form av kvalificering fér aktdrens relevans. Forst
och frimst handlar det om aktérer med vilka samverkan ir sirskilt
omfattande eller angeligen. Det kan dven vara friga om aktdrer med
verksamheter inom ett omrade som ir sirskilt drabbat av viss brotts-
lighet. Aktérer som har en sirskild roll eller uppgift kopplad till viss
typ av brottslighet eller vissa mélgrupper sisom unga pa vig in 1 kri-
minalitet eller personer som vill limna en kriminell bana utgér
ytterligare exempel.

Enligt punkten 2 ska kommunen verka for att strategiska brotts-
forebyggande frigor hanteras i ett forum — ett strategiskt rdd. R3det
ska utgora ett forum for dialog mellan de aktdrer som idr nirmast

256



SOU 2021:49 Forfattningskommentar

berérda. Brottsligheten och dess konsekvenser samt behovet av
dtgirder liksom behovet av samordning och samverkan ir exempel
pd centrala frigor f6r den strategiska dialogen. Bestimmelsen tar
sikte pd strategiska frdgor men hindrar inte dialog i mer operativa
frigor. Vid samverkan och dialog i individirenden giller regleringen
om sekretess och dataskydd pd sedvanligt sitt.

)

En dverenskommelse om samverkan enligt 8 § 1 ska sdrskilt innehdlla
uppgifter om med vilka syften och inom vilka omrdden som samverkan

ska ske.

Paragrafen innehiller en beskrivning av vad en éverenskommelse om
samverkan ska innehilla. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.4.

Bestimmelsen anger att en dverenskommelse sirskilt ska innehélla
vissa uppgifter om syftet med samverkan och inom vilka omrdden den
ska ske. Bestimmelsen anvisar en miniminivd for innehéllet 1 en 6ver-
enskommelse. Det finns inte ndgot hinder mot att ange andra upp-
gifter som kan vara relevanta att ha med, till exempel om parternas
roller och mandat eller milsittningar f6r arbetet.

10§

Ett strategiskt rdd enligt 8 § 2 ska ledas av kommunen. Ridet bir bestd av
representanter for ledningsfunktioner hos de aktorer som ingdr i rddet.

Paragrafen reglerar kommuners ledningsansvar for ett strategiskt
rid. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.4.

Av bestimmelsen framgdr att det ankommer pd kommunen att
leda det strategiska rddet. Detta ir en del av samordningsansvaret
enligt 9 §. Andra meningen ir en mélsittningsbestimmelse och anger
att kommunen bor striva efter att vriga aktdrer som ingdr 1 det
strategiska ridet deltar med representanter med ledande befattningar.
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Samordningsfunktion
11§

I varje kommun ska det finnas en sirskild samordningsfunktion for
brottsforebyggande fragor.

Paragrafen innehiller krav pi viss organisation. Overvigandena finns
1avsnitt 11.3.5.

Bestimmelsen innebir att varje kommun ir skyldig att ha en sir-
skild samordningsfunktion f6r brottstérebyggande frigor. Regleringen
anger inte hur funktionen ska bemannas eller hur den i évrigt ska
utformas. S&dana frigor ir upp till varje kommun att bestimma ut-
ifrdn behov och férutsittningar 1 6vrigt. Det finns inte nigot hinder
mot att kravet pd en samordningsfunktion fullgérs genom nigon
form av kommunal samverkan.

12§

Samordningsfunktionen ska sirskilt

1. samordna och stédja genomforandet av kommunens arbete enligt
denna lag,

2. utgira kommunens kontaktpunkt i forhallande till externa aktirer,
och

3. bidra il att information om det brottsforebyggande arbetet sprids
till kommunens invanare och andra som kan ha intresse eller behov av

den.

Paragrafen innehdller en beskrivning av vissa arbetsuppgifter for
samordningsfunktionen. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.5.

I bestimmelsen finns en upprikning av samordningsfunktionens
lagstadgade uppgifter. Detta innebir inte nigot hinder mot att funk-
tionen tillfors yteerligare uppgifter.

I punkten 1 anges att funktionen ska samordna och stédja genom-
forandet av kommunens arbete enligt lagen. Med detta avses att
koordinera och hilla samman arbetet med att genomféra lagens krav
pd att ta fram en ligesbild, formulera en dtgirdsplan, félja upp arbetet
och ta ett ansvar fér samordningen av det lokala brottsférebyggande
arbetet. Uppgiften innebir till exempel att skapa férutsittningar som
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frimjar den interna samordningen mellan kommunens olika verksam-
heter, bidra till kunskapsuppbyggnad och kompetensférsérjning
internt inom kommunen samt skapa stédjande strukturer sisom att
ta fram rutiner eller hjilpmedel som underlittar arbetet.

Enligt punkten 2 ska samordningsfunktionen utgéra kontakt-
punkt f6r externa aktdrer. Bestimmelsen innebir att det ska finnas
en kontaktvig in och ut frin kommunen nir det giller brottsfére-
byggande frigor.

I punkten 3, anges att samordningsfunktionen sirskilt ska bidra
till spridning av information till sdvil kommuninvinare som andra
aktorer. Med detta avses att beroérda ska ges korrekt information om
brottsligheten 1 kommunen och det brottsférebyggande arbete som
bedrivs.

Kommunledning
13§

Kommunstyrelsen, eller den ndmnd som kommunfullmdktige beslutar,
ansvarar for ledningen av kommunens brottsforebyggande arbete och
for att kontinuerligt rapportera om det brottsforebyggande arbetet till
kommunfullmdktige.

Paragrafen anger vem som ansvarar for ledningen av det brottsfére-
byggande arbetet i kommunen. Overvigandena finns i avsnitt 11.3.6.

Bestimmelsen innebir att det som utgdngspunkt bér vara kom-
munstyrelsen som ansvarar for uppgifterna enligt denna lag men att
fullmiktige enligt 6 kap. 2 § kommunallagen kan bestimma att en
annan nimnd ska fullgéra ansvaret enligt lagen.

Av bestimmelsen framgdr vidare att fullmiktige ska f3 regel-
bunden information om brottsproblemen i kommunen och om det
arbete som bedrivs, till exempel om vilka konkreta aktiviteter som
planeras och genomférs.
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Kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 2019.

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda och limna férslag om hur kommunerna
kan {3 ett lagstadgat ansvar f6r brottsforebyggande arbete. Brottslig-
heten behéver motverkas med effektiva brottsbekimpande metoder
och indamalsenlig lagstiftning. Samhillet méste ocksd bedriva ett brett
och utvecklat forebyggande arbete mot brott och aterfall i brottslighet
och for att férhindra att unga involveras i kriminalitet. Kommunerna
har en viktig roll 1 detta arbete och flera centrala brottsforebyggande
verktyg finns inom den kommunala verksamheten.

Utredaren ska bl.a.

o Dbeskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan

bidra till det brottsférebyggande arbetet,

o foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar fér det brottsfore-
byggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bér
omfattas av ett sidant ansvar,

¢ limna forslag som bidrar till att kommunerna p3 ett effektivt sitt
kan fullgéra sitt ansvar fér det brottsférebyggande arbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.
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Brottslighetens konsekvenser ir allvarliga for bade samhillet

och enskilda

Brottsligheten medfér negativa konsekvenser f6r sdvil enskilda som
for samhillet 1 stort. Att drabbas av ett brott kan vara en traumatisk
upplevelse och att bli utsatt fér vald eller bevittna vald kan ¢ka risken
for olika former av fysisk och psykisk ohilsa, bide p& kort och pé lang
sikt. Brottsligheten kan dven innebira negativa konsekvenser for per-
soner som begdr brott, exempelvis i form av simre hilsa och 6kad risk
for sjilvmord (Unga och brott i Sverige, Socialstyrelsen 2013). Barn
och unga ir en sirskilt utsatt grupp, bdde som brottsoffer och i de
fall barn eller unga ir girningspersoner.

Brottsligheten skapar ocksd otrygghet 1 samhillet och kan leda till
att vissa omraden blir mindre attraktiva for boende och fér nirings-
idkare. Vidare visar forskning att brottslighetens ekonomiska konsek-
venser for enskilda, niringsliv och samhille ir omfattande. En ung
minniska som hamnar 1 kriminalitet och utanférskap kan kosta sam-
hillet tiotals miljoner kronor. Kostnaderna f6r mins vild mot kvinnor
beriknas uppga till flera miljarder kronor varje r (se t.ex. Nationell
strategi mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat fortryck,
[SOU 2015:55]).

Brottslighetens konsekvenser ir inte jimnt fordelade 1 samhiillet,
exempelvis dr en mindre andel av befolkningen sirskilt utsatt for
brott. Brottsligheten drabbar dven kvinnor och min pd olika sitt.
Exempelvis ir kvinnor 1 hégre grad utsatta for sexualbrott och vild 1
nira relationer medan min oftare utsitts for vald 1 offentliga miljéer.
Kvinnor ir ocksd tydligt mer otrygga in min, samtidigt som min och
pojkar ir kraftigt 6verrepresenterade bland individer som begdr brott.
En del brott dr ocksd vanligare pd vissa platser 1 Sverige. I omriden
som Polismyndigheten betraktar som sirskilt utsatta férekommer i
hogre grad 6ppen narkotikahandel, bilbrinder och skjutningar. En-
ligt Brottsférebyggande ridet (Brd) upplevs dven ordningsproblem
som nedskripning, buskérningar och skadegorelse 1 hogre utstrick-
ning som ett problem 1 dessa omriden (Relationen till rittsvisendet
1 socialt utsatta omrdden, 2018:6). Sddana omstindigheter kan bidra
till att otryggheten dr mer utbredd i vissa omrdden med socioekono-
miska utmaningar.

Brottsligheten anpassar sig till férindringar i omvirlden, utvecklas
och antar nya former. Teknikutveckling och internationalisering moj-
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liggér nya typer av brott och tillvigagingssitt samtidigt som den
organiserade brottsligheten har gdtt mot mer avancerade brottsupp-
lige och en bredare samverkan mellan kriminella aktdrer (Rapport
om allvarlig och organiserad brottslighet, Polismyndigheten 2017).
De senaste dren har det ocks3 skett en 6kning av det dédliga skjut-
vapenvildet. Sddant vald ir ofta relaterat till narkotikabrottslighet
och konflikter 1 kriminella miljéer (Myndighetsgemensam ligesbild
om organiserad brottslighet, 2019). Detta vild har ocks3 vid ett fler-
tal tillfillen drabbat utomstiende som varit pd fel plats vid fel tid-
punkt. Under senare &r har iven antalet individer i vildsbejakande
extremistiska miljéer 1 Sverige okat (Sikerhetspolisens drsbok 2017).
Dirutover finns det sedan linge omfattande problem med brottslig-
het som exempelvis avser vild i nira relationer och sexuellt vild mot
kvinnor. Utmaningar relaterade till brott finns 1 hela samhillet, savil
1 glesbygd och mindre orter som 1 storstadsomriden.

Behovet av en utredning

Brottsligheten behover motverkas med effektiva brottsbekimpande
metoder och dndamadlsenlig lagstiftning. Samhillet miste ocksd bedriva
ett brett och utvecklat férebyggande arbete mot brott och dterfall 1
brottslighet och for att férhindra att unga involveras i kriminalitet.
Forskning visar dven att polisiira insatser blir mer effektiva nir de
kombineras med insatser av social karaktir. Mycket finns dirfér att
vinna pd att arbeta brottsférebyggande, sdvil nir det giller lidande och
skadeverkningar fér brottsutsatta som 1 friga om resurser fér samhillet.

Det brottsforebyggande arbetet pa nationell och regional nivd har
stirkts de senaste dren. Ett nytt nationellt brottsférebyggande pro-
gram — Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126) — har presenterats
med det dvergripande syftet att skapa férutsittningar for ett struk-
turerat och lngsiktigt brottsférebyggande arbete 1 hela samhillet. Det
brottsférebyggande perspektivet har ocksd betonats 1 exempelvis
regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segre-
gation (Ku2018/01462/D), den nationella strategin mot terrorism
(skr.2014/15:146), den nationella strategin for att férebygga och
bekimpa mins vild mot kvinnor (skr 2016/17:10) och regeringens
samlade strategi for alkohol-, narkotika, dopings- och tobakspolitiken
(skr 2015/16:86), den s.k. ANDT-strategin. Vidare har Bris ansvar
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for nationellt stod och samordning forstirkts och linsstyrelserna har
fatt 1 uppdrag att stodja och bidra till regional samordning av brotts-
forebyggande arbete i linen. Vid Brd har dven ett center (CVE) inrit-
tats for att stodja det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extre-
mism. S&vil Polismyndigheten som Kriminalvirden bedriver ocksd
arbete med att utveckla de brottsférebyggande och aterfallsfore-
byggande verksamheterna.

Det har emellertid dterkommande framhéllits att det finns behov
av att fortsitta vidareutveckla det brottsférebyggande arbetet. Brd
bedémer att detta arbete generellt sett ir 13gt prioriterat och att det
finns ett stort behov av grundliggande kunskap om brottsférebyg-
gande metoder (Forstirkt stdd till — och samordning av — det lokala
brottstérebyggande arbetet 2015, Det brottstérebyggande arbetet i
Sverige — nulige och utvecklingsbehov 2018). Enligt Brd medfor ocksd
avsaknaden av en lagstadgad skyldighet f6r kommunerna att arbeta
brottsférebyggande pd vissa hill stora svirigheter att fi gehor for
sidant arbete, och 1 praktiken kan det saknas forutsittningar for ett
effektivt och kunskapsbaserat arbete. Enligt Brd kan en vig framdt vara
att genom lagstiftning géra kommunerna skyldiga att arbeta brotts-
forebyggande (Det brottstorebyggande arbetet 1 Sverige — nulige och
utvecklingsbehov 2018 och 2019).

Kommunerna utgor tillsammans med Polismyndigheten kirnan i
det lokala brottsforebyggande arbetet och det dr viktigt att detta
arbete bedrivs lingsiktigt, effektivt och kunskapsbaserat. Kommu-
nerna har ett lagstadgat ansvar {6r verksamheter som bidrar med vik-
tiga och nodvindiga insatser 1 det brottsférebyggande arbetet. Det
finns dock inget dvergripande kommunalt ansvar {6r brottsfore-
byggande arbete och det brottsforebyggande arbetets omfattning,
nivd och organisering i landets kommuner varierar. Detta férhillande
paverkar dven férutsittningarna for andra aktdrer som bedriver fore-
byggande arbete, exempelvis Polismyndigheten, Kriminalvirden och
Statens institutionsstyrelse vars insatser ofta behdver samordnas med
kommunala dtgirder. Detsamma giller det civila samhillets organisa-
tioner och niringslivet som ocks3 ir viktiga samverkansaktorer i det
brottsforebyggande arbetet.

Riksdagen har i ett tillkinnagivande till regeringen stillt sig bakom
det som konstitutionsutskottet anfért om kommunernas roll 1 det
brottsférebyggande arbetet. Enligt tillkinnagivandet bor lagen fértyd-
ligas s att kommunerna far en uttalad uppgift att arbeta brottstore-
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byggande inom ramen fér sina ansvarsomriden (bet. 2017/2018:KU33
punkt 17, rskr. 2017/18:213). Enligt regeringen ska det finnas férut-
sittningar 1 hela landet att férebygga brott och bryta en kriminell
bana. De satsningar som gjorts pd brottsférebyggande arbete natio-
nellt behover f6ljas upp med &tgirder pd lokal nivd. Kommunerna
bidrar med viktiga och nédvindiga insatser 1 det brottstérebyggande
arbetet. Mot bakgrund av detta ir det angeliget att utreda hur ett
lagstadgat brottsférebyggande ansvar f6r kommunerna bér utformas.

Uppdraget
Kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete behover utredas

Kommunerna har en central roll i det lokala brottsférebyggande
arbetet. Minga kommuner bedriver ocksé ett ambitidst och engagerat
arbete utifrin den lokala ligesbilden och i samverkan med polis och
andra aktorer 1 lokalsamhillet. Inom de kommunala verksamheterna
finns ett flertal verktyg som kan bidra till ett effektivt och kunskaps-
baserat lokalt brottstorebyggande arbete.

En av de viktigaste aktdrerna ir socialtjinsten som bl.a. ska verka
for att forhindra att barn och unga far illa, verka for att barn och
unga vixer upp under trygga och goda férhéllanden och ge rid, stod
och annat bistdnd till familjer, enskilda och andra grupper som
behéver det. Socialtjinsten har dven 1 uppdrag att pd olika sitt arbeta
uppsokande och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp. Att tidigt &
kinnedom om individer som l6per risk f6r att utveckla allvarlig kri-
minalitet dr en viktig del 1 det brottsférebyggande arbetet. Social-
tjdnsten ska dven verka for att den som utsatts for brott och dennes
nirstdende fir stdd och hjilp, medverka 1 samhillsplaneringen och
sorja for att personer med missbruk och beroende far den hjilp och
vard de behover. Socialtjinstens arbete mot missbruk och beroende
ir en viktig del i det brottstérebyggande arbetet, bl.a. mot bakgrund
av kopplingen mellan vildsbrott och missbruksproblematik. Andra
exempel pd insatser som bidrar till det brottsforebyggande arbetet ir
forildraskapsstod, hembessksprogram for forstagingstérildrar, stod
och hjilp till barn som bevittnar vald eller andra 6vergrepp, stod till
personer som utsitts f6r hedersrelaterat vild samt insatser till indi-
vider for att de ska limna kriminella grupperingar eller vildsbejakande
extremistiska miljoer.
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Skolvisendet bidrar ocksd med viktiga insatser fér det brottsfore-
byggande arbetet. En trygg skolging och att gd ut skolan med goda
kunskaper ir en stark skyddsfaktor och kan indirekt minska risken
for kriminalitet och utanférskap. Att dras in i eller utsittas for kri-
minalitet kan vara tecken p4 att barn far illa. Skolpersonal har en skyl-
dighet att anmila misstankar om oro till socialnimnden. Detta kan
bidra till att tidigt uppticka barn och unga som far illa. Skolvisendets
arbete att motverka krinkande behandling, arbetet med normer kring
véld och maskulinitet och undervisning om brottslighet och dess kon-
sekvenser kan ocks3 verka brottsforebyggande.

Aven inom flera andra kommunala verksamheter kan insatser 3
brottsforebyggande effekter. Kommunerna ansvarar t.ex. fér sam-
hillsplanering och att med riktlinjer planera f6r bostadsférsorjning i
kommunen. Risken for brott kan minska genom att ett brottsfore-
byggande perspektiv beaktas vid planering, utformning och under-
hill av exempelvis bostadsomriden, parker och torg. Kommunerna
kan ocks8 forebygga och uppticka ekonomisk brottslighet och andra
misstorhillanden genom tillsynen av alkohol, tobak och livsmedel
och genom vil utarbetade rutiner och kontroller vid inkép av varor
och tjinster. Dirutéver kan kommunerna inom ramen for sin verk-
samhet dven bidra med insatser f6r jimlika livsvillkor, social hllbarhet
och integration samt inom ANDT-omradet, vilket pd lingre sikt kan
ha betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet.

Polismyndigheten utgor tillsammans med kommunerna grunden
1 det lokala brottsforebyggande arbetet och har bl.a. 1 uppgift att fore-
bygga, forhindra och uppticka brottslighet. Polismyndigheten har i
flera ar utvecklat sitt brottstorebyggande arbete, bl.a. i syfte att 1 hogre
utstrickning anpassa verksamheten till den lokala ligesbilden och gora
polisarbetet mer problemorienterat. Enligt regeringen ir det viktigt
att Polismyndigheten fortsitter detta utvecklingsarbete. Avsikten
med att utreda kommunernas ansvar f6r brottsférebyggande arbete ir
inte att férindra Polismyndighetens brottsférebyggande uppdrag.

Samarbetet mellan kommun och polis 1 det brottstérebyggande
arbetet ir 1 regel formaliserat genom samverkanséverenskommelser
och s.k. medborgarléften. Denna samverkan ir central for det lokala
arbetet. Sedan 2015 finns ocks3 sirskilda kommunpoliser och omr3-
despoliser med uppdrag att samverka med kommunen och andra
aktorer i lokalsamhillet. Fér kommunerna har kommunpoliserna
kommit att bli en tydlig kontaktyta mot Polismyndigheten. Kommu-

280



SOU 2021:49

nerna och Polismyndigheten samarbetar dven inom ramen fér andra
samverkansformer, exempelvis sociala insatsgrupper och SSPF —
skola, socialtjinst, polis och fritid.

Utdver kommun och polis bidrar ett flertal andra aktorer till det
lokala brottsférebyggande arbetet, bl.a. Kriminalvirden och Statens
institutionsstyrelse genom olika typer av behandlingsprogram och
andra terfallstérebyggande insatser. Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket och Tullverket ir viktiga aktorer i det férebyggande arbetet
mot ekonomisk brottslighet och landstingen bidrar genom verksam-
heter inom hilso- och sjukvirden, bl.a. med insatser mot psykisk
ohilsa, och 1 forekommande fall som huvudman f6r kollektivtrafi-
ken. Det civila samhillets organisationer kan ocks8 bidra med viktiga
insatser inom ramen for exempelvis idrottsféreningar, kulturfére-
ningar och trossamfund. Niringslivet kan bidra bdde genom plats-
specifika dtgirder mot brott och med jobb eller praktikplatser for
unga. Enskilda individer kan delta 1 arbetet genom medverkan i exem-
pelvis nattvandringar och grannsamverkan. Ordningsvakter och trygg-
hetsvirdar kan ocks pd olika sitt bidra till det brottsférebyggande
och trygghetsskapande arbetet.

For samtliga dessa aktdrer ir kommunen en viktig samverkans-
partner, och kommunerna behéver dirfér vara en tydlig motpart i
det lokala brottstorebyggande arbetet. I vissa kommuner finns funk-
tioner som sirskilt avser brottsférebyggande arbete medan sddana
befattningar helt saknas i andra. Ofta ingdr det brottsférebyggande
arbetet 1 ett bredare ansvar for sikerhet, krisberedskap eller folk-
hilsa. Enligt Brd (Det brottsforebyggande arbetet 1 Sverige — nulige
och utvecklingsbehov 2018) ansvarar drygt nio av tio lokala samord-
nare f6r 1 genomsnitt tre andra arbetsomrdden utéver de brottsfore-
byggande frigorna. Detta kan f6rsvira f6r kommunerna att upptrida
som samarbetspart 1 det brottsférebyggande arbetet.

Kommunernas ansvar {6r brottstérebyggande arbete och vilka verk-
samheter som ett siddant ansvar boér omfatta behover dirfor utredas.
Det ir angeliget att utredaren analyserar kommunens ansvar fér brotts-
forebyggande arbete pd sdvil strategisk nivd som for enskilda insatser
som kan bidra till detta arbete. Ett kommunalt ansvar {6r brottsfore-
byggande arbete kan utformas pd olika sitt, exempelvis genom en
sirskild lag eller genom forindringar i befintlig lagstiftning. Det
behdver analyseras vilka konsekvenser som valet av reglering kan {3
for sdvil kommunernas brottsférebyggande arbete som det lokala
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brottsforebyggande arbetet i stort. Det finns ocksd skil att dverviga
om viss verksamhet bor bedrivas i alla kommuner for att det brotts-
forebyggande arbetet 1 hela landet ska uppnd en viss nivd. Samtidigt
méste kommunernas arbete dven fortsittningsvis kunna vara flexi-
belt och anpassas till lokala férhallanden.

Utredaren ska dirfor

e beskriva och analysera verksamheter inom kommunerna som kan
bidra till det brottsforebyggande arbetet,

o foresld hur ett lagstadgat kommunalt ansvar f6r det brottsfére-
byggande arbetet bér utformas och vilka verksamheter som bér
omfattas av ett sidant ansvar,

e analysera vilka konsekvenser ett kommunalt brottsférebyggande
ansvar skulle innebira f6r kommunerna och for deras respektive
verksamheter,

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Kommunernas ansvar i relation till andra aktorer

i det brottsforebyggande arbetet

Mot bakgrund av att ett flertal aktdrer bidrar 1 det lokala brottsfére-
byggande arbetet ir det ocksd angeliget att analysera vilken roll kom-
munerna bor ha i férhéllande till andra offentliga och privata aktérer.
Det handlar exempelvis om hur ett kommunalt brottsférebyggande
ansvar forhéller sig till privata aktorer pd vilfirdsomradet, t.ex. skol-
verksamheter som drivs av enskilda huvudmain. I detta sammanhang
bér dven samverkan 1 det lokala brottsforebyggande arbetet analy-
seras, inte minst samverkan mellan socialtjinsten, skolverksamheten
och Polismyndigheten.
Utredaren ska dirfor

e utreda hur ett kommunalt lagstadgat ansvar f6r brottsférebyg-
gande arbete forhéller sig till andra aktdrer som bidrar i det brotts-
forebyggande arbetet,

e utreda och analysera kommunernas roll vad giller samordning av

det lokala brottsférebyggande arbetet i sin helhet.
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Andra forslag som kan bidra till utvecklingen av det lokala
brottsforebyggande arbetet

Det ir angeliget att ett reglerat kommunalt ansvar {6r brottsfore-
byggande arbete fir genomslag i hela landet. Utredaren ska dirfor
limna férslag som bedéms bidra till att lagstiftningen kan tillimpas
pa ett effektivt sitt. Sdana forslag kan handla om utbildning och vig-
ledning eller andra insatser som bidrar till kommunernas kompetens
inom det brottsférebyggande omrddet, 6kar anvindningen av bista
tillgingliga kunskap eller bidrar till att erfarenheter och ny kunskap
tillgodogors 1 metod- och verksamhetsutveckling. Andra omriden
kan vara utvecklat informationsutbyte, uppféljning av det brotts-
forebyggande arbetet, utvecklad lokal samverkan eller samarbete
mellan kommuner vid kommunéverskridande seriebrottslighet eller
placeringar av individer med skyddsbehov.
Utredaren ska dirfor

e limna forslag som bidrar till att kommunerna pd ett effektivt sitt
kan fullgéra sitt ansvar f6r det brottsférebyggande arbetet,

e vid behov limna andra férslag som kan stimulera utvecklingen av
ett langsiktigt, effektivt och kunskapsbaserat lokalt brottsfére-
byggande arbete.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser 1 enlighet med
bestimmelserna i kommittéférordningen (1998:1474). I detta ingr
bl.a. att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsfére-
byggande arbetet, samhillsekonomiska konsekvenser, konsekvenser
for jimstilldheten mellan min och kvinnor och eventuella konsek-
venser f6r det kommunala sjilvstyret. Om ndgot av férslagen 1 betin-
kandet paverkar det kommunala sjilvstyret, ska ocksd de avvigningar
som lett fram till forslagen sirskilt redovisas. De férslag som limnas
ska ddrutdver analyseras utifrén individens intresse av skydd fér den
personliga integriteten.

Sambhillsekonomiska konsekvenser ska beaktas l6pande under
utredningstiden. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsok-
ningar for det allminna, ska utredaren féresld hur dessa ska finan-
sieras. I redovisningen av ekonomiska konsekvenser ska beaktas att
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kommunerna redan genomfér vissa brottsférebyggande insatser inom
befintlig verksamhet. Atgirder som inte genomfors till f6ljd av nu-
varande lagstiftning utgér dock en ambitionshéjning, vilket méste
beaktas enligt finansieringsprincipen. Utredaren ska ocksd beakta de
positiva samhillsekonomiska effekter som ett brottstérebyggande
arbete kan medfora.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Uppdraget ska genomforas i samverkan med Polismyndigheten, Br4,
Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, Kriminalvirden, Skolverket,
linsstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting. Kunskap och
synpunkter ska ocksd inhimtas frin Boverket, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
Barnombudsmannen och representanter for det civila samhillets
organisationer. Uppdraget ska genomféras 1 nira dialog med kom-
munerna, och fér att {4 ett f6rdjupat kunskapsunderlag ska utredaren
sirskilt inhimta synpunkter och erfarenheter frin foretridare for ett
antal kommuner. Synpunkter och kunskap ska dven inhimtas frén andra
aktdrer som beddms vara relevanta for uppdragets genomférande.

Utredaren ska ta del av och beakta kunskap pd omridet samt gora
de internationella jimforelser som bedéms vara relevanta. Utredaren
ska dven vid behov foresld hur f6rslag som limnas i betinkandet kan
utvirderas.

Det dr av stor vikt att ett samhillsekonomiskt perspektiv anliggs
redan vid utformningen av forslagen. Viktiga stillningstaganden ska
beskrivas liksom eventuella alternativa 16sningar som évervigts samt
motiveringar till varfér dessa inte tagits vidare.

Brottsligheten paverkar kvinnor och min och flickor och pojkar
pd olika sitt. Utredaren ska dirfér genomgdende ha ett barnritts-,
ungdoms- och jimstilldhetsperspektiv i de forslag som utformas
och de analyser som genomférs. Statistik som utredaren redovisar
ska vara kéns- och ldersuppdelad. Om férslag som limnas 1 betin-
kandet inte bedoms ha betydelse for jimstilldheten mellan kvinnor
och min, ska detta redovisas och motiveras.

Inom ramen fér uppdraget ska utredaren verka for 6kad med-
vetenhet och kunskap om brottsférebyggande arbete hos kommu-
ner och andra aktérer. Detta ska ske 1 nira samverkan med Brd och
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linsstyrelserna. Utredaren ska utgd ifrin regeringens brottsfore-
byggande program — Tillsammans mot brott.

Utredaren ska beakta vad som framkommit av tidigare utred-
ningar pd omrddet, exempelvis Tillsammans mot brott — prioriterade
omriden (Ju 2017:L) och Att bryta ett vldsamt beteende — &ter-
fallsférebyggande insatser f6r min som utsitter nirstiende fér vald
(SOU 2018:37). Utredaren ska ocksd forhdlla sig till och samverka
med pigiende utredningar och uppdrag av betydelse f6r uppdraget,
exempelvis utredningen Framtidens socialtjinst (S 2017:03), upp-
draget till Brd om informationsdelning 1 arbetet for att férebygga
brott (Ju2019/03304/KRIM) och Kommunutredningen (Fi2017:02).

Utredaren ir oférhindrad att ta upp nirliggande frigor som har
samband med de frigestillningar som ska utredas, under férutsitt-
ning att uppdraget indd bedéms kunna redovisas 1 tid.

Utredaren ska regelbundet informera Regeringskansliet (Justitie-
departementet) om sitt arbete.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.

(Justitiedepartementet)
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Utredningens externa kontakter

Kommunsektorn

Alvesta kommun

Aneby kommun

Arboga kommun
Botkyrka kommun
Bricke kommun
Dorotea kommun
Falkenbergs kommun
Gislaveds kommun
Gnosj6 kommun
Goteborgs stad, Angered
Hallstahammar kommun
Halmstads kommun
Hylte kommun
Hirjedalens kommun
Jonképings kommun
Kinda kommun
Krokoms kommun
Kungsbacka kommun

Kopings kommun
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Laholms kommun
Linképings kommun
Lycksele kommun
Malmé stad

Mali kommun
Mullsj6 kommun
Nacka kommun
Nordmaling kommun
Norrtilje kommun
Norsjo kommun
Nissj6 kommun
Ragunda kommun
Robertsfors kommun
Sala kommun
Sandvikens kommun

Skellefted kommun

Skinnskattebergs kommun

Sorsele kommun
Stockholms stad
Storuman kommun
Stromsunds kommun
Sundsvalls kommun
Surahammars kommun
Sivsj6 kommun
Sodertilje kommun
Tranis kommun

Umed kommun
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Uppsala kommun

Vaggeryds kommun

Vetlanda kommun

Vindeln kommun

Visterds kommun

Ydre kommun

Asele kommun

Ostersunds kommun

Kommuner i Givleborgs lin (skriftlig inlaga)
Kommuner i Virmlands lin (skriftlig inlaga)

Kommuner 1 Uppsala lin (skriftlig inlaga)

Statliga myndigheter

Barnombudsmannen (referensgrupp)
Boverket (expertgrupp)

Brottsforebyggande rddet (expertgrupp)
Brottsoffermyndigheten (referensgrupp)
Delegationen mot segregation (referensgrupp)
Ekobrottsmyndigheten (referensgrupp)
Folkhilsomyndigheten (referensgrupp)
Jimstilldhetsmyndigheten (referensgrupp)
Kriminalvirden (expertgrupp)

Linsstyrelsen Dalarna (expertgrupp)
Linsstyrelsen Skéne (expertgrupp)
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (referensgrupp)

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (referens-
grupp)
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Polismyndigheten (expertgrupp)
Skatteverket (referensgrupp)

Skolverket (expertgrupp)

Socialstyrelsen (expertgrupp)

Statens institutionsstyrelse (expertgrupp)

Statskontoret

Organisationer och nitverk

Brottsférebyggande ridets nitverk for regionala samordnare
Brottsofferjouren Sverige (referensgrupp)

En annan sida av Sverige (referensgrupp)

Fastighetsigarna (referensgrupp)

Fryshuset (referensgrupp)

Gérdstensbostider, Goteborg

Idéburna skolors riksférbund (referensgrupp)
Kommuninvest

Mentor Sverige (referensgrupp)

MTR Nordic Group (referensgrupp)

Nationella ridet for jirnvigs- och kollektivtrafikskydd (referens-
grupp)

Nitverket f6r kommundirektorer, linsrdd och regiondirektor i
Sérmland

Nationellt nitverk fér ANDTS-samordnare, Linsstyrelsen Vistra
Gotalands lin

Nitverk for brottstorebyggande samordnare vid linsstyrelserna
Riksidrottstérbundet (referensgrupp)

SKRs arbetsutskott

SKRs beredningsgrupp fér samhillsbyggnad
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SKRs beredningsgrupp for socialpolitik och individomsorg
SKRs nitverk for kommunalt brottsférebyggande (NKB)
SKRs nitverk f6r samhillsbyggnadschefer

SKRs nitverk for skolchefer

SKRs nitverk for socialchefer

SmiKom

Stiftelsen Tryggare Sverige (referensgrupp)
Stoldskyddstéreningen (referensgrupp)

Svensk Forsikring (referensgrupp)

Sveriges Allminnytta (referensgrupp)

Svenskt Niringsliv (referensgrupp)

Friskolornas riksférbund, Kriminellas Revansch I Samhillet (KRIS),
Kvinnors Byggforum, Svensk Handel och SikerhetsBranschen har
ocksd bjudits in att delta i utredningens referensgrupp.

Forskare

Henrik Andershed, professor i psykologi och kriminologi, Orebro

universitet.

Lina Berglund-Snodgrass, forskare och universitetslektor i fysisk
planering, Blekinge tekniska hégskola.

Vania Ceccato, professor 1 urban sikerhet vid Avdelningen for
urbana och regionala studier, Kungliga Tekniska hégskolan.

Per-Olof Hallin, professor i kulturgeografi, Malmé universitet.

Anders Hanberger, professor vid Centrum fér utvirderingsforskning,
inst. f6r tillimpad utbildningsvetenskap, Ume3 universitet.

Jerzy Sarnecki, professor 1 allmin kriminologi, Stockholms universitet.
Susanne Strand, docent 1 kriminologi, Orebro universitet.

Marie Torstensson Levander, professor 1 hilsa och samhille med
inriktning mot kriminologi, Malmé universitet.
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Michael Landzelius, docent vid Centrum foér urban trygghet och
samhillssikerhet, Goteborgs universitet

Charlotta Thodelius, universitetslektor vid Centrum fér urban trygg-
het och samhillssikerhet, Géteborgs universitet

Gissur Erlingsson, professor vid Institutet f6r kultur och samhille,
Centrum fér kommunstrategiska studier, Linkdpings universitet
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Enkatundersdkning

Utdrag ur Undersokningsrapport: Undersokning genomford med webb-
enkdt inom utredningen om kommunernas brottsforebyggande ansvar

(Ju 2019:14).

Sammanfattning

Sweco har genomfort en statistisk undersdkning med hjilp av en
webbenkit pd uppdrag av Regeringskansliets utredning, om kommu-
nernas brottstérebyggande ansvar (JU 2019:14). Uppdraget syftade
frimst till att via enkiten belysa frigan om ett lagstadgat kommunalt
ansvar {or brottsférebyggande arbete ur ett beslutsfattarperspektiv.

Malpopulationen fér undersékningen var kommunstyrelsens ord-
forande (KSO) 1 Sveriges alla kommuner. Det genomférdes en total-
undersokning. Insamlingen fullféljdes mellan den 9 september 2020
till och med den 7 oktober 2020. Forst skickade utredningen ut ett for-
brev fér att pdannonsera undersékningen sen skickades mejl ut med en
unik link till enkiten. Av 290 kommuners KSO svarade 62 procent,
alltsd 179 stycken. De svarande kommunerna var representativt for-
delade utifrdn SKRs kommungruppsindelning pd hégsta nivd med tre
kommungrupper.

En klar évervigande andel, 97 procent av KSO i kommunerna ansig
att de vidtar brottsférebyggande atgirder i sin kommun. Av kom-
munerna var det 88 procent som hade en sirskild organisation fér det
brottstérebyggande arbetet. Lite drygt sex av tio KSO svarade att de
inte gor skillnad pd en dtgird om den har ett brottstérebyggande eller
trygghetsskapande syfte.
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P4 en femgradig skala var det 65 procent som svarade en fyra eller en
femma, dir en femma var att de bedémde att det brottsférebyggande
arbetet var 1 allra hogsta grad prioriterat 1 kommunen. Nistan alla
KSO, 98 procent, svarade att kommunen har en etablerad extern sam-
verkan kring brottsférebyggande frigor. Bland de som svarade att de
inte tycker att den externa samverkan ir tillricklig lyftes brist pd
poliser, brist pd resurser och svirigheter att {2 till samverkan mellan
parterna som huvudorsaker.

Det stéd som frimst lyftes fram som skulle kunna hjilpa kommunen
1 att utveckla sitt brottsforebyggande arbete var resurser i allmin
mening. Samverkan bdde internt och extern samt kunskap om verk-
ningsfulla &tgirder var ocksd stéd som KSO bedémde skulle kunna
utveckla kommunens brottstérebyggande arbete.

En stor andel av de svarande KSO deltar i beslut om vilka specifika
brottsférebyggande dtgirder som deras kommun ska vidta, 87 procent
svarade att de deltar i besluten om vilka brottsférebyggande dtgirder
som kommunen ska genomféra. P4 en femgradig skala var det
59 procent som upplevde att de har i allra hogsta grad eller strax ligre
grad tillgdng till fakta som behovs for att besluta om brottsfére-
byggande arbete i kommunen.

Minga KSO hade 6vriga synpunkter eller medskick till utredningens
arbete. De kunde grovt kategoriseras 1 imnesomriden som tog upp,
polisen, resurser, ska det vara en kommunal friga, samverkan samt
regler, lagar och sekretess.
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2.8 Enkiten
OM KOMMUNENS BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE

Med brottsférebyggande arbete avses oftast dtgirder for att piverka
minniskors benigenhet att begd brott eller begrinsa tillfillena att
begd brott. Vidtar ni sddana dtgirder 1 din kommun?

Ja U
Nej O
Vet inte O

Har ni i din kommun en sirskild organisation till exempel en sam-
ordningsfunktion f6r det brottsférebyggande arbetet?

Ja U
Nej O
Vet inte [l

Det finns inga enhetliga definitioner av begreppen brottsfore-
byggande och trygghetsskapande arbete. Gor ni skillnad pd om en
dtgird har ett brottsforebyggande eller trygghetsskapande syfte?

Ja U
Nej O
Vet inte ]
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OM PRIORITET

I vilken utstrickning anser du att din kommun prioriterar brotts-
forebyggande arbete?

1 Inte alls 5Tallra hogstagrad Kaninte
prioriterat 23 4 prioriterat bedémma
O O O 0O O a
OM SAMVERKAN

Har ni 1 din kommun en etablerad extern samverkan (till exempel
med Polisen, niringslivet, féreningslivet) kring brottsférebyggande
frigor?

Ja O
Nej ]
Vet inte O
OM SAMVERKAN

Utveckla girna vilka utmaningar eller problem som finns angdende
extern samverkan kring brottsforebyggande frigor.
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OM SAMVERKAN

Anser du att den externa samverkan ir tillricklig?

Ja U

Nej O

Vet inte U

OM SAMVERKAN

Utveckla girna varfér du tycker att den externa samverkan inte ir
ullricklig.

OM STOD

Vilket/vilka stod bedémer du skulle hjilpa din kommun att utveckla

ert brottsférebyggande arbete?

Fler svarsalternativ kan viljas.

Arbetsmetoder (sitt att arbeta med brotts- [
forebyggande frigor)

Statistik och data d
IT-verktyg d
Kunskap om verkningsfulla dtgirder d
Kompetensutveckling (t.ex. utbildningar, [
kurser eller andra former av kunskapsfor-
medling)

Utvirdering (t.ex. av arbetssitt, vidtagna dt- [

girder eller organisation) Samverkan (intern
och extern)
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Samverkan (intern och extern)
Kommunikation
Resurser

oogg

Annat stod — ange girna vad:

OM DIN ROLL I KOMMUNENS BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETE

Deltar du i ett lokalt brottsférebyggande rdd eller annat strategiskt
rdd dir brottstorebyggande frigor behandlas?

Ja O
Nej ]

Deltar du 1 beslut om vilka specifika brottsférebyggande dtgirder
som din kommun ska vidta?

Ja ]
Nej O

I vilken grad upplever du att du har tillgdng till fakta som behévs for
att besluta om brottsférebyggande arbete 1 din kommun?

1 Inte alls 5Iallrahogstagrad  Kaninte
prioriterat 23 4 prioriterat bedémma
O O O 0O O O
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OM DIN ROLL I KOMMUNENS BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETE

Kommentera/exemplifiera girna vilken typ av fakta du upplever att
du saknar.

OVRIGT

Har du ndgra 6vriga synpunkter eller medskick till utredningens
arbete, skriv dem girna hir.

Tack for din virdefulla medverkan!
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och forvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. 1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]

Okade mgjligheter att férhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
— En ny lag om foretagsrekonstruktion.
[12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.

(15]

Bolags rorlighet éver grinserna.
Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett forbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en 6versyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagforing
— ett snabbforfarande i brottm4l. [46]

Kommuner mot brott. [49]

Kulturdepartementet

Immunitet {6r utstillningsférem3l. [28]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestdnd,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk fér samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]



Socialdepartementet

Informationséverféring inom vard och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stdd till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvardssystem f6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pi (o)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Bérja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird fér barn och unga. [34]

Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom vérden. [39]

VAB fo6r virdatgirder i skolan. [41]
Tillginglighetsdirektivet. [44]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
E)

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning f6r ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
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