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Handlaggare Till
Camilla Jansson Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 0850849145 den 21 september 2021

Arende 4

Yttrande over remiss gallande Kommuner mot
brott (SOU 2021:49)

Remiss fran kommunstyrelsen KS 2021/941

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt yttrande over
remissen.

Sammanfattning

Utredningen Kommuner mot brott fick av regeringen i uppdrag att
identifiera och analysera de kommunala verksamheter som kan
bidra till det brottsforebyggande arbetet. Utredningen skulle foresla
hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande
arbetet borde utformas samt ldmna forslag som bidrar till att
kommunerna pa ett effektivt sitt kan fullfolja sitt ansvar for det
brottsforebyggande arbetet. I utredningens direktiv fortydligas att
uppdraget ar att 6vervédga och foresld hur ett kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete ska lagstadgas, inte om.

Utredningen foreslar att kommunernas ansvar for
brottsforebyggande arbete regleras i en sérskild lag. Lagen foreslés
heta Lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
och trdda 1 kraft den 1 januari 2023. Kraven som lagen stéller pa
kommunerna &r att de ska ta fram, och regelbundet folja upp, en
lagesbild och en dtgirdsplan. Kommunerna ska éven ta ett visst
samordningsansvar genom att verka for att overenskommelser om
samverkan ingds och att strategiska brottsforebyggande fragor
hanteras i ett sarskilt forum. Kommunen ska ocksé inrétta en
samordningsfunktion for brottsférebyggande frdgor. Vidare ska en
expertgrupp tillséttas for att skyndsamt kartlagga och analysera det
brottsforebyggande arbetet 1 kommuner med sérskilt utsatta
omréaden och vilka behov och ytterligare atgérder fran regeringens
sida som kréavs.

Genom utredningens forslag ska kommunerna utféra uppgifter som
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de tidigare inte haft en lagstadgad skyldighet att utfora. Staten ska
darfor, enligt den sé kallade finansieringsprincipen, kompensera alla
kommuner for den merkostnad det nya lagstadgade ansvaret
innebdr. Utredningen foreslar att kommuner ska kompenseras med
21,05 kronor per invénare. Detta motsvarar en sammantagen
kostnad pa 218 504 157 kronor for kommunsektorn.

Arbetsmarknadsforvaltningens uppfattning ar att staden redan idag
bedriver ett omfattande brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete i samverkan med polisen med flera aktorer. Forvaltningen
ser positivt pa att detta arbete bekriftas och tydliggors genom
lagstiftning och att kommunerna dirmed ocksa kompenseras for sitt
arbete.

I och med att manga riskfaktorer for kriminalitet kan kopplas till
arbete och studier ser arbetsmarknadsforvaltningen sitt uppdrag som
mycket betydelsefullt for stadens brottsforebyggande arbete.
Arbetsmarknadsforvaltningen betonar vikten av att kommunens nya
uppdrag f6ljs av mandat. En risk forvaltningen ser dr att de parter
kommunen behdver samverka med for ett lyckat resultat inte har de
resurser som kravs for att delta 1 onskad omfattning.

Bakgrund

Stockholm ska vara en trygg, sdker och vilskott stad att bo, vistas
och verka 1. Det dr det 6vergripande malet for stadens samlade
brottsforebyggande arbete och for trygghets- och sikerhetsarbetet i
staden. Genom att langsiktigt minska bakgrundsorsakerna till brott
och otrygghet som segregation, ekonomisk och social utsatthet,
otrygga familjeforhéllanden och planering och skétsel av den
offentliga miljon ska staden nd mélet att inte ha négra sérskilt
utsatta eller utsatta omrdden samt halverat otryggheten till ar 2025.

Stadens trygghetsprogram, som ocksa utgor stadens
brottsforebyggande program, tydliggor att stadens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete dr prioriterat och
forankrat och att samsyn géller for syfte och mal med
verksamheten. Programmet ger en struktur for hur stadens
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete ska planeras,
genomforas, kommuniceras och f6ljas upp.

Arbetet for att minska brottslighet och otrygghet involverar alla
stadens nimnder och bolagsstyrelser. For att nd resultat behovs
ocksé en extern samverkan. Stockholms stad har en
samverkansoverenskommelse med Polisregion Stockholm som
faststiller hur samverkan mellan organisationerna ska ske samt
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vilka omraden som &r prioriterade 1 det gemensamma arbetet.
Staden samverkar d&ven med Region Stockholm, néringslivet och
civilsamhallet.

Arbetsmarknadsforvaltningens grunduppdrag ar att skapa effektiva
insatser for att fler Stockholmare ska borja arbeta eller studera.
Arbetsmarknadsforvaltningens uppsokande arbete med riktade
insatser mot kvinnor, unga och personer som vill lamna en kriminell
livsstil ar sarskilt viktigt. Dessutom arbetar forvaltningen for att fler
personer ska borja studera, dven de med 1&g studiemotivation.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid utvecklings- och utredningsstaben pa
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat utredningen Kommuner mot brott
till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningen fick av regeringen i uppdrag att identifiera och
analysera de kommunala verksamheter som kan bidra till det
brottsforebyggande arbetet. Utredningen skulle foresla hur ett
lagstadgat kommunalt ansvar for det brottsforebyggande arbetet
borde utformas samt limna forslag som bidrar till att kommunerna
pa ett effektivt sitt kan fullf6lja sitt ansvar for det
brottsforebyggande arbetet.

I utredningens direktiv fortydligas att uppdraget dr att overvidga och
foresla hur ett kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete ska
lagstadgas, inte om.

Uppdraget ingar i regeringens 34-punktsprogram mot
giangkriminalitet. I utredningens direktiv hanvisas till Bras
beddmning att det brottsforebyggande arbetet inte ar tillrackligt
prioriterat av kommunerna och till att de satsningar som gors pé
nationell niva behover f6ljas upp med atgérder pa lokal niva.
Utredningens uppfattning ar att mycket brottsforebyggande arbete
redan gors pa lokal niva men att det dr viktigt att sékerstélla att det
arbete som gors ér effektivt och att de resurser som satsas leder till
sa stor effekt som mojligt pd mélet for svensk kriminalpolitik — att
minska brottsligheten och oka tryggheten.

Enligt utredningen bedrivs effektivt brottsforebyggande arbete
genom att rétt atgérder vidtas i forhéllande till de problem som finns
och att arbetet bedrivs kunskapsbaserat och samordnat.

Utredningen lyfter att landets kommuner har olika forutséttningar
och utmaningar och darfor maste ges utrymme att i stor utstrickning
sjdlva avgora vilka brottsforebyggande atgidrder som bor vidtas.
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Vilka specifika atgirder som ska vidtas bor alltsa enligt utredningen
inte regleras i lag.

Utredningen anser att alla kommuner ska ta ansvar for de
brottsforebyggande fragorna pa ett sitt som framjar effektiviteten i
samhdéllets samlade brottsforebyggande arbete och foreslar att det
infors en lag som anger vilka krav som stills pa kommunerna.
Lagen foreslas heta Lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete och triada i kraft den 1 januari 2023.

Den lag som foreslas, reglerar kommunernas arbetssétt och till viss
del dven deras organisation. Syftet med lagstiftningen &r att den ska
bidra till att samhéllets samlade brottsforebyggande arbete bedrivs
pa ett effektivt sitt. Lagen innebér att kommunerna ska bidra till
samhadllets brottsforebyggande arbete genom att utfora vissa
uppgifter och ta visst ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet.

Lagens innehall — utredningens forslag

Utredningens forslag: Ldgesbild - Kommunerna ska kontinuerligt
kartldgga brottsligheten och dess konsekvenser inom kommunens
geografiska omrade, analysera och komplettera resultatet samt
sammanstdlla detta i en ldgesbild.

Det lokala brottsforebyggande arbetet bor utga fran god kéinnedom
om de lokala brottsproblemen. En kartldggning av den lokala
brottsligheten och dess konsekvenser ska utgora en bas for den
lagesbild som ska tas fram. Vilken brottslighet férekommer inom
kommunen, i vilken omfattning och med vilka konsekvenser, ér
frdgor som bor analyseras. For att & en korrekt lagesbild behover
fler aktorer bidra med sin kompetens. Resultatet av kartliggningen
behover sedan analyseras for att fa en djupare forstaelse for de
brottsproblem som identifierats i kartliggningen. Syftet med
lagesbilden &r att utgora ett underlag for beslut om vilka
forebyggande atgirder som kommunen behover vidta.

Utredningens forslag: Atgdirdsplan - Utifrdn ligesbilden ska
kommunerna ta stillning till behovet av dtgdrder for att forebygga
brott och formulera detta i en atgdardsplan.

Med ldgesbilden som underlag ska kommunen kunna fatta beslut
om de forebyggande atgirder som behovs for att hantera de
brottsproblem som identifierats. For detta kridvs kunskap om vilka
metoder och insatser som visat sig vara verkningsfulla och
kommuner bor himta kunskap frdn akademin, nationella
myndigheter och andra aktdrer. Aven de av regering och riksdag
beslutade nationella strategierna kan utgéra stod. Atgirdsplanens
syfte dr att fungera som instrument f6r prioritering och
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beslutsfattande samt tydliggéra och underlitta kommuniceringen
kring vad som ska goras.

Utredningens forslag: Uppfoljning — Kommunerna ska minst
vartannat dr uppdatera sin ldgesbild och félja upp sin atgdrdsplan.

Den ligesbild som tas fram behdver uppdateras kontinuerligt. Aven
atgdrdsplanen bor vid samma tillfélle ses 6ver och vid behov
revideras. Utredningen vill dock fortydliga att det inte ar
lagesbilden och atgirdsplanen i sig, utan de atgirder de resulterar i,
som dr huvudsaken i kommunernas brottsforebyggande arbete.

Utredningens forslag: Samordningsansvar — Kommunerna ska inom
sitt geografiska omrdde ta visst ansvar for samordningen av det
lokala brottsforebyggande arbetet genom att verka for att
overenskommelser om samverkan ingds med relevanta aktérer samt
att strategiska brottsforebyggande fragor kan hanteras i ett rad
bestaende av de aktorer som dr ndrmast berorda av arbetet.

Att ge en aktor sdrskilt ansvar for samordningen av det lokala
brottsforebyggande arbetet kan enligt utredningen framja en fortsatt
positiv utveckling av samverkan mellan olika aktorer. Utredningen
gor bedomningen att kommunen, snarare dn polismyndigheten, har
de bista forutséttningarna for ett sddant ansvar med en central roll,
bred verksamhet och stark lokal forankring. Ett framgéngsrikt lokalt
brottsforebyggande arbete bygger pa engagemang och delaktighet
frdn bade kommunen och Polismyndigheten. Utredningens
bedomning ar att ett skriftligt ramverk i kombination med ett forum
for dialog utgdr en grundliaggande struktur for samverkan kring de
brottsforebyggande frdgorna. Att verka for att en sddan
grundstruktur etableras och upprétthélls bor utgora kédrnan 1
kommunens samordningsansvar. Naturliga parter for kommunen att
teckna 6verenskommelser med &r forutom polisen dven skola,
civilsamhille, Arbetsformedlingen, fastighetsédgare, och lokaltrafik.

Kommunen ska enligt utredningens forslag dven verka for att
strategiska brottsforebyggande fragor hanteras av ndrmast berérda
aktorer 1 ett forum, ett sa kallat strategiskt rd for
brottsforebyggande atgiarder. Den foreslagna regleringen ska bidra
till att komplettera eller utveckla de forum eller ndtverk som 1
manga kommuner redan finns. Utredningen foreslér att rddet bestér
av representanter for ledningsfunktioner.

Utredningens forslag: Samordningsfunktion — Kommunerna ska ha
en samordningsfunktion for brottsforebyggande fragor.

For att hantera den nya lagens krav och samordna kommunens
brottsforebyggande arbete internt och externt behdvs en sérskild
funktion. Den kommunala samordningsfunktionen bor utgora en
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kontaktpunkt dit externa parter kan vinda sig for fragor géllande det
brottsforebyggande arbetet.

Utredningens forslag: Kommunledningens roll — Kommunstyrelsen
ska, om kommunfullmdktige inte beslutar annat, ansvara for
ledningen av kommunens brottsférebyggande arbete samt for att
rapportera till kommunfullmdktige om arbetet.

De beslut som behover fattas i det brottsforebyggande arbetet kan
berora stora delar av kommunens verksambhet, krdava helhetssyn och
langsiktighet. Den foreslagna lagen kommer inte att reglera vilken
funktion som ska leda kommunens brottsforebyggande arbete men
utredningen foreslar att kommunstyrelsen, som ansvarar for att leda
och samordna allt arbete i kommunen samt for kommunens
ekonomi, dr den funktion som har bist forutsittningar att ansvara
dven for ledningen av det arbete som den nya lagen foreskriver.
Dock fortydligas att det inte finns skél att genom den foreslagna
lagen begridnsa kommunfullméaktiges rétt att fordela ansvaret till
annan ndmnd 1 kommunen. Utredningen anser att det bor framga av
lagen att kommunstyrelsen, eller den ndimnd som
kommunfullmiktige beslutat, ska ansvara for att rapportera till
kommunfullmiktige om det brottsforebyggande arbetet.

Utredningens forslag: Uppfoljning av lagens tillimpning — Brad ska
ansvara for uppfoljningen av lagens tilldmpning. Regeringen ska ge
Brad i uppdrag att i samrdd med ldnsstyrelserna ldmna forslag pd
hur ett system for uppféljning kan konstrueras.

Tillampningen av den nya lagen ska f6ljas upp med syfte att 1dra
och dra slutsatser for den fortsatta utvecklingen av det
brottsforebyggande arbetet. Den foreslagna lagen reglerar
kommunernas arbetssitt och organisation och fler av de delar som
foreslas ingd i lagen omfattas redan av den uppfoljning som gors av
Brottsforebyggande radet (Brd) idag. Utredningen foreslar att Bra,
med stdd av Léansstyrelserna, ska ansvara for att f6lja upp hur
kommunerna implementerar och tillimpar den nya lagen. Bra ska
aven 1 samrad med ldnsstyrelserna kartldgga och analysera
kommunernas behov av strategiskt stod.

Utredningens forslag: Ekonomiskt stid till brottsforebyggande
atgdarder — Kommunerna ska ges mojlighet att ansoka om bidrag for
genomforandet av tidsbegrdnsade och vdl motiverade
brottsforebyggande atgdrder. Bidraget ska administreras av Brd.

For att uppnd det 6vergripande mélet minskad brottslighet och 6kad
trygghet finns det enligt utredningen ett vérde i att kommunerna kan
ta del av direkt ekonomiskt stod for att kunna vidta
brottsforebyggande dtgdrder som de av resursskil annars skulle ha
svart att genomfora. Genom ett sidant ekonomiskt stdd kan staten
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bidra till att ett aktivt lokalt brottsforebyggande arbete verkligen
kommer till stdnd.

Utredningens forslag: Expertgrupp for kommuner med sdrskilt
utsatta omrdden - Regeringen ska tillsdtta en expertgrupp med
uppdrag att gora en sdrskild kartldggning och analys av situationen
vad gdller brottsforebyggande arbete i kommuner med sdrskilt
utsatta omrdden.

Som regeringen konstaterar i bland annat det sé kallade 34-
punktsprogrammet mot gdngkriminalitet, krdvs bade
brottsbekdmpande och brottsforebyggande insatser i de sérskilt
utsatta omradena. Genom att tillsétta en expertgrupp som kartlagger
och analyserar det brottsforebyggande arbetet 1 aktuella kommuner,
kan regeringen, med expertgruppens arbete som grund, ta stéllning
till eventuella behov av atgérder for att ytterligare stodja det
brottsforebyggande arbetet i dessa omrdden. Uppdraget ska
genomforas skyndsamt och i nédra dialog med kommunerna i fraga.

Utredningens forslag: Utvirdering av reformen — Regeringen ska ge
Statskontoret i uppdrag att utvirdera reformen.

Utredningen foreslér att Statskontoret langre fram ska utvirdera om
reformen med ett lagstadgat kommunalt ansvar for
brottsforebyggande arbete har lett till, eller forvéntas leda till det
overgripande malet att uppnd en storre effektivitet i samhaéllets
samlade brottsforebyggande arbete.

Utredningens forslag: lkrafttrdidande - Den nya lagen ska trdda i
kraft den 1 januari 2024 i fraga om krav pd beslut om dtgdrdsplan
och i 6vrigt den I januari 2023.

Brottsforebyggande radet (Brad) och ldnsstyrelserna

Bré ska, 1 samverkan med lénsstyrelserna, ges 1 uppdrag att
kartldgga och analysera kommunernas behov av strategiskt stod
med anledning av den nya lagen och ldmna forslag pa hur det stod
som Brd idag ger kommunerna kan anpassas utifran de behov som
identifierats. Det stod som lansstyrelserna idag ger kommunerna bor
utvecklas med fokus pa att ge ett operativt stod att uppfylla lagens
krav. For detta ska ldnsstyrelserna tillforas ytterligare medel.

Samverkan med andra aktorer

Reformen bor enligt utredningen leda till att fler aktorer involveras
ytterligare 1 det lokala brottsforebyggande arbetet.
Polismyndigheten dr kommunens viktigaste samverkanspart 1 det
brottsforebyggande arbetet men dven civilsamhéllet, niringslivet
och andra lokala aktorer kan komma spela en tydligare, och mer
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formaliserad, roll.

Enligt utredningen skapar lagforslaget ocksa forutsattningar for att
identifiera behov av lokala éterfallsforebyggande atgérder och for
samverkan kring dessa.

Finansiering

Utredningen konstaterar att brottsligheten 1 Sverige har stora
samhéllsekonomiska konsekvenser och uppskattar att
besparingsmojligheterna med ett brottsforebyggande arbete &r
omfattande. Forslagen som presenteras i1 utredningen leder till
kostnadsokningar for kommun och stat, men totalt sett bedomer
utredningen att besparingarna dverstiger utgifterna.

De delar av den foreslagna lagen som far direkta ekonomiska
konsekvenser for kommunerna ér frimst kraven pa en
samordningsfunktion. Aven arbetet med att ta fram en liigesbild och
en atgdrdsplan samt att verka for att 6verenskommelser om
samverkan ingds och att strategiska fragor hanteras 1 ett sarskilt rad
far ekonomiska konsekvenser.

Genom utredningens forslag ska kommunerna utfora uppgifter som
de tidigare inte haft en lagstadgad skyldighet att utfora. Staten ska
darfor, enligt den sé kallade finansieringsprincipen, kompensera
kommuner frén grunden. Kompensationen ska utg4 till alla
kommuner, oavsett om kommunerna redan bedriver ett
brottsforebyggande arbete som motsvarar utredningens forslag.
Finansieringsprincipen innebar att staten ska kunna aldgga
kommunerna nya uppgifter och skyldigheter men inte utan att ge
dem tillracklig finansiering. Kompensationen enligt denna princip
ar i form av generella bidrag som kommunen fritt far disponera.

Utredningen fOreslar att en summa pa 3,80 kronor per invinare
betalas ut och utover det en verksamhetserséttning pa 17,25 kronor
per invanare. Kostnaderna som foljer av utredningens lagforslag
uppgar da till 21,05 kronor per invanare. Detta motsvarar en
sammantagen kostnad pd 218 504 157 kronor for kommunsektorn.
Utredningen 6vervéger 1 betdnkandet dven en alternativ
finansieringsmodell dér stat och kommun sluter en
overenskommelse om ersittningen for det kommunala ansvaret for
brottsforebyggande arbetet. Inom en sadan dverenskommelse skulle
stat och kommun kunna komma 6verens om hur medel ska
anvindas och ddrigenom riktas till specifika verksamheter eller till
kommuner med sérskilda behov.
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Synpunkter och forslag

Arbetsmarknadsforvaltningens uppfattning ar att staden redan idag
bedriver ett omfattande brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbete 1 samverkan med polisen med flera aktorer. Forvaltningen
ser positivt pa att detta arbete bekriftas och tydliggors genom
lagstiftning och att kommunerna ddrmed ocksa kompenseras for sitt
arbete. Det 1dngsiktiga arbete som utredningen till stor del
foresprakar dr nodvandig for héllbar forandring och for att
kommunen ska kunna bidra till malet om att minska brottsligheten
och Oka tryggheten.

Vidare anser arbetsmarknadsforvaltningen att det grunduppdrag
forvaltningen har bidrar till stadens brottsforebyggande arbete. Att
ha en avslutad utbildning och eller ett arbete, leder till en battre
ekonomi som Skar chanserna till en langsiktig boendeldsning och
en tryggare plats for barn och unga att vixa upp pa. Om fordldrarna
har ett arbete presterar barnen biéttre i skolan. Unga som fullfoljer
skolan har lagre risk att utveckla kriminalitet.
Arbetsmarknadsforvaltningens uppsokande arbete med riktade
insatser mot kvinnor, unga och personer som vill ldmna en kriminell
livsstil ar sdrskilt viktigt.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill betona vikten av att kommunens
okade ansvar ocksa f6ljs av tydliga mandat f6r kommunen t ex att
sammankalla berorda statliga aktdrer for samverkan i frdgan. Det
blir annars svért for kommunerna att fullfélja sitt uppdrag.
Forvaltningen kan se en risk att de parter kommunen behover
samverka med for ett lyckat resultat inte har de resurser som krévs
for att delta 1 onskad omfattning.

For att kommunerna ska kunna axla detta nya ansvar sa ér det
viktigt att kommunerna kompenseras samt ges reella forutsittningar
att kunna ta ansvaret.

Karina Uddén Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef
Bilagor
1.
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