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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet
Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge en sirskild ut-
redare i uppdrag att utreda och féresla dtgirder for att sikra tillgingen
till indamalsenliga liromedel av hog kvalitet for alla elever 1 for-
skoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan (dir. 2019:91). Utredaren
ska ocks8 foresld hur statens roll bor se ut nir det giller liromedel 1
svensk skola.

Samma dag férordnades folkhdgskollirare Gustav Fridolin som
sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Utredningen om
stirkta skolbibliotek och liromedel (U 2019:04).

Regeringen beslutade den 22 oktober 2020 och den 1 april 2021
om tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2020:109 och dir. 2021:21).
Uppdraget ska redovisas senast den 15 augusti 2021.

Utredningen har 1 januari 2021 redovisat den del av uppdraget
som giller skolbibliotek som ett delbetinkande (SOU 2021:3). Fore-
liggande slutbetinkande handlar dirmed endast om liromedel.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frin den 14 januari
2020 imnesrddet Matilda Berggren, Kulturdepartementet, kansli-
ridet Ylva Eresund Rosing, Utbildningsdepartementet, departe-
mentssekreteraren Anna Lindblom, Utbildningsdepartementet, och
departementssekreteraren Saskia Bodin, Finansdepartementet. Saskia
Bodin entledigades frin uppdraget den 7 september 2020. Rittssak-
kunnig Hannah Edstrém, Utbildningsdepartementet férordnades
som sakkunnig i utredningen frin den 4 maj 2020. Hannah Edstrém
entledigades frin uppdraget den 12 januari 2021. Kanslirdd Andreas
Hermansson, Finansdepartementet, foérordnades som sakkunnig i
utredningen frén den 7 september 2020.



Som experter i utredningen férordnades frén den 14 januari 2020
avdelningschefen Jonny Fjellner, Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, samordnaren Krister Hansson, Kungliga biblioteket, under-
visningsradet Anette Holmgpvist, Skolverket, handliggaren Nina Strém,
Kulturrddet och utredaren Joakim Norberg, Skolinspektionen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes undervisningsridet
Tove Mejer frdn den 9 december 2019 och juristen Anna Medin frin
den 14 januari 2020.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Liromedels-
utredningen — bockernas betydelse och elevernas tillging till kunskap
(SOU 2021:70).

Stockholm 1 augusti 2021

Gustav Fridolin
/Anna Medin
Tove Mejer
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Sammanfattning

Liromedel har stor betydelse fér elevers kunskapsutveckling och for
deras sprikutveckling. Dessutom kan liromedel och lirarhandled-
ningar stodja lirare i att planera undervisningen. And3 finns det p3
ménga skolor inte tillgdng till aktuella liromedel och fér vissa elev-
grupper saknas det helt férlagsproducerade material.

Det framgdr av skollagen att eleverna ska f3 den ledning och sti-
mulans som krivs for att de ska utvecklas s 1dngt som méjligt enligt
utbildningens mil. En bristande tillging till liromedel férsvarar sko-
lornas arbete med att stétta eleverna och skillnader mellan skolor nir
det giller liromedel utgoér dirmed ett allvarligt problem fér likvir-
digheten.

Utredningen foresldr dtgirder fér att 6ka medvetenheten och
kunskapen om liromedel och {or att férbittra lirares férutsittningar
att vilja liromedel. Forslagen syftar uill att stirka elevers tillgdng till
indamailsenliga liromedel s8 att alla elever far férutsittningar att nd
s& ldngt som mojligt.

Vad ar ett laromedel?

Lirare anvinder 1 dag fler olika former av undervisningsmaterial in
tidigare. Digitaliseringen har lett till ett okat antal kunskapskillor
och flera organisationer, kommersiella aktérer och myndigheter ger
dessutom ut gratismaterial som kan anvindas i undervisningen. Det
kan ibland vara svirt att virdera sakligheten och kvaliteten 1 dessa
olika killor. Lirare anvinder ocks3 relativt ofta material som de har
producerat sjilva 1 kombination med — men ocks3 i stillet for — for-
lagsproducerade liromedel.

Det ir virdefullt med olika former av undervisningsmaterial, men
det behover klargdras att material fyller olika funktioner och att
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liromedel har ett sirskilt virde. Liromedel som kvalitetssikrats nog-
grant och tagits fram av kvalificerade liromedelsforfattare, redak-
torer, grafiker med flera har sirskilt stor betydelse f6r undervisningen
och lirandet.

Liromedlen ir i dag svagt reglerade i skolférfattningarna. T den
tidigare grundskoleférordningen var elevers ritt till liromedel tyd-
ligt angiven men sedan 2011 giller inte den regleringen lingre och i
den nuvarande skollagen nimns ordet liromedel inte alls. Utred-
ningen foresldr att begreppet liromedel definieras 1 skollagen. Enligt
utredningens forslag ska ett liromedel avse ett kvalitetssikrat tryckt
eller digitalt verk som ar avsett att anvindas 1 undervisningen och som
overensstimmer med kurs- eller amnesplanen och med liroplanen.
Liromedlen ska ocksg, enligt utredningen, vara framtagna av en pro-
fessionell utgivare.

En tydlig definition férvintas fi positiva konsekvenser f6r med-
vetenheten om liromedels betydelse, for beslut pd olika nivier och
for mojligheten till relevant kostnadsstatistik. Definitionen kan ocksd
bidra till att skolmyndigheterna i stérre utstrickning anvinder liro-
medel som ett verktyg 1 insatser for att stirka likvirdigheten 1 skol-
systemet. I férlingningen kan en definition p4 sd sitt dven bidra till
att fler elever far tillgdng till indama&lsenliga liromedel.

Elevers tillgang till larobocker och laromedel

Vir utredning visar att det 1 dag finns {6r ménga elever som inte har
liromedel. Vi foresldr dirfor att skollagens bestimmelser om kost-
nadsfri tillgdng till bocker och lirverktyg tydliggors, sd att elevers
ritt till liromedel inklusive lirobocker explicit framgir av lagtexten.

Dessutom konstaterar vi att den tryckta liroboken har ett sirskilt
virde och att lirobocker dirfor bér omnimnas 1 skollagen. Liro-
bocker ger ofta en tydligare éverblick éver innehéllet dn digitala
liromedel och bocker idr vanligen littare att navigera 1 dn digitala
liromedel. Lisandet pd papper har ocksd specifika fordelar framfor
lisandet pd skirm. Vetenskapliga studier visar att forstdelsen av lingre
sakprosatexter 6kar nir texterna presenteras i tryckt form jimfort
med nir de presenteras pd skirm. Det framgdr dessutom sdvil av
flera enkitundersokningar som av utredningens hearings att manga

16



SOU 2021:70 Sammanfattning

elever och lirare féredrar en kombination av lirobok och digitala
komponenter.

Elever och lirare har fér utredningen beskrivit att lirobocker
ibland inte far linas hem fran skolan. Det ir olyckligt eftersom liro-
medlen kan vara betydelsefulla dven utanfér undervisningstid, exem-
pelvis for lixlisning, fordjupning, repetition och forberedelse. Elever
boér dirfor, enligt utredningen, 3 1ana hem lirobéckerna.

Nir det giller statens roll bedémer utredningen dessutom att den
pigdende utredningen om statligt huvudmannaskap for skolan bor
uppmirksamma hur liromedel 1 framtiden ska finansieras. Far skolan
ett statligt huvudmannaskap bor staten ocksd finansiera inkép av
liromedel.

Larares val av laromedel

Det ir viktigt att elever fir tillgdng till de mest indamélsenliga liro-
medlen och sjilva valet av liromedel bér dirfor dgnas sirskild upp-
mirksamhet. Utredningen bedémer att lirare ir bist imnade att vilja
liromedel, eftersom de har imneskunskap, imnesdidaktisk kunskap
och god kinnedom om elevers forkunskaper och behov. Vi foreslar
en ny bestimmelse 1 liroplanerna som klargor rektors ansvar for att
ge lirare goda forutsittningar nir det kommer till valet av liromedel.
Vidare foresldr vi att Skolverket ska fi ett regeringsuppdrag med
syfte att stirka lirares val av liromedel och lirarhandledningar och
rektorers arbete med att ge lirare goda villkor f6r att vilja liromedel.

Det ir viktigt att rektor organiserar verksamheten s8 att lirare far
den tid de behover f6r att vilja liromedel och att rektor sikerstiller
att lirare har mojlighet att triffas i adekvata konstellationer for att
tillsammans diskutera valet. Dessutom kan rektor medverka till att
lirare fir kompetensutveckling som frimjar férmdgan att vilja liro-
medel pd ett medvetet sitt. Manga lirare framhller att kompetens-
utveckling med inriktning mot imnet eller imnesdidaktiken kan
stirka dem 1 att gora kvalificerade val. Rektor frimjar ocks3 lirares
férutsittningar genom att, bland annat ekonomiskt, prioritera frigor
som ror liromedel och genom att planera ldngsiktigt for inkép.

Det finns indikationer pd att valet av liromedel 1 allt hogre grad
gors pd rektors- eller huvudmannanivi i stillet {6r av lirare. Fram-
for allt giller detta val av digitala liromedel. Rektor och huvudmannen
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har 6verblick 6ver budget samt bestillarkompetens och mojligheter
till samordning och det dr dirmed rimligt att de ir involverade 1
inkdpsprocessen. Det dr dock angeliget att valet utgdr frin lirarnas
bedémningar, eftersom det frimst ir de som vet hur liromedlet ska
anvindas 1 undervisningen. Forslagen ovan verkar i denna riktning.

Hur laromedel anvands

Lika viktig som tillgdngen till och kvaliteten p& liromedel ir an-
vindandet av liromedel. Det finns tecken pd att liromedel 1 hogre
grad in tidigare enbart anvinds som referenslitteratur. Lirare fore-
faller ocksd i allt ligre utstrickning g8 igenom och arbeta med tex-
terna 1 liroboken tillsammans med eleverna. Nir undervisningen
saknar strukturerade samtal om liromedlens texter, bilder och 6vriga
innehill paverkar det elevers lirande negativt.

Utredningen anser dirfér att det ska framgd av liroplanerna att
lirare ska organisera och genomfora arbetet si att eleverna fir an-
vinda liromedel p4 ett sitt som frimjar kunskapsutvecklingen.

Aven for rektorer och huvudmin kan liromedel vara ett anvind-
bart verktyg. Likvirdigheten och kunskapsutvecklingen kan frimjas
genom att rektorer och huvudmin prioriterar liromedel och upp-
mirksammar hur lirare anvinder dem. Det finns tecken p3 att med-
vetenheten om liromedel inte ir tillrickligt hog och Skolverket bor
dirfor, enligt utredningen, stédja rektorers och huvudmins arbete
med att anvinda liromedel som ett verktyg for att stirka likvirdig-
heten och kvaliteten 1 undervisningen.

Laromedelsnamnd med ansvar for kvalitetskriterier

Utredningen foreslar att staten ska ta ett 6kat ansvar fér liromedel
genom att en liromedelsnimnd med ett brett uppdrag inrittas vid
Skolverket. Nimnden ska verka for att alla elever fér tillgdng till liro-
medel av god kvalitet och att lirare anvinder liromedel for att stirka
elevernas kunskapsutveckling. Den ska tillféra Skolverket sakkunskap
1 strategiska frigor om liromedel och féresld utvecklingsinsatser.
Vidare ska nimnden bevaka, samla och sprida information om liro-
medel.
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Liromedelsnimnden bér enligt utredningen bland annat best8 av
ledaméter som dr yrkesverksamma lirare, representanter frin liro-
medelsbranschen, skolmyndigheter, elevorganisationer och den utbild-
ningsvetenskapliga forskningen. Genom Liromedelsnimnden infors
strukturer for att samla och tillgingliggéra olika professioners kun-
skap om liromedel. Skolverkets generaldirektdr ska, enligt férslaget,
vara nimndens ordférande.

Ett sirskilt ansvar f6r Liromedelsnimnden ska vara att ta fram
kvalitetskriterier for liromedel. Kvalitetskriterierna kan bland annat
férvintas handla om innehdll, sprik, tillginglighet och pedagogisk
funktionalitet. Kvalitetskriterierna bor, utéver aspekter som rér sjilva
liromedlet, dven avse processen for att ta fram och revidera liro-
medel. Exempelvis bor kriterierna klargora vilka granskningsproces-
ser liromedlet ska understillas fére publicering.

Kvalitetskriterierna ska, enligt utredningen, faststillas 1 form av
myndighetsforeskrifter. Dirmed f&r Skolinspektionen stérre moj-
lighet att i sin tillsyn beakta nir skolor inte tillgodoser elevernas till-
ging till kvalitativa liromedel, och vid behov besluta om 3tgirder.

Kvalitetskriterierna férvintas tillsammans med Liromedelsnimn-
dens uppdrag om informationsspridning leda till att lirare fir bittre
forutsittningar att vilja liromedel. Bittre information om utbudet
och priserna kan ocks4 leda till att lirare kan géra mer systematiska
jimforelser mellan olika produkter, vilket borde bidra till en vil fun-
gerande marknad med rimliga prisnivier och indamalsenliga produketer.

Utredningen bedémer ocksd att Liromedelsnimnden bor klar-
gora vad som kinnetecknar lirarhandledningar av god kvalitet. Det
ir viktigt att uppmirksamhet riktas mot det virde som en lirarhand-
ledning kan ha for lirares planering av undervisning.

Statligt stod till ldromedelsproduktion

Det saknas liromedel i vissa amnen och fér vissa elevgrupper. Det
handlar exempelvis om liromedel i vissa yrkesimnen, modersmal
och nationella minoritetssprdk samt fér elever med vissa funktions-
nedsittningar. De sm3 volymerna gor att produktionen inte blir 16n-
sam och att kommersiella liromedelsproducenter dirmed har be-
grinsat intresse av att ta fram liromedel inom dessa omriden.
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For att stimulera till 6kad produktion och stirka utbudet pd mark-
naden foresldr utredningen att Skolverket kontinuerligt ska férdela
ett statligt produktionsstdd. Stodet ska fordelas inom omriden dir
Liromedelsnimnden konstaterat att det rider brist.

Dessutom anser utredningen att Liromedelsnimnden ska ha
mojlighet att fordela bidrag for framtagande av liromedel och lirar-
handledningar av sirskilt hog kvalitet. Det skulle exempelvis kunna
handla om dmnen dir det finns tydliga tecken p8 bristfilliga resultat.
Utredningen menar att satsningar pa liromedel av sirskilt hog kvali-
tet skulle kunna vara ett limpligt komplement till de omfattande
statliga satsningar som gors pd exempelvis kompetensutveckling for
lirare. Lirares didaktiska kompetens och dmneskunskap har sjilv-
klart avgérande betydelse f6r undervisningens kvalitet, men de liro-
medel och lirarhandledningar liraren har tll sitt forfogande spelar
ocksd en visentlig roll f6r att frimja elevernas kunskapsutveckling.

Tillgang till kostnadsfria laromedel for elever inom
kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande niva

Inom vuxenutbildningen far elever vanligen kopa sina liromedel
sjilva, med undantag f6r elever i utbildning i svenska fér invandrare
som far kostnadsfria liromedel. Utredningen féreslar att dven eleverna
inom kommunal vuxenutbildning p& grundliggande niv4 ska 3 ull-
gdng till liromedel utan kostnad. Manga av dessa elever har liga in-
komster och kan inte prioritera att kopa de liromedel som de har
behov av {6r sin utbildning. Det férekommer dirfor att lirare an-
passar undervisningen si att elever kan delta utan liromedel, dven
om det innebir att eleverna fir simre férutsittningar till lirande dn
om liromedel hade anvints.

De vuxna eleverna som berérs av forslaget fir med tillging till
kostnadsfria liromedel 6kade mojligheter att nd utbildningens mal
vilket forbittrar férutsittningarna f6r vidare studier och deltagande
1 samhills- och arbetsliv.
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Statistik och nationell uppféljning

Den statistik som Skolverket redovisar saknar fér nirvarande sirskilda
uppgifter om skolornas liromedel. I statistiken redovisas skolhuvud-
minnens kostnader for lirverktyg, som inkluderar liromedel, men
dven en mingd andra, sinsemellan disparata slags kostnader. Utred-
ningens foreslagna definition av liromedel méjliggér en mer detaljerad
statistikinsamling avseende huvudminnens kostnader for liromedel
och skapar dven foérutsittningar f6r att jimfora med kostnaderna for
andra lirverktyg. Statistiken skulle ge en virdefull nationell éver-
blick over tillgingen till aktuella liromedel p& Sveriges skolor.

Forsiljningsstatistik frdn branschen tyder pd att skolornas kost-
nader for liromedel inte har 6kat i takt med den allminna utveck-
lingen av skolornas 6vriga kostnader. Officiell statistik om kostna-
der f6r liromedel kan synliggéra olika ekonomiska prioriteringar.

Skolverket bor ocksd i den nationella uppféljningen, bland annat
1 sina ligesbeddmningar, i 6kad omfattning beskriva frigor om till-
ging till liromedel och om hur lirare anvinder och virderar liro-
medel.

Lararutbildningarna

Examensbeskrivningarna f6r lirarexamina innehéller {6r nirvarande
inga krav pd att blivande lirare ska ha kunskaper om liromedel och
lirarhandledningar. Diremot ska lirarstudenter bland annat visa for-
méga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg. Utredningen
anser att lirarutbildningen i hogre utstrickning bér stirka studen-
ters forméga att virdera och anvinda liromedel 1 undervisningen och
foreslar dirfor en dndring av examensbeskrivningarna.

Genom det nya examenskravet kan det sikerstillas att alla lirar-
utbildningar behandlar visentliga frigor om liromedel, vilket kan {3
l&ngsiktiga effekter av betydelse f6r attityder, medvetenhet och kun-
skap om liromedel.
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Forskning och innovation

Det behovs mer kunskap och forskning om liromedel. Utredningen
foresldr dirfor att Skolforskningsinstitutet ska utlysa medel till
forskning om hur liromedel p4 bista sitt kan nyttjas f6r att ge alla
elever goda forutsittningar att nd si ldngt som mojligt.

Bland annat behévs mer forskning om hur digitaliseringen pa-
verkat anvindandet av liromedel. Forsiljningen av helt digitala liro-
medel utan tryckta komplement har 6kat, men det som lirare frimst
efterfrigar ir liromedel som bestdr bide av tryckta och digitala kom-
ponenter. Samtidigt riktas viss kritik mot de digitala liromedlen
bide frin elever och lirare. Utredningen ser en risk med att skolor
overger lirobocker utan noggranna konsekvensanalyser. De pedago-
giska utmaningar som lirare och elever noterar med de digitala liro-
medlen behéver studeras nirmare.

Utover forskning behovs innovation, bland annat avseende digi-
tala liromedel f6r elever med funktionsnedsittning. Utredningen
foresldr dirfor att Specialpedagogiska skolmyndigheten ska ges 1 upp-
drag att utreda forutsittningar for myndighetens arbete med att
frimja innovation. For att alla elever ska kunna ta del av liromedel
pa ett likvirdigt sitt krivs att liromedlen anpassas och tillginglig-
gors for elever med funktionsnedsittning och deras olika forutsitt-
ningar och behov.

Ett paket med kunskap

Under arbetet med utredningen har vi triffat ligstadieelever som
stolta visat upp sina férsta lisebocker, gymnasieelever som beskrivit
att liroboken ir en viktig “grundkilla” och lirare som forklarat att
lirarhandledningen kan fungera som ett stéd for planering av
undervisningen. Men vi har ocks3 tagit del av berittelser om brister
pd liromedel. En elev beskrev hur svart det ir att lisa pd infor prov
nir det enda man har ir lirarens digitala presentationer och sina egna
kladdiga anteckningar. En sfi-lirare berittade att eleverna vill repe-
tera ord och grammatik hemma men att de inte fir 18na hem liro-
boken, eftersom samma uppsittning bocker ska anvindas av tre
andra klasser pd skolan. Foretridare {6r elevorganisationerna har ocksd
vittnat om att lirobocker regelmissigt viljs bort till férmén for ett
ofta ineffektivt arbete med webbsékningar.
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Elevernas och lirarnas roster synliggor att det finns stora brister
nir det giller liromedel 1 Sverige. Vi kan se att tillgdngen till liro-
medel skiljer sig mycket at och att lirare i ligre utstrickning in tidi-
gare fir vilja vilka liromedel som ska anvindas i undervisningen, trots
att det ir de som har imneskunskap och kinner elevernas bist. Liro-
béckerna 1 klassrummet blir ocksd allt firre, samtidigt som ungas
lisande av sakprosa sjunkit kraftigt de senaste &ren.

Liromedel ger eleverna goda méjligheter att utveckla sitt sprik
och ir ett viktigt verktyg fér bdde elever och lirare. Hir konkreti-
seras den kunskap eleverna ska ta del av. I liroplanerna finns éve-
rgripande formuleringar om vad som styr utbildningen och under-
visningen — men i liromedlen finns bilder och lingre, sammanh&llna
texter som dr framtagna for elever, for att vicka deras nyfikenhet,
intresse och vilja att lira sig mer.

I liromedlen har kunskapen paketerats. Hir kan elever {3 en 6ver-
blick och hir placeras fakta i ett ssmmanhang. Hir finns progressio-
nen och illustrationerna, férklaringarna och frigorna som vicker nya
tankar. Som ett paket till eleverna.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 §, 3 kap. 1§, 9 kap. 8 §, 10 kap. 10§, 11 kap. 13 §,
12 kap. 10§, 13 kap. 10 §, 15 kap. 17 §, 18 kap. 17 § och 20 kap. 7 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 2 a §, samt nirmast
fore 3 kap. 2 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§'§
I denna lag avses med

— distansundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
tskilda 1 bdde rum och tid,

— elev: den som deltar 1 utbildning enligt denna lag med undantag
t6r barn 1 forskolan,

— frarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med infor-
mations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda i
rum men inte 1 tid,

— fristdende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild
och som avses 1 2 kap. 7 § andra stycket,

— fristdende forskola: f6rskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av férskola,

— fristdende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbild-
ning inom skolvisendet 1 form av férskoleklass, grundskola, grund-

! Senaste lydelse 2020:605.
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sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola eller sidant fritidshem
som avses 12 kap. 7 § forsta stycket,

— forskoleenbet: av huvudman fér forskola organiserad enhet som
omfattar verksamhet i en eller flera férskolebyggnader som ligger
nira varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
nigon forskolebyggnad,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt
denna lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och
som inte ir obligatorisk fér elever,

—liromedel:  kvalitetssikrat
tryckt eller digitalt verk som dr av-
sett att anvindas i undervis-
ningen,

— skolenbet: av huvudman f6r annan skolform in férskola orga-
niserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader
som ligger nira varandra och till enheten knuten verksamhet som
inte bedrivs i ndgon skolbyggnad,

— undervisning: sidana milstyrda processer som under ledning av
lirare eller forskollirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden, och

— utbildning: den verksamhet inom vilken undervisning sker uti-
frin bestimda mal.

3 kap.
1%

I detta kapitel finns bestimmelser om

— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),

— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— elevernas liromedel (3 a §),

— garanti for tidiga stddinsatser 1 férskoleklassen och lagstadiet
(4-4b §Y),

— stdd 1 form av extra anpassningar (5 §),

— sirskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-121 §§),

— dverlimning av uppgifter vid 6vergdng mellan och inom skol-
former (12 §), och

— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

? Senaste lydelse 2018:1098.
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Foérfattningsforslag

Elevernas liromedel

2a§

Liromedel i forskoleklassen,
grundskolan, grundsdrskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan och den
kommunala  vuxenutbildningen
ska dverensstimma med en kurs-,
dmnes- eller dmnesomrddesplan
samt liroplanen for respektive
skolform.

Léromedel for de skolformer
som anges 1 forsta stycket ska vara
utgivna av den som bedriver
utgioningsverksambet av profes-
sionell art.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om kvali-
tetskriterier for sidana liromedel
som avses i forsta stycket.

9 kap.
8§

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bocker och andra lir-
verktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning samt erbjudas
niringsriktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng tll de liromedel och
andra lirverktyg, inklusive bicker
och lirobécker, som behovs for
en god kunskapsutveckling, samt
erbjudas niringsriktiga skolmal-
tider.

Avgifter 1 samband med ansékan om plats far inte tas ut.

10 kap.
10§
Utbildningen ska vara avgiftsfri.

3 Senaste lydelse 2017:1115.
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Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bocker och andra lar-
verktyg som behovs for en rids-
enlig utbildning samt erbjudas
niringsriktiga skolmaltider.
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Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till de liromedel och
andra lirverktyg, inklusive bicker
och ldrobécker, som behovs for
en god kunskapsutveckling, samt
erbjudas niringsriktiga skolmal-
tider.

Avgifter 1 samband med anstkan om plats fr inte tas ut.

11 kap.
13§

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bocker och andra lir-
verktyg som behovs for en tids-
enlig utbildning samt erbjudas
niringsriktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng tll de liromedel och
andra lirverktyg, inklusive bicker
och lirobécker, som behovs for
en god kunskapsutveckling, samt
erbjudas niringsriktiga skolmal-
tider.

Avgifter 1 samband med ansokan om plats fir inte tas ut.

12 kap.
10§

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bocker och andra lir-
verktyg som behévs for en tids-
enlig utbildning samt erbjudas
niringsriktiga skolmaltider.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng tll de liromedel och
andra lirverktyg, inklusive bicker
och lirobécker, som behovs for
en god kunskapsutveckling, samt
erbjudas niringsriktiga skolmal-
tider.

Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

13 kap.
10 §

Utbildningen ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bécker och andra lir-
verktyg som behovs for en rids-
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enlig utbildning samt erbjudas
niringsriktiga skolmaltider.

Foérfattningsforslag

och ldrobécker, som behovs for
en god kunskapsutveckling, samt
erbjudas niringsriktiga skolmal-
tider.

Avgifter i samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

15 kap.
17§
Utbildningen 1 gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bocker och andra lir-
verktyg som behévs for en tids-
enlig utbildning.

Huvudmannen fir dock be-
sluta att eleverna ska hilla sig
med enstaka egna hjilpmedel.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng tll de liromedel och
andra lirverktyg, inklusive bicker
och lirobécker, som behovs for
en god kunskapsutveckling.

Huvudmannen fir dock be-
sluta att eleverna ska hilla sig
med enstaka egna hjilpmedel.

Avgifter 1 samband med ansékan om plats far inte tas ut.

18 kap.
174§
Utbildningen i gymnasiesirskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng till bocker och andra lir-
verktyg som behovs for en r1ds-
enlig utbildning.

Eleverna ska utan kostnad ha
tillgdng tll de liromedel och
andra lirverktyg, inklusive bicker
och lirobécker, som behovs for
en god kunskapsutveckling.

Avgifter 1 samband med ansékan om plats far inte tas ut.

20 kap.

7°§

Utbildningen ska vara avgiftsfri, om inte ndgot annat foljer av
denna lag eller av foreskrifter som har meddelats med st6d av 3 kap.
21 §. Det far dock férekomma enstaka inslag som kan medféra en

obetydlig kostnad {or eleverna.
Huvudmannen fir bestimma
att bocker och andra lirverktyg,

Elever inom uthbildning pd

grundliggande nivd, inom sdr-

* Senaste lydelse 2012:109.
® Senaste lydelse 2020:446.
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som varje elev inom utbildning
pd grundliggande eller gymna-
sial nivd eller inom sirskild ut-
bildning pi grundliggande eller
gymnasial nivd har fér eget bruk
och f&r behilla som sin egendom,
ska anskaffas av eleverna sjilva
eller erbjudas mot avgifter som
hégst motsvarar huvudmannens
anskaffningskostnader.

Lirverktyg som anvinds 1 ut-
bildningen ska 1 6vrigt tillhanda-
hillas utan kostnad f6r eleverna.

Elever inom utbildning 1
svenska for invandrare ska utan
kostnad ha tillgdng till bocker och
andra lirverktyg som behovs for
en tidsenlig utbildning. Huvud-
mannen fir dock besluta att
elever ska hilla sig med enstaka
egna lirverktyg.

SOU 2021:70

skild utbildning pd grundliggande
nivd eller inom svenska for in-
vandrare ska utan kostnad ha till-
gang till de liromedel som behiovs
for en god kunskapsutveckling.

Huvudmannen far dock be-
sluta att eleverna ska billa sig med
enstaka egna lirverktyg.

Inom utbildning pa gymnasial
nivd eller inom sdrskild utbhildning
pd gymnasial nivd far huvudman-
nen bestimma att de liromedel
och andra lirverktyg, som behivs
for en god kunskapsutveckling ska
anskaffas av eleverna sjilva eller
erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar huvudmannens anskaff-
ningskostnader. Detta giller sd-
dana bécker, liromedel och andra
larverktyg som varje elev har for
eget bruk och far bebdlla som sin
egendom. Léirverktyg som anvinds
i utbildningen ska i dvrigr till-
handabdllas  utan kostnad  for
eleverna.

Avgifter fir inte tas ut i samband med anstkan om plats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2023.
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1.2 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1991:978) om statsbidrag till produktion av
vissa laromedel

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (1991:978) om stats-
bidrag till produktion av vissa liromedel att 1 och 3 §§ ska ha {6l}-
ande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1
Statsbidrag enligt denna for- Statsbidrag enligt denna for-
ordning limnas fér produktion ordning limnas fér produktion
av liromedel 1 dmnen dir det ir av liromedel och lirarhandled-
brist pd limpliga liromedel. ningar i imnen dir det ir brist pd
limpliga liromedel eller finns be-
hov av liromedel och lirarband-
ledningar av sirskilt god kvalitet.
Statsbidrag limnas endast {6r produktion av
1. liromedel som ir avsedda att anviindas vid
a) modersmalstrining i férskolan for barn med annat modersmal
4in svenska,
b) undervisning som stdr under tillsyn av Statens skolinspektion,
2. tolkordlistor.

3’§

Frigor om statsbidrag till pro- Frigor om statsbidrag till pro-
duktion av liromedel for elever duktion av liromedel for elever
med funktionshinder provas av  med funktionsnedsdttning och for
Specialpedagogiska skolmyndig-  produktion av lirarbandledningar
heten. all sddana liromedel provas av

Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.

Ansokan om statsbidrag gors hos myndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

¢ Senaste lydelse 2008:615.
7 Senaste lydelse 2008:395.
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1.3 Forslag till forordning om andring i
hogskoleforordningen (1993:100)

Hirigenom féreskrivs att bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100)
ska ha féljande lydelse.

Bilaga 2°
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
EXAMENSORDNING

Firdighet och f6rmiga

For yrkeslirarexamen ska studenten

— visa kommunikativ f6rméga 1 lyssnande, talande och skrivande till

stdd for den pedagogiska verksamheten,
— visa formdga att anvinda och
virdera lirobocker, digitala liro-
medel och andra undervisnings-
material,

— visa férméga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg i den

pedagogiska verksamheten samt att beakta betydelsen av olika

mediers och digitala miljéers roll f6r denna, och

— visa kommunikativ férméga i lyssnande, talande och skrivande till
stod f6r den pedagogiska verksamheten,
— visa formdga att anvinda och
virdera lirobicker, digitala liro-
medel och andra undervisnings-
material,

8 Senaste lydelse 2021:216.
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— visa férméga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg i den
pedagogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika
mediers och digitala miljéers roll f6r denna, och

Firdighet och f6rméga

For amneslirarexamen ska studenten

— visa kommunikativ férméga i lyssnande, talande och skrivande till

stod f6r den pedagogiska verksamheten,
—visa formdga att anvinda och
virdera lirobicker, digitala liro-
medel och andra undervisnings-
material,

— visa férméga att sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg i den

pedagogiska verksamheten och att beakta betydelsen av olika

mediers och digitala miljéers roll f6r denna, och

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2023.
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1.4 Foérslag till forordning om andring i
gymnasieférordningen (2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen (2010:2039)
att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 kap. 24 §, samt nirmast fore 4 kap.
24 § en ny rubrik av foljande lydelse.

4 kap.
Bemyndigande
24§
I 1kap. 3§, 3kap. 2a§, 15 kap. 17 § och 18 kap. 17 § skollagen
(2010:800) finns bestimmelser om liromedel i gymnasieskolan och

gymnasiesirskolan.
Statens skolverk fdr meddela foreskrifter om kvalitetskriterier for
liromedel avsedda for de skolformer som anges i forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
skolférordningen (2011:185)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skolférordningen (2011:185) att
det ska inféras en ny paragraf, 5 kap. 16 §, samt nirmast fére 5 kap.
16 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

5 kap.
Bemyndigande
16§

I 1kap. 3§, 3kap. 2a§, Qkap. 8§, 10 kap. 10§, 11 kap. 13 §,
12 kap. 10 § och 13 kap. 10 § skollagen (2010:80) finns bestimmelser
om ldromedel 1 forskoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan, special-
skolan och sameskolan.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om kvalitetskriterier for
laromedel avsedda for de skolformer som anges i forsta stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 29 §, samt
nirmast fére 2 kap. 29 § en ny rubrik av féljande lydelse.

2 kap.
Bemyndigande
29§
I1kap. 3§, 3kap.2a § och20kap. 7 § skollagen (2010:800) finns
bestimmelser om liromedel i kommunal vuxenutbildning.
Statens skolverk fdr meddela foreskrifter om kvalitetskriterier for
liromedel avsedda for kommunal vuxenutbildning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2015:1047) med
instruktion for Statens skolverk att det ska inféras tvd nya para-
grafer, 23 a och 23 b §§, samt nirmast fore 23 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Liromedelsndmnden

23a§

Inom myndigheten finns ett
sdrskilt radgivande organ som be-
ndmns Liromedelsnimnden.
Nimndens verksambet syftar till
att alla elever 1 forskoleklassen,
grundskolan, grundsdrskolan, spe-
cialskolan, sameskolan, gymna-
sieskolan, gymnasiesirskolan och
den kommunala vuxenutbild-
ningen har tillging till liromedel
av god kvalitet samt till att lirare
anvinder liromedel for att stirka
elevernas kunskapsutveckling.

Nimnden ska

1. ansvara for framtagande av
kvalitetskriterier for liromedel
avsedda for de skolformer som
avses 1 forsta stycket,

2. bevaka, samla och sprida
information om liromedel for de
skolformer som avses i forsta

stycket, och
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3. tllfora myndigheten sak-
kunskap i strategiska fragor om
och foresld wutvecklingsinsatser
avseende liromedel for de skol-
former som avses i forsta stycket.

23b§

Liromedelsnimnden bestir av
generaldirektoren, som dr ordfi-
rande, och hégst nio andra leda-
maoter.

I némnden ska det finnas leda-
mdter som tillsammans besitter
kunskap om liromedel for de skol-
former som avses i 23 a §.

Ledamdter som inte dr ordfo-
rande utses av regeringen for en
bestimd tid. For ordforanden
och varje annan ledamot utses i
samma ordning en ersittare.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.8 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:37)
om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet ska ha
foljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— far st6d 1 sin sprik- och kommunikationsutveckling,

—far anvinda liromedel pd
ett sdtt som framjar kunskapsut-
veckling,

— far anvinda digitala verktyg pa ett sitt som frimjar kunskaps-
utveckling,

? Senaste lydelse SKOLFS 2021:5.
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2.8 Rektorns ansvar
— skolans arbetsmiljé utformas si att alla elever, for att sjilva
kunna séka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstéd och fir
tillgdng till och férutsittningar att anvinda liromedel av god
kvalitet samt andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland
annat skolbibliotek och digitala verktyg,
— ldrarna far forutsdttningar att
vilja liromedel och lirarhand-
ledningar,
—alla elever tillforsikras en skolmiljé som priglas av trygghet och
studiero,
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1.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:250) om laroplan for
specialskolan samt fér forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall

Regeringen féreskriver att bilagan wll férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan f6r specialskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet 1 vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— organisera och genomfora arbetet sd att eleven
— far st6d 1 sin sprik- och kommunikationsutveckling,

—far anvinda liromedel pa
ett sdtt som framjar kunskaps-
utveckling,

— f&r anvinda digitala verktyg pd ett sitt som frimjar kunskaps-
utveckling,

— skolans arbetsmilj6 utformas s att alla elever, {6r att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstéd och far tillgdng
till och forutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt

1 Senaste lydelse SKOLFS 2021:6.
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andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skol-
bibliotek och digitala verktyg,

— ldrarna far forutsittningar
att vdlja liromedel och lirar-
handledningar,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s3 att elev-
erna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det
sirskilda stod samt den hyilp de behover,
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1.10 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:251) om laroplan for
sameskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:251) om liroplan fér sameskolan samt fér férskoleklassen och
fritidshemmet 1 vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— organisera och genomféra arbetet s3 att eleven
— far st6d 1 sin sprik- och kommunikationsutveckling,

—far anvinda liromedel pa
ett sdtt som framjar kunskaps-
utveckling,

— f8r anvinda digitala verktyg pa ett sitt som frimjar kunskaps-
utveckling,

— skolans arbetsmilj6 utformas s att alla elever, {6r att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstéd och far tillgdng
till och forutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt

' Senaste lydelse SKOLFS 2021:7.
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andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skol-
bibliotek och digitala verktyg,

— ldrarna far forutsittningar
att vilja liromedel och lirar-
handledningar,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s3 att elev-
erna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det
sirskilda stod samt den hyilp de behover,
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1.11  Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:255) om laroplan for
grundsarskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:255) om liroplan for grundsirskolan ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— organisera och genomfora arbetet sd att eleven
— far st6d 1 sin sprik- och kommunikationsutveckling,

—far anvinda liromedel pd
ett sdtt som framjar kunskaps-
utveckling,

— fir anvinda digitala verktyg p4 ett sitt som frimjar kunskaps-
utveckling,

— skolans arbetsmiljé utformas si att alla elever, for att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper, ges aktivt lirarstéd och far tillgdng
till och forutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt
andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbiblio-
tek och digitala verktyg,

12 Senaste lydelse SKOLFS 2021:8.
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— ldrarna far forutsittningar
att vdlja liromedel och lirar-
handledningar,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s3 att elev-
erna fr den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det
sirskilda stod samt den hjilp de behéver,
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1.12  Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2011:144) om laroplan for
gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2011:144) om liroplan for gymnasieskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— far stod 1 sin sprdk- och kommunikationsutveckling,

— far anvinda liromedel pd
ett sitt som framjar kunskaps-
utveckling,

— f&r mojlighet att anvinda digitala verktyg pd ett sitt som
fraimjar kunskapsutveckling,

— utbildningen utformas s8 att alla elever, for att sjilva kunna soka
och utveckla kunskaper, ges handledning och far tillgdng till och
férutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet samt andra

" Senaste lydelse SKOLFS 2021:9.
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lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat skolbibliotek
och digitala verktyg,

— ldrarna  fdr forutsittmingar
att vilja liromedel och lirarband-
ledningar,

— undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen
utformas si att eleverna far den ledning och stimulans, de extra an-
passningar, sirskilt stéd samt andra stédatgirder som de behdover,
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1.13  Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2012:101) om laroplan for
vuxenutbildningen

Regeringen féreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2012:101) om liroplan for vuxenutbildningen ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse

1 undervisningen beakta
resultat av utvecklingen
inom dmnesomradet och
fér undervisningen rele-
vant pedagogisk och

annan forskning, och

1 undervisningen beakta
resultat av utvecklingen
inom dmnesomradet och
fér undervisningen rele-
vant pedagogisk och
annan forskning,
organisera och genomfora
arbetet sd att eleven far
anvéinda liromedel pa ett
sdtt som framjar kun-
skapsutveckling, och

4  organisera och genomfora arbetet s8 att eleven fir anvinda
digitala verktyg pa ett sitt som frimjar kunskapsutveckling.

'* Senaste lydelse SKOLFS 2021:10.
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2.4 Rektorns ansvar
utbildningen utformas si att alla elever ges handledning och far
tillgdng till och férutsittningar att anviinda liromedel av god
kvalitet samt andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning fér
att sjilva kunna séka och utveckla kunskaper, genom bland
annat bibliotek och digitala verktyg,
lirarna far forutsittningar att
vilja ldromedel och lirarhand-
ledningar,
utbildningen utformas si att elever som ir 1 behov av st6d far det,
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1.14  Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2013:148) om laroplan for
gymnasiesarskolan

Regeringen féreskriver att bilagan till forordningen (SKOLFS
2013:148) om liroplan for gymnasiesirskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 juli 2023.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

— far stdd 1 sin sprik- och kommunikationsutveckling,

— far anvinda liromedel pd
ett sitt som framjar kunskaps-
utveckling,

— successivt far fler och storre sjilvstindiga uppgifter och 6kat
eget ansvar,

utbildningen utformas s3 att alla elever, f6r att sjilva kunna soka
och utveckla kunskaper, ges handledning och fir tillgdng till
och férutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet

'* Senaste lydelse 2021:11.
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samt andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning, bland annat
skolbibliotek och digitala verktyg,
lirarna far forutsittningar att
vilja ldromedel och lirarhand-
ledningar,
undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen
utformas s att eleverna fir den ledning och stimulans, de
extra anpassningar, sirskilt stod samt andra stoddtgirder som
de behéver,
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel redovisar Utredningen om stirkta skolbibliotek och
liromedel, nedan kallad utredningen, uppdraget i den del som giller
liromedel, utifrdn hur uppdraget ir beskrivet 1 direktiven. Vi be-
skriver ocksd kortfattat hur vi samlat in empiri och redogér for de
kontakter vi har haft 1 utredningsarbetet. Dessutom definieras nigra
av de vanligt forekommande begreppen 1 betinkandet.

2.1 Uppdrag

Direktiven anger att den évergripande uppgiften fér utredningen nir
det giller liromedel var att:

e analysera hur val av liromedel och andra undervisningsmaterial
gors,

o foresld hur val av indamélsenliga och tillgingliga liromedel av
hog kvalitet kan underlittas,

o foresld hur statens roll bér se ut nir det giller liromedel, och

e limna nédvindiga f6rfattningsforslag.’

Utredningen har valt att presentera de tva delarna i uppdraget, skol-
bibliotek respektive liromedel, i tv4 skilda betinkanden. Foreliggande
betinkande, SOU 2021:70, som ir utredningens slutredovisning, rér
endast liromedel. Den del av uppdraget som behandlar skolbibliotek
har redovisats 1 SOU 2021:3.

! Regeringen (2019b), Regeringen (2020a) och Regeringen (2021a).
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2.2 Metod och genomférande

Utredningen har under arbetet med liromedel tagit del av aktuell
forskning, rittspraxis, enkiter, statistik och annan litteratur inom
filtet. Vi har dven genomfért enkitundersdkningar, hearings, inter-
vjuer och andra typer av samtal med bland annat elever och lirare
samt olika experter pd liromedel. Empiriinsamlingen redovisas i de
delar av utredningens betinkande dir kunskapsunderlagen har fatt
betydelse for forslagen och bedémningarna. P4 grund av corona-
pandemin har flertalet méten genomférts digitalt. Enkit- och inter-
vjufrdgor, sammanstillningar av resultat av enkiterna och anteck-
ningar frdn hearings redovisas av utrymmesskil inte 1 sin helhet 1
betinkandet.

2.2.1 Enkater, hearings och méten
Elever, lirare, rektorer och skolchefer

For att f3 en bild av elevers, lirares och rektorers erfarenheter och
behov, har utredningen genomfért hearings, intervjuer och besdk pa
skolor. Samtalen har handlat om attityder till liromedel, tillgdng till
liromedel samt anvindande och val av liromedel. Aven lirarhand-
ledningar och andra undervisningsmaterial har diskuterats.

Sammanlagt har utredningen genomfért fyra hearings med elever,
elva hearings med lirare och tvd med rektorer. Vid vira hearings med
lirare och elever var antalet deltagare vid varje tillfille mellan 5 och
15 personer. Rektorsgrupperna bestod av cirka 10 personer vardera.
Vi har strivat efter en god geografisk spridning men ocks3 sikerstillt
att det funnits en spridning avseende skolformer, skolor av olika
storlek och kommunala och fristiende skolor.

Hearings med elevgrupperna har genomférts pé plats pd skolor
sdvil som digitalt. Grundskoleelever som deltagit har gitt pd mellan-
stadiet och hogstadiet. Hearings har dven genomférts med elever inom
gymnasieskolan och inom svenska fér invandrare. Vidare har vi inter-
vjuat elever pa grundliggande nivd inom vuxenutbildningen. Utred-
ningen har ocks3 triffat elevorganisationerna vid tv3 tillfillen.

De lirare som deltagit har undervisat i olika skolformer, imnen,
kurser och imnesomrdden. Utover hearings med blandade lirar-
grupper bjéd utredningen specifikt in till tv3 hearings med lirare
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inom vuxenutbildningen, tvd med lirare inom forskoleklassen och
en med lirare inom det praktisk-estetiska filtet. For att ytterligare
bredda kunskapen om lirares erfarenheter har utredningen haft flera
moten med undervisningsrdd pd Skolverket som 1 sitt arbete har tita
kontakter med lirare som bedriver undervisning inom yrkesimnen,
vuxenutbildning eller f6r nyanlinda elever.

Utredningen har dven skickat en enkit till tolv imneslirarfér-
eningar. Fem av imneslirarféreningarna besvarade enkiten skriftligt
och sex av dem deltog i en hearing. I samband med dessa kontakter
genomférde tvd av dmneslirarféreningarna, Svensklirarféreningen
och Sveriges matematiklirarforening, dven egna enkiter via sociala
medier. Svensklirarféreningen fick in cirka 90 svar och Sveriges
matematiklirarférening fick svar frdn cirka 140 lirare. Utredningen
har tagit del av resultaten frin dessa enkiter.

Utredningen har dven genom Sveriges Kommuner och Regioner
stillt frigor till 40 skolchefer for att ta reda pd hur de sig pé skol-
huvudmannens roll nir det giller liromedel och hur de resonerade
om lirobécker respektive digitala liromedel. Endast tre skolchefer
svarade. For att 8 djupare forstelse for skolhuvudminnens ekono-
miska prioriteringar skickades dven en enkit via e-post till skolcheferna
inom de fjorton huvudmin som enligt Liromedia bokhandel képt
liromedel for ligst summa per elev under de senaste fem &ren.” Fyra
svar inkom.

Kantar Sifo och Ungdomsbarometern genomférde under 2020
2021, pd uppdrag av intresseorganisationen Liromedelsforfattarna,
enkiter for att undersoka olika milgruppers syn pé liromedel. Resul-
taten av dessa enkiter har varit virdefull empiri f6r utredningen. De
enkiter som riktade sig till férildrar och elever besvarades av vardera
ungefir 1000 personer. Dessutom skickades enkiter till nistan
600 lirare och drygt 500 intervjuer med rektorer genomfordes.

Lirarutbildningar, lirarstudenter och forskare

For att {3 forstdelse f6r lirarutbildningarnas syn pd liromedel, skickade
utredningen en enkit till lirositen som erbjuder lirarutbildning, bland
annat med en frdga om hur lirarutbildningarna férbereder de bli-

2 Utredningen valde att stilla frigan till Liromedia bokhandel eftersom féretaget dr Sveriges
storsta distributdr av liromedel och dirmed har god &verblick éver marknaden.
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vande lirarna pd att gora medvetna val av liromedel och andra under-
visningsmaterial. Tretton lirositen besvarade enkiten.’

Utredningen har ocksd métt Lirarutbildningskonventets arbets-
utskott for att f en tydligare bild av hur liromedel behandlas inom
lirarutbildningarna.*

Utredningen har dirutdver identifierat lirarstudenter som en vik-
tig malgrupp. For att {3 reda pd hur dessa upplever att de genom ut-
bildningen stirker sin férmdga att anvinda och vilja liromedel bistod
Lirarnas Riksforbunds studerandeférening och Lirarférbundet
student utredningen med att viren 2021 dela en webbenkit med sina
medlemmar. 59 lirarstudenter besvarade enkiten.

Utredningen har ocksd haft kontakt med ett flertal andra repre-
sentanter frin akademin. Genom en workshop och intervjuer med
forskare inom liromedelsfiltet har utredningen strivat efter att f6r-
djupa sin forstdelse for olika vetenskapliga perspektiv pd liromedel.”
Utover detta har en forskningsoversikt tagits fram pd uppdrag av
utredningen, se nedan.

Myndigheter och kommunalférbund

Vi har under arbetet i synnerhet haft kontakt med Skolinspektionen,
Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Utéver de myn-
digheter som finns representerade i utredningens expertgrupp har vi
haft méten och andra kontakter med féljande: Géteborgsregionen,
Institutet f6r sprak och folkminnen, Integritetsskyddsmyndigheten,
kommunalférbundet Fyrbodal, Kunskapsforbundet Vist, Medierddet,
Myndigheten fér tillgingliga medier, Sameskolstyrelsen, Skolforsk-
ningsinstitutet, Swedac, Tillvixtverket och Unesco Sverige.

Utover detta har utredningen under viren 2021 presenterat del-
betinkandet om skolbibliotek for ett flertal kommuner, ofta vid
mdten som organiserats av kommunalférbund eller regional biblio-

* De lirositen som besvarade enkiten var Chalmers tekniska hgskola, Gymnastik- och idrotts-
hégskolan, Géteborgs universitet, Hogskolan 1 Jénkoping, Hogskolan Vist, Karlstads univer-
sitet, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Malmé universitet, Mittuniversitetet, Stockholms
universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet.

* Lirarutbildningskonventet ir en sammanslutning av ansvariga for lirarutbildningen vid
universitet och hégskolor med examensritt att utfirda lirarexamen.

> Utredningen har haft kontakt med flera forskare, bland annat Kristina Danielsson, professor
vid Stockholms universitet, Caroline Graeske, bitridande professor vid Luled tekniska uni-
versitet, Christina Olin Scheller, professor vid Karlstads universitet, Andreas Ryve, professor
vid Milardalens hogskola, Staffan uSelander, professor emeritus, Tomas Widholm, docent vid
Linkdpings universitet och Anna Akerfeldt, docent vid Stockholms universitet.
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teksverksamhet. I dessa sammanhang har ocks3 frigor om liromedel
lyfts, och flera kommuner har bidragit med sina erfarenheter.

Organisationer, foreningar, natverk och féretag

Utredningen har under arbetets gdng haft kontakter med flera orga-
nisationer och féreningar med engagemang i frigor om liromedel,
bland annat arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt elev- och
studentorganisationer, som nimnts ovan. Kontakterna har bestdtt av
moten, telefonsamtal, rundabordssamtal med mera. Utredningen
har dven genomfort en enkit f6r att undersoka utbudet av liromedel
inom vissa smalare omriden, sisom liromedel f6r modersmalsunder-
visning. Denna enkit skickades till Liromedelsféretagen, Liromedia
bokhandel och Liromedelsforfattarna. Svar inkom frin samtliga.

For att ta del av kunskaper och erfarenheter om liromedel pd
nationella minoritetssprak skickade vi viren 2021 ocksd en enkit till
21 organisationer som representerar Sveriges nationella minoriteter,
inklusive urfolket samer. Fem svar inkom.*

Genom Skolverkets nationella programridd fér yrkesutbildning
fick utredningen ocksd mojlighet att triffa ett flertal bransch- och
intresseorganisationer samt representanter frin arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Utredningen deltog i méten med samtliga
tolv programrdd och fick ta del av erfarenheter angdende bland annat
tillgdng till och brister pd liromedel frin exempelvis Sveriges bagare
och konditorer, Sveriges Lis- och Sikerhetsleverantérers Riksfor-
bund och Byggbranschens yrkesnimnd.

Vi har ocksd haft kontakter med féljande aktorer: Friskolornas
rikstorbund, Gleerups, Gruppen for lisning av facklitteratur i skolan
(GLAFS), Idéburna skolors riksférbund, Liber, Lirarférbundet,
Lirarféorbundet student, Lirarnas riksférbund, Lirarnas Riksfor-
bunds studerandeforening, Liromedelstoretagen, Liromedelstor-
fattarna, Liromedia bokhandel, Nationalencyklopedin, NTA Skol-
utvecklingsprogram, Riksférbundet fér barn, unga och vuxna med
utvecklingsstérning FUB, Sambruk, SO-rummet, Sveriges Elevkarer,
Sveriges Elevrdd, Sveriges Elevrdd — SVEA, Sveriges forfattarfor-
bund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges skolledar-

¢ Svar inkom frdn Renigarférbundet, Sdminuorra, Svenska Samernas Riksférbund, Sverige-
finlindarnas delegation och Wizo.
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forbund Swedish Edtech Industry, Swedish edtest och Vuxenutbild-
ningen 1 Sverige, ViS.

Utredningen har ocksd mott flera av riksdagens partier for att
beskriva delbetinkandet om skolbibliotek. I dessa sammanhang har
representanter for partierna dven delgett oss sina synpunkter pd
liromedel.

2.2.2  Kunskapsoversikt

Under hésten 2020 gav utredningen Caroline Graeske, bitridande
professor vid Luled tekniska universitet, i uppdrag att ta fram en
kunskapséversikt. Syftet var att klargora vilka funktioner liromedel
kan ha i undervisningen och hur analoga respektive digitala liro-
medel samt lirarhandledningar kan stédja elevers lirande respektive
lirares undervisning. Caroline Graeske 6éverlimnade den slutgiltiga
versionen av sin kunskapsoversikt till utredningen den 1 mars 2021.
Oversikten har bidragit med visentlig sakkunskap frin vetenskapliga
studier om liromedel. Den behandlar frigor om hur liromedel anvinds
1 undervisningen, om vad som kinnetecknar ett vil fungerande liro-
medel och om lirarhandledningens betydelse. Kunskapsoversikten
har utgjort ett virdefullt underlag 1 utredningens analysarbete och vi
refererar dterkommande till 6versikten, sirskilt dir den har bidragit
till utredningens slutsatser.

2.2.3 Expertgrupp

Till utredningen har en expertgrupp knutits med sakkunniga och
experter som utsetts av Utbildningsdepartementet. I expertgruppen
har féretridare for Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet,
Finansdepartementet, Kulturridet, Kungliga biblioteket, Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten ingtt.
Under utredningen har tre méten som specifikt gillt liromedel
genomforts med de sakkunniga och experterna. Genom bilaterala
kontakter har utredningen ocksd fitt hjilp av andra representanter
fr&n myndigheterna och departementen.

Utredningen har exempelvis haft virdefulla kontakter med Spe-
cialpedagogiska skolmyndigheten och Skolinspektionen. Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten har {6r utredningen redogjort f6r myndig-
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hetens liromedelsuppdrag. Skolinspektionen genomférde under
2020-2021 en tematisk kvalitetsgranskning om kvalitetssikring och
val av liromedel med fokus pd liromedel i samhillsorienterande imnen
1 4rskurs 7-9. Utredningen har haft kontinuerlig kontakt med Skol-
inspektionen om detta.

2.2.4 Referensgrupp

Utredningen har tillsatt en referensgrupp som har bistitt utredningen
med erfarenheter och kunskap om skilda perspektiv pa liromedel.
Gruppen har bland annat diskuterat lirares forutsittningar att vilja
liromedel, lirarutbildningens och skolmyndigheternas betydelse samt
viktiga funktioner som liromedel kan fylla. Referensgruppen har
sammantritt vid tre tillfillen under viren 2021. I referensgruppen
ingick representanter frin Karlstads universitet, Lirarférbundet,

Lirarnas Riksférbund, Liromedelsforetagen, Liromedelsforfattarna,
Milardalens hégskola och Skolverket.

2.2.5 Samrad med andra utredningar

Utredningen har samrdtt med foljande andra statliga utredningar
med angrinsande uppdrag:

e Utredningen om en mer likvirdig skola (U 2018:05)

e Utredningen om genomforandet av tillginglighetsdirektivet
(S 2020:05)

e Utredningen om ett statligt huvudmannaskap for skolan
(U 2020:07).

2.3 Avgransningar

Utredningens arbete nir det giller liromedel omfattar enligt direk-
tiven forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och den kommu-
nala vuxenutbildningen. Detta skiljer sig frdn utredningens uppdrag
om skolbibliotek, som inte inkluderade vuxenutbildningen.
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Forskolan ingdr inte i utredningens uppdrag och omfattas inte
heller av ndgra av utredningens forslag eller beddmningar avseende
liromedel.

2.4 Betdankandets disposition

Utredningens betinkande ger inledningsvis en bakgrundsbeskriv-
ning av liromedel 1 kapitel 3. Direfter f6ljer 1 kapitel 4 en redo-
gorelse for hur medvetenheten och kunskapen om liromedel och
lirarhandledningar kan stirkas. Kapitel 5 giller elevernas tillging till
liromedel. I kapitel 6 beskrivs hur lirares férutsittningar att vilja
och virdera liromedel kan stirkas. Ndgra av utredningens forslag
och bedémningar svarar mot problem som berors i flera av kapitlen.
Vi har dd valt att presentera forslaget 1 det sammanhang dir det enligt
vir beddmning har storst relevans. Konsekvenser av de samlade
forslagen tas upp 1 kapitel 7. De forfattningsforslag som presenteras
framgar av kapitel 1 och 1 kapitel 8 ges forfattningskommentarer.

I kapitel 4-6 limnas férslag pd forfattningsindringar och reger-
ingsuppdrag. I ett antal frigor limnas ocksd mer allminna bedém-
ningar, utan forslag pd sirskilda regleringar eller myndighetsuppdrag.

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv finns 1 bilagor till be-
tinkandet.”

2.5 Forklaringar av begrepp som anvands
i flera kapitel
Lirarbandledning

Med lirarhandledning avses i detta betinkande ett material som ir
framtaget for att fungera tillsammans med ett specifikt liromedel for
att stddja lirarens planering och genomférande av undervisningen.
Den kan ocksi ge liraren stod till bedémningen av elevernas kun-
skaper och av den egna undervisningen. Lirarhandledningen kan
vara bdde ett tryckt och ett digitalt material. Pedagogisk facklittera-
tur eller forslag pd lektionsuppligg som inte dr kopplade till ett spe-
cifikt liromedel betraktas 1 detta betinkande inte som lirarhand-
ledningar.

7 Regeringen (2019a), regeringen (2020b) och regeringen (2021).
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Léromedel

Enligt utredningens forslag ir ett liromedel ett kvalitetssikrat verk
som ir avsett att anvindas 1 undervisningen och som ir tryckt eller
digitalt. Ett liromedel ska ocksd éverensstimma med liroplanen for
elevens skolform och med en kurs-, imnes-, eller imnesomridesplan.
Vidare ska liromedlen vara utgivna av den som bedriver utgivnings-
verksamhet av professionell art.

Det finns liromedel som bestdr av bdde tryckta och digitala kom-
ponenter. Tryckta liromedel kallas dven fér lirobécker.

Det ir ofta virdefullt att lirare kompletterar liromedel med
exempelvis skén- och facklitteratur, filmer och digitala presenta-
tioner. Sddana bocker och resurser kallas i detta betinkande for
andra undervisningsmaterial.

Lirverkryg

Nir utredningen anvinder ordet lirverktyg avser vi detsamma som
regeringen 1 skollagens forarbeten och Skolverket 1 foreskrifterna
om uppgiftsinsamling frin skolhuvudmin.

I forarbetena till skollagen har regeringen uttalat att begreppet
lirverktyg beskriver “de liromedel och den utrustning som anvinds
for att eleverna ska nd utbildningens mil”.* Liromedel ir dirmed en
delmingd av helheten lirverktyg som ockss, enligt foreskrifter fran
Skolverket, innefattar sddana undervisningsmaterial som “facklit-
teratur, tidningar, tidskrifter, broschyrer och annat tryckt material”
dirull ”for undervisning framtagna kopior” samt olika verktyg som

”symaskiner, hyvelbinkar, datorer som anvinds f6r undervisning”.’

$ Prop. 2009/10:165 s. 374.
? Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom
skolvisendet m.m.
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3 Laromedel — en bakgrund

I foljande kapitel redogor vi forst 1 3.1 dversiktligt for gillande ritt
avseende liromedel. T avsnitt 3.2 beskriver vi vad ett liromedel ir och
13.3 redogors for vilka funktioner liromedel kan fylla. En beskriv-
ning av hur statens roll pd liromedelsmarknaden kan se ut 1 olika
linder finns 1 3.4, 1 3.5 finns historiska perspektiv och 1 3.6 beskrivs
tidigare utredningars férslag om liromedel. Direfter gor vi en nor-
disk utblick 13.7. 1 3.8 redogér vi f6r aktdrer pd marknaden och13.9
beskrivs avslutningsvis distribution av och standarder for liromedel.

3.1 Gallande ratt

Skolférfattningarna innehéller endast ett fital bestimmelser om liro-
medel. Dessa bestimmelser beskrivs nedan &versiktligt. Nirmare
beskrivningar av rittsliga aspekter pa liromedel ges 1 kapitel 4-6.

3.1.1 Begreppen larverktyg, laromedel och larobdcker

I skollagen anvinds begreppet lirverktyg. I férarbetena till skollagen
har regeringen uttalat att begreppet lirverktyg beskriver *de liro-
medel och den utrustning som anvinds for att eleverna ska nd utbild-
ningens mil”." Begreppet lirverktyg inkluderar siledes bland annat
lirobocker och digitala liromedel. Begreppen liromedel och lirobok
ir for nirvarande inte definierade i skollagen och heller inte i skol-
lagens forarbeten.

Anledningen till att begreppet lirverktyg inférdes i skollagen var,
enligt vad regeringen uttryckt i skollagens férarbeten, att detta be-
grepp ansgs vara anpassat till den moderna undervisningssituationen.

! Prop. 2009/10:165 s. 374.
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Av férarbetena framgir att informationsteknologin inneburit stora
forindringar avseende hur undervisningen bedrivs och vilken utrust-
ning som eleverna anvinder. Inférandet av begreppet lirverktyg av-
sig att spegla denna utveckling.?

Som nimnts ovan framgar det av skollagens férarbeten att liro-
medel anvinds f6r att elever ska nd utbildningens mél. Ibland be-
hover elever extra anpassningar eller sirskilt stéd for att nd mélen.
Regeringen har i foérarbeten till skollagen uttalat att sirskilda liro-
medel som huvudregel anses falla inom ramen {6r stéd i form av extra
anpassningar.” Det finns ingen nirmare beskrivning av innebérden
av “sirskilda liromedel”, men enligt utredningens uppfattning avses
liromedel med anpassningar som 6kar elevens mojligheter att nd ut-
bildningens mal.

Begreppen liromedel och lirobok anvinds alltsd f6r nirvarande
inte 1 skollagen, men de férekommer, liksom begreppet lirverktyg, 1
andra skolforfattningar:

¢ Iliroplanerna anvinds bide begreppen liromedel och lirverktyg
i de avsnitt som klargér rektors ansvar.*

o Iskolférordningen (2011:185) anvinds begreppen liromedel, liro-
bécker och lirverktyg i1 samband med reglering av kommunala
bidrag till enskilda huvudmin.’

e I gymnasieférordningen (2010:2039) anvinds begreppen liro-
bécker och lirverktyg i samband med reglering av kommunala
bidrag till enskilda huvudmin.®

e I foérordningen (2011:1108) om vuxenutbildning anvinds be-
greppet lirverktyg 1 samband med reglering av kommunal ersitt-
ning fér utbildning i svenska for invandrare i folkhdgskola.”

? Begreppet lirverktyg lanserades férsta gingen 1 SOU 2003:15.

* Prop. 2013/14:160 s. 21.

#2.8 SKOLFS 2010:37, 2.8 SKOLFS 2010:250 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 SKOLFS 2010:255,
2.6 SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 SKOLFS 2013:148.

> 14 kap. 4 § 2 p. skolférordningen (2011:185).

€13 kap. 3 § 2 p. gymnasieférordningen (2010:2039).

76 kap. 21 § 2 p. f6rordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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3.1.2 Laromedel av god kvalitet

Enligt liroplanerna har rektorn ett sirskilt ansvar fér att eleverna far
*fSrutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet”.® Det saknas
vigledning om vad som 1 liroplanerna nirmare avses med liromedel
av god kvalitet. Inte heller ges nigon nirmare vigledning om inne-
bérden av att rektor ska ge eleverna “forutsittningar” att anvinda
sddana liromedel.

Tidigare liroplaner har haft relativt detaljerade regleringar om
liromedel, se beskrivning 1 3.5. De liroplaner som gillde frén 1994
och fram till att de nuvarande tridde 1 kraft inneholl dock snarlika
regler om liromedel som de nu gillande liroplanerna.” For grund-
skolans del fanns det fram till 2011 ocks8 mer detaljerade regler om
tillgdng till liromedel 1 grundskoleférordningen, se kapitel 5.

Vid konstaterade kvalitetsbrister pd skolor giller generellt sett att
Skolinspektionen kan besluta om olika 3tgirder 1 syfte att komma
till ritta med bristerna, mer om Skolinspektionen tillsyn i 4.1.2. En
av de tinkbara dtgirderna ir vitesféreliggande. I teorin skulle Skol-
inspektionen dirfor kunna vitesforeligga skolor f6r att komma ill
ritta med kvalitetsbrister avseende de liromedel som eleverna fir
tillgdng till, men liroplansregleringen om liromedel av god kvalitet
ir allmint hillen. Regler som ir allmint hillna kan begrinsa moj-
ligheten att anvinda vitesforeligganden. I en dom frin viren 2020
konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att ett vite som Skol-
inspektionen hade beslutat om pa grund av brister i en skolas syste-
matiska kvalitetsarbete inte kunde démas ut f6r att det inte var tll-
rickligt preciserat. Reglerna om systematiskt kvalitetsarbete ir, i
likhet med reglerna om liromedel av god kvalitet, av generell karak-
tir och relativt allmint hillna. Domstolen uttalade i milet att allmint
hillna regler kan begrinsa méjligheterna att anvinda vitesforelig-
ganden.'® Som nimnts saknas vigledning om vad som i liroplanerna
nirmare avses med liromedel av god kvalitet. Avsaknaden av en defi-
nition av liromedel innebir ocks3 att det egentligen inte framgér exakt
vilka lirverktyg elever ska ges f6rutsittningar att anvinda. Skolinspek-

$2.8 SKOLFS 2010:37, 2.8 SKOLFS 2010:250, 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 2010:255, 2.6
SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 2013:148.

? 1994 4rs liroplaner fér de obligatoriska och frivilliga skolformerna angav att rektorn hade ett
sirskilt ansvar fér att eleverna fick tillging till liromedel av god kvalitet och annat stod for att
sjilva kunna séka och utveckla kunskaper, bland annat bibliotek, datorer och andra hjilp-
medel.

1 Hogsta férvaltningsdomstolens dom den 28 maj 2020 i mil nr 1593-19.
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tionen har dirfér sannolikt begrinsade méjligheter att anvinda vites-
foreligganden som ett verktyg for att f6rm3 skolor att dtgirda bris-
ter avseende liromedel.

3.1.3  Personuppgifter i digitala laromedel

I digitala liromedel férekommer personuppgifter som namn och e-
postadresser, s kallade “anvindarkontouppgifter”. Personuppgifter
kan ocks3 registreras i de digitala liromedlen nir elever och lirare
skapar egna texter 1 liromedlet, exempelvis svarar pd dvningar eller
gor anteckningar och tilligg.!' Fér personuppgiftsbehandlingar i digi-
tala liromedel giller bestimmelserna 1 EU:s allminna dataskydds-
férordning, GDPR."

Personuppgiftsansvar

Huvudmannen har personuppgiftsansvar och behéver dirmed se till
att alla behandlingar av personuppgifter i digitala liromedel sker pd
ett korreke sitt.”

Det forekommer att forlag behandlar personuppgifterna i digitala
liromedel {6r skolornas rikning. I dessa fall ska den personuppgifts-
ansvariga, det vill siga huvudmannen, teckna ett personuppgifts-
bitridesavtal med forlaget.™

Rittslig grund

For att det ska vara tillitet att behandla personuppgifter behévs en
s kallad rittslig grund att stédja sig pd. En av de rittsliga grunderna
ir behov av att behandla personuppgifter f6r att kunna utféra “en

! Gleerups Utbildning AB (2018).

"2 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
3 Utbildningsnimnden eller motsvarande nimnd ir personuppgiftsansvarig for kommunala
skolhuvudmin. P3 fristiende skolor ir det styrelsen eller motsvarande funktion.

4 Tjuli 2020 meddelade EU-domstolen dom i det s3 kallade Schrems II-mélet, EU-domstolens
dom i m3l C-311/18. Domen fir konsekvenser fér skolors méjligheter att anvinda molntjins-
ter frén leverantdrer utanfér EU, exempelvis frin Microsoft eller Google. P4 grund av domen
férsenas dven inforandet av digitala nationella prov.
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uppgift av allmint intresse”.” I skolan kan det enligt Integritets-
skyddsmyndigheten exempelvis vara nédvindigt att behandla elevers
personuppgifter f6r att tillhandah&lla, anordna och bedriva undervis-
ning, administrera nirvaro, dokumentera kunskaper och notera upp-
gifter i en skriftlig individuell utvecklingsplan.'®

Det ir inte rittsligt provat huruvida personuppgiftsbehandlingar
i digitala liromedel kan anses vara nédvindiga. Infér dataskyddsfor-
ordningens ikrafttridande ifrdgasatte ndgra kommuner om kravet pd
nddvindighet dr uppfyllt for personuppgiftsbehandlingar 1 digitala
liromedel, eftersom de menade att &tminstone vissa digitala liromedel
borde kunna hanteras pd sddant sitt att personuppgifter inte behover
behandlas. Regeringen konstaterade att det ir den personuppgiftsan-
svarige, det vill siga skolhuvudmannen, som ansvarar {6r att bedéma
nédvindigheten."”

Vissa personuppgifter, si kallade kinsliga personuppgifter, har
ett starkare skydd. For en elev 1 grundsirskolan, specialskolan, gym-
nasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbild-
ning ir alla personuppgiftsbehandlingar, dven sidana som kan fére-
komma 1 digitala liromedel, en behandling av kinsliga personupp-
gifter."

3.2 Vad ar ett laromedel?

Det saknas som framgir ovan en definition av ordet liromedel. Av
vdra kontakter med lirare, rektorer och lirarutbildare framgr att en
gingse uppfattning ir att liromedel ir ett tryckt eller digitalt forlags-
producerat material som ir avsett att anvindas i undervisningen.
Ofta finns det dven andra associationer som férknippas med ordet
liromedel, sisom att materialet ska dverensstimma med gillande
kurs- och dmnesplaner samt liroplaner, vara objektivt och utgd frin

"> Artikel 6.1 e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende p behandling av personuppgifter.

!¢ Integritetsskyddsmyndigheten (2021).

7 Prop. 2017/18:218 s. 68. Det férekommer ocksd vissa personuppgiftsbehandlingar i skolan
dir den rittsliga grunden samtycke kan anvindas, exempelvis f6r fotografering. Inte heller
skolors méjlighet att anvinda den rittsliga grunden samtycke f6r personuppgiftsbehandlingar
1 digitala liromedel har provats rittsligt.

'8 Prop. 2017/18:218 s. 143. Anledningen till att all behandling av personuppgifter inom dessa
skolformer ir behandling av kinsliga personuppgifter ir att endast elever med funktionsned-
sittning tillhdr milgruppen for dessa skolformer. Enbart uppgiften om att eleven gir i en av
dessa skolformer innebir dirmed att man fir reda pd en uppgift om elevens hilsa.
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aktuell forskning. Det finns ocksd forvintningar pd hur bilder och
texter ska utformas i ett liromedel for att stirka elevers lirande.

Det kan emellertid finnas skillnader i hur enskilda lirare och rek-
torer uppfattar ordet liromedel och avsaknaden av en begrepps-
bestimning forsvdrar beslut, diskussioner och utvecklingsinsatser.
Utredningen foreslar att det 1 skollagen inférs en definition av be-
greppet liromedel. Foljande definition féreslds: “kvalitetssikrat tryckt
eller digitalt verk som idr avsett att anvindas i undervisningen”. Liro-
medel ska ocks3, enligt utredningens forfattningsforslag, *6verens-
stimma med en kurs-, imnes-, eller imnesomridesplan samt liropla-
nen. Liromedel ska dessutom ”vara utgivna av den som bedriver ut-
givningsverksamhet av professionell art”. Se vidare 4.7.1.

Fordjupade resonemang om definitioner och avgrinsningar samt
forslag om hur skollagens regler om liromedel bér kompletteras
med myndighetsforeskrifter om kvalitetskriterier, finns 1 kapitel 4,
dir ocksd andra undervisningsmaterial som lirare nyttjar beskrivs.

Utover liromedel dr det relativt vanligt att lirare anvinder peda-
gogisk facklitteratur.'” Sddan litteratur kan exempelvis behandla lirares
ledarskap, undervisning av nyanlinda elever eller rollen som forste-
lirare. Denna form av litteratur for lirare spinner frdn undervis-
ningsnira material med konkret metodisk vigledning till mer veten-
skapliga eller populirvetenskapliga genrer. Pedagogisk facklitteratur
ir, enligt utredningen, inte att betrakta som liromedel di bockerna
riktar sig endast till lirare och inte till elever och dirmed inte ir
avsedda att anvindas direkt 1 undervisningen. Det finns emellertid
likheter med lirarhandledningar. Den pedagogiska facklitteraturen
saknar dock vanligen koppling till specifika liromedel.

" Liromedia bokhandel uppskattar, enligt uppgift till utredningen den 15 april 2021, att in-
tresset for denna litteratur dr stort. Aven i utredningens hearings med lirare har minga be-
skrivit virdet av sidana bocker.
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3.2.1 Innehall och form

Liromedel som 6verensstimmer med en hel kurs- eller imnesplan
kallas ofta for heltickande liromedel eller basliromedel.”® Det ir
vanligt att sidana liromedel bestdr av en serie med flera fristdende
verk for exempelvis olika &rskurser eller stadier.

Liromedel innehiller ocksd ofta flera olika komponenter. Det ir
exempelvis brukligt att det tillhor en lirarhandledning. Fér yngre
drskurser dr det en relativt vanlig konstruktion att ett liromedel
bestir av en textbok och en tillhérande 6vningsbok, ofta med ndgon
form av firdighetstrining. Ett liromedel kan ocksd besta av flera fri-
stiende komponenter som behandlar olika delar av en kurs- eller
imnesplan. Det kan till exempel handla om ett liromedel i imnet
svenska dir en bok behandlar grammatiken, en annan litteratur-
historien och s vidare. Dessutom kan det till lirobécker finnas olika
former av kompletterande digitalt material.

Det finns liromedel som bestdr av en tryckt lirobok, liromedel
som ir helt digitala och liromedel som utgér en kombination av
tryckt bok och digitala komponenter. Enligt en undersékning som
Liber tagit fram genom analys- och undersékningsféretaget Novus,
efterfrigas den kombinerade varianten i storst utstrickning.”

Digitala liromedel gors tillgingliga av liromedelsproducenterna
for anvindarna genom tidsbegrinsade licenser.”” Licenser kan vara
personliga men dven rikta sig till exempelvis en hel skola. Vissa liro-
medelsproducenter paketerar licenser och ger rabatt till skolor och
skolhuvudmin om andelen elev- och lirarlicenser éverskrider ett
visst antal. Det kan sdledes vara ekonomiskt fordelaktigt fér skolor
och skolhuvudmin att ingd ett stérre avtal med en liromedelspro-
ducent. Nir skolor bestimmer sig f6r att anvinda digitala liromedel
frdn en och samma producent i flera imnen, eller nir en huvudman

2 Begreppet basliromedel har férekommit i dldre forfattningar, bland annat i 5 § férordningen
(1982:393) om vissa statliga insatser betriffande liromedel, dir det definierades som "material
som ticker visentliga delar av imne, dmnesgrupp eller kursmoment enligt gillande liroplan
och ir dgnat att ge fasthet och sammanhang i studierna”. I Liromedelsutredningen frin 1971,
SOU 1971:91 5. 9 anvindes beskrivningen "centrala” for liromedel som ”direkt framstilles for
att ticka kvalitativt och/eller kvantitativt visentliga delar av liroplanernas kursmoment”.

2 Liber (2020a). 68 procent foredrar digitala liromedel tillsammans med tryckta liromedel,
22 procent foredrar att anvinda tryckta liromedel framfér digitala liromedel och 8 procent
foredrar digitala liromedel framfér tryckta. 1 procent svarade “vet inte” p4 frigan om vilken
typ av liromedel de féredrar.

22 Licenserna ir vanligen giltiga under tolv minader, enligt uppgift frin liromedelsbranschen.
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beslutar att ett visst digitalt liromedel ska anvindas p3 flera skolor,
far det ocksd pedagogiska konsekvenser. Dessa beskrivs 1 6.2.2.

3.2.2 Framtagning och kvalitetssakring

Liromedel tas ofta fram som svar pd ett specifikt behov. Behovet kan
uppkomma exempelvis genom férindringar i kurs- och dmnesplaner
eller genom att lirare eller elever uttrycker att de saknar liromedel
inom ett omrdde. Det kan ocksd handla om att en liromedelsfor-
fattare har en idé om ett nytt liromedel.”

Liromedel behover ocksd med jimna mellanrum uppdateras for
att texter och bilder ska vara aktuella. Revideringarna kan vara olika
omfattande. Mindre dndringar i lirob6cker genomférs vid nya tryck-
ningar, vilket inte sillan gérs arligen. Digitala liromedel kan dndras
oftare. Generellt tycks dock liromedelsproducenter striva efter att
inte gora forindringar i liromedel under terminernas ging, di detta
kan stora lirares planering av undervisningen. Hur ofta ett liromedel
behéver genomgd en mer omfattande revidering beror bland annat
pd dmnets karaktir. I imnet samhillskunskap ir behovet av upp-
dateringar, enligt liromedelsbranschen, mest frekvent.**

Den som tar fram ett liromedel behéver god kunskap om dmnet
och dmnets didaktik men ocksd om kurs- eller imnesplanen och
liroplanen samt om aktuell forskning bdde om dmnet och om dmnets
didaktik. Nistan alla liromedelsforfattare som skriver for de etable-
rade forlagen ir aktiva lirare eller forskare. Mdnga liromedel ticker
stora vetenskapliga omriden och det ir bland annat dirfor vanligt
med flera forfattare. Aven formgivare och illustratorer har en bety-
delsefull roll vid framtagande av liromedel. Redaktéren, som dven
ibland benimns liromedelsutvecklaren, har en central funktion fér
att foga samman sidant som texter, bilder, uppgifter och samman-
fattningar till en didaktisk helhet med tydlig progression.

For digitala liromedel paverkas den didaktiska utformningen av
exempelvis filmer, animeringar, simuleringar, linkar till externa resur-
ser och funktioner f6r textupplisning. Hir behdver den som tar fram

» Utredningen har under arbetet haft dterkommande kontakter med liromedelsforfattare,
liromedelsutvecklare och chefer frin liromedelsproducenter och férlag. De har beskrivit sina
erfarenheter av framtagning och kvalitetssikring av liromedel. I detta avsnitt summeras deras
beskrivningar.

# Uppgift frén Liromedelsféretagen den 15 april 2021.
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liromedlet dven hantera frigor om navigering, inloggning, och kopp-
ling till skolans digitala plattformar f6r exempelvis elevregister och
lirande. Digitala liromedel behover dven vara férenliga med EU:s
allminna dataskyddsférordning, se avsnitt 3.1.3.

Det ir viktigt att liromedel utformas for att fungera f6r s& minga
som mojligt. Liromedel behdver dirfor ha en hog allmin tillginglig-
het, bdde fysiskt och kognitivt. Specialpedagogiska skolmyndig-
heten, SPSM, har p3 sin webbplats rekommendationer f6r detta, sdvil
nir det giller lirobdcker som liromedel i digital form. Det handlar
exempelvis om att texten i liromedlet ska gd att lyssna pa (fysisk till-
ginglighet) och att det behéver finnas littlista sammanfattningar
eller liknande (kognitiv tillginglighet).

Innan liromedel trycks eller publiceras digitalt behéver innehéllet
vara noggrant granskat, s& att kvaliteten motsvarar elevers och lira-
res behov och férvintningar. Kvalitetssikringen behover pigd kon-
tinuerligt under framtagningen av ett liromedel och gérs bland annat
genom att elever och lirare fir limna synpunkter pd texter, bilder
och uppgifter. Granskningen behéver ocksd genomforas pd en mer
dvergripande nivd. Hir handlar det bland annat om att sikerstilla att
materialet presenteras i limplig ordning. Liromedelsutvecklare kallar
ibland detta for att liromedlet ska stdja ett "undervisningsflode”.

P4 etablerade férlag finns ofta upparbetade strukturer f6r gransk-
ning av liromedel fore tryck eller revision, exempelvis genom kon-
takter med referensskolor och lirargrupper. Det ir dven mojligt for
mindre liromedelsproducenter att sikra kvaliteten genom ett syste-
matiskt arbete med innehdll och form. Kvalitetssikringen kriver att
personer med flera olika kompetenser involveras och att de som
engageras ges goda forutsittningar att ta del av och limna dterkopp-
ling pd materialet. Det dr ocksd viktigt att det finns rutiner {or hur
synpunkter virderas och omhindertas.

Som framgar av ovan ir det ett tidskrivande och komplext arbete
att ta fram liromedel. Noggrannhet 1 alla led av framtagandet och
kvalitetssikringen ir avgorande for liromedlets tillforlitlighet och
indamailsenlighet.
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3.3 Laromedel fyller vasentliga funktioner

Liromedel ir en central resurs for elever och lirare. Nedan redogér
vi kortfattat for vilka funktioner liromedel fyller i skolvisendet, for
elever och fér lirare.

3.3.1  Stddjer larandet

Liromedelsforskaren Tim Oates, verksam vid universitetet i Cambridge,
konstaterar att vil fungerande liromedel ir en nyckelfaktor for ele-
vers kunskapsresultat. I artikeln "Why textbooks count” visar han
att det krivs hogkvalitativa liromedel for att elever ska prestera bra.”

Aven David Steiner, forskare vid John Hopkins Institute for
Education Policy, har pdtalat potentialen 1 liromedel. Han har i
artikeln "What we know and where we need to go” beskrivit att liro-
medel dr en avgorande faktor for att elever ska klara skolan fram-
gdngsrikt och han framhiller att liromedel med hog kvalitet och
djup anvinds i alla hégpresterande skolsystem.”

Enligt en metaanalys av tidigare liromedelsforskning, som 2013
har genomférts av Lianghuo Fan, Yan Zhu och Zhenzhen Miao vid
University of Southampton kan syftet med att anvinda en lirobok
vara att liroboken ger struktur i undervisningen.”” Strukturen inne-
bir bland annat att det finns en tydlig progression mellan olika kun-
skapsomriden eller férmdgor. Elever stills genom liromedlet infér
successivt alltmer utmanande uppgifter och texter, vilket kan frimja
deras kunskapsutveckling.

Aven svenska forskare har intresserat sig fér liromedels betydelse
for elevers lirande. Bo Lindensjo och Ulf P Lundgren, professorer 1
statvetenskap respektive pedagogik, framhiller att utformningen av
de pedagogiska texter som 4terfinns 1 liromedel utgor “ett urval och
en bestimd organisation av kunskap for lirande”.”® Liknande tankar
ger professor Staffan Selander och Ann-Christine Juhlin Svensson,
doktor 1 pedagogik, uttryck for nir de beskriver liromedlen som en
ramfaktor som, i samspel med andra ramfaktorer, paverkar och sit-
ter grinser for vad som ir méjligt i undervisningen.”

2 Qates (2014).

2 Steiner (2017).

¥ Fan, Zhu, & Miao (2013).

% Lindensjd & Lundgren (2000), s. 16.
¥ Selander & Juhlin Svensson (1995).
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I utredningens hearings och enkiter framkommer att elever, lirare
och lirarstudenter anser att liromedel har stor betydelse f6r elevers
kunskapsutveckling. Aven rektorer anger att liromedel ir ett visent-
ligt verktyg for att stédja lirandet. Olika mélgruppers attityder till
liromedel beskrivs mer utforligt 1 4.5.

Liromedel stddjer, enligt elever och lirare som utredningen métt,
lirandet pd flera olika sitt. Bland annat anger de att indama&lsenliga
liromedel kan vara ett virdefullt verktyg for att skapa sammanhang
och overblick dver kunskapsomriden. Detta kan bidra till att elever
upplever tydlighet 1 sina studier. En elev uttryckte vid en av utred-
ningens hearings att “det blir rérigt nir man inte har ett liromedel,
man vet inte vad som giller”.

Liromedel kan dven vara ett sitt att anpassa undervisningen till
alla elever. I utredningsbetinkandet Bdttre majligheter for elever att
nd kunskapskraven fran 2021 framhills att alternativa liromedel kan
bidra till att alla elevers behov tillgodoses.”® I indamalsenliga liro-
medel finns ocks3 ofta alternativa uppgifter, texter eller liknande for
elever i behov av extra anpassningar eller sirskilt stod. Dir kan ocksd
finnas material som utmanar de elever som kommit lingre 1 sin kun-
skapsutveckling. P4 s vis underlittar liromedel lirarens arbete med
att mota alla elevers behov och férutsittningar. Liromedlen kan pd
detta sitt frimja elevers enskilda och sjilvstindiga arbete men de kan
ocksa bidra tll att stirka samarbetet mellan eleverna.

Lirobocker sdvil som digitala liromedel utgdr en gemensam ut-
gdngspunkt som kan bidra till att lirandet sker i ett socialt samman-
hang. Genom &vningar och frgor 1 liromedlen uppmuntras elever
till interaktion och till att inhimta och utveckla kunskaper tillsam-
mans med andra. Det dr 1 forsta hand ldrarens didaktiska val i relation
till liromedlets texter och uppgifter som avgor hur liromedel och
andra undervisningsmaterial fungerar. Se vidare 4.3.1.

Liromedel underlittar vidare {6r eleverna nir de ska repetera ett
kunskapsomride. Lirare 1 svenska som andrasprik och 1 moderna
sprak har exempelvis beskrivit for utredningen att det ofta ir viktigt
for elevers lirande att 6va pd bland annat ord och uttal hemma och
att liromedel i dessa sammanhang fyller en visentlig funktion.

Lirare har ocksd 1 utredningens hearings beskrivit att liromedel
kan bidra till inspiration. Genom texter och bilder kan liromedel
vicka elevers nyfikenhet, intresse och vilja att {8 veta mer om olika

0 SOU 2021:11.
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omrdden. Mer om vad som har betydelse for liromedels indamals-
enlighet 1 6.3.

Professor Boel Englund har ocksd beskrivit att liromedlet kan
fylla en disciplinerande funktion. Med detta avser hon att liromedel
bidrar till att hélla elever sysselsatta, vilket kan frimja ordning och
studiero. Genom liromedlet kan eleverna dessutom, enligt Englund,
“disciplineras” till att géra lixor.”' Lirare och rektorer har i utred-
ningens hearings pipekat att det finns férdelar, sirskilt vid fjirr- och
distansundervisning, med att elever delvis kan arbeta sjilvstindigt
med liromedlet.

3.3.2  Okar likvardigheten

Liromedel av god kvalitet kan bidra till att stirka likvirdigheten 1
skolan och ha betydelse f6r skolans kompensatoriska uppdrag, 1
enlighet med skollagens regler.

Rektorer och skolchefer har f6r utredningen framhaillit att detta
ir en av de mest visentliga funktioner som liromedel fyller. Aven
lirare och elever har i utredningens hearings beskrivit att liromedel
kan frimja likvirdigheten mellan skolor, men ocksd mellan klassrum
inom en och samma skola. Andamélsenliga liromedel kan, beskriver
rektorer, lirare och elever som utredningen méott, delvis kompensera
for vissa brister 1 undervisningen. En rektor redogjorde exempelvis
for hur en lirares undervisning uppfattades som mer ostrukturerad
in lirarens dmneskollegas och att inférskaffande av ett liromedel av
god kvalitet stirkte likvirdigheten mellan klassrummen.

Det kan finnas flera skil till att anvinda liromedel {or att stirka
likvirdigheten. Riksférbundet FUB som arbetar {6r barn, unga och
vuxna med intellektuell funktionsnedsittning, har fér utredningen
beskrivit att elever med intellektuell funktionsnedsittning ibland far
bristande stottning 1 undervisningen eftersom de fir mer stéd av
assistenter utan pedagogisk utbildning dn av lirare. I de fallen, menar
FUB, kan indamailsenliga liromedel fylla en visentlig kompensato-
risk funktion.”

Savil Utredningen om en mer likvirdig skola som Jimlikhetskom-
missionen uttalade 2020 att liromedel kan ha betydelse for skolans

! Englund (2006).
32 Uppgift frin FUB den 7 april 2021.
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kompensatoriska uppdrag.”’ Utredningen om en mer likvirdig skola
framhailler att lirarkompetensen ir betydelsefull f6r att stodja ele-
verna med de svagaste resultaten och att det finns skil att oroa sig
for ett okat inslag av ”mindre lyckad undervisning”.”* En visentlig
orsak till detta anses vara att bristen pd utbildade lirare leder till att
lirare m3ste undervisa 1 imnen de inte har behérighet 1, och att dven
personal utan pedagogisk utbildning anvinds till undervisning. Ett
sitt att hantera denna situation ir, enligt Utredningen om en mer lik-
virdig skola, att stirka tillgdngen till utvecklade liromedel, eftersom
sddana insatser enligt den utredningen skulle kunna minska andelen
ldgkvalitativ undervisning 1 skolan och dirmed oka likvirdigheten.
En hogre tillgdng till liromedel forvintas pd detta sitt stirka likvir-
digheten och skapa bittre forutsittningar f6r skolor att klara det
kompensatoriska uppdraget.”

Aven Skolkommissionen pekar i sitt betinkande frin 2017 p3
brister nir det giller likvirdigheten 1 skolan. Den 6kade uppdelningen
av skolor riskerar, enligt Skolkommissionen, att leda till férsimrad
likvirdighet i form av 6kade kvalitetsskillnader mellan skolor. Skol-
kommissionen konstaterar att medel till skolan generellt sett fordelas
med for liten hinsyn tagen till socioekonomiskt betingade skillnader
1 elevunderlaget. Det finns heller inga garantier f6r att huvudminnen
totalt sett avsitter tillrickliga resurser. Skolkommissionen framhéller
ocksd att i en jimforelse med OECD befinner Sverige sig langt ifrin
de linder som investerar mest i utbildning.*

Lingtidsutredningen frdn 2019 konstaterar att den svenska grund-
och gymnasieskolan ur ett likvirdighetsperspektiv har minga styr-
kor men att det dven finns férbittringspotential och reformutrymme.
Som exempel pd problematiska omriden nimns avsaknaden av kom-
pensatorisk fordelning av lirarkompetens och skillnaderna i upp-
mitt skolkvalitet.”’

Det finns alltsd behov av att stirka likvirdigheten i skolan ytter-
ligare. Liromedel kan, vilket dven framgir av Utredningen om en
mer likvirdig skola som refereras ovan, fylla en funktion nir det kom-
mer till att utjimna skillnader som uppstdr pd grund av lirarbristen.
Elever har 1 utredningens hearings beskrivit att behovet av liromedel

3 SOU 2020:28 och SOU 2020:46.
3*SOU 2020:28, s. 566.

% Ibid.

3% SOU 2017:35.

7SOU 2019:65, bilaga 7.
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ir storre nir lirares kompetens brister och flera lirare anger att deras
behov av liromedel och lirarhandledningar var stérre nir de var nya
1 yrket. Samtidigt pdpekar iven manga erfarna lirare att liromedel
och lirarhandledningar ir visentliga verktyg som kan bidra till att
férnya lirares undervisning och utveckla deras didaktiska férméaga.

Skollagen anger att utbildningen inom skolvisendet ska vara lik-
virdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.* Trots
skollagens krav pd likvirdighet konstaterar Utredningen om en mer
likvirdig skola i sitt betinkande frin 2020, att variationen mellan kom-
muner vad giller faktiska resurser per elev 1 grundskolan ir mycket
stor och att det finns en risk att skolornas forutsittningar blir s&
olika att likvirdigheten piverkas negativt.”” Vir utredning visar ocks3
att det finns stora skillnader mellan skolhuvudmin och skolformer
nir det giller inkop av liromedel, vilket beskrivs mer ingdende i
kapitel 5.

Bitridande professor Caroline Graeske, som tagit fram en kun-
skapsoversikt om liromedel for denna utrednings rikning, fram-
hiller att det faktum att minga lirare, av ekonomiska skil, tvingas
begrinsa inképen av liromedel ir orovickande ”sirskilt di skolans
uppdrag ir att erbjuda alla elever en likvirdig skola”.* Om tillgdngen
till liromedel ir olikvirdig finns det skil att oroa sig f6r att detta
paverkar likvirdigheten mer generellt. En god tillging till liromedel
for alla elever 1 alla skolformer ir ett steg 1 utvecklingen mot en mer

likvirdig skola.

3.3.3 Starker elevers lasforstaelse

Arbete med texterna i liromedlen kan pd ett visentligt sitt bidra till
att utveckla elevers lisning. Lisforstdelsen pdverkar elevernas moj-
ligheter att tilligna sig kunskaper 1 alla imnen eller imnesomréden,
kurser och delkurser, genom hela sin utbildning. Férmagan att lisa
olika typer av texter dr emellertid inte bara avgorande f6r mojlig-
heterna till utbildning utan ocksd fér de flesta arbeten och fritids-
aktiviteter. En fungerande demokrati forutsitter att samhillsmed-
borgarna kan tilligna sig information och dela erfarenheter och &sikter
med varandra. Det finns dirmed skil att pd minga olika sitt stirka

%% 1 kap. 9 § skollagen (2010:800).
3 SOU 2020:28.
“ Graeske (2021),s. 7.
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arbetet med elevers lisforstelse. Ett sitt att gora detta ir att skolor
ger elever god tillging till lirobscker och att medvetet arbeta med
texterna 1 dessa bocker.

I en rapport frdn 2019 om lisforstdelseuppgifterna i OECD:s
internationella kunskapsundersékning PISA*, framhiller Stefan
Johansson, Alli Klapp och Monica Rosén, forskare vid Institutionen
for pedagogik och specialpedagogik, Géteborgs universitet, att god
lisf6rmdga kommer att vara lika viktigt 1 morgondagens digitalise-
rade virld som den ir i dagens. Digitaliseringen har forvisso inne-
burit omfattande spridning av andra informationskillor sdsom video,
bilder och ljudbécker men detta har, enligt nimnda forskare, inte
nédvindigtvis gjorts pd bekostnad av textbaserad information.*

Aven i digitala liromedel spelar verbaltext en avgérande roll. 14.2.2,
1 avsnittet med underrubriken Méjligheter och utmaningar, redogor
utredningen for hur utformningen av texten, tryckt eller digital, kan
paverka elevers forstdelse av innehillet.

Enligt liroplanerna f6r de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
och gymnasiesirskolan ir det alla lirares ansvar att varje elev far stéd
i sin sprik- och kommunikationsutveckling.* Detta kan ske p3 flera
sitt, exempelvis genom muntligt berittande och samtal, men lisning
av olika texter dr ett visentligt sitt att utveckla spriket. Skolverket
refererar i kunskapséversikten Azt lisa och forstd till Keith Stanovich,
professor 1 tillimpad psykologi och minsklig utveckling vid University
of Toronto. Stanovich menar att det inte ricker att elever exempelvis
foljer med 1 nyheterna pd tv eller ser dokumentirfilmer for att ut-
veckla sitt sprik. I stillet behover elever, enligt Stanovich, lisa bide
mycket och varierad text. Han exemplifierar med att bocker skrivna
f6r barn och ungdomar 1 genomsnitt innehéller 50 procent mer ord
som ir frimmande fé6r dem dn TV-program riktade till vuxna.*

*I PISA str f6r Programme for International Student Assessment.

2 Johansson med flera (2019).

#2.2 SKOLFS 2010:37, 2.2 SKOLFS 2010:250, 2.2 SKOLFS 2010:251, 2.2 SKOLFS 2010:255,
2.1 SKOLFS 2011:144 och 2.1 SKOLFS 2013:148.

* Stanovich (2000) i Skolverket (2016a).
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Ldsandet sjunker

Lisningen ir alltsd central for elevers sprikutveckling. Det ir dirfor
bekymmersamt att lisandet sjunker bland barn och unga. I Statens
medierdds undersékning av barns och ungas medievanor framgér att
lisningen av bocker eller tidningar sjunkit. Den senaste undersok-
ningen, som publicerades 2019, visar den ligsta nivin nigonsin. 2012
liste 23 procent av 17-18-8ringarna dagligen p3 fritiden. 2018 var det
11 procent.” Det framgar ocks3 i analyserna av PISA frin 2018, att
andelen elever 1 Sverige som endast liser om de méste har 6kat med
drygt 17 procentenheter mellan 2009 och 2018.* Den internationella
undersdkningen PIRLS" frdn &r 2016 visar en liknande trend. Hir
framkommer det att det dr en relativt hog andel svenska elever 1 &rs-
kurs 4 som inte tycker om att lisa. Jimfort med 6vriga deltagande
linder (studien genomférdes i cirka 50 linder) har Sverige tillsam-
mans med Danmark minst andel elever som tycker mycket om att
lisa. PIRLS pekar ocksa pd skillnader mellan konen. En ligre andel
pojkar in flickor ir positiva till lisning.*

Aven nir man specifikt undersoker hur mycket elever liser i sko-
lan mirks en nedging. Enligt en studie frin 2020 av forskare inom
lis- och skrivdidaktik har andelen elever 1 den svenska grundskolan
som liser en hel sida I6pande text eller mer per skoldag minskat sig-
nifikant mellan 2007 och 2017. Forskarna undersokte lisande av
sdvil skonlitteratur som sakprosa bland elever i &rskurs 4-6 och 7-9.
Studien visar bland annat att elever i mellanstadiet som inte liser en
enda sida sakprosa om dagen har 6kat fr&n 22 procent 2007 till
33 procent 2017. Bland elever i hogstadiet dr 6kningen av elever som
inte liser en sida lopande text med sakprosa om dagen dnnu hogre.
Under den undersokta tiodrsperioden har denna andel 6kat frin
33 procent till 50 procent. Forskarna gor inga kopplingar till bruket
av lirobocker men konstaterar att det behévs mer kunskap om hur
stora mingder elever liser i skolan.”

Av det som barn och unga liser utgor lirobécker en relativt hog
andel. Nordicom, ett centrum fér nordisk medieforskning vid
Goteborgs universitet, genomfér drligen en undersdkning om den

* Statens medierdd (2019).

“ Skolverket (2019c¢).

“ PIRLS stir f6r Progress in International Reading Literacy Study.
“ Skolverket (2017).

* Vinterek med flera (2020).
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svenska befolkningens medievanor. Enligt 2020 &rs undersdkning
var det i dldersgruppen 9 till 14 &r betydligt fler som liste en lirobok
(31 procent) in andelen som liste en fackbok (4 procent) varje dag.
Motsvarande skillnad finns i dldersgruppen 15-24 &r. Bland dessa
svarade 26 procent att de liser en lirobok varje dag och 7 procent att
de dagligen liser en fackbok.” Lirobéckerna utgodr dirmed en visent-
lig del av elevers lisande och utan tillgdng till liromedel skulle lis-
ningen av sakprosatext troligen vara mycket l3g.

Elever behiver lisa sakprosa

Att elever i ringa utstrickning liser sakprosa’ ir bekymmersamt av
flera anledningar. Liroplanerna for gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan och vuxenutbildningen anger att det ir ett mél att elever “kan
soka sig till saklitteratur, skénlitteratur och 6vrigt kulturutbud som
en killa till kunskap, sjilvinsikt och glidje”.* Av grundskolans kurs-
planer for svenska och svenska som andrasprak framgar att "under-
visningen ska /.../ bidra till att eleverna utvecklar kunskaper om olika
former av sakprosa. I métet med olika typer av texter, scenkonst och
annat estetiskt berittande ska eleverna ges forutsittningar att ut-
veckla sitt sprdk, den egna identiteten och sin forstdelse f6r omvirl-
den.” Lisande av sakprosa beskrivs allts i liroplanerna som bety-
delsefullt bade for elevers personliga utveckling och f6r deras sprik-
och kunskapsutveckling.

Sakprosa skiljer sig pd flera sitt frin skonlitteratur. Syftet med
lisning av sakprosa dr exempelvis ofta ett annat in syftet med lisning
av skonlitteratur. Texterna i liromedel erbjuder ocks3 flera specifika
utmaningar for eleverna. Ofta kallas sakprosa for faktatexter, men
sakprosatexter 1 liromedel innehller inte bara faktauppgifter utan
ocksd analyser, jimforelser och ibland dven virderingar. Sakprosa
bestdr av olika typer av texter som berittande, argumenterande och
diskuterande framstillningsformer. Ibland férekommer alla tre fram-
stillningsformerna 1 samma text vilket, enligt Mikael Nordenfors,

5 Nordicom (2021).

! Med sakprosa avses hir all text som inte ir fiktiv. Utredningen gér inte skillnad mellan
sakprosa, saklitteratur och facklitteratur.

522.1 SKOLFS 2011:144, 2.1 SKOLFS 2012:101 och 2.1 SKOLFS 2013:148.

35.17 och 5.18 SKOLFS 2010:37.
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doktor och lektor i svenska med didaktisk inriktning vid Géteborgs
universitet, kriver en avancerad liskompetens av eleverna.”

Den sakprosa som presenteras 1 liromedel ir ocksd ofta multi-
modal, vilket innebir att den innehiller fler modaliteter 4n bara ver-
baltext. Den skrivna texten kompletteras alltsd med bilder, linkar,
diagram, kartor med mera. Sddana texter kriver komplexa lisfor-
stielsestrategier som innebir att varje komponent lises for sig for
att sedan sammanfattas till en forstdelse av hela texten.”

Lisning av sakprosa kriver delvis andra kompetenser dn lisning
av skonlitteratur. Det handlar bland annat om att hitta och &terge
viss information i texten, dra enkla slutsatser for att ta fram informa-
tion fran en del av texten och anvinda underrubriker, faktarutor och
illustrationer for att navigera 1 texten. Elever behover {3 mojlighet
att éva pd denna typ av lisning och gbras medvetna om sakprosa-
texternas sirdrag.

Lisningen har ocksd betydelse for skrivandet, vilket bland annat
Sofia Ask, lektor vid Linnéuniversitet, har beskrivit. Genom att lisa
olika typer av texter kan den egna skriviérmigan utvecklas, fram-
haller Ask. Frin litteratur av olika slag himtas inte bara kunskap och
stoff till de egna texterna, utan dirifrin kan idven textménster och
genreforstielse himtas.™

Flera av branschféretridarna inom de nationella programriden
fér gymnasial yrkesutbildning har ocksa pdpekat f6r utredningen att
det idr centralt f6r yrkesutdvandet att elever under utbildningen fir
mojlighet att lisa sakprosa for att utveckla sitt sprk, inte minst
giller det elever som inte har svenska som sitt férstasprik.”” Exem-
pelvis framhéll deltagare 1 vird- och omsorgsprogrammets program-
rdd att liromedel fyller en visentlig funktion 1 detta sammanhang.

> Nordenfors (2017).

> Danielsson och Selander (2014).

% Ask (2007).

*7 Enligt 10 § forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk ansvarar Skol-
verket f6r de nationella programriden fér gymnasial yrkesutbildning. Skolverket arrangerar
arligen programrid med branschféretridare inom de olika yrkesprogrammen.
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Lérare stéttar lisningen bland annat genom samtal om texterna

Lirarens didaktiska stillningstaganden i relation till arbetet med
liromedlets texter ir ocksd betydelsefulla. Det handlar framfor allt
om hur liraren stottar eleven i lisningen av olika texter. Att liraren
har ett medvetet arbete med liromedel, stiller fragor till sina elever
om texten bide fore, under och efter lisning, och ger eleverna moj-
ligheter att samtala om texterna i liroboken, kan vara ett sitt att
stirka elevers dmnessprdk och forbittra lisforstielsen. Denna form
av undervisning férutsitter emellertid att det finns texter som ir be-
gripliga och stimulerande f6r eleverna och sjilva tillgingen till liro-
medel av god kvalitet ska dirmed inte ringaktas.

I avsnitt 4.2.2 i nistkommande kapitel redogors f6r forskning som
visar att lisprocesserna ser olika ut pa skirm och pa papper. Forskare
har inom ramen f6r det europeiska forskningsprojektet E-READ*
framhillit att listorstdelsen av lingre sakprosatexter dr bittre nir
texter presenteras i tryckt form dn pd skirm. En av forskarnas rekom-
mendationer ir dirfor att skolor behéver motivera elever att fortsitta
lisa tryckta bocker.” Lirare som deltagit i utredningens hearings
framhéller ocksd att de oftare fér samtal om texter 1 lirobécker dn
om texter 1 digitala liromedel. Det finns av dessa anledningar skil att
konstatera att lirobocker spelar en sirskilt viktig roll {or att stirka
elevers lisforstdelse. Elever behover emellertid dven fi forutsite-
ningar att utveckla sitt digitala lisande och det kan dirfér vara limp-
ligt att komplettera lirobdckernas texter med olika former av digi-
tala texter, exempelvis frin digitala liromedel.

3.3.4  Framjar larares kompetens

Nir liromedel fungerar vil bidrar de till att utveckla lirares under-
visning. Inte minst lirarhandledningar kan stédja lirares imnesdidak-
tiska kompetens.

Bitridande professor Caroline Graeske framhaller, i den kunskaps-
dversikt som hon tagit fram f6r utredningens rikning, att forskning
tydligt visar att lirarhandledningar kan fungera som en form av kom-

8 E-READ stir for Evolution of Reading in the Age of Digitisation. De huvudsakliga resul-
taten av det fyra &r linga forskningsprojektet presenteras i The Stavanger Declaration Con-
cerning the Future of Reading frén 2019.

% Evolution of Reading in the Age of Digitisation (2019).
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petensutveckling fér lirare.*” Graeske beskriver bland annat att en
forskargrupp vid Milardalens hégskola 2013 har visat att lirarhand-
ledningar kan vara en utgdngspunkt for fortbildning och kollegialt
lirande for lirare i matematik. Hon framhaller vidare att vetenskap-
liga studier visat att lirarhandledningar har potential att bidra till
lirarens lirande exempelvis genom att ge explicita beskrivningar av
olika aktiviteters funktion.”

Lirare som har deltagit i utredningens hearings bekriftar att kva-
litativa liromedel och lirarhandledningar bidrar till att stirka deras
kompetens. Exempelvis har lirare beskrivit att de genom liromedel
utvecklat sin ”didaktiska verktygsldda” och kan erbjuda en undervis-
ning med mer varierade metoder och ”spetsiga dvningar” som stir-
ker elevers lirande. Lirare har ocksd framhillit att liromedel och
lirarhandledningar bidragit till att pedagogiska idéer och strategier
utvecklats, bland annat genom att liromedlen eller lirarhandled-
ningarna introducerar nya frigor, aspekter och begrepp. Savil mer
erfarna lirare som lirare som ir nya i yrket har beskrivit att liro-
medel och lirarhandledningar bidrar ull att frimja den didaktiska
kompetensen.

3.3.5 Minskar larares arbetsborda

Lirare och dmneslirarforeningar har 1 utredningens hearings uttryckt
att det dr mer tidskrivande att planera undervisningen utan liromedel.
Liromedlets urval av texter, bilder, uppgifter och évningar under-
lattar ofta arbetet f6r lidrare och bidrar till att de kan ligga tid pd andra
viktiga aspekter av yrkesutdvningen, sdsom planering av undervis-
ning och dterkoppling.

Bide liromedel och lirarhandledningar kan dirmed bidra till att
minska lirares stress. Ménga lirare framhéller att vilfungerande liro-
medel och lirarhandledningar erbjuder ett virdefullt st6d nir under-
visningen planeras, vilket dven beskrivs i 4.3.1. Detta framhaills dven
av liromedelsforskaren Tim Oates.®” Fér lirare som ir osikra ps sina
dmneskunskaper kan liromedlet ocks8 utgora ett innehdllsligt stod i

6 Graeske (2021). Caroline Graeske refererar hir till Koljonen, Ryve, Hemmi (2018), Ahl,
Hoelgaard & Koljonen (2013), Hoelgaard (2015).

¢! Graeske (2021). Se dven Hoelgaard (2015).

62 Oates (2014).
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arbetet.*”’ Detta far sirskilt anses gilla fér lirare som, pd grund av den
ridande lirarbristen, undervisar i imnen de inte ir behoriga i och fér
personal som, av samma skil, undervisar i skolan utan att vara be-
horiga lirare.

3.3.6 Starker samverkan mellan hem och skola

Liromedel kan ocks4 bidra till att stirka kommunikationen mellan
hem och skola. Genom liromedel kan férildrar eller andra som
hjilper eleverna med skoluppgifter {8 forstielse for vad eleverna ska
lira sig och ménga forildrar uttrycker att de anvinder liromedlet nir
de ska hjilpa sina barn med skolarbete. Forildrar anvinder liromedel
bide till att hjilpa till med lixor och till att f6lja vad deras barn lir
sig. Detta framgar bland annat av den enkitundersékning som Liro-
medelsférfattarna presenterade 2021.%

Foretridare for féreningen FUB, som arbetar {6r barn, unga och
vuxna med intellektuell funktionsnedsittning, har beskrivit att moj-
ligheten att anvinda liromedlet hemma kan vara sirskilt viktig fér
elever med intellektuell funktionsnedsittning som ofta dr i behov av
ett sammanhillet stod som stricker sig utanfér skoldagen. Mer om
liromedel for denna milgrupp i 5.4.1.°

Elever som deltagit i utredningens hearings beskriver ocks3 att
det dr viktigt att liroboken fir tas med hem, for att man d& kan repe-
tera, lisa pd och g8 tllbaka till det man arbetat med i skolan. Yngre
elever framfor ocksd att de, nir de tar hem liroboken, kan {3 hjilp av
sina forildrar. Professor Boel Englund pdpekar vidare att liromedel
gor det mojligt f6r elever som varit frinvarande att komma ifatt, och
ir anvindbara nir elever férbereder sig infér prov.*

Liraren och forskaren Ingela Korsell framhiller 1 sin avhandling
Liromedel. Det fria valet? Om lirares anvindning av liromedel att
liromedel dven kan ses som en dokumentation av elevens progres-
sion nir liromedlet skickas hem till virdnadshavare.”’

Liromedel fyller alltsg flera visentliga funktioner, frimst for ele-
ver och lirare men dven f6r till exempel virdnadshavare. Liromedel

% Englund (2006).

¢ Liromedelsférfattarna (2021a).

% Uppgift frin FUB den 7 april 2021.
¢ Englund (2006).

¢ Korsell (2007).
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. . : \ :
paverkar undervisningen och vardagen 1 skolan men ocksé, som vi
noterat ovan, likvirdigheten i skolvisendet. Staten har dirfér genom
historien pd olika sitt engagerat sig i liromedelsfrigan.

34 Statligt engagemang pa laromedelsmarknaden

Graden av statligt engagemang pa liromedelsmarknaden varierar mellan
linder, frin att all produktion gors av staten till att marknaden ir helt
oreglerad. Diremellan férekommer olika system f6r godkinnande och
granskning. Statlig granskning kan ske i form av en obligatorisk for-
handsgranskning eller genom granskningar av redan publicerade liro-
medel. I minga linder ir liromedelsmarknaden en del av ett bland-
ekonomiskt system med bide ett privat och ett offentligt engage-
mang, vilket beskrivs av bland annat den norske liromedelsforskaren
Egil Borre Johnsen.*®

I vissa linder och regioner, sdsom i Singapore och Ontario 1
Kanada, finns forteckningar 6ver godkinda liromedel. Ungefir hilf-
ten av USA:s delstater har ocksd nigon form av lokal granskning
som begrinsar vilka liromedel som fir anvindas 1 offentligt finan-
sierade skolor.”” I minga europeiska linder har trenden varit att olika
system for statlig granskning och godkinnande av liromedel i allt
hégre grad overgivits till f6rman {6r att virderingen snarare gors av
lirarna sjilva.”® Mer om liromedel i de nordiska lindernas liro-
medelsmarknad 1 3.7.

Formen och inriktningen fér den svenska statens engagemang pd
liromedelsmarknaden har varierat 6ver tid. I 3.5.1 nedan redogér vi
for de olika former av statlig férhandsgranskning som dgde rum 1
Sverige under perioden 1938-1991.

Den svenska statens intresse for lirobocker och liromedel ska
forstds mot bakgrund av att lirares undervisning och dirmed elevers
lirande pverkas av de materiella resurser som stir till buds. Ovan
redogors for hur liromedel pd olika sitt kan stddja elevers lirande.
Uppfattningen om att liromedel har visentlig betydelse f6r lirandet
gdr langt tillbaka i tiden. Anna Johnsson Harrie, doktor och lektor i
pedagogiskt arbete vid Linkdpings universitet, citerar i sin doktors-
avhandling ecklesiastikminister Arthur Engberg frin en riksdags-

68 Johnsen (1998).
¢ Reichenberg & Andreassen (2019).
7% Sikorova (2004).
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debatt 1936, nir han argumenterade f6r central férhandsgranskning
av lirobocker:

Och varenda minniska férstr, att effektiviteten av vir folkundervisning
beror inte bara pd hur undervisningen bedrives, den beror ocksd i hog
grad pd vad det ir for slags bécker, varur ungdomen himtar sin visdom.”!

Sedan den ovan citerade riksdagsdebatten har liromedelslandskapet
blivit mer komplext, med ett stort utbud av olika resurser och verk-
tyg, vilket beskrivs nirmare 1 4.2. Liromedel har emellertid iven
i dag betydelse for elevers lirande. Vilken roll staten ska ha nir det
giller liromedel ir dirmed en fortsatt aktuell friga.

3.5 Historiska perspektiv
3.5.1  Utveckling avseende laromedel och statlig granskning
De forsta lirobockerna och tidiga exempel pd granskning

Nir det pd 1500- och 1600-talen genom boktryckarkonsten blev
mojligt att sprida tryckt information framstilldes de férsta liro-
béckerna i form av grammatikor, matematikbécker och olika utgdvor
av katekesen.”

Den férsta liroboken med bilder som fick stor spridning var
Orbis Sensualium Pictus (pd svenska Den synliga vérlden i bilder).
Den oversattes till svenska i slutet av 1600-talet. Boken anvindes
som lirobok 1 skolan i cirka 200 &r. 1868 kom Ldsebok for folkskolan
som brukar beskrivas som den férsta icke-religiosa bok 1 Sverige som
fick allmin spridning. Léisebok for folkskolan avsig att ticka alla vik-
tiga imnesomriden utom matematiken.”

Redan pd 1600- och 1700-talen granskades lirobocker. P& 1600-
talet fanns en statlig censor som kontrollerade bokutgivningen och
biskoparna fungerade som kontrollanter av den litteratur som an-
vindes i den grundliggande undervisningen.”

Enligt kansliordningen frin 1720, som bland annat innehéll bestim-
melser om uppgifter f6r olika statliga tjinstemin, skulle en tjinste-
man som benimndes censor 1 forvig granska och godkinna allt som

7! Johnsson Harrie (2009), s. 9, med hinvisning till riksdagens protokoll FK 1936:43.
72 Selander (2003).

73 Larsson (2007).

7* L&ngstrém (1997).
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trycktes och sdldes av bokhandlare.” Denna censur upphivdes med
1766 irs tryckfrihetsférordning.

Under 1800-talet tog folkskolan, som ir féregdngare till den nu-
varande grundskolan, form och i och med detta borjade lirobocker
for olika dmnen och &rskurser vixa fram. Liroboken fick dirmed
storre betydelse for vad undervisningen skulle innehdlla. Denna
form av lirobok, for ett visst imne och arskurs, ir alltsd omkring
150 ir gammal.”® I folkskolan var det ocksa vanligt att anvinda skol-
planscher 1 undervisningen. Skolplanscherna kunde forestilla olika
djur, vixter, yrken och fenomen och anvindes som stod for under-
visningen.

Under andra hilften av 1800-talet tillsattes statliga kommissioner
for granskning av lirobocker. En kommitté angav grundsatser efter
vilka lirobodckerna skulle vara uppstillda. Dessa handlade sdvil om
innehill och struktur som om framstillningssitt och illustrering.”

I bérjan av 1900-talet ansvarade statens folkskoleinspektérer f6r
valet av liro- och lisebocker i1 folkskolorna och fortsittningsskolorna,
vilket innebar folkskolans drskurs 7 och 8. For de allménna liroverken
fattade vid denna tid den statliga myndigheten Skoléverstyrelsen
beslut efter forslag frin dmneskonferenserna.”® Amneskonferenser
leddes av rektor vid respektive skola och var ett samverkansorgan for
lirare som undervisade i samma dmne.

Statlig granskning utvecklas

Regeringen tillsatte 1934 en utredning med uppdrag att rensa ut vad
som uppfattades som olimpliga lirobocker. Utredningen hade ocksd
1 uppdrag att 6verviga om fortsatt granskning av lirobocker behov-
des. Inom ramen f6r den utredningen studerade sakkunniga befin-
tliga lirobocker. En fjirdedel av de granskade béckerna underkindes
och ett stort antal ytterligare befanns bristfilliga. I betinkandet

foreslogs att en statlig nimnd skulle inrittas f6r granskning av liro-
bocker.”

75 Lindroth (1989).

76 Lilja Waltd (2016).

77 Lingstrém (1997).

78 Skoloverstyrelsen kan sigas vara en féregingare till Skolverket och Skolinspektionen.
7 SOU 1935:45.
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Forslaget ledde till att Statens liroboksnimnd inrittades 1938.
Nimnden hade 1 uppgift att granska alla lirobockers kvalitet och
pris. I stort sett allt tryckt material som var avsett for skolan skulle
granskas. Det slutliga beslutet fattades av Skolverstyrelsen.

I granskningen kunde lirobéckerna godkinnas, godkinnas med
vissa férbehdll, godkinnas med tvekan eller underkinnas. Liromedel
granskades med avseende pd bide innehill, form och éverensstim-
melse med ditidens motsvarighet till liroplanerna.®

Liromedel frin 1940 till 1960-talet

Frin 1940-talet och fram3t utvecklades tryckeritekniken och da fick
lirobéckerna fler illustrationer och s sminingom ocks8 firgbilder.
I en strivan efter att lirobockerna skulle vara objektiva tonades
forfattarens rost ner och de berittande texterna blev firre till f6rmin
f6r mer faktatita, beskrivande texter. Bilderna och bildtexterna kunde
i stillet utgéra illustrativa och berittande element i liroboken."

Under 1950- och 60-talen utvecklades idéen om systematiskt
uppbygeda liromedel med tydlig progression som skulle leda fram
till ett onskat beteende hos eleven. Detta var 1 enlighet med beha-
viorismen, som var en stark vetenskaplig rorelse 1 tiden. Dessa liro-
medel hade systematiskt uppbyggd forstirkning efter varje ritt av-
givet svar frin eleven.”

P43 1960-talet kompletterades liroboken i allt hégre utstrickning
med annat material. Efter att riksdagen 1962 beslutat att en niodrig
grundskola fér alla skulle inféras uppstod en diskussion om hur
undervisningen skulle utformas fér att anpassas till alla.” Begreppet
individualiserad undervisning blev nu centralt och bland annat som
en foljd av detta borjade olika liromedelspaket ges ut. Paketen inne-
holl s& kallade bas- eller grundbécker, évningsbécker och bredvid-
lisningslitteratur.*

I de liroplaner f6r grundskolan som gillde under 1960 och 1970-
talen dgnas relativt omfattande utrymme 4t olika slag av liromedel,

%0 Exempel pa punkter som granskades: objektivitet, papper, tryck, format och kvalitet, typo-
grafisk uppstillning och illustrationer, innehill, omféng och disposition, vetenskaplighet, dlders-
anpassning, sprak och pris.

81 Selander (2003).

82 Siljo (2003).

83 Inforandet av grundskolan medférde att det svenska parallellskolesystemet, som innebar att
elever antingen fick sin skolging inom folkskolan eller inom liroverket, avvecklades.

84 Johnsson Harrie (2009).
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bedémning och val av liromedel, samt &t registrering, placering, till-
syn och vdrd av liromedel. Det angavs bland annat att skolan skulle
iga ett vilforsett forrdd av limpliga liromedel, ”for att kraven pd
konkretion och verklighetskontakt 1 undervisningen skall kunna till-
godoses”.”

Begreppet liromedel hade 1 dessa liroplaner betydelsen pedago-
giska hjilpmedel f6r inlirningen i skolan”. Det innefattade sdvil text-,
bild- och ljudmaterial som exempelvis autentiska féremal, modeller,
preparat, instrument, redskap och verktyg. Till tryckta liromedel
riknades bland annat lirob6cker och annan facklitteratur, skonlitte-
ratur och tidningar.

Statlig granskning fran 1940 till 1960-talet

Efter ett forslag frdn 1945 4rs lirobokskommitté,” bildades en ny
liroboksnimnd, Statens liroboksnimnd. Nimnden blev nu en egen
myndighet och inte lingre understilld Skoléverstyrelsen, som 1 stillet
fick en representant i nimnden. Bland de 6vriga fem representan-
terna var tvi lirare och tre representerade “allminna intressen”.

Nimnden fick ocks3 ritt att praktiskt prova lirobockerna innan
de granskades. Skoloverstyrelsen utsdg en skola och lirare dir prov-
ningen i férekommande fall skulle ske. Granskningen tog fasta pd
ungefir samma faktorer som tidigare. Ndimnden hade ocksd i uppgift
att frimja tillkomsten av goda liromedel.”

Statens liroboksnimnd férblev en egen myndighet fram till 1974.
Endast de liromedel som fanns uppférda i nimndens liroboksfér-
teckning fick anvindas i grundskolan och gymnasieskolan.*

Forfattare och férlag som inte fick sina verk uppférda pa liro-
boksforteckningen reagerade ofta negativt. Nimnden anklagades ibland
for subjektivitet, f6r att orsaka férseningar av leveranser och for att
dess inflytande himmade den pedagogiska utvecklingen. Det fore-
kom emellertid ocks3 att nimnden kritiserades av organisationer och
opinionsgrupper som ansdg att den hade intagit en for generds hill-
ning 1 férhillande till ngot liromedel.”

8 Skoldverstyrelsen (1969).

8 SOU 1947:51.

87 Kungl. Maj:ts kungdrelse (1948:613) om granskning av vissa lirobocker.
% Tbid.

¥ SOU 1971:91.
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Liromedel under 1970- och 1980-talen

Riksdagen fattade 1968 beslut om en ny sammanhillen gymnasie-
skola och om att vuxenutbildning p& gymnasial nivd skulle inféras.
Foér gymnasieskolans del gillde sedan samma liroplan frén 1970 till
1994, Lgy70. I denna liroplan beskrevs att skolan behévde ha god
tillgdng till limpliga liromedel f6r att kraven pd konkretion och
verklighetskontakt i undervisningen skulle kunna tillgodoses.”

Hir redogjordes dven f6r behov av att anpassa liromedlen till mél,
metoder och imnets innehdll. Begreppet liromedel, omfattade i denna
liroplan en mingd f6r undervisning “nodvindigt material”. Det
framgdr ocksd av liroplanen att text-, bild- och ljudmaterial spelar
den mest framtridande rollen i gymnasieskolan.”

I den liroplan som gillde for grundskolan under 1980-talet defi-
nierades liromedel delvis annorlunda in 1 tidigare liroplaner: *Liro-
medel dr sddant som lirare och elever kommer éverens om att an-
vinda for att nd uppstillda ml”.”” Det gjordes ocksa en distinktion
mellan kunskapskillor som broschyrer, tidningar, exkursioner med
mera och den form av material som vi i dag ofta avser med begreppet
liromedel:

For skolarbetet finns ocks3 speciella liromedel, producerade f6r under-
visningen. Tryckt material, som ticker visentliga delar av imne, imnes-
grupp eller kursmoment, miste spela en viktig roll, bl.a. f6r att ge fasthet
och sammanhang i studierna. Eleverna skall genom kommunens férsorg
vara garanterade tillgdng till sddana liromedel.”

I denna liroplan for grundskolan beskrevs valet av liromedel som en
del av planeringen av undervisningen. Nir det gillde liromedel som
ticker hela amnen skulle rektor efter samrid med berérda lirare och
foretridare for elever limna forslag pd inkop till skolstyrelsen som
slutligen fattade beslutet. Rektor fick sjilv fatta beslut om inkop av
ovriga liromedel, dock efter motsvarande samrid med lirare och
elever.”

Vuxenutbildningen fick sin forsta liroplan 1982, Lvux 82. Hir
definieras liromedel pd samma sitt som i 1980-talets liroplan fér

% Skoloverstyrelsen (1970).

1 1bid, s. 49.

%2 Bilagan till férordningen (1980:64) om mal och riktlinjer i 1980 &rs liroplan for grundskolan.
% Tbid.

% Ibid. Skolstyrelsen var fram till 1991 en obligatorisk regional nimnd som fattade vissa
beslutade avseende skétseln av skolor.
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grundskolan (se ovan).” I Lvux 82 ges rekommendationer avseende
valet och anvindandet av liromedel. Dessutom uppmirksammas att
sirskilda liromedel producerade f6r vuxenutbildningen endast fanns
1 begrinsad utstrickning, vilket innebar att liromedel f6r gymnasie-
skolan ofta behévde anvindas. Liromedlen borde dirfor inte allefor
mycket pdverka “valet av inneh3ll och uppliggning” av undervisningen
i vuxenutbildningen, enligt liroplanen.”

Den statliga granskningen under 1970- och 1980-talen

Under 1970-talet pagick en livlig debatt om liromedelsgranskningen
och det genomfordes tvd statliga utredningar om liromedel. Den
forsta, Liromedelsutredningen, foreslog 1971 att den centrala f6r-
handsgranskningen av lirobocker skulle avskaffas, d& den varken
ansdgs vara nédvindig eller mojlig att genomféra. I stillet skulle det
inom Skoléverstyrelsen inrittas en nimnd med sirskilt ansvar for
férhandsgranskning avseende objektivitet, ansdg utredningen.”

Den andra utredningen, Utredningen om liromedelsmarknaden,
vars betinkande presenterades 1980, menade att det var svirt att ut-
tala sig om granskningens effekter pd undervisningen. Det pdtalades
att granskningen forlingde produktionstiden vilket ledde till att aktua-
liteten 1 liromedlen blev lidande. Dessutom menade utredningen att
granskningen riskerade att leda till att liromedlens behandling av
kontroversiella frigor priglades av en 6verdriven férsiktighet och
utslitning.”

Under denna period kom liroboken, som nimnts ovan, att kom-
pletteras med andra pedagogiska hjilpmedel, vilket sannolikt mins-
kade statens mojligheter att granska undervisningsmaterialen. Det
blev dyrare och mer omstindligt att granska liromedel som inte bara
bestod av en bok, utan dven av studiehiften och andra material.”

Liromedelsnimnden blev 1974 3ter, 1 enlighet med Liromedels-
utredningens forslag, understilld Skolverstyrelsen sd som varit fallet
fore 1948. Samtidigt inrittades ett frin Skol6verstyrelsen fristdende
organ som benimndes Statens institut for liromedelsinformation,

% Skoléverstyrelsen (1982).
% Tbid.

7SOU 1971:91.

% SOU 1980:15.

% Astrém Elmersjo (2017).
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SIL. SIL:s uppgift var att granska och informera om liromedel.
Granskningen var obligatorisk for de s4 kallade "centrala liromedlen”
i de samhillsorienterande imnena och avsig frimst objektivitet. Det
var dock liromedelsnimnden som fattade beslut om att godkinna
eller underkinna ett liromedel.'®

1983 forindrade liromedelsgranskningen &ter karaktir, efter for-
slag frin Utredningen om liromedelsmarknaden. Liromedelsnimn-
den skulle nu inte lingre godkinna eller underkinna ett liromedel,
utan 1 stillet avge ett utlitande om liromedlet. SIL:s uppdrag hand-
lade dirmed frimst om att sprida information om liromedel. Liro-
medel skulle vid den hir tiden faststillas som ett s kallat basliro-
medel, om ”“det ir material som ticker visentliga delar av imne,
imnesgrupp eller kursmoment enligt gillande liroplan och ir dgnat
att ge fasthet och sammanhang i studierna”. For varje liromedel som
skulle granskas skulle liromedelsnimnden vid SIL utse en eller tva
granskare. Varje granskare skulle 1 ett skriftligt utlitande uttala sig 1
frigan om huruvida liromedlet behandlade sitt imnesomride p3 ett
sakligt och allsidigt sitt och dven 1 6vrigt stimde 6verens med liro-
planen.'”

Liromedelsnimnden genomforde flera granskningar dir ett storre
antal liromedel undersoktes utifrdn ett tema eller en bestimd frige-
stillning. Syftet med denna form av granskning var att den skulle
leda till bittre liromedel samtidigt som lirarutbildningen ansigs ha
nytta av granskningsrapporterna.'®

Liromedel under 1990-talet

Skolan kommunaliserades 1991, vilket innebar att en stor del av an-
svaret for skolan overférdes frin staten till kommunerna. Tre ar
senare, 1994, fick svil de obligatoriska som de frivilliga skolformerna
nya liroplaner. Regeringen har i1 forarbeten uttalat att inférandet av
de liroplanerna skulle innebira tydligare kvalitetskrav pd kommu-
nerna.'® I 1994 4rs liroplaner fanns inte lingre nigra beskrivningar
av valet av liromedel eller av liromedlens funktioner.'” Hir saknas

1% Férordningen (1974:438) om registrering och granskning av vissa liromedel.
% Fsrordningen (1982:393) om vissa statliga insatser betriffande liromedel.

121 3ngstrom (1997).

1% Prop. 1997/98:94.

104 SKOLFS 1994:1 och SKOLFS 1994:2.
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ocks3 definitioner av begreppet liromedel. Detta ir dessutom forsta
gdngen som ordet lirobok inte finns med i liroplanerna. Fér grund-
skolans del fanns det dock fram till 2010 regler om tillgdng till liro-
medel i grundskoleférordningen, se 5.1.2. Motsvarande bestimmel-
ser fanns diremot inte 1 gymnasieférordningen.

Aven om liroboken hade en fortsatt stark stillning i skolan under
1990-talet, innebar teknikutvecklingen att den tryckta liroboken
delvis ersattes med eller kompletterades med digitala undervisnings-
material.'® Den visuella kommunikationen fick, bland annat i och
med digitaliseringen, allt stérre utrymme 1 skolan och samhiillet i stort.

Den statliga granskningen avvecklas under 1990-talet

Riksdagen beslutade 1991 att den statliga objektivitetsgranskningen
av liromedel skulle upphéra. Samma &r blev SIL nedlagt. Avskaffan-
det av liromedelsgranskningen sammantoll med, och kan betraktas
som en del av, de férindringar som gjordes av den politiska styrn-
ingen av skolan under bérjan av 1990-talet, bland annat i form av en
omfattande decentralisering, enligt Anna Johnsson Harrie, doktor
och lektor i pedagogiskt arbete.'®

Mojligheten att gora ullfilliga statliga temagranskningar 1 efter-
hand behélls dven efter att objektivitetsgranskningen av liromedel
upphort. Initialt skulle dessa genomféras av Skolverket, som bilda-
des 1991. Nir Skolinspektionen etablerades som en egen myndighet
2008 kom ansvaret for kvalitetsgranskning och tillsyn av skolvisen-
det att liggas pd denna myndighet.

Sedan avskaffandet av statlig granskning har Skolverket haft ett
tidsbegrinsat regeringsuppdrag om att granska hur etnisk tillhorig-
het, funktionshinder, kon, religion och sexuell liggning framstills 1
ett urval av lirobdcker. Granskningen genomférdes av forskare och
publicerades 2006 i rapporten I enlighet med skolans virdegrund.'”’

Skolinspektionen genomfér dterkommande kvalitetsgranskningar
av undervisningen i utvalda imnen och berér d& 1 viss man dven de
liromedel som anviinds i undervisningen. Specifika granskningar dir
liromedel 4r i fokus ir diremot mycket ovanliga. Ar 2011 genom-
forde Skolinspektionen en granskning av liromedel 1 dmnet kemi 1

19 Lilja Waltd (2016).
1% Johnsson Harrie (2009).
197 Skolverket (2006).
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drskurs 4 och 5 och 2021 publicerades en granskning om kvalitets-
sikring och val av liromedel med fokus pa samhillsorienterande imnen
i drskurs 7-9.'%

Framvixt av digitala liromedel och statens roll

Under 2000-talet har digitaliseringen pd olika sitt inneburit att under-
visningen har férindrats. Bland annat har traditionellt undervisnings-
material 1 viss m&n kommit att kompletteras med olika digitala verktyg.

I takt med denna utveckling har det ocksd genomférts en rad
initiativ frin sdvil privata som offentliga aktérer for att frimja sko-
lans digitalisering. Skolmyndigheterna har genom aren gjort flera
satsningar, bland annat PIM, som var en utbildning i praktisk it- och
mediekompetens for lirare.'”

Regeringen presenterade 1998 ett handlingsprogram fér it 1 sko-
lan. T handlingsprogrammet, som ofta kallades ITiS, angav regeringen
att alla elever miste vara fértrogna med it nir de limnar skolan och
att detta bist kunde uppnds genom att eleverna fick anvinda it som
ett verktyg for sin inlirning. I satsningen ingick ocksd bland annat
att lirare skulle f4 en dator som arbetsverktyg.'™

Kunskaps- och kompetensstiftelsen, KK-stiftelsen, bedrev ocksi
fram till 2010 skolprojekt med it-inriktning. Stiftelsen byggde bland
annat upp en databas som benimndes Liromedel ITiden, med digi-
tala liromedel och andra undervisningsmaterial f6r grund- och gym-
nasieskolan. Respektive forlag svarade f6r faktauppgifter och beskriv-
ningar av de material som samlades i databasen.'"' Anvindarna av
databasen hade mojlighet att ge kommentarer och dela med sig av
erfarenheter och anvindarnas omdomen publicerades i anslutning till
ovriga uppgifter om undervisningsmaterialet. Omdémena var allts3
subjektiva och grundade sig inte p4 jimférelser mellan olika material.'"?

2002 6verlimnade KK-stiftelsen databasen till Myndigheten fér
skolutveckling. Databasen omfattade d& &ver 700 titlar och 146 for-
lag eller utgivare fanns representerade i databasen. Fram till 2011
hade Myndigheten fér skolutveckling ansvar fér arbetet med it i

1% Skolinspektionen (2011) och Skolinspektionen (2021b).

19 PIM var ett regeringsuppdrag som Myndigheten for skolutveckling fick 2006 och som
sedan fordes dver till Skolverket. PIM lades ned 2014.

10 Regeringen (1998).

! Regeringen (2001).

12 Tbid.
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skolan och for att driva ett nitverksbaserat nationellt resurscentrum
for multimediebaserade liromedel.'”” Resurscentret benimndes Multi-
mediabyrin och skulle bland annat bedéma olika resursers funktion,
bilda nitverk, sprida exempel och stédja skolornas kompetensupp-
byggnad inom omridet.'*

Myndigheten f6r skolutveckling hade ocksd ansvar fér uppbygg-
naden av ett svenskt skoldatanit, som skulle bidra till att ge alla
skolor goda férutsittningar att implementera it i undervisningen. En
viktig del var att erbjuda bra webbaserade tjinster for lirare och
elever. Tjinster som Linkskafferiet, Kolla killan, Tema Modersmil
med flera utvecklades inom ramen fér detta uppdrag. Informations-
killorna 1 Linkskafferiet var utvalda foér att anvindas 1 skolarbetet,
sirskilt av elever i 8ldrarna 10-15 3r. Atta imnesredaktorer arbetade
med att samla in och vilja ut linkar till Linkskafferiet. Vid kvalitets-
granskningen av linkarna bedémdes det pedagogiska virdet, spraket,
grafiken, tillférlitligheten med mera.'” I bérjan av 2000-talet hade
Linkskafferiets webbplatser under terminstid mellan tjugo och trettio
tusen besokare per dag, vilket gjorde dem till nigra av landets d&
mest vilbesokta webbplatser. I dag finns ett antal liknande digitala
plattformar som samlar linkar {6r lirare och elever. Dessa kan exem-
pelvis administreras av skolhuvudmin, organisationer eller enskilda
larare.

Numera har Skolverket sektorsansvar nir det giller de statliga
insatserna for att ta tillvara digitaliseringens méjligheter for okad
miluppfyllelse och likvirdighet i skolan.'"® Inom ramen fér detta upp-
drag genomfor Skolverket omfattande insatser, bland annat pagir ett
arbete for att digitalisera de nationella proven.

3.5.2  Argument for och mot statlig granskning

Historiskt sett har det funnits olika argument for och mot liromedels-
granskning. Flera av de argument som framforts 1 olika tider dger gil-
tighet dn i dag.

Under 1930-talet framférdes frimst ekonomiska argument for en
statlig férhandsgranskning. Familjerna betalade d& for barnens liro-

' Prop. 1995/96:125.

!* Regeringen (2001). Multimediabyrén 6vergick 2011 till Skolverket.

!5 Berger & Zettergren (1997).

11618 § 7 p. forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.
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bocker och det forekom kritik mot att denna utgift var alltfér stor
for minga. Fran politiskt hall ville man minska utgiften for famil-
jerna genom att hdlla nere priserna pd bockerna och minska antalet
liroboksbyten. Priskontroll ansdgs vara ett skil for att ha en statlig
granskning av liromedel."'”

I samband med att lirobécker 1 allt hogre grad borjade bekostas
av det allminna pd 1940-talet, avtog betydelsen av detta argument.
Under denna tid anférdes i stillet argumentet att granskningen
behdvdes for att garantera lirobdckernas kvalitet. I den proposition
dir ett inférande av statlig férhandsgranskning féreslogs 1936 be-
skrevs lirobdckerna som “ett av skolans viktigaste hjilpmedel”.'"
Liromedlens betydelse ansigs vara ett centralt skil till att det all-
minna holl noga kontroll &ver béckernas kvalitet.'”

Det rddde under perioden frin 1930 till 1950-talet politisk enig-
het om att det behévdes en statlig granskning av liromedel men Bok-
forliggareforeningen (numera Svenska Forliggareféreningen) menade,
1 ett remissyttrande frin 1936, att granskningen skulle kunna leda till
att forlagen bara vigade ge ut ett fatal bocker, vilka man var siker pd
skulle godkinnas. Det skulle leda till att firre nya bécker utarbe-
tades. Ett annat tinkbart scenario, enligt Bokforliggareforeningen,
var hégre lirobokspriser pd grund av att férlagen skulle behéva kom-
pensera sig for kostnader som lagts ut f6r bocker som inte blivit
godkinda.'*®

Under perioden frin 1960 till 1980-talet bérjade den statliga gransk-
ningen ifrigasittas och argumenten mot den handlade delvis om
misstro mot objektiviteten i granskningen. Anna Johnsson Harrie
sammanfattar argumenten 1 féljande punktlista:

e Det var ideologiskt fel med statliga ingripanden pi liroboks-
marknaden. Det var bittre att [ita den fria konkurrensen rdda si
skulle den reglera sdvil prissittning som kvalitet.

e De enskilda forlagen var nu mycket bittre pd att kontrollera kva-
liteten pa sina lirobécker, dirmed behovde inte staten gora det.

e Liroboksnimnden hade misslyckats att pressa lirobokspriserna.
Det var bittre att 1ita andra skota den uppgiften.

7 Johnsson Harrie (2009).
8 Prop. 1936:143 s. 36.

% JTohnsson Harrie (2009).
120 Tbid.
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e Det var svirt att sitta en grins mellan vilka liromedel som skulle
granskas och vilka som inte skulle granskas.

e Det skulle vara oméjligt f6r en granskare att avgora huruvida ett
liromedel var objektivt eller inte.

¢ Granskningen ledde till att bockerna blev utslitade.

e Produktionstiden fér liromedlen férlingdes med flera minader.'”!

De som argumenterade f6r den statliga granskningen framholl i
synnerhet att granskningen behdvdes for att garantera kvaliteten.
Johnsson Harrie sammanfattar deras argument p3 foljande vis:

e Bockerna skulle vara objektiva och balanserade.

o Bockerna skulle vara i enlighet med liro- och kursplaner.
e Bockerna skulle frimja jimstilldhet.

o Alla faktauppgifter 1 béckerna skulle vara korrekta.

e Bockerna skulle vara pedagogiskt vilgjorda och ha en passande
utformning.'*

Det finns, som synes, goda argument bide fér och emot liromedels-
granskning. S& sent som 2020 féresprikade en statlig utredning att
en sddan granskning &ter skulle inféras, ndgot som det dock ut-
trycktes tveksamhet till i flera remissvar.'” Bland annat Skolverket
ger 1 sitt remissvar uttryck for att det inte dr rimligt att dterinfora en
statlig forhandsgranskning. Var utredning instimmer i detta. Det
stora utbudet av liromedel och andra undervisningsmaterial skulle
gora en sddan granskning, om det alls vore genomférbart, till ett av
de mest omfattande myndighetsuppdragen pé skolomridet. Den stora
variationen nir det giller material som anvinds i1 undervisningen skulle
dessutom innebira svdra grinsdragningsproblem av typen: vilket
undervisningsmaterial ska granskas och vilka material kan lirare an-
vinda utan att dessa dr granskade? Denna utredning férordar av
samma skil inte en dterinford liromedelsgranskning. Utredningens
samlade forslag, som presenteras i kapitel 4-6, leder diremot till ett
stirke statligt ansvar vad giller liromedel. Bland annat kommer Skol-

121 Tohnsson Harrie (2009), s. 87.
122 Tbid.
12 SOU 2020:46.
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inspektionen genom utredningens forslag i storre utstrickning att
kunna granska tillgdngen till och valet av liromedel p4 en skola.

3.6 Tidigare utredningar

Nedan beskrivs 6versiktligt exempel pd rekommendationer och for-
slag som under 2000-talet limnats avseende liromedel av andra stat-
liga utredningar.

3.6.1 Laromedel specifikt (2003)

En utredning tillsattes 2001 {6r att gora en Gversyn av statens engage-
mang nir det giller liromedel {6r elever med funktionsnedsittningar.
I januari 2003 limnade utredningen sitt betinkande, som fick titeln
Liromedel specifikt.

Utredningen framholl att den enskilda elevens behov borde styra
anskaffningen av liromedel. Enligt utredningen borde statens roll
nir det giller liromedel 1 forsta hand inriktas pd att vara ett stod till
olika aktdrer pd marknaden. Férst 1 andra hand borde den statliga
verksamheten bedriva anpassning och egen produktion, och di ut-
ifrén uttalade behov som inga andra aktorer vill eller kan méta. Ut-
redningen foreslog att en fristdende, egen myndighet 1 form av ett
mindre institut skulle ha hela ansvaret for det statliga dtagandet
avseende liromedelsférsorjningen f6r elever med funktionsnedsitt-
ningar. Férslaget innebar att liromedelsavdelningen vid divarande
Specialpedagogiska institutet skulle liggas ned. En av de frimsta upp-
gifterna f6r det nya institutet skulle bli att i samverkan med forlig-
gare, forfattare och &vriga intressenter utveckla en liromedelsbank.'**

Utredningens férslag fick blandat mottagande. Exempelvis in-
stimde Skolverket i att det fanns behov av att utveckla en liro-
medelsbank, men vinde sig mot tanken p4 att inritta ett nytt statligt
institut.'”’

I 2004 drs budgetproposition angav regeringen att man delade
utredningens uppfattning om att samarbetet mellan staten och liro-
medelsproducenterna behovde tydliggoras. Regeringen bedémde dock
att det nya uppdraget kunde utvecklas och tydliggoras inom ramen

12450U 2003:15.
125 Skolverket (2003).
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for Specialpedagogiska institutet. Under 2004 skulle man dirfor for-
indra Specialpedagogiska institutets uppdrag gillande liromedels-
dtagandet.'*

Utredningens férslag om en ny myndighet i form av ett mindre
institut realiserades alltsd inte. Diremot har Specialpedagogiska skol-
myndigheten, SPSM, tagit fram en liromedelsbank, Hitta liromedel,
pd liknande sitt som utredningen foreslog. Tjinsten ir egeninitierad
och bakgrunden ir att nir Specialpedagogiska institutet lades ner
och SPSM bildades 2008 fick SPSM ett informationsuppdrag i sin
myndighetsinstruktion.'?’

3.6.2  Flickor, pojkar, individer — om betydelsen
av jamstalldhet for kunskap och utveckling
i skolan (2010)

En delegation tillsattes 2008 for att utifrdn skolans virdegrunds-
uppdrag lyfta fram och utveckla kunskap om jimstilldhet i skolan.
Delegationen antog namnet DEJA — Delegationen for jimstilldhet i
skolan. T uppdraget ingick bland annat att identifiera omriden dir
ytterligare kunskap om jimstilldhet och genus behévdes. Deja dver-
limnade 1 juli 2009 delbetinkandet Flickor och pojkar i skolan — hur
jamstdllt dr det? .

I Deja:s slutbetinkande frdn 2010, Flickor, pojkar, individer — om
betydelsen av jimstilldbet for kunskap och utveckling i skolan, ut-
trycker delegationen oro 6ver den bristande kvaliteten 1 manga av de
liromedel som eleverna anvinder. Utéver kritik mot sniva mans-
ideal och brister ur jimstilldhetsperspektiv, noteras kvalitetsbrister
gillande stil, perspektiv och sakinnehdll i minga liromedel."”

Ett av delegationens forslag blev att ge Skolverket i uppdrag att
med hjilp av imneskunniga forskare granska kvaliteten 1 liromedel
och annat undervisningsmaterial f6r den obligatoriska skolan och
gymnasieskolan. Enligt betinkandet borde s&vil jimstilldhetsaspek-
ter som andra kvalitetsaspekter beaktas i den granskningen."®

126 Prop. 2003/04:1 Utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning, s. 88.
177 Uppgift fran SPSM den 5 maj 2021.

12$SOU 2009:64.

122.S0U 2010:99.

130 Tbid.
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Skolverket fick 2011 flera uppdrag av regeringen om att frimja
jamstilldhet inom skolvisendet, men inte om kvalitetsgranskning av
liromedel."!

3.6.3  Nationella minoritetssprak i skolan (2017)

Utredningen om férbittrade mojligheter f6r elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprdk framholl 2017 att staten behdvde stodja
framstillning av liromedel p de nationella minoritetsspriken.”” Ut-
redningen tillsattes f6r att kartligga behovet av dtgirder med anled-
ning av dels regeringens strivan att virna och revitalisera de natio-
nella minoritetsspriken, dels Europarddets kritik mot Sverige nir det
giller undervisning i de nationella minoritetsspraken."”” Mer om denna
utredning 1 kapitel 5.

3.6.4  Skolmyndighetsutredningen (2018)

Skolmyndighetsutredningen gjorde en bred &éversyn av myndig-
heterna pa skolomrddet i syfte att skapa en mer indamélsenlig myn-
dighetsstruktur. Utredningen féreslog 2018 att Skolverket, Skol-
inspektionen och SPSM skulle upphéra och att tvd nya myndigheter
i stillet skulle inrittas, Skolmyndigheten och Institutet for profes-
sioner i skolvisendet. En av den foreslagna Skolmyndighetens upp-
gifter skulle vara att svara for all statlig liromedelproduktion for
elever med funktionsnedsittning, for elever i sameskolan och pd
sirskilda uppdrag frn regeringen fér andra elever 1 den méin det inte
fanns liromedel att tillgd. Myndigheten skulle ocks3, enligt betin-
kandet, frimja och informera om tillgdngen till liromedel {6r barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning samt for elever i
sameskolan. Utredningen ansdg att det fanns effektivitetsvinster och
kompetensvinster med att ligga samman liromedelsproduktionen i
en myndighet.”* Regeringen valde att inte g vidare med denna ut-
rednings forslag.

31 Regeringen (2011a), Regeringen (2011b) och Skolverket (2011).
¥2SOU 2017:91.

133 Regeringen (2016a).

P*+SOU 2018:41.
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3.6.5 En mer likvardig skola (2020)

Utredningen om en mer likvirdig skola presenterade 2020 forslag
som syftade till att 6ka likvirdigheten inom férskoleklass och grund-
skola. T utredningen anges att ett sitt att hantera brister i undervis-
ning nir den undervisande personalen har otillricklig utbildning och
erfarenhet kan vara att stirka tillgingen till utvecklade liromedel. Av
betinkandet framgar att generella satsningar pd ekonomiska resurser
till skolan forefaller ge bittre utvixling f6r skolresultaten in riktade
satsningar pd resurser fér exempelvis liromedel. Riktade resurser
kan 1 hogre grad leda till att mottagaren reducerar sina egna resurser
jimfért med mer generella resursdkningar, enligt denna utredning.'>

3.6.6 Jamlikhetskommissionen (2020)

Jimlikhetskommissionen, som skulle bidra till 6kad jimlikhet och
en forbittrad integration 1 samhillet, beddmde 2020 att den statliga
liromedelsgranskningen borde dterinféras. Kommissionen ansig dven
att elevernas tillgdng till liromedel av god kvalitet borde lagfistas.

Jimlikhetskommissionen framhiller betydelsen av bra liromedel
och anger: "I en skola dir andelen obehériga lirare dr hog blir bety-
delsen av bra liromedel sirskilt viktig; exempelvis kan en bra lirobok
1 ndgon min kompensera {or lirarens brist pa erfarenhet och kom-
petens.””® Liromedel av god kvalitet méste, enligt Jimlikhetskom-
missionen, garanteras oavsett 1 vilken kommun som utbildningen
sker och en central liromedelsgranskning kan fylla en stédfunktion
genom att granska och rekommendera liromedel som bedéms upp-
fylla kvalitetskrav. Nir det giller hur en statlig liromedelsgransk-
ning ska organiseras anger kommissionen att det skulle kunna vara i
form av en nimnd, antingen som en sjilvstindig myndighet eller
inom Skolverket.

Kommissionen menar ocksd att det kan 6vervigas att lagfista
tillgdngen till liromedel av god kvalitet som en rittighet, for att
stirka elevernas och lirarnas stillning 1 diskussioner om vad som
ryms inom budgeten: "I kombination med en liromedelsgranskning
skulle ett sddant tlligg till skollagen kunna bidra till att etablera en

135 SOU 2020:28.
136 SOU 2020:46 vol. 2.
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tillfredsstillande ligsta-nivd pd liromedlen”, anger Jimlikhetskom-
missionen."”’

Skolverket stiller sig 1 sitt remissvar avvisande till frslaget om
central liromedelsgranskning, som anses sakna férankring i dagens
styrmodell fér skolan och 1 hur liromedel anvinds och produceras.
Skolverket anger att skolor och lirare sjilva bér ta beslut om vilka
liromedel som ska anvindas i undervisningen. Ett viktigt skil till
detta ir mojligheten for liraren att anpassa liromedlen till eleverna,
mélen {6r undervisningen, kursplanerna och den metodik liraren an-
vinder. Ett ytterligare skil till svirigheterna i detta forslag ir, enligt
Skolverket, ocksd den 6kande grad av digitalisering som karakti-
riserar liromedelsanvindningen i skolan. Enligt Skolverket gor digi-
taliseringen den centrala kontrollen nistintill oméjlig. Diremot kan
det, enligt remissvaret, finnas skil som talar fér att Skolinspektionen
bor gora dterkommande granskningar av kvaliteten hos de liromedel
som anvinds."*

Skolinspektionen anger i sitt remissvar att de anser att det utifrin
betinkandet dr svirt att ta stillning till om en ny central liromedels-
granskning bér infoéras.'”

SPSM anger i sitt remissvar att det dr visentligt att liromedel dr
tillgingliga for alla elever, dven elever med funktionsnedsittning.
SPSM uppger att det innebir att en central liromedelsgranskning
behéver ta hinsyn inte bara till innehdll utan dven till liromedlens
utformning och 1 vilken utstrickning de anpassats till elever med
funktionsnedsittning. Det férutsitter, enligt SPSM, att de som skulle
granska har kompetens att bedéoma utformning av liromedel for
elever med funktionsnedsittning."*

Lirarférbundet har 1 sitt remissvar angett att férbundet allmint
anser att det behovs ett okat statligt ansvarstagande {6r skolan, men
inte sirskilt berdrt frigan om liromedel."*' Lirarnas riksférbund dir-
emot tillstyrker f6rslaget om en central liromedelsgranskning, med
reservationen att det mdste vara erfarna lirare som stdr f6r virder-
ingen av liromedel. Det behover skapas ett system dir lirarprofes-
sionen har en central roll i granskningen, enligt riksférbundet.'*

7 Tbid.

138 Skolverket (2021a).

9 Skolinspektionen (2021a).
140 SPSM (2021a).

" Lirarforbundet (2021).

42 Lirarnas riksférbund (2021).
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3.7 Nordisk utblick
3.7.1 Danmark

I Danmarks grundskola, folkeskolen, fir eleverna kostnadsfritt till-
ging till liromedel.'"” De danska gymnasieskolorna ska som utgdngs-
punkt ocksd tillhandhilla nédvindiga liromedel kostnadsfritt till
eleverna. Det fir dock forekomma lokala bestimmelser som innebir
att gymnasieelever 1 begrinsad omfattning sjilva ska kopa en del av
lirverktygen. Gymnasieskolor far stilla krav pd att elever ska infér-
skaffa material f6r som mest 2 500 danska kronor."**

Vanligen fir elever i Danmarks vuxenutbildning kostnadsfri till-
ging till lirobocker och andra undervisningsmaterial. Manga skolor
inom vuxenutbildningen har ocksd licenser till olika webbaserade
material.'®

I det danska skolsystemet ir det lirarna som ansvarar f6r att vilja
liromedel. Danmark har aldrig haft nigon obligatorisk statlig fér-
handsgranskning av liromedel.'*

De liromedel som anvinds i den danska skolan tas huvudsakligen
fram pd den kommersiella marknaden av olika férlag. Material som
har producerats med offentliga medel miste finnas tillgingliga for
alla att anvinda kostnadsfritt.""” Danmark utvecklar ocks3 tillsam-
mans med Norges en digital tjinst som ska ge vigledning om olika
liromedels kvalitet, mer om detta 1 avsnitt 3.7.4.

Den danska staten tar sedan nigra ir tillbaka fram digitala under-
visningsmaterial som ir kostnadsfria for lirare att anvinda. Borne-
og undervisningsministeriet, Danmarks motsvarighet till Utbildnings-
departementet, samlar dessa digitala material pa en sirskild webbplats.
Hir finns férutom digitala undervisningsmaterial bland annat fér-
slag pd aktiviteter att genomféra i undervisningen och praktiska
exempel.'*

Danmark pekade i landets nationella it-strategi frdn 2011 ut digi-
tala liromedel som en av de viktigaste faktorerna for att utveckla an-
vindningen av it i folkeskolan. Den danska regeringen beslutade

1432 kap. 19 § lov om folkeskolen.

** Borne- og undervisningsministeriet (2021a).

'*> Uppgift frén Borne- og undervisningsministeriet den 22 april 2021.

146 Tohnsson Harrie (2009).

¥ Uppgift frén Borne- og undervisningsministeriet den 3 mars 2021.

48 Borne- og undervisningsministeriet (2021b) och uppgift frin Berne- og undervisnings-
ministeriet den 3 mars 2021.
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dirfér 2011 att avsitta 500 miljoner danska kronor fér att stirka
anvindandet av it i folkeskolen. Medlen anvindes for att utveckla
den digitala liromedelsmarknaden, stédja tillgingen till digitala liro-
medel samt till spridning av erfarenheter och forskning pd omradet.
Kommuner fick bland annat fram till 2018 soka statliga pengar for
att inforskaffa digitala liromedel i grundskolan.'”

Vidare har Danmark ett akademiskt kunskapscenter for liromedel.
Centret, som ir ett partnerskap mellan lirarutbildningarna, bestar av
en ledningsgrupp, en styrgupp och en uppféljningsgrupp. Lednings-
gruppen bestdr av fem representanter fér de involverade lirositena
och har ansvar for att kvalitetssikra olika liromedelsprojekt. Led-
ningsgruppen har ocks ansvar for att ny kunskap om liromedel blir
dokumenterad och tillgingliggjord via bland annat centrets nyhets-
brev, hemsida och publikationer. Kunskapscentrets styrgrupp bestir
av rektorerna pd de involverade lirositena.

I uppféljningsgruppen finns ett tjugotal representanter f6r forsk-
ning, férlag och skolomridet. Gruppen utvirderar irligen kun-
skapscentrets aktiviteter och har varje &r ett méte som ir tinkt att
vara en slags kollokvium, en vetenskaplig konferens. P4 detta mote
far utvalda projektansvariga ligga fram sina resultat och direfter f6l-
jer en diskussion med uppféljningsgruppen. Styrgruppen bjuds ocksi
in till det métet.

Vid Danmarks lirarutbildningar finns ocksd Centre for Under-
visningsmidller, CFU, som erbjuder lirare vid Danmarks grund- och
gymnasieskolor kunskap om och 1in av liromedel.”" Det finns sex
centra 1 Danmark och dessa har etablerat ett nira samarbete genom
en sirskild foérening vars liromedelssamling bland annat innehéller
klassuppsittningar av lirobécker och olika former av digitala mate-
rial. Féreningen samarbetar ocks3 bland annat med férlagsbranschen. '

14 Borne- og undervisningsministeriet (2020) och uppgift frin Berne- og undervisnings-
ministeriet den 3 mars 2021.

130 Nationalt videncenter for leremidler (2021).

15! Uppgift frin Berne- og undervisningsministeriet, den 3 mars 2021.

132 Centre for Undervisningsmidler (2021).
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Gronland

Gronland ir en del av Danmark, men har hog grad av sjilvstyre. Det
officiella spriket ir gronlindska, som talas av majoriteten av befolk-
ningen. En mindre andel av befolkningen ir tvisprikig med danska
som andrasprik.'”’

Lagen som reglerar den grénlindska grundskolan anger att det
gronlindska parlamentet ska sikerstilla att det sker produktion av
liromedel f6r grundskolan. Lagen anger ocks3 att en skolas styrelse
ska godkinna liromedel, ndgot som dock sillan sker i praktiken."*

Av regleringen f6r den gronlindska gymnasieskolan féljer att det
gronlindska parlamentet har 1 uppdrag att sikerstilla produktion av
liromedel for gymnasieskola. Gymnasieskolans liromedel ska upp-
fylla sirskilda kvalitetskriterier. Det stills bland annat krav pd att
liromedlen ska dverensstimma med gymnasieskolans liroplan, bide
i forhillande till pedagogik och till imnenas mal."** Liromedlen i gym-
nasieskolan ir kostnadsfria men elever i vuxenutbildningen bekostar
sjilva sina liromedel."*

Uddannelsesstyrelsen dr en enhet inom det gronlindska Departe-
mentet {6r utbildning, kultur och kyrka. Eftersom den gronlindska
marknaden f6r liromedel r {6r liten for att vara intressant f6r kom-
mersiella férlag finns det ett férlag inom Uddannelsesstyrelsen som
ger ut liromedel pd gronlindska 1 alla imnen i grundskolans &rs-
kurs 1-10. Dessa liromedel distribueras automatiskt och kostnads-
fritt till Gronlands samtliga grundskolor 1 samband med att de ges
ut. Liromedlen finns ocks3 tillgingliga 1 digital form. Det dr lirarna som
viljer vilka liromedel de vill anvinda i sin undervisning.

Utover de liromedel som produceras av Uddannelsesstyrelsen har
grundskolornas skolbibliotek liromedel frén danska forlag. Skolorna
kan ocksd 18na klassuppsittningar av liromedel frin Uddannelses-
styrelsens liromedelscentral. Dir finns ocksd enskilda exemplar av
liromedel frén danska férlag som lirare kan l8na for att 4 inspiration
till sin undervisning.

P4 Uddannelsesstyrelsens webbplats finns bide de liromedel som
Uddannelsesstyrelsens egna forlag gett ut, de liromedel som finns

13 Nordiska ministerridet (2021a).

13 Inatsisartutlov nr. 15 af 3. december 2012 om folkeskolen (folkeskoleloven) samt uppgift
frén Ilinniartitaanermut Aqutsisoqgarfik den 2 mars 2021.

135 Departementet for uddannelse (2021a).

1%¢ Uppgift frin Ilinniartitaanermut Aqutsisoqarfik den 19 april 2021.

104



SOU 2021:70 Laromedel - en bakgrund

att 1ana via liromedelscentralen och linkar till andra relevanta digi-
tala material."”’

Det finns behov av liromedel i alla imnen 1 den gronlindska gym-
nasieskolan, men eftersom det ir svirt att hitta kvalificerade liro-
boksforfattare ger Uddannelsesstyrelsen ekonomiskt stdd till dem
som ir beredda att delta i utvecklingen av nya liromedel for denna
skolform. 2020 var det &rliga bidraget f6r denna liromedelsproduk-
tion 600 000 danska kronor.

Uddannelsesstyrelsen férmedlar pd sin webbplats liromedel av-
sedda for gymnasieskolan. 2019 genomférdes, som en del av kvalitets-
sikringen av den gymnasiala utbildningen, en utvirdering av gym-
nasieskolornas liromedel."

Firoarna

Firdarna tillhér Danmark men har ett omfattande sjilvstyre. Det
officiella spriket ir firdiska.”” Det finns relativt {3 elever pd Firoarna.
Sammanlagt gdr omkring 9 000 elever i grund- och gymnasiesko-
lorna, 700 elever per drskurs i1 grundskolan och 600 per drskurs i1 gym-
nasieutbildningarna.'*

P3 Firdarna finns en sirskild lag om liromedel, som anger att
liromedlen bide pedagogiskt och imnesmissigt ska Gverensstimma
med de liroplaner och andra regler som giller {or skolvisendet. Lagen
anger ocksd att utbildningsministern ir den som ytterst har ansvaret
for att det tas fram liromedel p4 firdiska.'* For grundskolans del ir
det kommunerna som betalar {6r elevernas liromedel medan ele-
verna i de gymnasiala utbildningarna och 1 vuxenutbildningen bekos-
tar sina liromedel sjilva.'*” Bide i den grénlindska grundskolan och
gymnasieskolan ir det lirarna pd skolan som avgér om de vill an-
vinda firdiska liromedel eller material p4 danska.'”

Myndigheten NAM ger ut alla liromedel p3 firoiska till eleverna
i den firsiska grundskolan och gymnasieskolan. NAM strivar efter

157 Departementet for uddannelse (2021b) och uppgift frén Ilinniartitaanermut Aqutsisoqarfik
den 2 mars 2021.

138 Departementet for uddannelse (2019) och (2021c) samt uppgift frin Ilinniartitaanermut
Aqutsisoqarfik den 2 mars 2021.

19 Nordiska ministerrridet (2021b). ;

10 Uppgift frin den firdiska myndigheten NAM den 3 mars 2021.

'*! Loven om undervisningsmateriale. )

1> Uppgift frén den firdiska myndigheten NAM den 19 april 2021.

19 Uppgift frén den firéiska myndigheten NAM den 3 mars 2021.
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att producera firdiska liromedel f6r grundskolans alla mnen och
drskurser. Milet fér gymnasieutbildningarna ir att det ska finnas
firoiska liromedel 1 alla s& kallade kirnimnen.

Det lidggs stor vikt vid att bevara firdiskan och produktionen av
liromedel pa firdiska finansieras dirfér med offentliga medel.

Processen for NAM:s liromedelsproduktion ir att liromedels-
forfattaren forbinder sig att skriva ett liromedel som ska éverens-
stimma med liroplanen. Forfattarens arbete godkinns sedan 16pande
av en forlagsredaktér hos NAM, som ocks3 har avstimningar med
en referensgrupp med lirare for att utvirdera och kontrollera mate-
rialet. Slutligen fattar direktdren for NAM beslut om att liromedlet
hiller sidan kvalitet att det kan ges ut.'**

3.7.2 Finland

Forutom regler som anger att liromedlen ska vara avgiftsfria har
Finland inga sirskilda nationella bestimmelser om liromedel.'* S&
linge utbildningen &verensstimmer med liroplanen fir lirarna an-
vinda vilka material de vill."* Liromedel ir kostnadsfria fér barn och
ungdomar men vuxna elever bekostar sjilva sina liromedel.'”

Sedan 2021 har liroplikten'® i Finland utvidgats med mailet att
alla unga ska {3 en student- eller yrkesexamen. Det ir avgiftsfritt for
elever att avligga en sddan examen om studierna har inletts fore
18 ars dlder. Avgiftsfriheten avser ocksa tillgéng till kostnadsfria liro-
medel tills eleven fyller 20 &r. Elever inom vuxenutbildningen som ir
over 20 ir bekostar sjilva sina liromedel.'®’

Finland har tidigare, sirskilt under 1970- och 1980-talen, haft en
mer omfattande statlig kontroll av skolsystemet dn vad som ir fallet
1dag. Bland annat var alla lirobécker tidigare férhandsgranskade och
godkinda s8 att de verensstimde med den di gillande liroplanen.
Liroplanen var detaljerad och det genomférdes ocksd ménga inspek-
tioner 1 skolorna for att forsikra att klassrumspraktiken 6verens-
stimde med regelverket.

1ot Tbid.

19 7 kap. 31 § lag om grundliggande utbildning.

166 Uppgift frin Utbildningsstyrelsen den 18 februari 2021.
'” Uppgift frén Utbildningsstyrelsen den 19 april 2021.

168 Finlands liroplikt motsvarar den svenska skolplikten.
19 Uppgift frén Utbildningsstyrelsen den 27 maj 2021.
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Frin 1980-talet och under 1990-talet genomfordes en decentrali-
sering och avreglering som innebir att kommunerna fick ett stérre
inflytande éver den finska skolan. Som en del av detta upphérde den
statliga liromedelsgranskningen 1983."°

I dagens mer decentraliserade skolsystem ir det frimst Finlands
kommuner som tillhandahiller utbildning. I praktiken ir det lirarna
som viljer liromedel, pd samma sitt som de fritt fir gora pedago-
giska val och metodval f6r undervisningen. De flesta lirobocker som
anvinds i den finska skolan ir publicerade av f6rlag pd den kommer-
siella marknaden och undervisningsmaterialen blir varken kontrolle-
rade eller godkinda av staten."”

Bide finska och svenska ir officiella sprak i1 Finland och ett par
kommersiella forlag producerar liromedel och andra undervisnings-
material pd svenska.'”?

Utbildningsstyrelsen, den finska motsvarigheten till Skolverket,
organiserar regelbundet méten med Finlands foérlagsbransch, sir-
skilt i samband med liroplansindringar.'”

Utbildningsstyrelsen kompletterar ocksd utbudet hos de kommer-
siella forlagen. P4 styrelsens hemsida finns dels avgiftsfria digitala
material, dels en webbaserad bokhandel med sdvil tryckta lirobocker
som digitala liromedel."*

Utbildningsstyrelsen genomfoérde 2019 en enkitundersékning
om liromedel som visar att liromedel anvinds 1 hog omfattning 1
undervisningen i de finska skolorna: 38 procent av grundskolorna och
43 procent av gymnasieskolorna anvinder, enligt undersékningen,
forlagsutgivet material under mer dn 75 procent av tiden. P4 yrkesut-
bildningarna anvinds dock liromedel i mindre utstrickning dn 1 den
évriga utbildningen.'”

Undersékningen visade ocksd att det bland representanter for
huvudmannen (kommunala tjinstepersoner) fanns en oro 6éver kva-
liteten 1 material som lirarna sjilva skapar. Frin skolhuvudminnens
sida var man ocksd oroade 6ver att det kan vara svirt att sikerstilla
att innehdllet 1 digitala liromedel 6verensstimmer med liroplanen
och ger eleverna en progression i sitt lirande. Det fanns dven en oro

70SOU 2018:41.

7! Uppgift frin Utbildningsstyrelsen den 18 februari 2021.

172 Enligt uppgift frin Utbildningsstyrelsen den 19 februari 2021 producerar de finska férlagen
Schildts & Séderstroms och Otava liromedel pé svenska.

17 Uppgift frén Utbildningsstyrelsen den 18 februari 2021.

174 Utbildningsstyrelsen (2021).

17 Utbildningsstyrelsen (2020).
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over att skolor kan anvinda forildrade liromedel pd grund av be-
sparingskrav. Flera av lirarna som svarade pd enkiten framholl att
dven om mycket i framtiden kommer att ske digitalt si behover liro-
béckerna finnas kvar och utgéra en slags “kirna i undervisningen”.'”®

Caroline Graeske, bitridande professor 1 pedagogik vid Luled uni-
versitet, konstaterar 1 sin kunskapséversikt frin 2021 att liroboken
tycks ha en fortsatt mycket stark stillning i Finland. Graeske
framhaller att Finland i den internationella forskningen har betrak-
tats som ett lyckat exempel 1 olika mitningar av elevers skolpresta-
tioner. En av férklaringarna till de finska elevernas goda studieresul-
tat har, enligt Graeske, varit att lirarna 1 hég utstrickning anvinder
liromedel. Graeske framhéller ocksd att lirarhandledningar anvinds
i stérre utstrickning i Finland jimfért med i Sverige.'”

Aland

Aland ir ett sjilvstyrt och svensksprakigt landskap i Finland som har
egna liroplaner. Det saknas liromedel som direkt 6verensstimmer
med de dlindska liroplanerna och dirfér viljer lirare ofta att anvinda
flera olika liromedel. Bide svenska och finlindska liromedel fore-
kommer i 8lindska skolor. Det finns ingen styrning frin Alands
landskapsregerings sida gillande vilka liromedel som ska anvindas 1
skolorna. Tidigare fanns det en liromedelscentral som bide tog fram
och rekommenderade liromedel och material till de 8lindska grund-
skolorna, men den resursen avvecklades for ungefir tio ar sedan.

I vissa amnen tar landskapsregeringen fram komplement till liro-
medel. Det har man exempelvis gjort for den delen av samhills-
kunskapen som specifikt giller Aland. Landskapsregeringen har dven
delfinansierat vissa licenser till digitala liromedel som man under-
stoder att skolorna anvinder."”*

Liromedel inom “grundskoleutbildning fér vuxna”, en utbildnings-
form som inleds hosten 2021 och ir avsedd fér personer som inte
har fitt ett avgingsbetyg frin grundskolan, ir avgiftsfria. I 6vrig ut-
bildning f6r vuxna bekostar eleverna sjilva sina liromedel."”

176 Tbid.

177 Graeske (2021).

78 Uppgift frain 1:\lands landskapsregering den 22 februari 2021.
7% Uppgift frin Alands landskapsregering den 20 april 2021.
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3.7.3 Island

Lagen som reglerar den islindska grundskolan anger att utbildnings-
ministern har det yttersta ansvaret for att sikerstilla att det finns
tillgdng till liromedel i grundskolorna. Det ska finnas skolbibliotek
pd alla grundskolor och en uppgift f6r dessa ir att tillhandah&lla under-
visningsmaterial f6r grundskolans dmnen."

Skoldirektoratet, som ir Islands motsvarighet till Utbildnings-
departementet, har till uppgift att kvalitetssikra liromedel och forse
eleverna 1 grundskolorna med liromedel som 6verensstimmer med
liroplanen.'®" Skolor kan ocksi képa liromedel frin kommersiella
liromedelsproducenter och har di sjilva ansvar for att se tll att de
dverensstimmer med liroplanen.' Alla liromedel i grundskolan ska
vara kostnadsfria fér eleverna. Utbildningen 1 den islindska gym-
nasieskolan ir huvudsakligen ocksd kostnadsfri, men det fir tas ut
en avgift f6r nédvindigt kursmaterial frin elever 1 yrkesutbildningar.
Inom den islindska vuxenutbildningen betalar eleverna sjilva f6r sina
liromedel. Vuxenutbildningen har dock ofta bécker som de lnar ut
till eleverna, speciellt 1 basimnena islindska, matematik och engelska.
Det férekommer ocks3 att lirarna 1 vuxenutbildningen skapar egna
material och att man inom vuxenutbildningen fir stéd frin arbetsl-
ivet for framstillning av specifika liromedel.'®

3.7.4 Norge

Enligt den norska skollagen har huvudmannen, vanligen fylkeskom-
munen, ansvar for att eleverna har tillgdng till nédvindiga tryckta
och digitala liromedel.

Speciellt fér det norska skriftspraket dr att man har tvd likstillda
varianter, bokmal och nynorska. Norges skollag anger att det ska
finnas liromedel bdde pd bokmal och nynorska. Skolhuvudmannen
har ocksd ansvar {6r att eleverna inte blir utsatta {6r reklam 1 liro-
medel.

180 4 § och 20 § Compulsory School Act nr. 91/2008.

1815 § lagen om Skoldirektoratet nr. 91/2015 och uppgift frin Mennta- og menningar-
mélariSuneytid den 9 mars 2021.

182 Uppgift frin Mennta- og menningarmalardduneytid den 9 mars 2021.

'8 Uppgift frin Mennta- og menningarmalariduneytid den 30 april 2021.

109



Laromedel - en bakgrund SOU 2021:70

Tidigare gillde att elever i gymnasieskolan sjilva fick bekosta sina
liromedel, men sedan 2007 ska huvudmannen st for kostnaderna.'®*

I Norge har det tidigare funnits en ling tradition av statlig gransk-
ning av liromedel. Ett flertal olika rad har haft i uppdrag att granska
lirobocker och senast 13g uppdraget hos Nasjonalt leremiddelsenter,
som ansvarade for granskningen frin 1993 tills dess att den upp-
hérde 2000." Fram tills dess att granskningen upphérde gillde att
liromedel for att bli godkinda granskades utifrn féljande fyra
aspekter: innehill 1 enlighet med dmnets kursplan, pedagogik, sprik
och jimstilldhet."™

Sedan 2000 har Norge allts inte lingre nigon statlig granskning
av liromedel, men sedan avskaffandet har Norge frin statligt hill
vidtagit flera vigledande tgirder for att sikerstilla kvaliteten hos
liromedel. Utdanningsdirektoratet, Norges motsvarighet till Skol-
verket, har utvecklat en digital tjinst som ska ge vigledning om olika
liromedels kvalitet. I tjinsten kan lirare virdera olika liromedel och
resultaten av virderingarna summeras. Vigledningstjinsten utarbe-
tades forst for liromedel 1 imnena norska, engelska och matematik
men ska frin juni 2021 kunna anvindas for alla imnen. Danmark
deltar ocks3 i detta arbete.'”

Redan 2012 tog Senter for IKT i utdanningen fram ett stddmate-
rial med kvalitetskriterier som lirare och skolor kan anvinda vid
virdering och inkép av digitala resurser. Dessa kriterier finns ocksd
publicerade pd Utdanningsdirektoratets webbplats.'*®

Staten finansierar ocksd utveckling av liromedel inom omriden
dir det inte finns en kommersiell marknad. Det giller bland annat
liromedel i sm4 dmnen, liromedel pd de nationella minoritetsspra-
ken och liromedel som ir sirskilt anpassade for elever med funk-
tionsnedsittningar.'"

P3 Nasjonal digital leringsarena webbplats finns s kallade 6ppna
lirresurser avsedda att anvindas 1 den norska gymnasieskolan. Tjins-
ten etablerades vid &rsskiftet 2006-2007 med hjilp av statliga medel

'% Lov om grunnskolen og den vidaregande oppleringa (oppleringslova) och Norges reger-
ing (2009).

1% Holmén (2006).

186 Reichenberg & Andreassen (2019).

'% Uppgift frin Utdanningsdirektoratet den 23 februari 2021 och Utdanningsdirektoratet
(2021). Tjinsten har tagits fram i samarbete med skolledare, skolor, lirare, universitet och
branschorganisationer.

188 Senter for IKT i utdanningen (2012).

'8 Uppgift frin Utdanningsdirektoratet den 23 februari 2021.
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frdn Kunnskapsdepartementet, Norges motsvarighet till Utbild-
ningsdepartementet. Webbplatsen ir numera ett samarbete mellan
alla Norges fylkeskommuner férutom Oslo kommun. I en utvirder-
ing frdn 2009 framkom att de gymnasielirare som anvinde sig av
resurserna anvinde dem som komplement till, inte ersittning fér,
lirobocker eller digitala liromedel."

3.8 Aktorer pa marknaden for laromedel
och andra undervisningsmaterial

Marknaden fér liromedel och andra undervisningsmaterial dr svir-
dverblickbar eftersom ménga olika aktérer dr aktiva pd den. Det finns
ett stort antal kommersiella aktdrer men ocksi flera andra, bide
myndigheter och organisationer inom civilsamhillet.

Kommersiella liromedelsforlag

Flertalet kommersiella liromedelsforlag dr anslutna till branschorga-
nisationen Liromedelsforetagen. Medlemmarna stdr enligt organisa-
tionens egna uppgifter for utgivning av éver 90 procent av den svenska
skolans liromedel."”" Organisationen har arton medlemsféretag och
de fem storsta dr Gleerups Utbildning, Liber, Natur & Kultur Bok-
forlaget, Sanoma Utbildning och Studentlitteratur.'

Av de fem storsta liromedelstorlagens &rsredovisningar f6r 2019
framgar att forlagen gdr med vinst, men férlagen beskriver en nigot
dalande efterfrigan pad liromedel."””” Den sjunkande efterfrigan kan
bero pd att skolor férindrat sina prioriteringar eller fitt mindre
resurser och dirmed tvingats dra ner pd sina liromedelsinkép, till
foljd av férsvagade ekonomier i mdnga kommuner. En annan tink-
bar forklaring till en minskad efterfrigan skulle kunna vara att liro-

19 Nasjonal digital leeringsarena (2021) och Norges regering (2009).

! Liromedelsféretagen (2021b). Branschorganisationen hette fram till 2018 Svenska Liro-
medel.

2 Medlemsforetagen dr Beta Pedagog AB, Bilda Foérlag, Bonnierférlagen Lira, Capensis
forlag AB, Clio — Bonnier Education AB, Digilir AB, Folkuniversitetets f6rlag, Gleerups Ut-
bildning AB, Hands-On Science Text AB, Iustus Forlag AB, Liber AB, Majema, Natur &
Kultur, Norstedts Juridik AB, Nypon Férlag, Sanoma Utbildning AB, SICA Liromedel och
Studentlitteratur AB. Sanoma hette fram till 2011 Bonnier Utbildning, d& de blev uppképta i sam-
band med en affir mellan Bonnierférlagen och det finska medieféretaget Sanoma.

19 Gleerups Utbildning AB (2020), Liber AB (2020b), Natur och Kultur (2020), Sanoma
Utbildning AB (2020) och Studentlitteratur AB (2020).
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medlens priser ibland uppfattas som fér héga. Det ir méjligt att det
inte rider s kallat jaimviktspris pd marknaden. Nir det rider jim-
viktspris produceras det exakt s& mycket som det efterfrigas for det
pris som koparna (hir skolorna) ir villiga att betala och som krivs
for att producera tillrickligt av varan (hir liromedel).

Utdver mer traditionella liromedelsférlag finns det andra kom-
mersiella liromedelsproducenter. Ett exempel ir NE, som ursprung-
ligen bildades for att ta fram uppslagsverket Nationalencykopedin,
men som numera dven utvecklar digitala liromedel."”* Ett annat exem-
pel dr Inlisningstjinst som tillhandahéller liromedel frimst f6r elever
med lis- och skrivsvrigheter.'”

Nir det giller digitala liromedel dr branschorganisationen Swedish
EdTech Industry en central aktér. Organisationen bildades 2017 och
medlemsforetagen ir s3 kallade edtechféretag som har det offentligt
finansierade utbildningssystemet som marknad. Edtech stir for
Educational Technology (utbildningsteknologi) och bland medlem-
marna i branschorganisationen finns sdvil etablerade liromedelsfor-
lag som hirdvaruleverantérer och utvecklare av kommunikations-
plattformar. Av Swedish Edtechs branschrapport fér 2021 framgér
att producenter av digitala liromedel hade férvintat sig en ligre for-
siljning under 2020. I stillet ledde coronapandemin till att de flesta
av Swedish Edtechs medlemféretag okade sin férsiljning av digitala
liromedel under 4ret. Enligt Swedish Edtech blev det under 2020
tydligt att det finns stora skillnader i tillgdng till digitala liromedel 1
skolan och att det fir betydelse for utbildningens likvirdighet.'

Myndigheter och motsvarande

Utover forlagsutgivna liromedel finns ett stort antal undervisnings-
material som produceras av myndigheter och motsvarande. Myn-
digheterna inom skolomradet tar utifrdn uppdrag i sina instruktioner
eller regeringsuppdrag fram undervisningsmaterial och stéd il
undervisningen inom olika imnesomrdden, och ibland med specifika
mélgrupper. Hir ger vi, for att visa pd statens olika former av engage-
mang nir det giller liromedel, ocksd exempel pd material som ir

1% NE Nationalencyklopedin (2021).
1% Inlisningstjinst (2021).
1% Swedish EdTech (2021).
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framtagna av andra myndigheter. Sammanstillningen gor inte nigra
ansprdk pd att vara fullstindig.

e Forum for levande historias undervisningsmaterial och lirarhand-
ledningar om bland annat demokrati, alla minniskors lika virde
och Férintelsen."”

e Konsumentverkets undervisningsmaterial om bland annat privat-
ekonomi, reklam och hillbar konsumtion."®

e Kronofogdens undervisningsmaterial om privatekonomi.'”
e Naturvirdsverkets undervisningsmaterial om allemansritten.”®

o Statens medierdds material om medie- och informationskunnig-
het.?

Det finns ocksd ett stort antal undervisningsmaterial frin Sveriges
Utbildningsradio, UR, som ir en del av public service och vars upp-
gift ir att "bedriva programverksamhet inom utbildningsomridet 1
allminhetens tjinst”.*” Till en stor del av UR:s produktion finns det
ocks3 lirarhandledningar.*” Enligt en undersékning som analys- och
undersékningsforetaget Novus tagit fram pd uppdrag av liromedels-
forlaget Liber anvinder 66 procent av lirarna material frin UR.***

Aven Svenska Filminstitutet tar fram undervisningsmaterial, bland
annat filmhandledningar som frimst ir avsedda for lirare men som
ocks3 kan anvindas direkt av elever.”®

Ovriga producenter

En del av de organisationer som producerar undervisningsmaterial
har bildats just fér att pd olika sitt méta skolan. Ett exempel pd detta
ir stiftelsen Berittarministeriet, vars material syftar till att inspirera
elever i grundskolan till att skriva.” Ett annat exempel ir NTA

7 Forum fér levande historia (2021).
198 Konsumentverket (2021).

19 Kronofogden (2021).

20 Naturvirdsverket (2021).

2 Medierddet (2021).

202 Regeringen (2019a).

2% Utbildningsradion (2021).

24 L iber (2020a).

% Filminstitutet (2021).

2 Berittarministeriet (2021).
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Skolutveckling, en ekonomisk férening som tar fram materielsatser
och lirarhandledningar till teman inom dmnena biologi, fysik, kemi,
teknik och matematik. Verksamheten finansieras till stor del av med-
lemmarna, 171 skolhuvudmin. NTA Skolutveckling har ocksd nira
samverkan med Kungliga Vetenskapsakademien och Kungliga Ingen-
jorsvetenskapsakademien.’®’

Det finns emellertid dven organisationer vars primira syften ir
andra dn att méta skolan, men som ocksd producerar undervisnings-
material, ofta kostnadsfria sidana. Bland annat har Riksférbundet
for sexuell upplysning, RFSU, delvis med stod av statliga bidrag, tagit
fram en stérre mingd undervisningsmaterial avsedda att anvindas
inom undervisningen i sex och samlevnad.”® Ett annat exempel ir
Svenska kommittén mot antisemitism, SKMA, vars undervisnings-
material om Forintelsen och antisemitism bland annat har finansie-
rats med stéd av EU-bidrag.””

Flera organisationer har tagit fram undervisningsmaterial om
olika aspekter pd hillbar utveckling, exempelvis Naturskyddsfér-
eningen, Virldsnaturfonden, Fairtrade Sverige, Skogen i Skolan och
Hall Sverige Rent.”"

Det finns ocks3 flera organisationer som har producerat material
som ir avsedda for undervisning om arbetslivsrelaterade frigor. Exem-
pelvis har Arena Skolinformation inom Arenagruppen, vars medlems-
organisationer ir olika fackférbund, tagit fram material om 16nesitt-
ning, kollektivavtal och anstillningsformer. Bransch- och arbetsgivar-
organisationen Svenskt Niringsliv har 1 sin tur tagit fram material
om entreprendrskap och arbetsmarknad.”"' Materialen frin Arena-
gruppen och Svenskt Niringsliv ger delvis skilda bilder om hur arbets-
livet fungerar och sakligheten har ibland ifrigasatts.*

Svenskt Niringsliv dr inte den enda branschorganisationen som
producerar undervisningsmaterial avsedda for den svenska skolan,
utan det finns ett flertal exempel pd material frén sidana organisa-
tioner. Exempelvis har Sveriges annonsérer tagit fram material om

27 Uppgift frin NTA Skolutveckling den 6 maj 2020 och NTA Skolutveckling (2021).

28 Riksforbundet for sexuell upplysning (2021). Kunskapsomridet benimns frin héstter-
minen 2022 sexualitet, samlevnad och relationer.

2% Svenska kommittén mot antisemitism (2021).

2% Virldsnaturfonden (2021), Fairtrade Sverige (2021), Hall Sverige rent (2021), Natur-
skyddsforeningen (2021) och Skogen i skolan (2021).

2 Arena Skolinfo (2021) och Svenskt niringsliv (2021).

212 Se till exempel Dahlgren (2021).
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killkritik.””® Vissa branschorganisationer, och dven fackférbund, har
ocks3 tagit fram material avsedda f6r undervisning 1 yrkesimnen. Se
vidare 5.4.4.

3.9 Distribution och standardiseringar
Inkép och distribution

Vilka liromedel en kommunal skola har méjlighet att képa in beror
pa vilket ramavtal som kommunen avropar sina bestillningar frin.”"*
Ramavtal uppkommer som resultat av offentliga upphandlingar och
ett avrop innebir en bestillning frin ett ramavtal. Mer om offentlig
upphandling i 6.1.3. Hos enskilda skolhuvudmin ser processerna for
inkép av liromedel olika ut.

De flesta kommuner anvinder det ramavtal om liromedel som
tillhandahills av Adda inkopscentral AB dir Liromedia Bokhandel
ir ensam leverantdr.””” Ramavtalet omfattar bide tryckta och digitala
liromedel samt sidana som bestdr av bdde en lirobok och digitala
komponenter. Nir det giller de digitala liromedlen framgér det av
ramavtalet att dessa ska vara kompatibla med de vanligaste webb-
lisarna och operativsystemen.*"®

Inom kommunalférbundet Géteborgsregionen bestiller de kom-
munala skolorna och iven flertalet fristdende skolor sina liromedel
frin ett annat ramavtal, via kommunalférbundet.?"”

Det forekommer, som nimnts 1 3.2.1, att kommuner koper si
kallade kommunlicenser f6r digitala liromedel. En kommunlicens
ger alla skolor 1 kommunen samma férutsittningar att ta del av de
digitala liromedel som kommunen valt. Det blir vanligen ocksd mer
kostnadseffektivt jimfért med att skolorna har egna, olika licenser
for digitala liromedel. Utdver kostnadsskil kan kommuner se admi-
nistrativa, tekniska och juridiska férdelar med centralstyrning av
digitala liromedel. Pedagogiskt kan det dock dven finnas nackdelar
med kommunlicenser for digitala liromedel, se 6.2.2.

213 Sveriges annonsdrer (2021).

21* Motsvarande giller ocksd nir regioner eller staten ir skolhuvudman.

215 Bolaget Adda inkdpscentral hette tidigare SKL Kommentus. Det dgs av SKR och en majo-
ritet av Sveriges kommuner. Liromedia bokhandels fullstindiga namn 4r Liromedia bok-
handel Orebro AB.

216 SKL Kommentus (2019).

27 Uppgift frin Géteborgsregionen den 30 mars 2020.
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Standardiserade 16sningar f6r digitala liromedel

Digitala liromedel erbjuder specifika utmaningar fér skolor och skol-
huvudmain. Utdver de pedagogiska frigorna miste de digitala liro-
medlen exempelvis vara férenliga med EU:s allminna dataskydds-
férordning, se avsnitt 3.1.3. Bide regeringen och SKR har sett behov
av standardiseringar inom skolvisendet.””® Ett exempel ir att det
finns behov av effektiva, standardiserade 16sningar f6r exempelvis in-
formationshantering och inloggning i digitala liromedel. Frigor om
standardiserade 16sningar for digitala liromedel férekommer inte i
denna utrednings direktiv men vi konstaterar att det pdgar flera ini-
tiativ for standardiseringar och férbittrad infrastruktur.

I regeringens nationella digitaliseringsstrategi for skolvisendet
2017-2022 framgdr att ett delmdl dr att det ska finnas indamailsenlig
infrastruktur samt teknisk och pedagogisk support i verksamheten.
Det handlar om att skolorna ska ha tillging till bredband och hird-
vara, att de olika system som anvinds ska fungera tillsammans, samt
att skolorna ska ha tillgdng till stédfunktioner for att sikerstilla att
tekniken fungerar och kan anvindas pd ett sitt som frimjar elevernas
kunskapsutveckling.'” Andaméilsenlig infrastruktur och effektiva stod-
funktioner har bland annat stor betydelse for elevers och lirares an-
vindande av digitala liromedel.

Skolverket leder ett forum som arbetar for informationsstan-
dardisering i skolvisendet, FFIS.* Inom detta forum finns olika
arbetsgrupper och en styrgrupp med representanter frin SKR och
branschsorganisationen Swedish Edtech (se 3.8). For nirvarande har
FFIS ingen aktiv arbetsgrupp om digitala liromedel, men forumet

har identifierat att det framdver kan uppstd behov av en sddan arbets-
221

grupp.

Det pagir ocksa ett arbete inom Svenska institutet f6r standarder,
SIS, om en standard fér digitala liromedel. Standarden ir tinkt att
omfatta processen frin att vilja till att anvinda digitala liromedel.
Fokus 1 arbetet ligger p bestillning, distribution, dtkomst till digi-

tala liromedel och terrapportering.””

218 Regeringen (2017a), Regeringen (2018a) och SKR (2019).

2% Skolverket (2020a).

20 Esrkortningen FFIS utlises Forumet {6r informationsstandardisering i skolvisendet.
2! Skolverket (2021b).

222 Svenska institutet f6r standarder (2021).
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I dag dr det relativt vanligt att elever och lirare behover logga in
med bide anvindarnamn och lésenord 1 varje enskilt digitalt liro-
medel som anvinds pi skolan. Ar skolan med i en s3 kallad identi-
tets- och behorighetsfederation forenklas inloggningarna. Med en
sddan federation blir inloggningarna standardiserade, s& att anvin-
darna kan n4 sina olika e-tjinster genom en och samma inloggning.*”’

Foratt en identitets- och behérighetsfederation ska fungera krivs
en si kallad federationsoperator. Sedan 2012 ir Internetstiftelsen
federationsoperator for Skolfederation, som ir en organisation som
arbetar for standardiserade 16sningar fér inloggningar pd skolor. Det
ir inte alla huvudmin och liromedelsleverantérer som dr med 1 Skol-
federation, men drygt hilften av de kommunala huvudminnen och
alla stora leverantérer av digitala liromedel ir det.”*

22 Internetstiftelsen (2021).
24 Internetstiftelsen (2021) och Skolfederation (2021).

117






4 Oka medvetenheten och
kunskapen om laromedel
och lararhandledningar

I foljande kapitel redogor vi forst, 1 4.1, for gillande ritt av betydelse
for de forslag och bedomningar som utredningen limnar i kapitlet.
Direfter beskriver vi i 4.2 hur digitaliseringen bidragit till att skapa
ett komplext landskap av resurser och verktyg. Komplexiteteten 6kar
av att det saknas definitioner och forskning gillande liromedel, vilket
vi ocksd redogér for. I nistkommande avsnitt, 4.3, gor vi en katego-
risering av olika undervisningsmaterial och beskriver hur de anvinds.
I vilken mén liromedel férekommer 1 material och information frin
skolmyndigheterna beskrivs i 4.4. I nistkommande avsnitt, 4.5, redo-
gor vi for attityder till liromedel. Avsnitt 4.6 behandlar vilka aktuella
utmaningar och behov som vi ser avseende medvetenhet och kun-
skap om liromedel och lirarhandledningar. Avslutningsvis beskriver
vi14.7 vira forslag och bedémningar for att stirka medvetenheten
och 6ka kunskapen om liromedel och lirarhandledningar, samt skilen
till dessa.

4.1 Gallande ratt

Nedan redogér vi for rittsliga aspekter av betydelse f6r hur skol-
myndigheterna och lirarutbildningarna kan 6ka medvetenheten och
kunskapen om liromedel och lirarhandledningar. De bestimmelser
som beskrivs har relevans f6r de forslag och bedémningar som ut-
redningen limnar i det hir kapitlet.
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4.1.1 Skolverket

Skolverket har i dagsliget inget specifikt uppdrag att i sin verksam-
het arbeta med frigor om liromedel. Flera av Skolverkets andra upp-
drag kan dock anses ha en koppling till 6kad medvetenhet och kun-
skap om liromedel och lirarhandledningar. Skolverkets uppdrag att
frimja likvirdig utbildning, tillhandahalla relevant statistik om skol-
visendet, f6lja upp och utvirdera utbildningarnas kvalitet samt frimja
digitaliseringen inom skolvisendet har exempelvis samband med
fridgor som ror liromedel och lirarhandledningar.

En av Skolverkets uppgifter ir ocksd att bidra till att alla som ir
verksamma som ldrare har goda férutsittningar att utféra sitt arbete.’
Inom ramen for detta uppdrag kan Skolverket, enligt utredningens
uppfattning, exempelvis stotta lirarnas val av liromedel och lirar-
handledningar.

Frimja likvirdig utbildning och folja upp kvalitet

Liromedel och lirarhandledningar kan vara en resurs for att frimja
en likvirdig utbildning och férbittrade kunskapsresultat. Av Skol-
verkets myndighetsinstruktion framgdr att verket ska frimja att alla
elever far tillgdng till en likvirdig utbildning av god kvalitet och bidra
till forbittrade kunskapsresultat f6r elever. Skolverket ska ocksd
folja utvecklingen inom sitt verksamhetsomrdde och kontinuerligt
gora en analys av behov av dtgirder inom omridet, samt utarbeta och
genomféra insatser som tillgodoser dessa behov. Vidare ska Skol-
verket informera och sprida kunskap om sitt verksamhetsomride.’

Skolverket har enligt sin myndighetsinstruktion ocksg i uppdrag
att analysera utvecklingen av samtliga utbildningar och vidta och limna
forslag pa tgirder for att frimja fortsatt utveckling av utbildningar-
nas kvalitet. Resultaten av arbetet med uppféljning och utvirdering
ska sammanfattas och publiceras.’ Skolverket har 1 sina uppféljningar
och utvirderingar dock endast marginellt beaktat liromedel och lirar-
handledningar, mer om det 1 avsnitt 4.4.1.

"' 11 § forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.
21 § och 14 § férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
* 2 § f6rordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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Tillhandah3lla relevant statistik

Skolverket dr ansvarig myndighet for den officiella statistiken om
skolvisendet.* Denna statistik saknar fér nirvarande sirskilda upp-
gifter om skolornas liromedel. Skolverket samlar visserligen in och
redovisar huvudminnens kostnader for lirverktyg, som inkluderar
liromedel, men redovisningsposten lirverktyg innehéller en mingd
sinsemellan disparata slags kostnader. Utdver kostnader for liromedel
ingdr bland annat kostnader fér kopior, symaskiner, hyvelbinkar,
datorer, férbrukningsmaterial och programvara.”’ I dag riknas iven
kostnader for skolbibliotek till kostnadsposten lirverktyg. Utred-
ningen anser att detta dr problematiskt och har 1 SOU 2021:3 fére-
slagit att detta ska dndras.

Ett kvalitetskriterium f6r officiell statistik ir relevans, vilket inne-
bir ett ”matt pd i hur hog grad statistiken tillgodoser anvindarnas nu-
varande och potentiella behov” samt hur vil den belyser de frigor
som ir viktiga fér anvindarna av statistiken.®

Frimja digitalisering

Skolorna anvinder i 6kande omfattning digitala liromedel och under-
visningsmaterial, vilket beskrivs i bland annat 4.2.2, 4.3.1 och 4.3.4
nedan. Sedan 2018 har ocksd regleringar i liroplaner, kursplaner,
imnesplaner och examensmadl forstirkts, vilket ska bidra till att elever
utvecklar digital kompetens. Av Skolverkets myndighetsinstruktion
framgdr att verket har sektorsansvar for att ta tillvara digitaliser-
ingens mojligheter f6r 6kad maluppfyllelse och likvirdighet 1 skolan.
Ansvaret innefattar att vara samlande, stédjande och padrivande 1
forhillande tll 6vriga berorda myndigheter och andra relevanta
parter.”

* Bilagan till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Utéver officiell statistik
sammanstills och publiceras dven annan statistik. Exempelvis presenterar liromedelsbranschen
forsiljningsstatistik om liromedel, se 4.2.2.

* Férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet
m.m. och Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudmin-
nen inom skolvisendet m.m.

¢ Lagen (2001:99) om den officiella statistiken och Statistiska centralbyrins féreskrifter (SCB-
FS 2016:17) om kvalitet for den officiella statistiken.

718 § 7 p. f6rordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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4.1.2 Skolinspektionen

I Skolinspektionens uppdrag ingdr att granska kvalitet och utova
tillsyn 6ver skolor.® Skolinspektionen har inget uppdrag om att spe-
cifikt uppmirksamma liromedel och lirarhandledningar. Av Skol-
inspektionens myndighetsinstruktion framgr att inspektionen ska
verka for att alla elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning av god
kvalitet 1 en trygg miljé samt bidra till goda férutsittningar for for-
bittrade kunskapsresultat f6r eleverna och frimja en stirket likvir-
dighet mellan skolor.” Det finns enligt utredningens uppfattning ett
samband mellan att granska frigor om elevernas kunskapsutveck-
ling, att frimja likvirdighet mellan skolor och att i relevanta sam-
manhang uppmirksamma liromedel och lirarhandledningar. Det ir
emellertid ovanligt att Skolinspektionen granskar frigor om liro-
medel, vare sig 1 kvalitetsgranskningar eller tillsyn. Mer om dettai4.4.2.

Kvalitetsgranskningar

Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ir regelbundna respektive
tematiska. Regelbundna kvalitetsgranskningar sker inom omridena
rektors ledarskap, undervisning, trygghet och studiero samt bedém-
ning och betygssittning. Dessutom kvalitetsgranskas huvudmannens
arbete med att skapa forutsittningar f6r att alla elever far en likvirdig
utbildning.

En tematisk kvalitetsgranskning om liromedel genomférdes 2011
och under 2021 publicerades ytterligare en kvalitetsgranskning om
liromedel, mer om detta 1 avsnitt 4.4.2."°

Tillsyn

Skolinspektionen utévar tillsyn éver grundskolor och gymnasie-
skolor pd huvudmannanivi och skolnivd samt éver vuxenutbildning
1 huvudsak p& huvudmannaniva." Skolinspektionen kan bland annat

826 kap. skollagen (2010:800).

? 1 § férordningen (2011:556) med instruktion f6r Statens skolinspektion.

1% Skolinspektionen har inte genomfért nigon tematisk kvalitetsgranskning avseende liromedel
i nigon annan skolform in grundskolan.

12 § férordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion. Motsvarande som
for tillsyn 6ver grundskolan och gymnasieskolan giller ocksd grundsirskolan, sameskolan,
specialskolan och gymnasiesirskolan.
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genomféra tillsyn om inspektionen fir information om missférhal-
landen p3 en skola.

Skolinspektionen kan géra olika ingripanden nir skolor inte upp-
fyller de krav som giller fér utbildningen. Bland annat kan Skol-
inspektionen foreligga skolans huvudman att fullgéra sina skyldig-
heter, det vill siga rikta ett krav mot huvudmannen att dtgirda en
konstaterad brist.

Om det ir friga om en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsittningarna for eleverna att nd mélen for utbildningen anger
skollagen att Skolinspektionen ska férena ett foreliggande med
vite."” Vitesbesluten ir alltid riktade mot huvudmannen men kan
gilla brister pA huvudmannanivi eller pd specifika skolenheter.

Om det ir friga om ett allvarligt missférhillande kan Skolinspek-
tionen nir det giller en enskild huvudman 4terkalla dennes god-
kinnande om att 3 driva skola. Vid allvarliga misstérhillanden pd
kommunala skolor kan inspektionen besluta om statliga dtgirder for
rittelse.” Det innebir att staten pA kommunens bekostnad vidtar de
dtgirder som behovs for att dstadkomma rittelse." Skolinspektio-
nen ska anpassa sidana statliga &tgirder till vad som passar vid varje
ullfille. T skollagens forarbeten anges som exempel att det kan
handla om att Skolinspektionen beslutar att kommunen ska képa in
bittre liromedel till sina skolor."” Férsta och hittills den enda gdngen
som Skolinspektionen har fattat beslut om statliga &tgirder for
rittelse var 2019 gillande en kommunal grundskola med allvarliga
brister. Nir Skolinspektionen avslutade insatsen hade det pa skolan
bland annat gjorts stora inkdp av tryckta och digitala liromedel i
samtliga imnen. I intervjuer hade lirare och rektorn uppgett att liro-
medlen nu anvindes for att méta sdvil elever med olika svrigheter
som elever som behdvde mer utmaningar i undervisningen.'®

1226 kap. 27 § skollagen. I maj 2020 kom en prejudicerande dom frin Hégsta férvaltningsdom-
stolen gillande Skolinspektionens vitesforeligganden. Mer om domen i 3.1.2.

> Motsvarande giller nir en region ir huvudman.

' Enligt ett forslag frén regeringen (2020b) ska statliga dtgirder for rittelse som huvudregel
ersittas med ett verksamhetsférbud tills vidare, f6r att 6ka méjligheterna f6r Skolinspektionen
att stinga sivil fristende som kommunala skolor med stora brister. Andringarna féreslds
trida i kraft den 1 januari 2022.

1326 kap. 13-17 §§ skollagen och prop. 2009/10:165 s. 901 {.

'¢ Skolinspektionen (2019a).
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4.1.3  Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Sameskolstyrelsen och Skolforskningsinstitutet

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, ska enligt sin myndig-
hetsinstruktion frimja och informera om tillgdngen till liromedel
for elever med funktionsnedsittning. SPSM fir ockss utveckla, an-
passa, framstilla och distribuera sddana liromedel 1 den utstrickning
behoven inte kan tillgodoses pd den kommersiella liromedelsmark-
naden.” Mer om gillande ritt avseende liromedel for elever med
funktionsnedsittning i 5.1.3.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ska enligt sin myndighetsinstruktion frimja ut-
veckling och produktion av liromedel fér samisk undervisning.'®
Mer om gillande ritt avseende liromedel pd nationella minoritets-
sprak 15.1.4.

Skolforskningsinstitutet

Av Skolforskningsinstitutets myndighetsinstruktion framgir att
institutet ska ”bidra till att de verksamma inom skolvisendet ges
goda forutsittningar att planera, genomféra och utvirdera under-
visningen med stéd av vetenskapligt underbyggda metoder och
arbetssitt samt bidra till goda férutsittningar {6r elevers utveckling
och lirande och till férbittrade kunskapsresultat for elever”.”
Institutet ska ocksd validera forskningsresultat inom omridet med
avseende pd kvalitet och relevans, gora systematiska dversikter och
andra forskningssammanstillningar med god vetenskaplig kvalitet
och presentera resultaten pd ett sitt som ir anvindbart f6r de verk-
samma inom skolvisendet. Skolforskningsinstitutet ska ockss sprida
forskningsresultaten och gora dem tillgingliga for de verksamma
inom skolvisendet samt identifiera omriden inom skolvisendet dir
relevant praktiknira forskning saknas. Dessutom ska institutet ut-

176 § férordningen (2011:130) med instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyndigheten.
182 § férordningen (2011:131) med instruktion f6r Sameskolstyrelsen.
1% 1 § férordningen (2014:1578) med instruktion f6r Skolforskningsinstitutet.
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lysa medel f6r praktiknira forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet
inom de omrdden dir relevant sidan forskning saknas och foérdela
medel till praktiknira forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet.”
Skolforskningsinstitutet har siledes inte nigot specifikt uppdrag att
i sin verksamhet beakta liromedel och lirarhandledningar, men sidan
forskning fir ind3, enligt utredningens uppfattning, anses rymmas
inom institutets uppdrag.

4.1.4  Lararutbildningarna

For nirvarande har 50 lirositen examenstillstdnd for olika typer av
lirarexamina. Universitet och hogskolor har stor frihet att sjilva
utforma de utbildningar som ges vid lirositet, inklusive lirarutbild-
ningarna. Hogskolelagen (1992:1434) stiller enbart relativt allmint
hillna krav pd utbildningarnas utformning, sisom att de ska vila pd
vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd beprévad erfarenhet
och att det ska finnas ett nira samband mellan forskning och ut-
bildning samt att vetenskapens trovirdighet och god forskningssed
ska virnas.”!

Av hégskoleforordningen (1993:100) f6ljer att det ska finnas en
utbildningsplan f6r lirarutbildningsprogram, liksom fér alla andra
utbildningsprogram. Av planen ska ”de kurser som programmet om-
fattar, kraven pd sirskild behorighet och de 6vriga foreskrifter som
behovs” framgs. Utbildningsplanernas nirmare innehdll och utform-
ning beslutas sjilvstindigt av varje lirosite. Av den anledningen
skiljer sig utbildningsplanerna &t mellan de olika universitet och hog-
skolor som ger lirarutbildningar.”

Varje hogskolekurs ska ocksd ha en kursplan dir “kursens niva,
antal hogskolepoing, mal, krav pa sirskild behorighet, formerna for
bedémning av studenternas prestationer och de ¢vriga féreskrifter
som behovs” framgdr. Kursplanernas nirmare inneh3ll och utform-
ning beslutas i likhet med utbildningsplanerna av varje lirosite.”

Vad som krivs for att en student ska f4 en viss examen far liro-
sitena diremot inte bestimma sjilva. Dessa krav ir beslutade av

201 § férordningen (2014:1578) med instruktion f6r Skolforskningsinstitutet.
211 kap. 2-3 a §§ hogskolelagen (1992:1434).

2 6 kap. 16-17 §§ § hogskolefdrordningen (1993:100).

3 6 kap. 14-15 §§ § hogskolefsrordningen (1993:100).
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regeringen och framgdr av den si kallade examensordningen, som
finns 1 en bilaga till hogskoleférordningen.*

Kraven i examensordningen ska, enligt regeringen, vara kortfattade
och koncentrerade till det visentliga och félja en gemensam struk-
tur. Kraven for lirarexamina utmirker sig genom att beskrivningarna
ir betydligt lingre in f6r andra examina. Mot den bakgrunden har
Utbildningsdepartementet foreslagit att delar av de nuvarande exa-
menskraven ska flyttas till en ny férordning om utbildning till lirare
och férskollirare, som enligt férslaget ska tillimpas for examina som
utfirdas efter utgingen av december 2021. De delar som enligt
forslaget ska limnas kvar 1 hogskoleférordningens examensordning
kommer d3 att f6lja den gemensamma struktur som giller {6r dvriga
examina.”

Examensbeskrivningarna f6r lirarexamina ir alltsg visserligen langa,
men de innehéller inga krav p4 att blivande lirare ska ha kunskaper
om liromedel och lirarhandledningar. Diremot finns det exempelvis
krav pd att lirarstudenter, f6r bdde grundlirarexamen, dmneslirar-
examen och yrkeslirarexamen, ska ”visa férméga att sikert och kri-
tiskt anvinda digitala verktyg 1 den pedagogiska verksamheten samt
att beakta betydelsen av olika mediers och digitala miljgers roll for

denna”.*

4.2 Ett komplext utbud av resurser och verktyg

Lirare behover gora minga olika didaktiska stillningstaganden som
ror undervisningsmaterial och utbudet av kunskapskillor ir stort.
I ett omfattande norskt forskningsprojekt, ARK&APP, som presen-
teras nedan, beskriver forskarna att elever och lirare alltmer arbetar
i ett "komplekst leremiddellandskap”.”” Med detta avses att lirare
och elever 1 dag anvinder och kombinerar ett brett urval av resurser
for att nd utbildningens mal.

Att lirare kompletterar traditionella liromedel med andra verk-
tyg dr 1 sig inget nytt. Kartbocker, bildspel, skonlitteratur, tidnings-
artiklar med mera har linge varit visentliga resurser 1 lirares under-
visning. Lirare uppmanades redan i grundskolans liroplan frin 1969

2 Bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).
» Regeringen (2021c).

26 Bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).
¥ Gilje med flera (2016), s. 13.
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att l3ta olika former av pedagogiska hjilpmedel komplettera och
stodja varandra:

Liroboken, med sitt frin pedagogisk synpunkt tillrittalagda innehill,
far dirvid inte alltid samma funktion och samma dominerande stillning
som den tidigare haft. Den kan ibland utgéra ett organiserande och sam-
ordnande grundmaterial; ibland kan avsnitt ur den utgdra supplerande
material {6r komplettering och {6rdjupning inom avsedda omriden.?

Digitaliseringen skapar emellertid nya méjligheter for att arbeta med
kunskap och férmigor 1 skolans olika dmnen och de norska fors-
karna inom ARK&ADPP menar att det idr befogat att tala om ett helt
nytt landskap av resurser och verktyg.”

ARK&APP var ett forskningsprojekt som initierades 2012 av Ut-
danningsdirektoratet, Norges motsvarighet till svenska Utbildnings-
departementet. Syftet var att 6ka kunskapen om vilka liromedel som
viljs 1 skolan och hur de anvinds av lirare och elever i undervis-
ningen. Over 15 forskare arbetade i projektet som kommer att refe-
reras vid flera tillfillen 1 detta betinkande. ARK&APP undersoker
liromedelsbruket i engelska, matematik samt naturvetenskapliga och
samhillsvetenskapliga imnen. ARK&APP utgdr frin studier som
genomforts 1 Norges drskurs 5 och 7 samt gymnasieskolan.

I brist pa svenska studier viljer utredningen att 1 férekommande
fall hinvisa till resultat frin ARK&APP. Resultaten som presenteras
inom ramen fér det norska projektet har i stor utstrickning relevans
dven i Sverige, eftersom den utveckling som sker nir det giller liro-
medel och digitalisering i Norge pdminner mycket om den svenska
utvecklingen. Dirtill kan nimnas att den statliga liromedelsgransk-
ningen avskaffades ungefir samtidigt 1 de bdda grannlinderna och
larare i Sverige och Norge tar hinsyn till i det nirmaste samma aspek-
ter nir de viljer liromedel.

4.2.1 Definitioner och avgransningar

Skollagen anvinder, som nimnts ovan, samlingsbegreppet lirverk-
tyg. Hiri ryms ménga olika sorters utrustning och material som ele-
ver kan tinkas behdva f6r att nd milen f6r utbildningen, savil digitala
som analoga. Ett av de verktyg som innefattas 1 begreppet lirverktyg

28 Skoloverstyrelsen (1969), s. 81.
¥ Gilje med flera (2016).
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ir liromedel men vad liromedel egentligen innebir klargérs som
nimnts inte i skolférfattningarna eller dess forarbeten. Det finns flera
oklarheter nir det giller grinsdragningen rorande liromedel. Ar lira-
res egna kompendier och presentationer liromedel? Kan 6ppna digi-
tala uppslagsverk sisom Wikipedia betraktas som liromedel?
Begreppet liromedel definieras pé olika sitt i olika sammanhang.
Ofta har en relativt vid definition av liromedel anvints. I liroplanen
for grundskolan frin 1980 anges exempelvis att liromedel ir ”sddant
som ldrare och elever kommer &verens om att anvinda for att uppnd
uppstillda mil”.*® Aven Skolinspektionen har i granskningen av sko-
lors kvalitetssikring och val av liromedel frin 2021, valt att inkludera
ménga undervisningsmaterial nir begreppet liromedel definieras:

Vi har anvint en bred definition av liromedel 1 granskningen. Det inne-
bir att allt material som anvinds som liromedel har inbegripits 1 be-
greppet, det vill siga allt frin klassiska lirobécker till filmer, artiklar och
lirares egenproducerade material som exempelvis presentationer och
texter med instuderingsfrigor.’!

Ett vanligt argument for en vid definition av liromedel ir att en
sddan inkluderar mycket av det som anvinds i undervisningen och
dirmed bidrar till att synliggora fler aspekter som pdverkar lirares
undervisning. Vida definitioner kan dven betraktas som en legiti-
mering av olika resurser och verktyg.

Samtidigt forefaller det, 1 det allminna medvetandet, finnas en
snivare tolkning dir det frimst dr material som tagits fram av férlag
eller liromedelsproducenter som betraktas som liromedel. Skolinspek-
tionen har exempelvis, 1 samtal med utredningen, beskrivit att de
flera gdnger i intervjuer, som genomforts i samband med den ovan
nimnda kvalitetsgranskningen gillande liromedel, behévt pAminna
lirare och rektorer om att dven det material som lirarna sjilva tar
fram i det sammanhanget skulle betraktas som liromedel.”

Den danske liromedelsforskaren Jens Jorgen Hansen, docent vid
Syddansk universitet, skiljer mellan vad han kallar tv8 grundliggande
kategorier av liromedel. Den forsta ir didaktiska liromedel som har
producerats med en didaktisk intention. Den andra kategorin ir
kontextuella liromedel. Dessa utgors av redskap, resurser, miljoer
och infrastrukturer, vilka i sig inte har nigon didaktisk avsikt, men

*° Férordningen (1980:64) om mil och riktlinjer i 1980 4rs liroplan fér grundskolan.
3! Skolinspektionen (2021b), s. 4.
32 Uppgift frén Skolinspektionen den 20 januari 2021.
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kan fi en pedagogisk mening genom den konkreta pedagogiska
praktik de anvinds i.”> Genom denna uppdelning erkinns alltsd dven
de verktyg som gemene man normalt inte betraktar som liromedel
men som kan ha stor betydelse fér undervisningen och elevernas
lirande, sisom jordglober, linjaler och sékmotorer. Dessa verktyg
riknas, enligt Hansens definition, till de kontextuella liromedlen.

Inom liromedelsforskning studeras ofta samtliga resurser som
elever har till sitt férfogande och det ir dirmed vanligt att forsk-
ningen viljer en vid definition av liromedel. Samtidigt kan det, ur ett
sambhilleligt perspektiv, finnas behov av att goéra distinktioner mellan
de olika resurser som lirare och elever anvinder, bland annat for att
sikerstilla att elever far tillgdng till de f6r sammanhanget mest inda-
mélsenliga undervisningsmaterialen.

Behov av tydliga definitioner vicks generellt nir omriden vixer
och komplexiteten 6kar. Nir det giller digitala kunskapskillor har
utbudet pd senare &r vuxit markant. Som vi noterar 1 4.2.2 nedan, har
digitaliseringen dven paverkat variationen av format. I avsnitt 4.3
beskrivs vidare hur digitaliseringen idven fir konsekvenser for an-
vindandet av liromedel. Det komplexa landskap av resurser och
verktyg som lirare och elever navigerar i vicker ett behov av grins-
dragningar och utredningen féreslir dirfor att liromedel definieras
i skollagen, se avsnitt 4.7.1.

4.2.2 Digitaliseringens effekter pa anvandandet
av undervisningsmaterial

Undervisningen sker 1dag i1 en skolmiljé dir elever 1 relativt hog
utstrickning har datorer och genom dessa och sina mobiltelefoner
stindigt ir uppkopplade mot internet. Enligt Skolverket gick det
2018 drygt en elev per dator eller surfplatta i grundskolan, gymnasie-
skolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan. Inom grundskolan
var tillgdngen till datorer generellt hogre 1 hégstadiet dn 1 de ligre
stadierna. I den kommunala vuxenutbildningen var datortitheten nigot
ligre, med knappt fyra elever per dator. Runt nio av tio rektorer f6r
grundskolan, gymnasieskolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan
uppgav ocksd att elever med funktionsnedsittning 1 ganska eller
mycket stor utstrickning hade tillgdng till kompensatoriska eller

3 Hansen (2006).
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alternativa digitala verktyg. En lika hég andel uppgav att elever 1
behov av extra anpassningar eller sirskilt stdd 1 ganska eller mycket
stor utstrickning hade tillgdng till limpliga digitala verktyg. I den
kommunala vuxenutbildningen var andelarna ndgot ligre, runt &tta
av tio.™

I en rapport som Skolverket publicerade 2020 om huvudminnens
arbete med skolans digitalisering framgdr att de flesta huvudmin
beslutat om vilken tillgdng eleverna pd deras skolor ska ha till datorer
och surfplattor. Bland de kommunala huvudminnen hade 1 stort sett
alla beslutat att eleverna skulle ha en personlig dator eller surfplatta
for hela eller delar av sina skolor. Bland de enskilda huvudminnen
var andelen som fattat ett sidant beslut ndgot ligre men fortfarande
relativt hég (73 procent).”

Den nationella digitaliseringsstrategin f6r skolvisendet 2017-2022
som beskrivs nedan tycks ha fitt genomslag bland minga huvudmin.
Detta fir konsekvenser pa flera plan. Digitaliseringen péverkar hur
vi kommunicerar, skaffar kunskap och uppritthiller kontakter men
ocksd vilka resurser elever och lirare anvinder 1 skolan. De digitala
verktygen och undervisningsmaterialen har ocksd blivit mer tillging-
liga 1 undervisningen 1 takt med att skolans allminna digitala infra-
struktur har forbittrats genom bland annat bredband och projek-
torer.

I Skolverkets ovan nimnda undersékning om skolans digitaliser-
ing beskriver flera huvudmin att det finns ett behov av att utveckla
personalens kompetens att anvinda digitala liromedel. Flera huvud-
min uttrycker ocksg att de saknar stéd frin forskningen om hur de
ska anvinda digitala verktyg for att forbittra undervisningen.”

Forvintningar pa digitalisering

Det finns i dag hdga férvintningar pd att lirare ska ta tillvara de méj-
ligheter som digitaliseringen innebir. Skolverket har, som nimnts i
4.1.1, 1 uppdrag att frimja digitaliseringen inom skolvisendet. Detta
arbete ska utgd frdn den nationella digitaliseringsstrategin for skol-
visendet 2017-2022.%

** Skolverket (2019b).
% Skolverket (2020a).
% Skolverket (2020).

% Regeringen (2017a).
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Ovan har det ocksé beskrivits att det 2018 inférdes bestimmelser
1 liroplaner, dmnes- och kursplaner samt examensmél om digita-
lisering. Andringarna foregicks av att Skolverket fick i uppdrag av
regeringen att limna férslag pd forindringar f6r att forstirka och
tydliggéra skolans uppdrag att bidra till att elever utvecklar digital
kompetens.”® T samband med detta publicerade Skolverket bland
annat ett kommentarmaterial och diskussionsunderlag for att stotta
lirares arbete med att stirka elevernas digitala kompetens. Skolverket
erbjuder ocksd flera kurser och utbildningar for att lirare ska f3
mojlighet att utveckla sin digitala kompetens.

Regeringen gav 2018 ocksd Skolverket 1 uppdrag att arbeta med
att frimja digitaliseringen inom skolvisendet. Myndigheten ska under-
litta for skolor och huvudmin att ”ta tillvara digitaliseringens méj-
ligheter 1 undervisning och 1 administration”. Arbetet ska utgd frin
den nationella digitaliseringsstrategin f6r skolvisendet 2017-2022.
I denna strategi anvinds begreppet digitala lirresurser men digitala
liromedel nimns inte. Vad digitala lirresurser innebir definieras inte
i strategin.”

I arbetet med att frimja digitaliseringen inom skolvisendet ingdr
dven att Skolverket ska félja upp mélen i den nationella digitaliser-
ingsstrategin for skolvisendet 2017-2022 och f6lja vilket genomslag
den fir i skolverksamheterna. Skolverket ska arligen redovisa sitt
arbete med detta till Utbildningsdepartementet.* Nista uppfdljning
ir planerad att publiceras i1 februari 2022.

Sedan 2019 finns ocksi en nationell handlingsplan f6r digitaliser-
ing av skolvisendet som inneh3ller forslag pd nationella initiativ och
aktiviteter for att forverkliga den nationella digitaliseringsstrategin
for skolvisendet. Planen ir publicerad av SKR och har tagits fram 1
samarbete med bland annat Skolverket. Digitala liromedel bér, en-
ligt handlingsplanen, vara indamélsenliga och anvindbara s8 att de
underlittar arbetssituationen for berérd personal.*

3% Regeringen (2015a).
% Regeringen (2017a).
0 Regeringen (2018b).
4 SKR (2019).
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En 6kande andel digitala liromedel och andra digitala
undervisningsmaterial

Branschorganisationen Liromedelsféretagen delar in liromedel i tre
kategorier: tryckta liromedel, helt digitala liromedel och tryckta
liromedel som kompletteras med digitala komponenter. Den sist-
nimnda kategorin ir i dag den som siljs mest och utgér drygt hilften
av marknaden. Tryckta liromedel utan digitala komponenter utgor
ungefir 30 procent och helt digitala cirka 15 procent. Enligt den &r-
liga forsiljningsstatistiken frén Liromedelsforetagen okar forsil)-
ningen av de helt digitala liromedlen mest medan de tryckta liro-
medlen utan digitala komponenter har en sjunkande efterfrigan.”
Liromedelsforetagen tycker sig se att den ¢kade andelen distans-
undervisning under 2020 har pdverkat inképen f6r framfér allt gym-
nasieskolan, dir férsiljningen av helt digitala liromedel vixte med
10 procent det senaste ret.” De digitala liromedlen stir dirmed for
cirka 15 procent av den totala f6rsiljningen till gymnasieskolan och
vuxenutbildningen.*

Branschstatistiken skiljer inte p8 f6rsiljning av liromedel f6r gym-
nasieskolan och liromedel f6r vuxenutbildningen. Nir det giller
svenska for invandrare, sfi, finns dock specifika uppgifter som visar
att forlagen siljer mer digitala liromedel till sfi dn till vuxenutbild-
ningen 1 ovrigt; digitala liromedel utgjorde 30 procent av inkdpen
inom sfi 2020. Den relativt héga andelen speglar emellertid inte till-
gdngen pd skolorna, varken inom sfi eller i dvrigt, eftersom liro-
bocker dteranvinds medan digitala liromedel képs med arliga licenser.*

Det forefaller allts finnas ett intresse frén skolor och deras huvud-
min att 13 tillgdng till digitala liromedel. Men digitaliseringen innebir
ocksd att antalet andra kunskapskillor som elever kan anvinda okat
kraftigt. Den digitala tekniken har gjort det méjligt att séka infor-
mation och kunskap pd ménga olika sitt. Utdver att elever och lirare
kan anvinda sskmotorer, databaser och webbaserade encyklopedier,
finns manga olika digitala material som kan vara till nytta i undervis-
ningen. Etablerade liromedelsproducenter konkurrerar 1 detta sam-
manhang med webbpublicerade texter, ljudfiler, bilder och filmer

2 Den &rliga forsiljningsstatistiken frin Liromedelsféretagen bestdr av uppgifter frin samtliga
medlemsféretag.

* Distansundervisningen 6kade under 2020 till f6ljd av coronapandemin.

“ Uppgift frin Liromedelsforetagen den 17 februari 2021.

* Uppgift frin Liromedelsféretagen den 14 april 2021.
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frén bland annat myndigheter, foretag och intresse- och branschorga-
nisationer. Aven reklamfinansierade webbplatser med material mer
eller mindre direkt riktat till elever férekommer. Mer om dettai3.8.

Stingda och 6ppna resurser

De digitala kunskapskillor som elever anvinder i undervisningen har
olika karaktir och kan kategoriseras pd flera olika sitt. De norska
liromedelsforskarna Rasmussen och Lund, docenter vid Oslo uni-
versitet, beskriver ett kontinuum frin stingda (lukka) till 6ppna
(dpne) resurser. De stingda resurserna karakteriseras, enligt fors-
karna, av att de dr komprimerade och férhiller sig tydligt till kurs-
och dmnesplanernas innehll. De stingda resurserna férmedlas ofta
genom en specifik imnesdiskurs och kan dven erbjuda uppgifter som
bjuder in exempelvis till analys och summering av innehéllet.*
Resurserna kan ocksd vara stingda 1 den meningen att de inte ir
tillgingliga med mindre 4n att skolan eller skolhuvudmannen kopt
licens f6r produkten. De flesta digitala liromedel, som produceras
av forlag eller andra liromedelsproducenter, kan betraktas som ett
exempel pd det som Rasmussen och Lund kallar stingda resurser.

Oppna resurser forhaller sig inte till en specifik imnesdiskurs och
ir dirfér mindre normerande till sin karaktir. De 6ppna resurserna
piminner mer om de kunskapskillor som vi méter 1 virlden utanfér
skolan. Dessa resurser kriver enligt Rasmussen och Lund att ele-
verna sjilva tar storre ansvar {6r urval och prioriteringar.

Unesco, FN:s organ fér internationellt samarbete inom bland
annat utbildning, anser att dppna lirresurser kan bidra till att nd
mélet om en god utbildning fér alla 1 FN:s globala mal fér hallbar
utveckling, Agenda 2030. Unesco rekommenderar att medlemssta-
terna, diribland Sverige, bor stodja och uppmuntra utvecklingen av
dppna lirresurser.” Unesco brukar be medlemsstaterna att vart fjirde
dr rapportera de dtgirder som vidtagits med anledning av deras rekom-
mendationer. Inga medlemsstater har dnnu rapporterat om dtgirder
med anledning av rekommendationen om Sppna lirresurser, efter-
som den antogs 2019 och det sdledes har gitt mindre dn fyra ir sedan
den beslutades.*

* Rasmussen och Lund (2015).
# Unesco (2019).
* Uppgift frin Svenska Unescorddet den 11 februari 2021.
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Moijligheter och utmaningar

Digitaliseringen har som framgér av ovan inneburit en 6kad variation
av format nir det giller undervisningsmaterial. Filmer, spel, appli-
kationer, program och andra resurser finns littillgingliga och kost-
naderna fér dessa ir inte sillan 13ga eller obefintliga.

Dessutom har infrastrukturen for spridning av undervisnings-
material utvecklats. Det finns hemsidor och portaler som byggts upp
sirskilt for lirare dir material och linkar delas och sprids. Aven p3
sociala medier &terfinns flera forum och grupper dir lirare delar med
sig sdvil av metoder som av material.

Det finns ménga foérdelar med digitala verktyg och material.
Exempelvis kan 6ka mojligheterna till interaktivitet och snabb 3ter-
koppling. Den digitala formen erbjuder ocksid minga egenskaper och
funktioner som kan gora liromedel tillgingliga f6r elever med funk-
tionsnedsittning, exempelvis genom talsyntes, visualiseringar och
individuella instillningar. Fér personer som anvinder alternativ och
kompletterande kommunikation, AKK, erbjuder ocksd digitaliser-
ingen flera mojligheter.”

Mojligheten att snabbt revidera och uppdatera texter ir ocksd
unik f6r de digitala kunskapskillorna, vilket dven giller digitala liro-
medel. P4 s vis kan allt frin mindre sakfel till f6rindringar i liro-
planerna hanteras pd relativt kort tid. Det har ocksd uppmirksam-
mats 1 forskning att digitala resurser som spel och simuleringar kan
vicka engagemang hos elever.”

Det finns dock ocksd utmaningar med digitaliseringen av skolans
undervisningsmaterial. Den information som elever kan ta till sig via
lirobécker idr generellt relativt tillférlitlig medan de svar som elever
far nir de soker pd internet behover granskas och virderas pd ett
annat sitt. Nir elever konstant behéver bedéma tillférlitligheten i
killorna kan lisandet och kunskapsinhimtningen ta lingre tid. Detta
ir sannolikt en av orsakerna till att lisande pd papper, enligt flera
undersékningar som refereras i en PISA-rapport frin 2021, ir mer
effektivt dn att lisa frin skirm.”

* Teknikutvecklingen innebir att elever kan kommunicera genom text, bild- och symbolstsd,
film och ljud, tecken som stdd eller teckensprik. Appar och digitala program kan stédja dessa
former av kommunikation.

*° Gilje med flera (2016).

>l OECD (2021). PISA stér for Programme for International Student Assessment.
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Elevorganisationerna har beskrivit for utredningen att lirare ibland
hinvisar elever till att soka information pd internet vid tillfillen nir
det skulle vara mer tidseffektivt och berikande att anvinda liro-
bocker. En elev som deltog 1 en av utredningens hearings uttryckte
det pa foljande vis: ”Ibland verkar det som om vi ska géra vira egna
lirobdcker genom att himta fakta pd internet och di finns det en
risk att man tappar fokus pd sjilva imnet. I stillet blir det att allt bara
handlar om att lira sig att soka information.”

Lisning av tryckta texter innebir ocksd en form av “kroppslig
upplevelse” som kan ha betydelse for lisférstdelsen. Elever kan till
exempel ofta minnas ungefir var i en bok som en viss information
fanns. I en studie ledd av Anne Mangen, professor vid Universitetet
1 Stavanger, har randomiserade grupper med elever fitt lisa tryckta
respektive digitala texter. Enligt studien visar de elever som fick lisa
de tryckta texterna signifikant bittre férstielse av inneh3llet. Denna
studie visar att scrollande kan pdverka lisningen negativt och att den
elevgrupp som fick ta del av den tryckta texten hade férdelar av att
kunna uppleva den fysiska dimensionen av texten. Den overblick
som eleverna fir dver en tryckt text samt méjligheten att dven kinna
texten rent taktilt verkar siledes paverka lisforstielsen positivt.”

Forskare har ocksd noterat att vissa digitala resurser kan vara
negativa for elevers lirande. De strategier eleverna utvecklar genom
spel verkar till exempel inte alltid stirka lirandet. Bland annat har
professor Qystein Gilje med flera inom ramen fér forskningspro-
jektet ARK&APP noterat att dataspel ofta uppmuntrar ett slump-
missigt provande som inte stirker elevers lirande och inte heller
frimjar indamalsenliga lirandestrategier.”

Det finns dven utmaningar med digitala liromedel. Lirare och
elever som har deltagit i vira hearings beskriver att digitala liromedel
kan vara sviréverskidliga och tidskrivande att anvinda. Digitala
liromedel upplevs ofta som svirare att navigera i in lirobocker. Dess-
utom redogor bdde elever och lirare i utredningens hearings for bris-
ter 1 den digitala infrastrukturen, sdsom problem med bredband och
hirdvara. Detta orsakar stress och forsvirar, enligt deltagare i utred-
ningens hearings, anvindandet av digitala liromedel i skolan.

Lirare har ocksd i utredningens hearings framhallit att det finns
mdinga fordelar med lirobocker, exempelvis att de ger en tydligare

52 Mangen med flera (2013).
5 Gilje med flera (2016).
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overblick 6ver dmnesinnehillet och 1 hégre grad in digitala liro-
medel uppmuntrar till samarbete och samtal. Flera lirare framhiller
att de digitala liromedlen, sdsom de ofta ir utformade 1 dag, kan leda
till att elever arbetar mer individuellt. En skolchef beskrev i utred-
ningens enkit att digitala liromedel leder till att fokus forflyttas
frdn lirarens undervisning till undervisning pa skirmen, dvs. sam-
spelet flyttas till elev/liromedel och nir sd sker ger det en direkt f6r-
simring av elevernas resultat”. Anvindning av digitala liromedel kan
alltsd innebira att eleverna fir sivil mindre lirarstdd som mindre
utrymme till kollektivt lirande dir de kan dra nytta av varandras
kunskaper, erfarenheter och perspektiv. Den ovan citerade skol-
chefen framhéller att samma fenomen ocks8 kan uppsta nir det giller
lirobocker, sirskilt nir ”de dr uppbyggda pd 6vningsbécker och allt
f6r mycket mingdtrining”.

Lirare har beskrivit for utredningen att en lirobok ofta i1 hogre
utstrickning in ett digitalt liromedel utgor en trygghet for elever.
Exempelvis vuxna elever med kort eller ingen skolbakgrund upp-
fattar ofta, enligt flera lirare i utredningens hearings, liroboken som
en fysisk representation av kunskap och en form av garanti for
lirande.

Nir lirobocker helt ersitts med digitala liromedel innebir det
ocksd att elever behover lisa lingre texter pa skirm. Detta kan pa-
verka elevernas forstdelse av innehéllet. Inom ramen for det euro-
peiska forskningsprojektet E-READ,>* som presenterades 2019, har
digitala och analoga lisprocesser studerats. Forskarna har sirskilt in-
tresserat sig for hur barn och unga vuxna f6rstar skriven text i digital
respektive analog form. Bland annat noteras att lisprocesserna ser
olika ut pd skirm och pd papper och att elever behéver £8 mojlighet
att utveckla savil det digitala som det analoga lisandet. Forskarna
konstaterar, likt det som redovisats ur annan forskning ovan, att
lisforstdelsen av lingre sakprosatexter ir bittre nir texter presente-
ras 1 tryckt form dn pd skirm. En av forskarnas rekommendationer
ir dirfor att skolor behdver motivera elever att fortsitta lisa tryckta
bécker.”

Inom vuxenutbildningen finns det specifika utmaningar med
digitala liromedel, eftersom de vuxna eleverna i stor utstrickning

> E-READ stdr for Evolution of Reading in the Age of Digitisation. De huvudsakliga resul-
taten av det fyra &r ldnga forskningsprojektet presenteras i The Stavanger Declaration Co-
ncerning the Future of Reading frén 2019.

>> Evolution of Reading in the Age of Digitisation (2019).
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sjilva behover std for kostnaderna for de digitala enheterna. Det
innebir att det finns elever som inte har tillgdng till en dator utan
behoéver ta del av innehillet 1 ett digitalt liromedel via exempelvis en
smart telefon. Detta kan pdverka elevers lirande eftersom det ofta ir
utmanande att lisa lingre text och géra dvningar som innefattar mer
omfattande skrivande p4 en mobiltelefon. Utredningen har genom
kontakter med branschen fitt kinnedom om att vissa liromedels-
foretag delvis anpassat innehdllet 1 de digitala liromedlen efter detta.
Ett forlag beskriver exempelvis att de, for att méta de behov som
uppstdr nir eleven bara kan ta del av liromedlet via sin telefon, kom-
pletterat liromedlet med enklare &vningar, som exempelvis ord-
trining.” Elever som saknar en dator far pa s vis tillging till 6vningar
men gir miste om det sammanhang som kan gora orden relevanta och
far inte heller mojlighet till den sprikutveckling som arbete med
lingre texter kan stimulera till. Sirskilt utmanande kan situationen
bli fér eleverna inom vuxenutbildningen om skolhuvudmannen helt
valt att 6vergd till digitala liromedel, eftersom det d& varken finns en
lirobok att tillgd eller mojlighet att ta del av det digitala liromedlet
pa ett adekvat sitt.

Avslutningsvis beskriver bdde elever, lirare, rektorer och skol-
chefer att en visentlig utmaning med digitala liromedel ir den distrak-
tion som internets dvriga utbud utgér. En skolchef beskriver 1 ett
e-brev problemet pé foljande vis: "Digitala liromedel verkar (erfaren-
heter som vira lirare lyfter fram) f6rsimra koncentration och arbets-
ro eftersom eleverna anvinder datorerna, dir mycket annat pockar
pa uppmirksamhet.”

Lirobokens stillning i en digitaliserad skola

Digitaliseringen har, som framgér ovan, paverkat vilka verktyg lirare
anvinder 1 undervisningen men liroboken har fortfarande en relativt
stark stillning.

I en enkitundersdkning som intresseorganisationen Liromedels-
forfattarna latit genomféra 2020, svarar nistan 60 procent av lirarna
att analoga liromedel, alltsd lirobécker, dr mycket viktiga for elever-

*¢ Uppgift frén ett liromedelsforetag den 26 februari 2021.
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nas kunskapsutveckling, medan endast cirka 30 procent varar att
digitala liromedel ir s3 viktiga.”

Det norska fackférbundet for lirare, Utdanningsforbundet, publi-
cerade 2018 en rapport om val, anvindande och virdering av digitala
liromedel i gymnasieskolan.”® Det visade sig att digitala liromedel
har fitt en naturlig plats 1 skolan men inte ersatt liroboken. 69 pro-
cent av gymnasielirarna anger att de dagligen eller varje vecka an-
viander digitala liromedel. 81 procent svarar att de oftast anvinder
digitala liromedel som ett komplement till en lirobok.”

Enligt en undersékning frin 2020 som analys- och underséknings-
foretaget Novus tagit fram pd uppdrag av liromedelsférlaget Liber,
efterfrigas dven i Sverige frimst liromedel som utgér en kombina-
tion av tryckt bok och digitala komponenter.*

Vi vet alltsd att digitaliseringen fatt effekter pd vilka lirverktyg
och undervisningsmaterial som anvinds i skolan men vi vet dnnu inte
ullrickligt mycket for att kunna dra sikra slutsatser om hur materia-
len anvinds och hur de piverkar elevers lirande, vilket diskuteras
vidare nedan.

4.2.3 Begransat forskningslage

Forskningen om liromedel och andra undervisningsmaterial kan
delas in 1 tre kategorier:

o produktorienterade studier som avser analys av innehéllet utifrin
olika perspektiv,

e processorienterade studier som inriktar sig pd liromedlets mark-
nadsféring, distribution och utvecklingsprocessen frin idé till
produkt, och

e anvindarorienterade studier som intresserar sig fér hur lirare och
elever anvinder liromedlen.

%7 Liromedelsférfattarna (2020).

> Rapportens definition av liromedel piminner om den som vi anvinder i detta betinkande.
Aven exempelvis digitala resurser som framtagits for att komplettera lirobdcker inkluderas i
vad rapporten kallar fér digitala liromedel.

% Utdanningsforbundet (2018).

% Liber (2020). 68 procent féredrar digitala liromedel tillsammans med tryckta liromedel,
22 procent foredrar att anvinda tryckta liromedel framfér digitala liromedel och 8 procent
foredrar digitala liromedel framfér tryckta. 1 procent svarade “vet inte”.
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Den hir uppdelningen har anvints av flera forskare for att ge en
dversikt 6ver liromedelsforskningen.®'

Den senaste storre svenska, nationella enkitundersékningen som
koncentrerar sig pd anvindarperspektivet, det vill siga den sista av
ovanstiende tre punkter, dterfinns 1 en rapport som Skolverket publi-
cerade 2006. Rapporten behandlar liromedel 1 bild, engelska och
samhillskunskap.”” Den innehéller dven en férkortad version av kun-
skapsoversikten Vad har vi lirt oss om liromedel? av professor Boel
Englund.” Forskningsliget dr i 6vrigt relativt begrinsat i Sverige nir
det giller savil process- som anvindarinriktade studier.**

Caroline Graeske, bitridande professor vid Luled tekniska univer-
sitet, har for utredningen tagit fram en forskningséversikt om hur
liromedel anvinds i undervisningen. Graeske konstaterar att liro-
medel har en viktig funktion f6r elevers resultat men att det finns
utmaningar férknippade med att redovisa resultat frin tidigare forsk-
ning om liromedelsbruk. Bland annat pdpekar Graeske att olika
studier anvinder olika liromedelsbegrepp och definitioner, vilket inne-
bir att det ibland dr svirt att jimféra resultat. En annan utmaning
giller skillnader mellan dmnen och discipliner. I vissa studier gors
ingen dtskillnad mellan dmnen, vilket gér att eventuella diskrepanser
mellan dmnen inte framtrider tydligt. Dessutom konstaterar Graeske
att det dr tids- och arbetskrivande att underséka hur liromedel an-
vinds 1 skolans alla imnen 1 en och samma studie och att studier
dirfor ofta avgrinsas till vissa imnen och arskurser. Ofta forefaller
de imnen som studeras vara matematik, svenska och samhills-
orienterande dmnen. Studier om liromedelsbruk 1 yrkesimnen och
imnen inom det praktisk-estetiska filtet dr, konstaterar Graeske,
mindre frekventa.®’

I forskningséversikten framhéller Caroline Graeske vidare att
forskningen om liromedelsbruk, det vill siga hur lirare anvinder
liromedel, behover stirkas, dd det fortfarande finns flera kunskaps-
luckor att fylla. Liromedelsbruk inom vuxenutbildning och yrkes-
utbildning ir, enligt Graeske, exempel pd sddana omriden.*

¢! Julin Svensson (2000), Englund (2006) med flera.
62 Skolverket (2006b).

 Englund (2006).

 Graeske (2021), Skolverket (2006b).

% Graeske (2021).

% Tbid.
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Utvecklingen nir det giller vilka lirverktyg och undervisnings-
material som viljs och anvinds i skolan gir snabbt, inte minst pd grund
av digitaliseringen. Nir det giller digitala liromedel ir forskningen
begrinsad, iven om bland annat ARK&APP &kar kunskapen inom
omridet.

4.3 Olika undervisningsmaterial och hur de anvands

I samband med att lirare planerar undervisningen viljer de vilka
undervisningsmaterial och kunskapskillor som eleverna ska {3 till-
gdng till under arbetets ging. I praktiken innebir detta att liraren
avgor om eleverna ska anvinda liromedel, andra material eller bide
och. Direfter foljer en mingd val kopplade till innehdll, form och
material. Ett och samma liromedel kan anvindas pd minga olika sitt.
Hur vil ett liromedel eller annat undervisningsmaterial fungerar i
undervisningssituationen ir dirmed beroende av lirarens didaktiska
val 1 relation till materialet.

Lirares anvindning av liromedlet eller undervisningsmaterialet
paverkas av den specifika undervisningskontexten och elevgruppens
sammansittning och behov. Aven lirarens pedagogiska grundsyn och
sitt att undervisa har betydelse f6r hur och 1 vilken utstrickning lira-
ren anvinder liromedel och andra material.*’

Liromedel pdverkar undervisningen pd olika sitt och 1 olika stor
utstrickning. Ibland féljer liraren liromedlet relativt strikt, kapitel
for kapitel. Ibland anvinds liromedlet snarare som ett smérgdsbord
som liraren plockar metoder och évningar frén. I ytterligare andra
fall anviinds liromedlet snarare som referenslitteratur. Det finns ocksd
stora variationer nir det giller vilket stdd lirare ger eleverna i att ta
del av liromedlets texter. Vissa lirare arbetar strukturerat under
lektionstid med att stirka elevernas forstdelse av exempelvis text och
bild medan andra liter elever arbeta mer sjilvstindigt med liro-
medlet. Det dr alltsd inte bara valet av undervisningsmaterial som fir
betydelse for undervisningen utan ocks3 sjilva anvindandet. I sam-
manhanget kan det noteras att olika imnen dven har olika traditioner
nir det giller hur liromedel anvinds.

Dessvirre finns det, som vi noterat 1 4.2.3, inte nigon omfattande
forskning om anvindningen av liromedel och andra undervisnings-

¢ Englund (2006).

140



SOU 2021:70 Oka medvetenheten och kunskapen om liromedel och lirarhandledningar

material och den forskning som finns utgdr frin olika definitioner
och distinktioner.

Nedan gor vi en kategorisering av olika undervisningsmaterial
och sammanfattar vad som kinnetecknar anvindandet av de respek-
tive resurserna. Beskrivningarna utgdr frin befintlig forskning och
de synpunkter som utredningen sammanfattat efter hearings, inter-
vjuer och andra kontakter med elever, lirare, rektorer med flera.

4.3.1 Laromedel

Flera vetenskapliga studier visar, som nimnts, att liroboken, trots
digitaliseringen av skolan, spelar en fortsatt viktig roll 1 undervis-
ningen.*® Konkurrens frin exempelvis digitala kunskapskillor verkar
emellertid ha stor paverkan pd hur liromedel anvinds, tminstone i
vissa imnen, och lirobokens fortsatta dominans kan inte tas for
given.”’ I kapitel 5 redogérs mer ingdende for hur elevers och lirares
tillgdng uill liromedel ser ut.

De norska liromedelsforskarna Ingvill Rasmussen och Andreas
Lund, docenter vid Oslo universitet, har 2015 identifierat ett sitt att
anvinda liromedel pd som de kallar hybridpraktiker. Dessa praktiker
karakteriseras av att olika resurser, exempelvis analoga och digitala,
kopplas samman.”” Tomas Widholm, doktor i pedagogiskt arbete
med inriktning mot liromedel vid Linkdpings universitet, har 2020
funnit att hybridpraktiker framstdr som allt vanligare i dagens skola.”

Rasmussen och Lund menar att liroboken, i hybridpraktikerna,
representerar ett strukturerande element som har viss “kanonisk”
funktion i férhdllande till vad lirare uppfattar som visentlig kun-
skap. Detta ir, enligt forskarna, en viktig roll inte minst i métet med
digitala resurser som stindigt férindras och dir eleverna ofta utfor-
mar sina egna sdkningar och dirmed méter olika inneh3ll.”?

Liroboken kombineras alltsd ofta med flera andra resurser, 1
ménga fall digitala. Men det dr ocks8 vanligt att elever har tillgéng till
flera liromedel. Skolinspektionens kvalitetsgranskning av innehall 1
och anvindning av liromedel 1 kemi frdn 2011 visar att det ir sillsynt

¢ Exempelvis Reichenberg (2016).
¢ Widholm (2020).

7% Rasmussen & Lund (2015).

7' Widholm (2020).

72 Rasmussen & Lund (2015).
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att undervisningen 1 kemi helt och héllet utgdr frin ett enda liro-
medel. P§ flera av skolorna som ingdr i granskningen har man ett
eller ett par tryckta liromedel i klassuppsittningar, s3 att eleverna
vid behov ska kunna anvinda sig av liromedlen pa lektionstid. Endast
pd ett par av skolorna anvindes klassuppsittningar av ett visst liro-
medel i mer traditionell bemirkelse, det vill siga att eleverna gavs en
egen lirobok i imnet, som de kunde g3 tillbaka till vid behov.”

Liromedel for planering och genomforande av undervisningen

I liromedel finns vanligen en genomtinkt progression dir eleverna
gradvis stills infér svirare uppgifter och mer utmanande innehdll.
Det ir dirfor inte ovanligt att lirare planerar sin undervisning efter
liromedlets struktur. I vissa fall forefaller lirare till och med ligga
storre vikt vid liroboken dn vid kurs- och dmnesplanerna nir de
planerar sin undervisning.”* Detta utvecklas nedan.

Ofta anvinder sig lirare emellertid av flera olika liromedel och
andra undervisningsmaterial nir de planerar undervisningen. Lirare
som intervjuats inom ramen fér ovan nimnda forskningsprojekt
ARK&APP beskriver att det tidigare var vanligare att planeringen
utgick helt frin ett liromedel men att detta har férindrats. Analy-
serna av intervjuerna visar att lirare ofta utgdr frdn ett liromedel men
kompletterar med andra liromedel och viljer bort boken under av-
grinsade perioder. Lirarnas imnesmaissiga virdering av liroboken ir
vanligen utgdngspunkten f6r om de finner behov av att komplettera
med andra resurser.”

I vira hearings har lirare dven beskrivit andra skal till att vilja bort
liromedlet, sdsom att undervisningen blir mer varierad om liroboken
eller det digitala liromedlet kompletteras med andra verktyg och
material. Se vidare 4.3.4.

Enligt forskningsstudier inom ARK&APP piverkas antalet under-
visningsmaterial av arbetssittet. Ett av de arbetssitt som beskrivs dr
helklassundervisning och studien visar att det d3 anvinds relativt {3
kunskapskillor. Helklassundervisningen framstir dirmed som mindre
komplex dn andra arbetssitt. Det forefaller frimst vara nir elever
arbetar individuellt eller 1 grupp som antalet liromedel och andra

73 Skolinspektionen (2011).
74 Blikstad-Balas (2014).
7> Gilje med flera (2016).
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undervisningsmaterial 6kar. Forskarna pdpekar att arbete med ménga
undervisningsmaterial ir bide kognitivt och socialt utmanande fér
eleverna men de framhéller ocks3 att mangfalden av killor kan vicka
elevernas engagemang.”

P4 regeringens uppdrag undersékte Skolverket 2018 hur lirare i
grund- och gymnasieskolan anvinder kurs- och dmnesplanernas
olika delar nir de planerar och genomfér sin undervisning. I reger-
ingsredovisningen konstaterar Skolverket att en majoritet av lirarna
anser att kurs- och dmnesplanerna har stor betydelse f6r deras pla-
nering och genomférande av undervisningen. Det finns emellertid,
enligt Skolverket, dven lirare som beskriver att de 1 storre utstrick-
ning anvinder liromedel som utgdngspunkt fér planering och genom-
forande. I enkiten finns det exempel p3 lirare som inte lingre sjilva
aktivt tar del av kurs- eller imnesplanerna utan i stillet forlitar sig pd
att liromedlet stimmer 6verens med kurs- eller imnesplanen.”

Skolverket beskriver 1 sin rapport till regeringen att de flesta lirare
pa olika sitt and3 forvissar sig om att det liromedel de anvinder
overensstimmer med aktuella kurs- eller imnesplaner. Det finns varia-
tioner 1 hur detta gors:

En del av de som uppger att de anvinder lirobdcker har konstaterat att
det stdr att den utgdr frdn Lgr 11 medan andra har gdtt igenom flera olika
liromedel och sjilv eller tillsammans med kollegor aktivt férsikrat sig
om att liromedlet p4 ett bra sitt tar upp det kursplanen foreskriver.”®

Ett problem som bland annat Skolinspektionen har noterat med att
vissa lirare forlitar sig pd liromedel i stillet for att sjilva sikerstilla
att deras undervisning dverensstimmer med kurs- och dmnesplaner,
ir att regeringen eller Skolverket kan besluta om dndringar i kurs-
och dmnesplanerna. Liromedelsproducenter strivar vanligen efter
att uppdatera liromedel 1 takt med dessa férindringar men liromed-
lets aktualitet kan inte alltid garanteras. I synnerhet kan detta bli ett
problem om skolor inte byter ut lirobdcker i samband med revider-
ingar av kurs- eller imnesplaner”” som paverkar innehillet i liromedlen.

Skolinspektionen har uppmirksammat denna utmaning i sina
granskningar. Av Skolinspektionens tidigare nimnda granskning om

76 Gilje med flera (2016). ARK&APP utgir frin studier som genomférts i rskurs 5 och 7 samt
gymnasieskolan.

77 Skolverket (2018a).

78 Skolverket (2018a), s. 30.

7 Nir vi 1 detta betinkande skriver kurs- eller imnesplaner avses dven gymnasiesirskolans
imnesomridesplaner.
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liromedel 1 kemi frdn 2011 framgir att de anvinda liromedlen pd
nistan hilften av grundskolorna som ingick i granskningen inte tickte
visentliga delar av imnet.*

I en granskning frin 2020 av matematikundervisningen i &rs-
kurs 4-6 konstaterar Skolinspektionen att det ofta saknas delar av
kursplanens syfte och centrala inneh8ll i lirarnas planering av mate-
matikundervisningen. Det vanligaste var vid granskningens genom-
férande att det var programmering som saknades. Skolinspektionen
anger att en anledning till detta ir att vissa grundskolor 1 stor ut-
strickning utgdr frin liromedel som ir producerade fére 2018 d&
programmering blev en del av det centrala innehéllet 1 grundskolans
kursplan 1 matematik. Liromedlen behandlar dirmed inte program-
mering."

Om lirare enbart planerar undervisningen utifrdn det som tas upp
1liromedlet kan det alltsd leda till att elever inte f&r den undervisning
de har ritt ull. Skolinspektionen noterar dock, i ovan nimnda gransk-
ning frdn 2020 av matematikundervisning, att lirare pd de flesta
grundskolor dir planeringen utgér frin liromedel kontrollerar att
liromedlen dverensstimmer med kursplanen. Mer om lirares val och
virdering av liromedel i kapitel 6.

Liromedel som referenslitteratur

Det finns enligt vad Tomas Widholm vid Linképings universitet
funnit i sin doktorsavhandling frdn 2020, tecken pd férindringar nir
det giller pd vilket sitt liroboken anvinds 1 undervisningen 1 gym-
nasieskolan. Bruket har allt mer begrinsats till att liroboken anvinds
endast som informationskilla eller som referens.”” Liroboken eller
det digitala liromedlet fungerar allts3 numera ofta snarare som
referenslitteratur f6r elever och lirare in som ndgot elever arbetar
med under lektionerna. Det finns emellertid, som vi beskriver nedan,
visentliga skillnader mellan dmnen i detta avseende.

Att liromedel ibland frimst anvinds som referenslitteratur fir
konsekvenser f6r vilken roll som liromedlen spelar i undervisningen.

% Skolinspektionen (2011).
81 Skolinspektionen (2020a).
82 Widholm (2020).
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Bland annat verkar lirare i allt ligre grad gi igenom texterna® i liro-
boken tillsammans med eleverna. Eleverna far i stillet arbeta med
dem pd egen hand och liromedlen betraktas dirmed snarast som en
resurs infor prov eller andra utvirderingstillfillen. I Widholms studie
av religionsundervisning i gymnasieskolan férekommer det bara vid
ett tillfille att liroboken anvinds under en lirarledd genomging.*

Aven i lirarledda samtal med elever ir det, enligt Widholms under-
sokning, mycket ovanligt att lirobdcker anvinds. Frimst verkar liro-
medel, sisom de definieras 1 detta betinkande, anvindas nir eleverna
ska arbeta sjilvstindigt eller 1 grupp. I Widholms studie anvisade
lirarna eleverna till specifika material och texter ungefir lika ofta
som de 6verlit till eleverna att vilja sjilva vilka material de skulle an-
vinda. Nir lirarna hinvisade till ett specifikt material var det oftast
till liroboken. Det forefaller alltsd som om elever i religionskunskap
inom gymnasieskolan frimst anvinder liromedel som en informa-
tionskilla nir de ska arbeta med olika uppgifter.”

Denna bild éverensstimmer med hur lirare 1 vira hearings be-
skrivit att de anvinder liromedel 1 andra samhillsvetenskapliga imnen
1 grundskolans senare rskurser och i gymnasieskolan. Utredningen
har inte kunnat bekrifta om det finns skillnader mellan skolformer
nir det giller 1 hur hog grad elever forvintas arbeta sjilvstindigt med
liromedlet. Det forefaller dock sannolikt att lirare i ligre drskurser i
storre utstrickning stottar eleverna 1 arbetet med exempelvis liro-
medlets texter.

Vikten av samtal om texter 1 skolan har framhllits bland annat av
Skolverket och Skolinspektionen. Elever behéver under lirares led-
ning samtala om olika texters innehdll {6r att f6rdjupa sin forstdelse
och lira sig strategier for lisning och lisforstielse.*

Marta Blikstad-Balas, professor vid Universitetet 1 Oslo, menar i
en studie frin 2014 att eleverna minga ginger uppfattar lirobscker
som irrelevanta och svérlista. Hon konstaterar att eleverna dirfoér
girna anvinder andra undervisningsmaterial nir de har mgjlighet till
det.”” Det faktum att vissa elever uppfattar texterna i lirobéckerna

% Ordet ”text” anvinds hir i vidgad betydelse och kan inkludera sivil exempelvis filmer som
bilder.

% Widholm (2020).

% Ibid.

8 Skolinspektionen (2016) och Skolverket (2016a).

87 Blikstad-Balas (2014).

145



Oka medvetenheten och kunskapen om liromedel och lirarhandledningar SOU 2021:70

som svéra kan hinga samman med det som konstaterats ovan, att lirare
1 allt ligre grad arbetar med liromedelstexterna 1 undervisningen.

Liromedel anvinds i varierande grad och p4 skiftande sitt
i olika zmnen

De s8 kallade hybridpraktikerna, som beskrivits ovan, ser olika ut 1
olika dmnen. Resurser kombineras pd varierande sitt och liroboken
dominerar 1 olika stor utstrickning. Flera forskare konstaterar att
hur och 1 vilken utstrickning liroboken anvinds ir starkt beroende
av imne.*

I en norsk intervjustudie frdn 2014 har exempelvis gymnasielirare
1 historia pdpekat att liroboken spelar en visentlig roll eftersom
iamnets innehll 4r s§ omfattande. Lirarna beskriver att de erbjuder
elever olika tilliggsmaterial bland annat f6r att de ska f& mojlighet
att trina pd killkritik, men detta dr tidskrivande och liroboken har
dirfér en dominerande position.”

Bade forskare och skolmyndigheter har uppmirksammat att liro-
medel anvinds i stor omfattning inom dmnet matematik.” I en stat-
lig utredning frin 2004 beskrivs hur liraren inom matematikunder-
visningen ibland "reducerats till lots genom liroboken”.” Det som 1
synnerhet kritiserats ir att elever fir igna lektionerna i matematik 4t
att enskilt 16sa lirobokens uppgifter i stillet f6r att kommunicera
med varandra. Ménga forskare menar att det idr visentligt foér ut-
vecklingen av matematikkunskaperna att eleverna p4 olika sitt fir ta
del av varandras matematiska resonemang och verbalisera sina egna.”

Skolverket konstaterar i1 en rapport frdn 2014 om internationella
kunskapsmitningar att fler lirare i den svenska skolan in i andra
linder anvinder lirobdcker under matematiklektionerna.” I en kva-
litetsgranskning av matematikundervisningen i grundskolan frin
2009 beskriver Skolinspektionen att elevernas arbete med liroboks-
uppgifter ir omfattande. Detta, menar Skolinspektionen, dr proble-
matiskt, eftersom lirobockerna ir inriktade pd att eleverna frimst

% Se exempelvis Bachmann (2005) och Sikorovd. (2011).

% Justvik (2014).

% Se till exempel Heikka (2015), Hemmi med flera (2014), Koljonen (2020), Skolinspektionen
(2009 och 2018) och Skolverket (2006b).

' SOU 2004:97, s. 58.

%2 Se till exempel Stigler & Hiebert (2009) och Larsson (2015).

% Skolverket (2014).
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ska rikna utifrdn 16sta exempel, och sillan ger eleverna méjlighet att
utveckla sin kompetens 1 probleml3sning samt sin f6rméga att anvinda
logiska resonemang och sitta in matematiska problem i ssimmanhang.”

Aven i slutrapporten frin ovan nimnda forskningsprojekt
ARK&APP frin 2016 utmirker sig matematikimnet genom mer an-
vindning av liromedel in de o6vriga undersékta dmnena. Enligt
forskarna inom ARK&APP anvinds tryckta liromedel och skriv-
bécker under en stor del av undervisningen i matematik, bide i
grundskolan och i gymnasieskolan. Aven genom den hoga graden av
monologisk helklassundervisning skiljer sig matematikimnet frdn de
dvriga imnena, enligt slutrapporten.”

I Skolinspektionens granskning av matematikundervisningen 1
grundskolans drskurs 4-6 frdn 2020 har interaktionen i klassrummet
sirskilt undersokts. Granskningen visar att interaktion nu ir ett ofta
dterkommande inslag i matematikundervisningen men att mate-
matikimnet fortfarande riskerar att vara ett “tyst” dmne f6r ett stort
antal elever. I 27 av de 30 grundskolor som ingdr i1 granskningen har
Skolinspektionen bedémt att kvaliteten pd interaktionen behéver
forbattras. Skolinspektionen noterar exempelvis att det finns lirare
som prioriterar tyst enskilt arbete utifrdn liroboken framfér
interaktion med argumentet att eleverna i klassen kunskapsmissigt
befinner sig pa si olika nivier i matematik.”

Matematikutvecklare Lena Heikka lyfter 1 sin licentiatavhandling
frdn 2015 fram att eleverna genom matematikundervisningen inte ges
mojlighet att bearbeta matematiska férmagor 1 tillricklig utstrick-
ning. Ett av skilen till detta ir, enligt Heikka, att individuellt arbete
i liroboken dominerar. Det forefaller inte vara liromedlet i sig som
ir problemet utan snarare lirarens val 1 relation till materialet. Heikka
har exempelvis noterat att lirare prioriterar bort avsnitt i lirobokens
kapitel som ir avsedda fér diskussion och samarbete elever emellan.”

I ARK&APP noteras att liroboken ocksg i naturvetenskapliga
dmnen verkar ha en sirskilt viktig roll sdvil i grundskolan som 1
gymnasieskolan. Forskarna konstaterar att liroboken, tillsammans
med uppgifter som lirare sjilva konstruerat och delat ut i pappers-
form, ofta verkar ha en strukturerande funktion 1 de naturvetenskap-
liga dmnena. Det forefaller vara sirskilt viktigt att skapa struktur

% Skolinspektionen (2009).
% Gilje med flera (2016).

% Skolinspektionen (2020a).
7 Heikka (2015).
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genom lirobok eller uppgifter nir eleverna arbetar med utforskande
metoder, vilket ir relativt vanligt i de naturvetenskapliga imnena.”

Ett imne dir lirobokens dominans verkar ha minskat ir engelska.
I Boel Englunds forskningséversikt frin 2006 faststills att engelska
ir ett av de imnen dir liromedel anvinds mest. Engelsklirarna tycks,
enligt Englund, grunda en stor del av undervisningen p& en enda
lirobok.” Senare forskning visar att liroboken i engelska i relativt
liten grad intar en dominerande roll.'® En orsak till denna utveckling
kan vara det rika utbudet av material pd engelska som erbjuds genom
digitala kunskapskillor. T engelska verkar det ocksd finnas en stor
skillnad 1 liromedelsanvindande mellan lirare i grundskolan och
gymnasieskolan. Bland lirare som undervisar 1 engelska pd mellan-
och hogstadiet dominerar liroboken medan firre in 40 procent av
lirarna som undervisar 1 engelska inom gymnasieskolan primirt
anvinder liroboken, enligt ARK&APP."" Lirare i engelska, inom bade
grundskolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen, som deltagit i
utredningens hearings framhéller ocks3 att de ofta anvinder andra
undervisningsmaterial dn liromedel. Lirarna beskriver att detta val
delvis grundar sig 1 att det 1 hog utstrickning, frimst genom digitala
kunskapskillor, finns tillgdng till mycket autentiskt material som
kan vicka elevernas intresse och engagemang.

4.3.2 Lararhandledningar

Lirarhandledningar ir vanligen nira knutna till liromedel. Represen-
tanter frn liromedelsbranschen har framhaillit fér utredningen att
liromedel alltid bor kompletteras med lirarhandledningar. Utred-
ningens genomgang av litteratur och vira samtal med lirare och rek-
torer indikerar att instillningarna till lirarhandledningar ir diverge-
rande bland Sveriges lirare.

Minga lirare har 1 utredningens hearings betonat att lirarhand-
ledningar kan utgora en virdefull resurs nir de planerar, genomfér
och utvirderar sin undervisning. I lirarhandledningen kan ocksd kopp-
lingen mellan kurs- eller mnesplanerna och undervisningens inne-
hall synliggoras. Dessutom kan lirarhandledningen vara ett adekvat

% Gilje med flera (2016).
? Englund (2006).

1% Gilje med flera (2016).
101 Thid.

148



SOU 2021:70 Oka medvetenheten och kunskapen om liromedel och lirarhandledningar

stdd for lirare nir de anpassar innehdll, arbetsmetoder och material
for att mota elevers olika férutsittningar och behov.

Majoriteten av lirarna inom det norska forskningsprojektet
ARK&APP menar att lirarhandledningar dr viktiga nir de planerar
undervisningen. Det framgdr ocksd av slutrapporten att fler lirare i
grundskolan dn 1 gymnasieskolan anser att lirarhandledningar ir
visentliga verktyg.'®

Flera studier har emellertid visat att svenska lirare i relativt lig
grad anvinder lirarhandledningar och lirarhandledningen riskerar
dirmed att vara en resurs som inte nyttjas. Forskare vid Milardalens
hogskola konstaterar exempelvis 1 en studie frdn 2013 att Sveriges
matematiklirare i betydligt ligre grad anvinder lirarhandledningar
in matematiklirarna i Finland.'” Lektor Lena Hoelgaard, menar i en
studie frdn 2015 att lirarhandledningen ofta inte ses som en prio-
riterad resurs 1 Sverige generellt, varken inom lirarutbildningarna
eller av verksamma lirare nir de viljer liromedel.'” Denna bild be-
kriftas av de lirare vi haft kontakt med under vira hearings.

Hoelgaard menar vidare att lirarhandledningar i matematikimnet
skulle kunna bidra till att bryta den tradition av enskilt riknande 1
liroboken, som beskrivits ovan. En lirarhandledning som frimjar
diskussioner i klassrummet genom att erbjuda aktiviteter for gemen-
sam diskussion och reflektion runt det matematiska innehillet skulle,
enligt Hoelgaard, kunna "motarbeta det enskilda riknandet”.'”

Vissa lirare beskrev vid utredningens hearings att de, sirskilt nir
de var nya 1 yrket, haft stor nytta av lirarhandledningar och att de
dven senare anvint dem, ibland frimst som inspirationskilla. Manga
lirare beskrev dock tvirtom att de aldrig anvinde lirarhandled-
ningar. Som anledning till att vilja bort lirarhandledningarna angavs
bland annat brist pd tid for att planera och utveckla undervisningen.
Flera uppgav ocksd att de inte hade tillgdng till ndgon lirarhand-
ledning. Minga deltagare vid véra hearings beskrev att de tyckte att
det var olyckligt att de inte 1 stdrre utstrickning tog del av lirar-
handledningar d4 dessa, enligt deltagarna, ofta kunde innehélla inda-
mélsenliga metoder och évningar och bidra till en f6rdjupad forsta-
else for liromedlet. Ndgra lirare uttryckte ocksd att de inte hade

192 Tbid.

1% Hemmi med flera (2013).
1% Hoelgaard (2015).

15 Tbid, s. 70.
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behov av lirarhandledningar eftersom de hade minga egna idéer om
hur undervisningen skulle planeras.

Janine Remillard, docent pd lirarutbildningen vid University of
Pennsylvania, menar i en forskningsstudie frdn 2016 att en anledning
till att lirare viljer att inte anvinda lirarhandledningar kan vara att
det finns det som hon benimner "good-teacher doctrine", en norm
fér vad som ir en bra lirare. Enligt denna norm uppfattas lirare som
skapar eget undervisningsmaterial och helt sjilvstindigt ligger upp
sin undervisning i relation till detta som bittre lirare in de som tar
lirarhandledningar till hjilp. Remillard menar emellertid att det inte
finns ndgon motsittning mellan att anpassa undervisningen till den
specifika elevgruppen och att anvinda en lirarhandledning. Hon
framhéller att lirare, pd samma sitt som de modifierar liromedel,
anpassar lirarhandledningens rekommendationer och riktlinjer efter
elevernas behov.'*

Aven nir det giller anvindande av lirarhandledningar verkar det
finnas skillnader mellan olika imnen. Kontakter med dmneslirar-
féreningarna indikerar exempelvis att lirarhandledningen har storre
betydelse f6r lirare i matematik, naturvetenskap och teknik in for
lirare i svenska. Sveriges matematiklirarférening, SMaL framhiller
emellertid f6r utredningen att lirarhandledningen borde ha storre
betydelse eftersom ”det ir dir som liromedlets utformning utifrin
pedagogik och didaktik presenteras”. Amnesféreningen for lirare i
matematik, naturvetenskap och teknik, LMNT, understryker att
lirare sirskilt uppskattar nir lirarhandledningarna innehéller bra
facit med djupare foérklaringar”.

Flera lirare och rektorer har ocksd for utredningen pipekat att
lirarhandledningen ofta ir dyr och att det férekommer att skolor
dirfor prioriterar att inte kdpa in den. Nir skolor inférskaffar lirar-
handledningar verkar det vanligt att fi kops in, vilket innebir att
lirarna inte alltid fir tillgdng till ett eget exemplar. Detta kan {4 be-
tydelse for i vilken utstrickning den anvinds. Lirare med lingre
erfarenhet 1 skolan vittnar ocksd om att lirarhandledningar anvindes
mer tidigare, under 1980- och 1990-talen. Detta ir ndgot som bland
annat diskuterats inom svensklirarforeningen.

Musiklirarnas riksférening pétalar att lirare i musik sillan har
tillgdng till lirarhandledningar, ndgot som féreningen beklagar efter-

1% Remillard (2016).
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som de anser att en bra lirarhandledning ”skulle kunna ha stor be-
tydelse for likvirdigheten”.

4.3.3 Larares egenproducerade material

Ett vanligt alternativ till liromedel ir material som lirare producerar
sjilva. Det handlar bland annat om kompendier och presentationer
som skapats i digitala presentationsprogram.'” Dessa undervisnings-
material kan fylla flera funktioner fér elever och lirare men skiljer
sig pa visentliga punkter t frin det som definieras som liromedel i
detta betinkande. Bland annat har det egenproducerade materialet
inte kvalitetsgranskats pd samma sitt som ir brukligt f6r de liro-
medel som tas fram av férlag och liromedelsproducenter.

I en enkitundersékning som intresseorganisationen Liromedels-
forfattarna genomfort 2020 dr det 69 procent av de svarande eleverna
som uppger att lirare som inte anvinder liromedel i stillet gor egna
presentationer och uppgifter som de delar ut.'*”® Sivil elever som lirare
har ocksd 1 utredningens hearings beskrivit att det dr vanligt att lirare
skapar egna presentationer och kompendier.

P4 ndgra av grundskolorna i Skolinspektionens ovan nimnda grans-
kning om liromedel i kemi frin 2011, hade lirarna mer eller mindre
helt fringdtt att anvinda lirobdcker, f6r att 1 stillet arbeta med olika
former av egenproducerat material. Lirarna anvinde sig hir mest av
tryckta liromedel som ett slags referensmaterial, for att himta
inspiration och idéer till lektioner och arbetsuppgifter. P4 tvd av de
skolor som Skolinspektionen besdkte satte lirarna samman eget
material 1 form av 16sblad som delades ut till eleverna. P4 en annan
skola fick eleverna sjilva producera sitt undervisningsmaterial 1 kemi
genom att 1 en anteckningsbok skriva av det liraren skrev pd tavlan.'”’

I Tomas Widholms ovan nimnda studie av liromedelsbruk i reli-
gionskunskap inom gymnasieskolan fr&n 2020, ir material skapade 1
olika presentationsprogram ocksé det som lirarna anvinde mest under
sina genomgangar i undervisningen. Vanligast var, enligt Widholm,
att lirarna skapade sina presentationer sjilva men det férekom ocks3
att lirare samarbetade med kollegor om att skapa presentationer.'™

17 Exempelvis PowerPoint eller KeyNote.

1% 1 iromedelsférfattarna (2020). De svarande eleverna gir i grund- och gymnasieskolan.
1% Skolinspektionen (2011).

10 Widholm (2020).
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Widholm identifierar tvd sitt att anvinda presentationerna pa:
som stdd for ett dmnesspecifikt innehdll och som strukturellt stod
fér undervisningen. Nir presentationerna anvindes for att stédja
innehillet handlade det ofta om sammanfattande text, och 1 vissa fall
dven bilder och kartor, som anvindes vid genomgangar. Nir presen-
tationerna anvindes som strukturellt stéd for undervisningen inne-
holl de instruktioner och komponenter for att hilla samman under-
visningen. Presentationerna var ibland omfattande och de var d& det
enskilt viktigaste undervisningsmaterialet under ett kursmoment.
Eleverna fick, enligt Widholm, vanligen tillgdng tll lirarnas pre-
sentationer via skolornas digitala lirplattformar."'

I ARK&APP konstaterar forskarna att lirares egenproducerade
material 1 allminhet och digitala presentationer i synnerhet'"? spelar
en viktig roll 1 kunskapsférmedlingen 1 bdde samhillsorienterande
imnen, engelska och naturvetenskapliga imnen. Av den norska stu-
dien framgar ocks3 att en viktig funktion som det egenproducerade
materialet har ir att férenkla dmnesinnehillet. Lirarna anvinder,
enligt forskarna inom ARK&APP, egenproducerade digitala presen-
tationer for att visa de viktigaste begreppen och ge en 6versikt 6ver
innehillet, men dven i denna studie noteras att de egenproducerade
undervisningsmaterialen anvinds for att skapa struktur (jimfor
Widholm ovan).'”

Flera av deltagarna i utredningens hearings beskrev ocks3 att de
producerar eget material. Detta material utgdrs av arbetsuppgifter
och instuderingsuppgifter som lirare skriver sjilva men ocksd av
hiften med utdrag frin flera olika liromedel och av helt nyskrivna
texter som lirare tar fram. Det forefaller relativt vanligt att lirare
sammanfattar liromedel eller andra texter 1 digitala presentationer
som sedan delas med eleverna eller kopieras och delas ut for att ut-
gora inlisningsmaterial infér exempelvis prov. I vissa fall anvinds
dessa presentationer som komplement till liromedel men det
forekommer ocksd att de helt ersitter ett liromedel. Elever har for
utredningen beskrivit att lirares digitala presentationer har mycket
olika karaktir. De innehéller ofta mycket text men det finns ocksd
exempel pd presentationer som bara bestdr av bilder och nigon

M bid.

112 Gilje med flera nimner sirskilt PowerPoint-presentationer, men det dr rimligt att tinka sig
att det dven giller andra digitala presentationer som gjorts i andra program.

'3 Gilje med flera (2016).
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enstaka friga. Dessa skillnader kan ocks3 identifieras i de presenta-
tioner som lirare delar i digitala databaser.

Det verkar finnas flera skil till det omfattande anvindandet av
lirares egna presentationer. Ovan anges att sammanstillningarna
syftar till att forenkla innehdllet. De norska forskarna Rasmussen
och Lund beskriver i en studie frdn 2015 ocks3 att lirare ofta skapar
egna undervisningsmaterial nir en lirobok ir inaktuell.'**

I en kartliggning som SPSM tog fram 2014 om liromedel fér
elever 1 grundsirskolan som liser imnesomrdden framkommer att
ett skil till att lirare tar fram egna liromedel ir att det saknas liro-
medel for den aktuella elevgruppen, mer om detta i kapitel 5. Mdnga
lirare i nimnda kartliggning framhiller att tillverkningen av liro-
medel ir tidskrivande och att det sker pd bekostnad av tid for att
planera och utvirdera undervisningen.'”

Forskare vid Karlstads universitet kopplar 1 en studie frin 2016
ocksd samman lirares omfattande anvindning av material som de har
producerat sjilva med brist pd lirobocker. De menar att pengar pd
senare tid 1 hogre grad lagts pd datorer dn liromedel, ndgot som dven
IFAU noterat i en utvirdering frin 2019."° Detta, i kombination
med olika former av krav pj att digitalisera klassrummet,""” pdverkar
vilka undervisningsmaterial lirare anvinder. Forskarna vid Karlstads
universitet betonar bland annat utbildningsplattformarnas betydelse
for hur undervisning organiseras och konstaterar att praxis i allt
hogre utstrickning dr att lektionsinnehdll sammanfattas 1 digitala
presentationer som liggs ut pa lirplattformar och att detta fir kon-
sekvenser f6r undervisningen och anvindandet av liromedel. Exem-
pelvis innebir de ssmmanfattningar som lirarna publicerar pa lirplatt-
formen att eleverna i mindre utstrickning behover fora egna anteck-
ningar under lektionerna.'"

Material som lirare sjilva producerar kan ha flera férdelar, exem-
pelvis kan det anpassas specifikt till den elevgrupp som ska nyttja
det. Det finns emellertid ocksd problem med detta material. Dels ir
det som nimnts inte kvalitetsgranskat pd samma sitt som liromedel
som tas fram av férlag och andra liromedelsproducenter, dels har

'* Rasmussen och Lund (2015).

15 Gréndahl (2014).

16 IFAU (2019).

" Forskarna lyfter i detta sammanhang bland annat Férslag pd ny it-strategi for skola och for-
skola, Skolverket (2016).

"8 Tanner med flera (2017).
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materialet inte tagits fram med stdd av exempelvis bildsittare och
formgivare, vilket gor att bildens potential inte alltid nyttjas och att
grafiken ibland inte bidrar till elevers lirande.

Det ir inte heller sikert att de sammanfattningar som elever kan
fi via exempelvis en digital presentation ir mer littbegripliga in en
lingre liromedelstext. Monica Reichenberg och Ingvar Lundberg,
professorer vid Goteborgs universitet, har beskrivit vad som kinne-
tecknar littlista texter, sdvil 1 lirobocker som generellt sett. Litt-
lista texter har bland annat ett personligt tilltal, omvixlande korta
och l&nga meningar och ord som f&r meningar att hinga ihop.'”
Punktlistor och korta resuméer kan alltsd ibland vara mer svérlista
in en lingre text. Lirare har ocksd pipekat for utredningen att egen-
producerat material inte finns inlist (om inte liraren sjilv gjort en
inlisning), vilket kan vara utmanande bland annat fér elever med lis-
och skrivsvirigheter.

Lirares produktion av eget material uppmirksammas ocksd i reger-
ingens nationella digitaliseringsstrategi f6r skolvisendet. Av strategin
framgdr att ”Digitaliseringen ger 6kade mojligheter for forskol-
lirare, lirare, forskolechefer, rektorer och huvudmin att skapa och
sprida digitala lirresurser.”*® Hir betecknas alltsd lirares egenpro-
ducerade material som en mojlighet, men som vi noterat ovan finns
det dven flera problem med denna utveckling. Utmaningarna be-
skrivs ocksd 14.6.3.

4.3.4  Ovriga undervisningsmaterial

Utdver egenproducerat material anvinder lirare en stor variation av
olika texter, webbaserade resurser och andra verktyg fér att kom-
plettera eller ersitta liromedel. Det handlar om allt frn ledarartiklar
och strommade nyhetssindningar till dokumentirer, artiklar frin
vetenskapliga tidskrifter och utdrag ur annan sakprosa, eller tekniska
manualer och instruktioner.

Dessa material ir exempel pd det som ovan kategoriserats som
oppna resurser. Dessa resurser dr inte primirt framtagna for att an-
vindas 1 undervisningen och férhéller sig dirmed inte till kurs- och
imnesplanerna och heller inte till liroplanerna.

" Lundberg & Reichenberg (2009).
120 Regeringen (2017a) s. 12.
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Det finns emellertid dven resurser som ir framtagna for att an-
vindas 1 undervisningen men som har en relativt svag koppling till
kurs- och dmnesplaner. Utbudet av sddana resurser har dkat 1 och
med digitaliseringen. Skolverket ger pa sin webbplats exempel p8 det
som myndigheten kallar fér olika genrer av digitala lirresurser”.
Det rér sig om exempelvis drillprogram (sjilvrittande program som
kan anvindas for att repetera och befista kunskaper), simulerings-
program (program som anvinds till exempel fér att visualisera ett
forlopp eller bygga en modell) och kreativa 6ppna program (mjuk-
vara dir anvindaren skapar innehillet) samt digitala spel och medier."*'

I yrkesimnen och dmnen inom de praktiska och estetiska filten
finns dessutom en méingfald av andra resurser och verktyg, sdsom
basketkorgar, akvarellfirg och elkablar, som behéver anvindas for
att eleverna ska ni milen for utbildningen. Aven inom dmnen som
vanligen betraktas som mer teoretiska spelar olika resurser och verk-
tyg en betydande roll. Det kan exempelvis handla om miniriknare,
mikroskop och pennor. I detta sammanhang férdjupar vi oss inte
nirmare 1 denna typ av resurser utan koncentrerar oss frimst pd
textbaserade undervisningsmaterial som 1 vissa fall kan ses som alter-
nativ till liromedel.

Nir det giller imnen som av tradition betraktas som teoretiska
och textrika forefaller en forskjutning ha skett, frn att det frimst ir
liromedel som anvinds till att andra undervisningsmaterial fitt storre
utrymme i undervisningen. Frimst dr det, som nimnts 1 4.3.3, mate-
rial som lirare sjilva producerar som kommit att {4 en 6kad bety-
delse, men det har ocksd blivit vanligare att anvinda andra, ofta
webbaserade, killor. Genom internet har lirare och elever en nist
intill odndlig mingd killor att vilja bland. I Liromedelsférfattarnas
enkitundersékning frin 2020 uppger nistan 40 procent av de elever
som inte anvinder liromedel att skilet till detta dr att de 1 stillet ska
anvinda sékmotorer."” Som nimnts ovan har ocksg tgirder vid-
tagits, bland annat frin Skolverket, for att stirka lirares anvindande
av digitala verktyg.

Internet har inte bara 6kat elevers méjlighet att s6ka efter infor-
mation via sékmotorer utan iven piverkat tillgdngen till bilder och
film. Film har i sjilva verket linge varit en resurs som anvinds i

121 Skolverket (2021b). Enligt den terminologi som viren 2021 anvinds p3 Skolverkets webb-
plats ir digitala lirresurser ett samlingsbegrepp som iven innefattar digitalt innehdll (webb-
sidor, podcasts etc.), digitala verktyg (datorer, lirplattformar etc.) och digitala liromedel.

122 Liromedelsforfattarna (2020).
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undervisningen. I en enkitundersékning som forskare genomforde
bland svenska niondeklassare 2013 stills en frdga om hur eleverna
oftast arbetar pd historielektionerna. Eleverna svarar att det vanli-
gaste dr att liraren har genomging (1). Direfter foljer: vi l6ser upp-
gifter (2), vi ser film (3), vi liser (4), vi gor egna arbeten (5) och vi
arbetar 1 grupper (6).'” Enkitundersdkningen berér som nimnts
historieundervisning 1 drskurs 9 specifikt men det ir rimligt att anta
att film, 1 flera 4mnen och for elever 1 olika ldrar, var ett relativt
tidigt exempel pd en teknisk resurs som delvis konkurrerade med
liroboken.

Enligt en studie av professor Blikstad-Balas frin 2014 kan ett skil
till att elever 1 allt hogre grad anvinder andra undervisningsmaterial
in liromedel vara det 6kade antalet individuella uppgifter.”” Indi-
viduellt arbete har fitt stérre utrymme 1 svensk skola under de
senaste decennierna.'” Dessa arbetsformer har gett elever méjlighet
till mer aktiva och sjilvstindiga sitt att arbeta pd och de kan dé sjilva
vilja vilka killor de ska anvinda."

Trots att utbudet av Killor ir stort har studier visat att elever i
stor utstrickning véljer webbplatsen Wikipedia som killa."”” Blikstad-
Balas stiller till och med frigan om Wikipedia har tagit 6ver liro-
bokens hegemoniska stillning. Det forefaller finnas flera anledningar
till att elever 1 stor omfattning anvinder just denna webbplats. Dels
svarar elever 1 enkiter att de hittar vad de behéver dir, dels dirigeras
de dit automatiskt nir de anvinder de vanligaste sékmotorerna.
Blikstad-Balas menar vidare att anvindandet av Wikipedia sillan
diskuteras 1 skolan. Dirmed gir en mojlighet till killkritiska samtal
forlorad."® Avslutningsvis konstaterar Blikstad- Balas att det flitiga
anvindandet siger ndgot om uppgifterna och vad elever férvintas
lira sig:

If students have such a need for what they themselves describe as quick,

accessible information across subjects, it must be because their school-
related tasks actually reward this kind of information.'?

12 Ammert (2013).

124 Blikstad-Balas (2014).

12 Skolinspektionen (2017).

126 Blikstad-Balas (2014).

127 Blikstad-Balas & Hvistendahl, (2013). Wikipedia ir en digital encyklopedi med &ppet inne-
h3ll som skrivs av sina anvindare.

128 Blikstad-Balas (2016).

12 1bid, s. 13.
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Blikstad-Balas menar att en orsak till att Wikipedia anvinds 1 s3 stor
utstrickning ir att de uppgifter elever fir ofta handlar om att &ver-
fora fakta frin en killa till ett annat sammanhang.”® En annan form
av uppgifter som 1 hégre utstrickning implicerar férdjupad forsta-
else, reflektion eller ett mer kritiskt férhdllningssitt stiller mojligen
andra krav p4 killorna.

Aven svenska forskare har noterat att elever viljer bort tryckta
killor, som exempelvis en lirobok, delvis pd grund av uppgifternas
karaktir. Forskare vid Karlstads universitet har 2017 studerat hur
mobiltelefoner, datorer och tryckta texter samspelar under lektioner
1 dmnet svenska i nigra gymnasieklasser pd studieférberedande pro-
gram. Resultaten visar att liraren ibland féresprikar att elever ska
anvinda tryckta texter, sisom en lirobok, men att uppgifterna inte
kriver den ingdende lisning 1 boken som liraren uppmanar till. Dess-
utom forefaller bristande tillgdng till lirobécker (forskarna skriver
att tvd elever kan behdva samsas om att ldsa ur samma bok) paverka
eleverna att vilja digitala resurser framfor liroboken. !

I vira hearings beskrev lirare ytterligare anledningar till att an-
vinda andra undervisningsmaterial in liromedel. Nigra nimnde att
kompletterande material behévdes fér att sitta undervisningen i ett
aktuellt och fér eleverna angeliget sammanhang. I sprikundervis-
ningen kan kompletterande material exempelvis ha en autentiserande
funktion och bidra till att elever f&r mojlighet att utveckla aktuella
kunskaper om omrdden och sammanhang dir spriket anvinds.

En annan anledning ull att lirare kompletterar liromedlet med
andra material ir att det ibland behovs for att anpassa undervis-
ningen till elevers olika kunskapsniver och férutsittningar, exem-
pelvis funktionsnedsittningar. Manga liromedel innehiller fordjup-
ningsmaterial och littlista versioner, men kompletteringar kan ind3
vara nddvindiga. Vid utredningens hearings betonade lirare 1 svenska
och engelska ocksd att det idr visentligt att komplettera liromedlet
med skénlitteratur och lirare 1 samhillskunskap understrék virdet
av aktuellt nyhetsmaterial.

Det finns alltsd minga férdelar med att lirare kompletterar liro-
medlen med andra undervisningsmaterial men lirare som utformar
sin undervisning helt eller delvis utan liromedel kan ocks3 stéta pd
utmaningar. Exempelvis framhiller Gilje med flera i en studie frin

130 Ibid.
31 Tanner med flera (2017).
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2016 att engelsklirare som endast eller 1 mycket stor utstrickning
anvinder &vriga undervisningsmaterial kan f§ vissa svirigheter nir
det giller planeringen av undervisningen. Lirare som anvinder dvriga
material behover exempelvis sjilva skapa struktur som ger eleverna
progression i lirandet.”” Liromedel kan vara ett stéd nir lirare ska
planera undervisningen ldngsiktigt med sikte mot att eleverna ska f3
mojlighet att utveckla de férmigor och kunskaper som uttrycks i
skolformens liroplan och i kurs- eller imnesplanerna.

Slutrapporten frin forskningsprojektet ARK&APP, ocksd frin
2016, visar dven att det ir mycket utmanande f6r elever att arbeta
med en mingfald av killor, bland annat fér att informationen 1 de
olika killorna kan vara motstridig. Forskarna konstaterar i studien
att ldrarnas roll att stddja elevernas anvindning av olika killor blir
sirskilt viktig nir flera killor anvinds. Nir elever stoter pd kon-
tradiktorisk information i olika killor kan det ge upphov till en kog-
nitiv konflikt, som innebir att de behéver virdera sanningshalten 1
olika killor. Forskarna beskriver att den hir typen av motsigelsefull
information kan engagera eleverna och bidra till djupare forstdelse
av damnesinnehdllet. Detta stiller emellertid, som nimnts, héga krav
pa lirarens vigledning och imneskunskap.'”

Utover de ovan angivna orsakerna till att anvinda andra under-
visningsmaterial dn liromedel har utredningen ocksd vid flera till-
fillen tagit del av en stdndpunkt som utvecklas vidare nedan, 1 av-
snitt 4.5, nimligen att liromedel delvis har diligt rykte. Liromedel
verkar ibland vara férknippade med “omodern” undervisning medan
lirare som anvinder 6vriga undervisningsmaterial kan uppfattas som
mer kreativa och progressiva. Det finns lirare och rektorer som
motsitter sig denna bild men synpunkten dterkommer ind& i minga
av de kontakter som utredningen haft med personer pd olika nivier
i skolan. En lirare 1 en av utredningens hearings formulerade det pd
foljande vis: ”Egentligen tycker jag att undervisningen blir bist nir
jag anvinder traditionella liromedel men det vigar man knappt siga

ibland.”

32 Gilje med flera (2016).
133 Ibid.
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4.4 Laromedlens roll i material och information
fran skolmyndigheterna

Skolmyndigheterna verkar pd olika sitt f6r att elever ska {3 goda for-
utsittningar f6r utveckling och lirande och fér att alla elever ska fa
en likvirdig utbildning. Eftersom indamaélsenliga liromedel kan
bidra till att elever fir goda férutsittningar och en likvirdig utbild-
ning har utredningen undersokt hur liromedel framstills i de olika
underlag och material som skolmyndigheterna tar fram.

4.4.1 Skolverket

Skolverket har, som nimnts 1 4.1.1, enligt sin myndighetsinstruktion
ansvar for att analysera utvecklingen av samtliga utbildningar och
verksamheter. Detta gér myndigheten bland annat genom att vart-
annat &r publicera en ligesbedomning som avser att ge en samlad bild
av situationen 1 skolvisendet, inklusive utvecklingstrender och fér-
djupade analyser. Hir lyfter Skolverket fram omriden som enligt
myndigheten ir sirskilt angeligna att prioritera framéver. Liges-
bedémningarna ir tinkta att ge ett underlag f6r nationella insatser
och f6r det utvecklingsarbete som pdgir lokalt hos skolhuvudmin
och pd skolor. Utredningen har gitt igenom ligesbedémningarna
frdn de senaste tio &ren och i1 dessa nimns vare sig liromedel, liro-
bécker, lirverktyg, undervisningsmaterial eller lirresurser vid nigot
tillfille.

Skolverket har sedan lisdret 1993/94 gjort regelbundna nationella
undersdkningar, Attityder till skolan, som omfattar elever i grund-
skolans drskurs 7-9 och gymnasieskolan samt lirare 1 hela grund-
och gymnasieskolan. Sedan 2003 ingdr ocksd elever i drskurs 4-6 i
undersokningen. Den senaste rapporten publicerades i april 2019.
Hir anges vad elever tycker om sina liromedel och i vilken man lirare
upplever att de fir vara med och bestimma om liromedel. I lirar-
enkiten stills ocks3 flera andra frigor om forutsittningar fér under-
visningen. Hir far lirare bland annat svara pd om de har tillging till
indamailsenliga lokaler och teknisk utrustning. Det finns emellertid
ingen friga specifikt om tillgdng till liromedel eller lirarhandled-
ningar. Diremot fir lirarna svara pd om de har tillgdng till under-
visningsmaterial. Skolverket anvinder alltsd 1 denna friga det bredare
begreppet undervisningsmaterial. Det innebir att attitydundersok-
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ningarna inte ger svar pd om lirare har tillging till just liromedel s&
som begreppet vanligen f6rstds och som det definieras i detta betin-
kande. Undersékningarna ger heller inga svar pd om lirare har till-
géng till lirarhandledningar.

2012 undersoktes dven attityderna inom vuxenutbildningen. Detta
var ett regeringsuppdrag med sirskilda medel, till skillnad frén Skol-
verkets regelbundna undersékning Attityder till skolan. Att under-
sokningen inte har upprepats inom vuxenutbildningen beror huvud-
sakligen pi metodologiska problem."* Det faktum att myndigheten
inte har fitt ndgot nytt regeringsuppdrag ir enligt Skolverket ocksd
en bidragande orsak.” I rapporten frin 2013 anges vad eleverna
tyckte om liromedel och i vilken mén lirarna har inflytande &ver
valet av liromedel. Liksom 1 undersékningarna Attityder till skolan
finns det 1 enkiten rérande vuxenutbildningen inte frigor om ull-
gdng till liromedel, utan i stillet enbart om tillgdng till undervisnings-
material."”*

Skolverket anvinder, utéver "undervisningsmaterial”, flera olika
begrepp. Ofta anvinds till exempel, sirskilt inom det digitala filtet,
*lirresurser”, ett begrepp som 1 likhet med undervisningsmaterial
inte férekommer i skolférfattningarna. Enligt Skolverket innefattar
digitala lirresurser "allt material som ir digitalt och till nytta i under-
visning och lirande”."”” Digitala liromedel kan dirmed betraktas
som en delmingd av de digitala lirresurserna. Begreppet anvinds
ocksd i den av regeringen faststillda nationella digitaliseringsstrategin
for skolvisendet 2017-2022 som Skolverkets arbete med digitaliser-
ing som nimnts ska utgd fran, enligt Skolverkets regleringsbrev.'*®

Skolverket har dven tagit fram webbstdd f6r hur lirare kan vilja
och virdera digitala lirresurser.”” Hir ges bland annat vigledning for
hur skolor bor hantera frigor om personlig integritet och person-

1** Uppgift frin Skolverket den 2 mars 2021: "Eftersom komvux har 6pande antagning under
dret och elevernas studier varierar 1 s3vil lingd som innehill finns det inga registeruppgifter
om eleverna forrin i efterhand. Det gir dirmed inte att gra slumpma551ga urval och skicka
enkiter direkt till eleverna under utbildningen utan undersékningen miste genomféras pd
plats eller genom att personalen i komvux bistdr med aktuella elevuppgifter. En undersékning
riktad till elever inom sfi och grundliggande komvux innebir ocks spriksvirigheter, eftersom
enkiten kan behdva dversittas och di vet man inte 1 forvig vilket modersmal respektive elev
har. Kulturella skillnader medférde ocks3 att vissa elever tyckte att det var svirt att framféra
kritiska &sikter om utbildningen till en statlig myndighet.”

15 Uppgift frén Skolverket den 2 mars 2021.

1% Skolverket (2013).

7 Uppgift frn Skolverket den 26 februari 2020.

138 Regeringen (2020c).

1% Skolverket (2020f).
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uppgiftshantering 1 digitala lirresurser och hir finns reflektionsfra-
gor som lirare kan anvinda nir de virderar digitala resurser.

Nigot motsvarande finns inte for vare sig tryckta eller digitala
liromedel. Diremot finns en del material pd Lirportalen, Skolverkets
webbplats dir myndigheten samlar texter, filmer med mera, som
lirare kan anvinda for att utveckla undervisningen tillsammans med
sina kollegor. Bland annat finns hir en artikel som handlar om valet
av liromedel for elever som liser imnesomrdden inom grundsir-
skolan."* Hir finns ocksd material som handlar om spriket i olika
liromedels texter.'*! Dessutom finns en artikel om att séka och vir-
dera digitala liromedel, vilket i detta sammanhang definieras som
“digitala program, appar och resurser som uttalat ir utvecklade for
att anvindas i undervisning och for elevers lirande”.'*

I denna utrednings direktiv nimns att tillgingen till liromedel av
hég kvalitet dr viktig ”inte minst mot bakgrund av den utmaning
som 1 dag rdder nir det giller lirarforsorjningen och det faktum att
minga elever fir sin undervisning av obehériga lirare”.'” Utred-
ningen har dirfér bedémt det som relevant att sirskilt undersoka
hur liromedel och lirarhandledningar behandlas i det material som
Skolverket tog fram 2019 som en introduktion f6r obehdoriga lirare
iskolan. I detta material nimns liromedel vid ett tillfille och d& upp-
ges det vara viktigt att personer som arbetar som lirare anvinder
olika typer av material som stddjer elevens kunskapsutveckling.
Materialet p& Skolverkets webbplats anger: "Boken ir ett traditio-
nellt liromedel och ett studiebesok, en utflyke, en film eller annan
digital media kan ocksg vara material som ir anvindbara”.'"** Utred-
ningen noterar att liromedel alltsd i detta material, till skillnad frén 1
denna utrednings direktiv, inte lyfts fram som en sirskilt visentlig
resurs for undervisande personal som saknar lirarbehérighet.

Aven for lirare som ir nya i yrket kan liromedel och lirarhand-
ledningar vara en sirskilt virdefull resurs. Skolverket ger pa sin webb-
plats rektorer och huvudmin stéd for hur de kan organisera ny-
utbildade lirares introduktionsperiod for att ge dem en bra start i

140 Reichenberg (2019).

1 Olvegdrd (2017) och Wejrum (2021).

12 Akerfeldt & Selander (2016). Jimfért med den definition som anges i detta betinkande, ir
Akerfeldts och Selanders definition mindre specifik.

!4 Regeringen (2019b), s. 7.

'* Skolverket (2021c).
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yrket."” Hir ges rekommendationer fér hur rektor kan planera in-
troduktionsperioden och hur en mentor kan introducera den ny-
anstillda. Bland annat finns en lista med elva punkter som mentor
kan samtala med nyanstillda lirare om. Digitala verktyg nimns hir,
men det stdr inget om liromedel, lirarhandledningar och andra
undervisningsmaterial.'*

Skolverket har dven samlat digitala resurser och undervisnings-
material pd sin webbplats. Exempelvis publicerades i december 2019
resurser f6r undervisningen i nordiska sprik. P4 Skolverkets webb-
plats finns ocksd det som myndigheten kallar f6r inspiration och
stod 1arbetet”. Hir dterfinns en del material som benimns som lirar-
handledningar, men som inte ir knutna till ett visst liromedel. Dessa
s kallade lirarhandledningar handlar om flera olika dmnen, till exem-
pel finns material om &ppna laborationer och om att vicka elevers

intresse for nationella minoriteter.'

4.4.2 Skolinspektionen

Skolinspektionen bidrar genom bland annat genom beslut och rappor-
ter till att 6ka kunskapen om skolan. Det ir emellertid relativt sill-
synt att Skolinspektionen granskar eller stiller frigor om liromedel
och lirarhandledningar.

Under 2020-2021 granskade Skolinspektionen skolors kvalitets-
sikring och val av liromedel i de sambhillsorienterande imnena i
grundskolans &rskurs 7-9."** Dessférinnan genomférdes en gransk-
ning av liromedel senast r 2011. Den granskningen handlade om inne-
héllet i och anvindning av liromedel i imnet kemi 1 &rskurs 4 och 5.'*

I Skolinspektionens tillsyn, se 4.1.2, uppmirksammas vanligen
inte skolornas arbete med liromedel sirskilt."* Brister avseende liro-
medel tas ytterst sillan upp i Skolinspektionens tillsynsbeslut. En av
punkterna som ingdr i beddmningsunderlaget for tillsynen f6r bide

4> En huvudman som har anstillt en lirare som har behorighetsgivande examen ska se till att
liraren genomfér en introduktionsperiod som ska vara minst ett lisir inom undervisning som
1 huvudsak svarar mot lirarens behérighet. Rektorn ska se till att det finns en plan {6r intro-
duktionsperioden Detta framgir av 2 kap. 22 a § skollagen och 5 kap. 1-3 §§ férordningen
(2011:326) om behérighet och legitimation {6r lirare och férskollirare.

146 Skolverket (2021e).

¥ Skolverket (2021f).

148 Skolinspektionen (2021b).

14 Skolinspektionen (2011).

130 Enligt uppgift till utredningen den 1 mars 2021, ska dock tillgdng till liromedel ses som en
kritisk faktor i Skolinspektionens tillsyn.
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grundskolan, grundsirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
ir “grundliggande forutsittningar for skolenheten”. Skolornas arbete
med detta granskas bland annat genom bedémning av hur skolen-
heten har tillging till och anvinder indamélsenlig utrustning, lokaler
och digitala verktyg. Utredningen noterar att liromedel inte nimns
explicit medan exempelvis digitala verktyg gor det.

Inte heller i Skolinspektionens regelbundna kvalitetsgranskning
stills regelmissigt frigor om anvindandet av liromedel. Den regel-
bundna kvalitetsgranskningen utgér frn fyra bedémningsgrunder:
rektors ledarskap, undervisning, trygghet och studiero samt bedém-
ning och betygssittning. Skolinspektionen beskriver genom kvali-
tetskriterier hur ett arbete bedrivs med hog respektive 13g kvalitet
for var och en av de fyra bedémningsgrunderna. Nir det giller be-
démningsgrunden undervisning framhéller Skolinspektionens kvali-
tetskriterier exempelvis att eleverna ges ett aktivt lirarstod, att det
finns utrymme f6r eleverna att reflektera over sitt eget lirande, att
dvningar och frigor ger eleverna mojlighet att reflektera utan ett
givet svar och att liraren erbjuder varierade metoder f6r att planera
och utvirdera undervisningen tillsammans med eleverna. Skolinspek-
tionen klargér inte 1 kvalitetskriterierna vilken roll som liromedel
kan ha."!

En annan méjlighet for Skolinspektionen att félja upp skolvisen-
det ir Skolenkiten, en webbundersékning som Skolinspektionen
riktar till elever 1 drskurs 5, 9 och gymnasieskolans ar 2, virdnads-
havare till barn 1 férskoleklass, grund- och grundsirskola samt peda-
gogisk personal inom grund- och gymnasieskola. Utredningen note-
rar att enkiten inte skickas till elever inom vuxenutbildningen och
gymnasiesirskolan. Resultaten frin Skolenkiten utgor ett viktigt
underlag vid bide tillsyn och kvalitetsgranskning och fungerar som
en del av myndighetens risk- och visentlighetsanalys. Syftet med
frdgorna 1 Skolenkiten ir att f8 en samlad bild 6ver elevers, lirares
och virdnadshavares syn pé skolans pedagogiska och sociala miljé.
Frigorna varierar delvis beroende pd respondentgrupp. Utredningen
konstaterar dock att ingen av enkiterna stiller nigon fréga som beror

151 Skolinspektionen (2021d). Inledningsvis nimns att "lirarna genomfor undervisningen till
innehill och didaktik — t.ex. 1 liromedel, diskussioner och arbetsformer — s3 att den &verens-
stimmer med de virden som skolan har att férmedla enligt liroplanen”. Hur liromedel kan bidra
for att exempelvis stimulera och utmana eleverna preciseras diremot inte.
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tillgdng till eller anvindande av liromedel, lirarhandledningar eller
andra undervisningsmaterial.'*?

Det ir dven ovanligt att anvindandet av liromedel berors 1 de
tematiska kvalitetsgranskningar som Skolinspektionen genomfor.
Syftet med dessa ir att presentera en nuligesbild av kvaliteten inom
ett avgrinsat omrdde. I de tematiska kvalitetsgranskningarna strivar
Skolinspektionen efter att beskriva vil fungerande inslag och fram-
gdngsfaktorer. Under 2019 gjordes bland annat en tematisk kvali-
tetsgranskning om undervisning i grundsirskolan'* och under 2020
en om resultatskillnader inom skolor och rektorers arbete med att
analysera resultat och frimja goda studieresultat for alla elever.”™
Inte 1 ndgon av dessa kvalitetsgranskningar nimns liromedel, liro-
bok, lirresurs eller lirverktyg.

4.4.3 Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM, har som nimnts 1 4.1.3,
1 uppdrag att stédja produktion av liromedel for elever med funk-
tionsnedsittning. SPSM har dven 1 uppdrag att frimja och informera
om tillgdngen till liromedel f6r denna elevgrupp.” Det frimjande
arbete som SPSM bedriver bidrar till en 6kad nationell kunskap om
liromedel f6r personer med funktionsnedsittning, frin barn i for-
skolan till vuxna elever. Med tanke pd att SPSM har s8 tydliga myn-
dighetsuppdrag inom liromedel dr det inte f6rvénade att detta ir den
av skolmyndigheterna som 1 dagsliget arbetar mest aktivt med att
frimja och informera om sdvil lirobocker som digitala liromedel.
P& myndighetens hemsida samlas information om liromedel. Via
hemsidan gér det ocksd bdde att kopa och ladda ner liromedel samt
att prenumerera pi ett nyhetsbrev om liromedel."
Liromedelsavdelningen inom SPSM ir den avdelning som sirskilt
arbetar for att gora liromedel mer tillgingliga f6r elever med funk-
tionsnedsittning. Avdelningen ger rdd och stdd till f6rlag och gor

152 Pedagogisk personal fir diremot svara till exempel ps frigor om huruvida de samverkar med

sina kollegor vid planering av undervisningen och huruvida de ser till att elevers virdnads-
havare vet vad som krivs for att ni kunskapskraven. Elever i drskurs 9 och gymnasieskolans
3r 2 fir exempelvis svara pi om de kan f§ extraundervisning vid behov, om de fir diskutera och
debattera olika frigor pd lektionerna och om de fir vara med och paverka skolmiljon.

153 Skolinspektionen (2019b).

13 Skolinspektionen (2020b).

155 6 § forordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

15 SPSM (2021b).
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anpassningar 1 férlagens liromedel samt utvecklar och producerar
egna liromedel f6r elever med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar, rorelsehinder, synnedsittning, horselnedsittning, tal- och
sprikstérning samt intellektuell funktionsnedsittning.'”’

I SPSM:s webbaserade soktjinst Hitta liromedel finns liromedel
som kan passa 1 specialpedagogiska sammanhang. Liromedlen ska
uppfylla vissa kriterier, bland annat ska de fungera for elever med
funktionsnedsittning genom att ha en eller flera egenskaper som kan
gora dem tillgingliga (se nedan). Urval och beskrivning av liromed-
len gors av rddgivare och specialpedagoger inom SPSM. Férutom de
liromedel som ir inlagda i sjilva s6ktjinsten finns det pd SPSM:s
webbplats ocksd sd kallade inspirationssidor med ett urval av mate-
rial som inte uppfyller kriterierna fér att vara med i séktjinsten."
Soktjdnsten ir, enligt uppgifter frin SPSM, vilbesokt och antalet
anvindare 6kar: 2018 hade den 6ver 218 000 anvindare, 2019 6ver
244 000 och 2020 6ver 285 000 anvindare."”

I SPSM:s soktjinst Hitta liromedel dr materialet indelat 1 “exem-
pel pd liromedel”, ”6vriga exempel pd material” och "lirarlitteratur”
(ibland dven kallat ”lirarmaterial”). I det senare uppmirksammas
ocksd det som skulle kunna kallas fér lirarhandledningar. SPSM har
dock inte nigot sirskilt uppdrag om lirarhandledningar, utan det
framgdr endast av myndighetens instruktion att de ska frimja och
informera om tillgdngen till liromedel."

SPSM granskar inte innehéllet i liromedlen i s6ktjinsten Hitta
liromedel, enligt uppgift till utredningen, utan det ansvarar férlagen
och producenterna for. I stillet underssker SPSM vad det ir 1 liro-
medlet som gor det tillgingligt. Tillgingligheten 1 detta avseende
beddms utifrén tjinstens 13 olika kvalitetsmatt pd tillgingliggérande
aspekter. Det kan exempelvis vara sddant som tydlig layout, dtkom-
lig text, ldngsam progression eller littlisthet.'!

SPSM framhdller i olika sammanhang, bland annat p4 sin hemsida,
att det for att skapa en likvirdig utbildning ir av stor betydelse med
liromedel som ir tillgingliga och anpassade efter elevens foérutsitt-
ningar. Till utredningen har SPSM framfort att det saknas faststillda

157 SPSM (2021¢).

158 Uppgift frin SPSM den 29 mars 2021.

19 Uppgift frin SPSM den 3 mars 2021.

160 6 § forordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
1! Uppgift frin SPSM den 30 juni 2020.
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definitioner pd vad som ska riknas som ett tillgingligt liromedel”.'**

Begreppet anvinds dnd3 relativt frekvent av bland annat SPSM och
avser dd liromedel som ir anpassade s att elever med olika typer av
funktionsnedsittningar kan tillgodogora sig liromedlet.

4.4.4  Skolforskningsinstitutet

Skolforskningsinstitutet tar bland annat fram systematiska ver-
sikter som sammanstiller och analyserar forskning inom vil avgrin-
sade omriden. Oversikterna riktar sig till forskollirare, lirare och
andra verksamma i skolan. De riktar sig ocks3 till beslutsfattare som
pd olika sitt kan frimja goda férutsittningar f6r att bedriva skolans
undervisning pa vetenskaplig grund. Skolforskningsinstitutet inrit-
tades 2015 och har hittills, 2021, tagit fram tio systematiska ver-
sikter.

De systematiska 6versikter som institutet hittills publicerat bidrar
till att stirka den vetenskapliga grunden i undervisningen. Utred-
ningen noterar dock att de i relativt liten utstrickning beskriver hur
lirare anvinder liromedel. Det finns exempel pd éversikter som har
en inriktning som gor att det dr naturligt att undervisningsmaterial
inte beskrivs nirmare. Detta giller, enligt utredningens uppfattning,
exempelvis den systematiska dversikten Atr genom lek stodja och sti-
mulera barns sociala formdgor.'® 1 andra 6versikter forefaller det
emellertid mer &verraskande att frigor om liromedel inte berors.
Bland annat konstaterar utredningen att liromedel inte vidrérs 1
oversikten Ldsforstdelse och undervisning om ldsstrategier och Klas-
srumsdialog 1 matematikundervisningen — matematiska samtal i bel-
klass i grundskolan. Det kan finnas flera skil till detta. En anledning
kan vara att den friga som formuleras i versikten inte beror de
resurser lirare har tillging till nir de planerar och genomfér sin under-
visning. En annan tinkbar orsak ir att det saknas forskning inom
omridet. Det ir ocksd mojligt att de studier om liromedel som
fingas 1 litteratursdkningen inte bedoms som relevanta eller att den
vetenskapliga kvaliteten inte bedéms tillrickligt hog.

Utdver att ta fram systematiska éversikter har Skolforsknings-
institutet 1 uppdrag att utlysa och foérdela forskningsbidrag for

162 Tbid.
19 Skolforskningsinstitutet (2019b).
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praktiknira forskning inom omriden dir relevant sddan forskning
saknas. Institutets utlysningar sker en gdng per &r. Infér 2020 be-
viljades fyra forskningsprojekt bidrag. Under 2018 och 2019 bevilja-
des bidrag till sammanlagt tolv projekt. Bland de 16 senaste forsk-
ningsprojekten som beviljats 2018-2020 finns det endast ett som
lyfter fram elevers arbete med liromedel som en central del.'** Ovriga
forskningsprojekt har andra inriktningar och behandlar inte frigor
om liromedel.'

4.4.5 Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen har som nimnts 1 4.1.3 1 uppdrag att frimja ut-
veckling och produktion av liromedel {6r samisk undervisning. Sty-
relsen har dven 1 uppdrag att informera om samiska undervisnings-
inslag.'®®

P3 myndighetens hemsida anges att "tillgdng till samiska liro-
medel ir en grundliggande férutsittning f6r att barn och elever i
Sameskolstyrelsens verksamheter ska kunna nd sina mal”. P4 hem-
sidan finns dven information om hur samiska liromedel kan be-
stillas, bland annat via Sameskolstyrelsens kansli, och en férteckning
éver samiska lirobécker med prisuppgifter.'®’

4.5 Attityder till laromedel
4.5.1 Eleverna

Elever forefaller generellt ha en positiv instillning till liromedel.
Utredningen har vid tv4 tillfillen triffat elevorganisationerna och de
har framhaéllit att liromedel dr av central betydelse for att alla elever
ska kunna nd utbildningens mal. I intresseorganisationen Liromedels-
forfattarnas enkitundersokning frdn 2020 svarar ocksd nio av tio
elever 1 grund- och gymnasieskolan att de tycker att liromedel ir
viktiga och mer in hilften svarar att de ir vildigt viktiga.'**

16 Mittuniversitetet beviljades medel fér att studera hur utformning av liromedel kan stotta
elevers lirande av matematiska begrepp.

1% Skolforskningsinstitutet (2021).

166 2 § forordningen (2011:131) med instruktion f6r Sameskolstyrelsen.

17 Sameskolstyrelsen (2021).

168 Liromedelsforfattarna (2021a).
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Eleverna uppger i ovan nimnda enkitundersdkning flera skl till
att de uppskattar liromedel. Bland annat framhéller de att liromedel
ofta sammanfattar det som ska liras pd ett bra sitt och att de kan
fortydliga det som liraren siger. "Nitet har f6r minga artiklar som
man ska férsoka silla bort. I en bok har man ett tydligt svar”, siger
en elev i enkitundersékningen. Eleverna framhaller ocksd att liro-
medel gor det littare att lisa hemma infér prov. Asikterna bekriftas
av representanter frin elevorganisationerna och andra elever som
utredningen triffat. Elever inom sfi har exempelvis for utredningen
beskrivit att liroboken ir mycket viktig f6r att de ska kunna repetera
hemma och utveckla ett rikt ordfoérrad.

Elever pd hogskoleférberedande program i gymnasieskolan ir i
Liromedelsforfattarnas enkitundersékning ngot mer positiva till
liromedel 4n elever pd yrkesprogram, men iven pd yrkesprogram-
men menar ver 50 procent av flickorna och éver 35 procent av poj-
karna att liromedel ir vildigt viktiga.

I Skolverkets senaste attitydundersékning frén 2019 framkom-
mer ocksd att eleverna ir relativt néjda med sina liromedel. Elever i
rskurs 4-6 var mer ndjda med liromedlen ar 2018 4n 2015. 83 pro-
cent ansdg att lirobdckerna och liromedlen var bra 1 de flesta eller 1
alla imnen, jimfért med 77 procent i den tidigare undersékningen.'”’

De ildre eleverna var 1 denna attitydundersékning mindre néjda
med liromedlen in de yngre. Av elever 1 &rskurs 7-9 och i gymnasie-
skolan ansdg tre av fyra att lirobdckerna och liromedlen var bra 1 de
flesta eller alla imnen. Det var en ligre andel in 2015. D3 uppgav tta
av tio att liromedlen var bra i de flesta eller alla imnen."”

I Skolverkets attitydundersékning om vuxenutbildning angav
drygt hilften av eleverna inom svenska for invandrare, sfi, att bocker
och andra studiematerial var mycket bra. Bara nigra {4 procent ansig
att studiematerialen var ganska eller mycket diliga. Elever inom
vuxenutbildningen exklusive sfi, var mer kritiska. Skolverket pimin-
ner i analysen om att elever inom grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning oftast sjilva bekostar sina liromedel, vilket inte ir
fallet inom sfi dir eleverna fir tillgdng till liromedel utan kostnad."”
Aven inom komvux p3 grundliggande och gymnasial niv§ var majo-
riteten av eleverna dock positiva till de liromedel som anvindes och

199 Skolverket (2016f och 2019g).
170 Tbid.
17120 kap. 7 § skollagen (2010:800).
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ombkring tre av tio ansdg att liromedlen var mycket bra. F3 tyckte att
liromedlen var diliga, men 17 procent inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd uppfattade liromedlen som varken bra eller
déliga.'”

Nir det giller digitala liromedel uttrycker elevorganisationerna
flera problem. En av representanterna framholl att skolor ibland
verkar "fixerade vid att digitalisering alltid ir bra” men att det, sirskilt
nir det giller matematik, blir betydligt mer komplicerat att anvinda
ett digitalt liromedel 4n liroboken. Andra elever som utredningen
varit 1 kontakt med har beskrivit problem nir det giller inloggning.
En sirskild svérighet verkar vara nir skolor arbetar med flera olika
digitala plattformar, eftersom det di kan bli minga olika lésenord
som ska anvindas.'” Samtidigt har elever som gr pa skolor dir det
endast anvinds digitala liromedel frin en och samma liromedels-
producent beskrivit att man tréttnar pd grinssnittet och att “allt ser
likadant ut”.

4.5.2 Lararna

Den stora merparten av de lirare som deltagit 1 utredningens hear-
ings uttrycker att liromedel ir ett mycket virdefullt verktyg. Flera
forskare har emellertid beskrivit att det bland lirare finns en form av
anti-liromedels-diskurs."”* T utredningens kontakter med lirare har
denna ofta kommit pa tal. Vissa lirare menar att det finns en risk att
man betraktas som en lirare utan kreativa idéer om man “erkinner”
att man anvinder liromedel och 1 hég grad planerar sin undervisning
efter dem. "Man kinner sig liksom som en trikig lirare om man gir
fér mycket efter liroboken,” sa en av lirarna under utredningens
hearings.

Skolinspektionen noterade ocksd i nimnda granskning om liro-
medel i kemi frdn 2011 att det pd nigon av skolorna kunde anas spir
av ”en pedagogik som idealiserar inte bara den liromedelslésa under-
visningen, utan en helt och héllet textlés undervisning”.'”” De motiv

172 Skolverket (2013). Elever inom vuxenutbildningen har bara inkluderats i Skolverkets attityd-
undersékningar vid ett tillfille, &r 2012.

171 3.9 beskrivs pigiende arbeten for att hantera detta problem.

174 Ball (1990), Marsden (2001), Ullstrém (2009).

175 Skolinspektionen (2011), s. 32.
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som Skolinspektionen sett till att lirare 1 vissa fall viljer bort liro-
medel ir att manga elever har svirt att ta till sig texter."”®

Samtidigt forefaller de lirare vi métt eniga om att kvalitativa liro-
medel bide skapar sammanhang fér eleverna, bidrar till varierad under-
visning och verkar tidsbesparande. Flera av imneslirarféreningarna
lyfter i enkitsvar till utredningen fram att liromedel bidrar till att
skapa struktur i innehillet, underlittar planeringen av undervisningen
och frimjar likvirdigheten, bdde inom skolan och pd en nationell
niva.

Bilden av lirares instillning till liromedel ir alltsd inte enstimmig.
Forskare har ocksd pdpekat att ménga lirare beskriver sin under-
visning som “fri frin lirobdcker” men att undersékningar visar att
de i sjilva verket anvinder liromedel relativt frekvent.'”

Staffan Selander, professor 1 didaktik, foéresldr 1 en studie frin
2003 att ldrares ovilja att beskriva sig sjilva som liromedelsanvindare
kan vara en f6ljd av det han benimner "progressivismens utbild-
ningsideal”."”® De ideal som Selander &syftar handlar om att under-
visning frimst bér utformas genom att elever f&r mojlighet att prova
argument och stillningstaganden och relatera frigor till sig sjilva.
Enligt detta utbildningsideal boér det undvikas att elever reprodu-
cerar fakta frin lirobocker.

Det finns dven undersékningar som visar att manga lirare ir posi-
tiva till liromedel. I Liromedelsforfattarnas enkitundersékning frin
2020 uppger nistan 60 procent att analoga liromedel, det vill siga
lirobocker, frin liromedelstoretag dr mycket viktiga, 36 procent
anger att de ir ganska viktiga och endast 6 procent tycker att de ir
ganska oviktiga. Noll procent har svarat att lirobécker dr mycket
oviktiga. Over 50 procent svarar ocks3 att de mycket ofta anvinder
tryckta liromedel.'”

Nir det giller digitala liromedel ir lirarna 1 nimnda undersok-
ning mer kritiska. 32 procent menar att de ir mycket viktiga, 48 pro-
cent att de dr ganska viktiga, 18 procent att de ir ganska oviktiga och
2 procent att de dr mycket oviktiga. Andelen lirare som anvinder
digitala liromedel mycket ofta dr ocksd betydligt firre, 13 procent.

176 Tbid.

77 Ullstrém (2009).

178 Selander (2003), s. 198.

17 Liromedelsférfattarna (2020).
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Drygt en fjirdedel, 27 procent, anvinder digitala liromedel ganska
ofta.'®

Lirare som vi har haft kontakt med under vara hearings beskriver
flera olika utmaningar med helt digitala liromedel, alltsd liromedel
som inte kompletteras med en lirobok. Minga pitalar teknik-
problem och det finns en oro f6r att lirandet blir mer ytligt. En lirare
beskrev det s3 hir: ”Vi har sett stora brister med digitaliserad under-
visning med sjilvrittande uppgifter, eleverna blir duktiga pd att trycka
och pd olika sitt komma fram tll ritt svar men inlirningen blir
vildigt dalig.” Ndgra menar att de digitala liromedlen bidrar till mer
individuellt arbete f6r eleverna och att hoglisningen av och samtalen
om liromedelstexterna minskar nir liromedlen ir helt digitala. En
fordel som ofta lyfts med lirobécker dr att de ir litta att anvinda
och navigera i samt att eleverna pd ett smidigt sitt kan bearbeta
texten genom att stryka under med en penna. Flera lirare beskriver
ocksd att de sjilva helst vill arbeta med lirobécker men att skol-
ledningen eller skolhuvudmannen har fattat beslut om att éverga till
digitala liromedel.

En tendens som exempelvis Skolverket uppmirksammat ir att
farre lirare dn tidigare upplever att de har inflytande 6ver valet av
liromedel."! Lirares inflytande 6ver vilka liromedel som ska anvin-
das i undervisningen behandlas mer ingdende 1 kapitel 6.

Utredningen har inte kunnat notera nigon skillnad i hur hogt
lirare virderar liromedel utifrin vilka elever de undervisar, utan
svaret blir att liromedel ir mycket eller ibland ganska viktigt oavsett
om vi stillt frigan tll lirare inom exempelvis vuxenutbildningen,
gymnasiesirskolan eller grundskolan.

Det finns dock tecken pd att lirare och férskollirare som arbetar
i forskoleklass virderar liromedel ndgot ligre in andra lirare. Dessa
lirare har 1 utredningens hearings beskrivit att anvindande av liro-
medel bland annat kan leda till att undervisningen i for liten utstrick-
ning uppmuntrar till lek och rorelse. Elever i férskoleklass behover,
enligt lirarna, ofta nyttja andra sitt att kommunicera och lira sig in
de verbala uttryck som frimst anvinds i liromedel. Lirarna angav
ocks3 att befintliga liromedel for forskoleklass ibland snarare rik-

180 Ibid.
181 Skolverket (2019g).
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tade in sig mot ligstadiets skolimnen in mot det centrala inneh3llet
for forskoleklassen.'™

Samtidigt anger samma lirare flera férdelar som liromedel har
just i férskoleklassen, bland annat kan liroboken fér vissa elever vara
ett tecken pd att de paborjat en ny fas. Ménga elever i forskoleklass
ir stolta dver liroboken och betraktar den som en symbol f6r skolan.
Lirare 1 forskoleklass anger dessutom att liromedlet bidrar till att
synliggdra progressionen nir det giller exempelvis matematiska resone-
mang och uttrycksformer.

4.5.3 Rektorerna

Rektorer som deltagit 1 utredningens hearings anser att liromedel ir
betydelsefulla men de forefaller generellt sett bedéma virdet av
liromedel ndgot ligre dn lirare. Manga rektorer betonar att det mest
visentliga ir hur liraren anvinder liromedlet och att lirarens kom-
petens har storre betydelse dn vilka undervisningsmaterial liraren viljer.

Ett flertal rektorer har ocksd beskrivit utmaningarna med att
lirare 1 f6r stor utstrickning anvinder liromedel 1 undervisningen.
De menar att en undervisning som 1 hog grad utgdr frin ett liro-
medel riskerar att dimpa elevers kreativitet och rentav himma ele-
vers fria tinkande. Mgjligen hinger denna analys samman med kvali-
tetsbrister 1 de liromedel som anvinds eller med hur lirarna viljer
att anvinda liromedlen. En rektor pdpekade att liromedel inte nod-
vindigtvis borde leda till undervisning som brister i variation, utan
att liromedel av hog kvalitet snarare borde kinnetecknas av att upp-
muntra idérikedom och utmana tinkandet. Nigra rektorer menar
emellertid att det finns lirare som inte ”vigar limna liromedlet” och
att detta kan leda till att undervisningen inte varieras 1 tillricklig
utstrickning. Rektorerna betonar att det ir viktigt att lirare ibland
kompletterar liromedlets texter och évningar med andra uppgifter.

En utmaning med en undervisning som 1 hog grad utgdr frén ett
liromedel dr, menar ndgra rektorer 1 utredningens hearings, att en
osund tivlingsmentalitet kan uppstd i klassrummet dir elever snarare
koncentrerar sig pd hur minga sidor de ”betat av” 4n pd hur mycket
de har forstdtt. Detta verkar i synnerhet vara ett problem i1 ligre
rskurser och frimst 1 imnet matematik.

182 Avsnitt 3 SKOLFS 2010:37, avsnitt 3 SKOLFS 2010:250 och avsnitt 3 SKOLFS 2010:251.
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Nir rektorer svarar pd frigor om liromedlens roll 1 utbildningen
lyfter mdnga att liromedel ir ett sitt att stirka likvirdigheten. I vira
hearings har vi emellertid inte stott pd rektorer som preciserar hur
de som skolledare bedriver ett medvetet och systematiskt arbete
med detta. Exempelvis verkar det sillsynt att rektorer gor sirskilda
satsningar pd liromedel och lirarhandledningar till lirare som ir nya
1 yrket.

De flesta rektorer forefaller ha stor tilltro till lirarnas val av liro-
medel och till att lirarna tar sig tid att vilja. Vi har stott pd mycket
fa rektorer som beskriver att det pd skolan finns rutiner for att
sikerstilla att lirare avsitter tid for processen att vilja liromedel. En
rektor beskrev f6r utredningen att rektors roll mest handlar om att
”godkinna betalningen”. En annan rektor sa: ”Jag brukar friga lirarna
om de diskuterat inképet 1 imneslaget och om vad ett nytt liromedel
ska tillféra.” Utredningens bild i detta hinseende bekriftas av Skol-
inspektionens granskning frdn 2021 av skolors kvalitetssikring och
val av liromedel med fokus pd samhillsorienterande dmnen 1 &rs-
kurs 7-9.'%

Rektorer forefaller i relativt liten utstrickning féra samtal om
liromedel nir de f6ljer upp och analyserar resultat. Det férekommer
emellertid 1 utredningens hearings dven exempel pé rektorer som sett
samband mellan elevers resultat och anvindande av liromedel. Detta
har ibland lett till att rektor initierat samtal om olika liromedels
kvalitet och prioriterat inkép av nya liromedel. Denna form av in-
satser forefaller frimst gilla matematikimnet. Flera rektorer fram-
héller att det skulle finnas ett virde 1 att i storre utstrickning samtala
om liromedel och andra undervisningsmaterial i samband med resul-
tatuppfoljningar.

4.5.4 Lararutbildningarna

Nir det giller attityder till liromedel inom lirarutbildningarna ver-
kar lirarstudenters och lirares bild delvis skilja sig frin det som de
verksamma inom lirarutbildningarna sjilva ger uttryck for. Utred-
ningen har i kontakter med lirarstudenter och lirare flera gdnger
tagit del av uppfattningen att lirarutbildningarna inte bidrar till att

'8 Skolinspektionen (2021b).
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stddja anvindande och val av liromedel."™ Flera lirare har uttryckt
att det finns en negativ attityd mot liromedel p4 lirarutbildningarna
och att utbildningen utgick frin att man som lirare sjilv skulle kon-
struera uppgifter och material.

Denna bild motsigs delvis 1 de kontakter som utredningen haft
med representanter frin lirarutbildningarna. En enkit skickades
under 2020 till de lirositen som har lirarutbildningar. Enkiten inne-
holl frigor om hur lirarutbildningarna férhéller sig till liromedel och
andra undervisningsmaterial.'*’

P23 frdgan om vilken betydelse som liromedel har fér undervis-
ningens kvalitet och for elevernas méjlighet att nd mélen, svarar alla
lirositen som besvarat enkiten att liromedel har en mycket stor
eller stor betydelse. En méjlig tolkning till detta resultat dr att det
fraimst kan ha varit representanter frén lirarutbildningarna som sjilva
hade en positiv instillning till liromedel eller som representerade en
lirarutbildning som sirskilt intresserar sig f6r liromedelsfrdgan som
valde att besvara enkiten.

Hégskolan Vist, Mittuniversitetet, Goteborgs universitet och
Orebro universitet betonar att det krivs en lirare med god didaktisk
kompetens, oavsett vilka liromedel som anvinds. Hogskolan i
Jonkoping framhailler att lirarens dmneskunskap och pedagogiska
kunskap dr av mer betydelsefull {6r elevernas lirande in liromedlet.
Gymnastik- och idrottshégskolan framhéller att f6r dmnet idrott
och hilsa som innehiller manga praktiska inslag, dr det sirskilt vik-
tigt att lirares beprovade erfarenhet samspelar med liromedel som
bidrar till ett mer teoretiskt orienterat kunskapande. Karlstads unive-
rsitet papekar att liromedlen fyller en viktig funktion fér att frimja
likvirdighet. Linnéuniversitetets svar skiljer sig frin évriga genom
att det hir anges att liromedel har mycket liten betydelse for en vil-
utbildad lirare men mycket stor betydelse fér undervisande personal
utan lirarutbildning.

P4 frdgan om huruvida lirarutbildningen férbereder de blivande
lirarna for att gora medvetna val av liromedel och andra undervis-

18 Liromedelsforskare Tim Oates, University of Cambridge, menar ocksd att det vid lirar-
utbildningarna i Storbritannien funnits vad han kallar f6r en ”anti-textbook ethos”. Oates hin-
visar vidare till Marsden (2001) som anser att forskning om liromedel ofta prioriterats l3gt i
Storbritannien. (Oates, 2014).

185 Enkiten skickades till 27 lirositen och svar inkom frén féljande 13 lirositen: Chalmers
tekniska hogskola, Gymnastik- och idrottshégskolan, Géteborgs universitet, Hogskolan 1
Jonkoping, Hogskolan Vist, Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Lunds universitet, Malmé
universitet, Mittuniversitetet, Stockholms universitet, Uppsala universitet och Orebro universitet.
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ningsmaterial svarar Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan 1
Jonkoping, Malmé universitet, Mittuniversitetet och Stockholms
universitet att liromedelsanalyser genomfors 1 utbildningarna pd
flera olika sitt. Hogskolan Vist beskriver hur man arbetar med liro-
medelsanalyser utifrin sivil kunskapsmissiga som etiska utgdngs-
punkter, exempelvis genus och normkritik. Uppsala universitet fram-
haller att medvetna val av liromedel och andra undervisningsmaterial
i stor utstrickning handlar om killkritik. Aven vid Karlstads uni-
versitets lirarutbildningar ingdr studier av befintliga undervisnings-
material och studenterna fir exempelvis tillimpa en modell f6r val av
digitala lirresurser. Lunds universitet anger att de férséker kopa in
sddana liromedel som anvinds mycket i skolorna, eller som kan vara
intressanta pd andra sitt. P4 Gymnastik- och idrottshégskolan beto-
nar man ocksd vikten av att studenterna gor aktiva val av liromedel
som héller hog kvalitet.

Vidare har utredningen genom Lirarnas riksférbund och Lirar-
forbundets studerandeféreningar stillt frigor till lirarstudenter om
1 vilken utstrickning de genom lirarutbildningen stirkt sin f6rmiga
att anvinda respektive virdera liromedel. Svaren som lirarstuden-
terna ger skiljer sig delvis frdn den bild som framtrider nir man tar
del av lirarutbildningarnas beskrivningar ovan. Andelen svar, 59, ir
inte s stort att nigra lingtgdende slutsatser kan dras, men det ir
indd virt att notera att ungefir hilften av de svarande lirarstuden-
terna, anger att de i mycket eller ganska liten utstrickning genom
lararutbildningen stirkt sin f6rmiga att anvinda liromedel. Nir det
giller 1 vilken grad lirarstudenterna stirkt sin férmiga att vilja liro-
medel genom lirarutbildningen, ir andelen lirarstudenter som svarar
1 ganska eller mycket stor utstrickning nigot hogre.

Studenterna beskriver allts att utbildningarna i nigot hogre grad
behandlar virdering av liromedel dn anvindning av liromedel. En
student skriver "Framfér allt har jag blivit friare att utforma min
egen undervisning med liromedel som stod i stillet for liromedel
som utgdngspunkt. Jag har ocksd genom stirkta dmneskunskaper
kunnat kritisera liromedelsinnehdllet och exempelvis vilja andra
definitioner f6r begrepp att presentera f6r mina elever.” Flera stude-
nter ir mer kritiska och uttrycker att de tycker att det vore bra om
lirarutbildningarna i hégre utstrickning behandlade frigor om liro-
medel. Det finns ocksd exempel pé lirarstudenter som anger att enda
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gdngen de kommer 1 kontakt med liromedel ir under den verksam-
hetsforlagda delen av utbildningen.

4.5.5 Foraldrarna

Liromedel kan ocks3 ha betydelse for elevers forildrar eller andra 1
elevernas nirhet som foljer och stédjer eleverna i deras lirande. Ut-
redningens uppfattning ir att forildrar generellt dr positiva till liro-
medel.

Liromedelsforfattarna genomférde 2021 en enkitundersékning
med férildrar. I den anger 71 procent av f6rildrarna att de tycker att
liromedel ir mycket viktigt och 21 procent anger att det dr ganska
viktigt.'*

P4 frdgan om hur forildrar anvinder liromedel svarar 69 procent
1 enkitundersékningen att de nyttjar liromedel for att hjilpa till med
lixor. 39 procent svarar att de anvinder liromedel for att folja vad
deras barn lir sig."’

De forildrar som svarat att deras barn inte har liromedel i skolan
har fatt f6ljdfrdgor om orsaken till detta och vilka effekter de anser
att detta fir. Enligt forildrarna ir den vanligaste anledningen till att
eleverna inte fir liromedel att ”liraren delar ut kopierade och/eller
utskrivna l6sblad i stillet”. 46 procent svarar att detta ir skilet till att
eleverna inte fir liromedel. Detta stimmer vil 6verens med den ovan
refererade forskningen som anger att lirares egenproducerade mate-
rial fitt allt storre betydelse.'™

P4 frigan om hur avsaknaden av liromedel paverkar férildrarna
och deras barn uttrycker forildrarna flera farhigor. 65 procent av
dem svarar att det blir svirare att hjilpa till med lixor nir deras barn
inte har liromedel. 31 procent svarar att det blir svirare fér barnen
att lira sig det de ska och 27 procent menar ocks3 att barnen, nir de
saknar liromedel, fir svdrare att hinga med i skolarbetet.'”’

186 Liromedelsforfattarna (2021b).
17 Tbid.
188 Tbid.
199 Tbid.
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4.5.6 Skolcheferna

I kapitel 6 beskrivs hur en viss férskjutning dgt rum, frén att lirare
fattar beslut om liromedel till att val av liromedel 1 allt hégre grad
gors pa rektors- eller huvudmannanivi. Utredningen har dirfér fun-
nit det intressant att dven undersoka skolchefers instillning till liro-
medel. I samr8d med SKR bedémde utredningen att mojligheten att
fd in synpunkter frin skolchefer var stérst om SKR:s digitala sam-
arbetsrum f6r skolchefer nyttjades. Sammanlagt har ett 40-tal skol-
chefer tillgdng till samarbetsrummet. Det var dock endast tre av dessa
som valde att besvara enkitens tre frigor.

De skolchefer som besvarade enkiten limnade emellertid uttém-
mande svar och dven om det ir svirt att bedéma hur pass represen-
tativa svaren ir aterges hir nigra tankar fran dessa tre skolchefer. Tva
av de svarande uttryckte att liromedel var mycket viktiga medan en
var mer tveksam till liromedels betydelse. En fordel som en av skol-
cheferna framhéll var att liromedel kan bidra till 6kad likvirdighet.
Dessutom beskrev en skolchef att det idr visentligt att elever “har
mojlighet att ta hem liromedlet och férbereda sig, befista och for-
djupa sina kunskaper”. Den skolchef som var nigot mer osiker pd
liromedels betydelse framholl att liromedel 4r underordnade lira-
rens dmnesdidaktiska kompetens: “Kvalitet 1 undervisningen utgir
sillan fran att liromedlet ir bra utan frén lirarens skicklighet.” Mot-
svarande kommentar ir relativt vanlig bland rektorer.

Utredningen har ocks8, som nimns 1 2.2.1, skickat e-brev till
fjorton skolchefer om inkép av liromedel. Detta brev besvarades
enbart av fyra skolchefer, samtliga frin kommunala huvudmin. Sva-
ren ir relativt kortfattade men anger sammanfattningsvis att skol-
cheferna inte anser att det finns ekonomiskt utrymme att 1 hogre
grad prioritera inkdp av liromedel.

4.6 Aktuella utmaningar och behov
4.6.1 Avsaknad av definition

Som nimnts ovan dr begreppet liromedel for nirvarande inte defi-
nierat 1 skolférfattningarna utan begreppet kan tolkas pd flera olika
sitt. Vad som skiljer liromedel frin andra undervisningsmaterial ir
dirmed inte tydligt. Detta forsvirar arbetet med uppféljningar och
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analyser pd sdvil lokal som nationell nivd. Hur det p&verkar Skol-
verkets statistikinsamling berors nirmare 1 4.6.2.

Det faktum att det inte finns en tydlig gemensam definition av
liromedel far troligen dven konsekvenser f6r hur man p4 skolenhets-
och skolhuvudmannanivj fattar beslut om, diskuterar och dokumen-
terar inkép och anvindande av liromedel och andra undervisnings-
material. T det systematiska kvalitetsarbetet forefaller arbetet med
liromedel relativt sillan behandlas, vilket kan f3 till foljd att liro-
medel inte betraktas som en visentlig férutsittning fér undervis-
ningen nir skolor planerar, genomfér, féljer upp och analyserar verk-
samheten.

Avsaknaden av en gemensam definition ligger ocksd hinder i
vigen for andra samtal om liromedel och 6vriga undervisningsmate-
rial. Vi har kunnat konstatera att lirare anvinder en allt bredare
variation av undervisningsmaterial, delvis pd grund av 6kad tillgdng
ull digitala kunskapskillor. Lirares val och anvindande av undervis-
ningsmaterial skiljer sig ocksd en del &t och det forefaller viktigt att
lirare kan lira av och med varandra nir det giller detta f6r att siker-
stilla att elever far s3 goda forutsittningar som mojligt att nd utbild-
ningens mal. Ett kollegialt lirande om undervisningsmaterial under-
littas av att det finns samstimmighet om definitioner.

Utredningen bedémer att avsaknaden av en gemensam definition
av liromedel dven péverkar hur skolmyndigheterna férhiller sig till
liromedel inklusive lirobécker, bland annat 1 olika enkiter och mate-
rial. Vi har exempelvis noterat att skolors arbete med liromedel sillan
uppmirksammas 1 Skolinspektionens tillsyn. En anledning till detta
kan vara att skolférfattningarna inte tydliggér skillnader mellan liro-
medel och andra undervisningsmaterial.

Aven inom forskningen leder den otydliga begreppsapparaten till
utmaningar. Caroline Graeske, bitridande professor vid Luled tek-
niska universitet, beskriver i den kunskapséversikt hon genomfért
pd uppdrag av utredningen, att det faktum att olika vetenskapliga
studier anvinder olika begrepp och definitioner nir det giller under-
visningsmaterial, leder till skillnader 1 vad som uppfattas vara liro-
medel. Detta fir 1 sin tur konsekvenser fér hur olika forskning-
resultat kan tolkas och jimféras.'”

19 Graeske (2021).
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4.6.2 Bristande nationell uppféljning av laromedel

Avsaknad av en enhetlig begreppsapparat fir, som nimnts ovan,
effekter pd hur Skolverket féljer upp skolvisendet i allminhet och
pd uppfoljningen av tillgdng till lirverktyg i synnerhet. En definition
av liromedel skulle méjliggora en mer detaljerad statistikinsamling
avseende vilka belopp skolhuvudmin avsitter for inkdp av liromedel
och dven mojliggora en jimforelse med kostnader f6r andra lirverk-
tyg. Detta vore virdefullt eftersom statistiken skulle ge en nationell
overblick 6ver tillgdngen till aktuella liromedel.

En sidan 6verblick skulle i sin tur kunna fd konsekvenser for vilka
beskrivningar och analyser Skolverket kan goéra kopplade till liro-
medel. Okad kunskap om exempelvis skillnader och likheter mellan
olika skolhuvudmin och skolformer skulle kunna vicka relevanta
frigor om hur tillgdng till liromedel pdverkar bland annat kunskaps-
resultat. Det vore dven virdefullt att f6lja hur skolhuvudmins budget
for liromedel utvecklas 6ver tid. Branschorganisationen Liromedels-
foretagen anger att skolhuvudmin i1dag 1 reala termer avsitter
mindre pengar dn tidigare for inkdp av liromedel, men det saknas
officiell statistik som bekriftar detta.

Utredningen bedémer vidare att mojligheten att Skolverket skulle
behandla frigan om liromedel i sina ligesbedomningar, se 4.4.1, 8kar
om det finns specificerad officiell statistik avseende liromedel.

Den officiella statistiken dr en central utgingspunkt f6r analyser
men dven andra undersdkningar och uppféljningar kan behova goras.
Skolinspektionens skolenkit, som gérs for att {8 syn pd elevers, lira-
res och virdnadshavares uppfattningar om skolans pedagogiska och
sociala miljs, lyfter som nimnts i 4.4.2, inte frigor om liromedel.
Detta bidrar till bristen p nationell verblick dver elevers och lirares
tillgdng till liromedel.

Vi har dven konstaterat att det finns stora variationer 1 hur liro-
medel anvinds och det vore virdefullt att granska nirmare hur an-
vindandet av liromedel pdverkar bland annat elevers kunskapsutveck-
ling och studiero samt vdrdnadshavares delaktighet i skolan. Flera
strategiska frigor om liromedel behover stillas f6r att skapa en for-
djupad forstdelse for liromedlens betydelse.

Noggrannare uppféljningar och mer specifik statistik skulle kunna
leda till mer kunskap om liromedel, vilket 1 sin tur skulle kunna ut-
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gora ett relevant underlag f6r beslut och prioriteringar sivil pa natio-
nell nivd som pé skol- och skolhuvudmannaniva.

4.6.3  Otillracklig kunskap om och delvis negativ instéllning
till laromedel och ldrarhandledningar

Skolor och skolhuvudmin forefaller, som nimnts, 1 mindre utstrick-
ning in tidigare investera i liromedel, trots att forskning ger stod for
att de ir viktiga for elevers kunskapsutveckling och trots att elever
och lirare overlag uppskattar att anvinda liromedel. Det kan finnas
flera orsaker till detta. Dels dr det ekonomiska liget anstringt for
mdnga skolor, dels saknas det ibland kunskaper om liromedels och
lirarhandledningars betydelse, vilket gor att inkdp av dessa inte prio-
riteras. Det finns ocksd vissa tecken pd negativa instillningar till liro-
medel och lirarhandledningar. De omfattande satsningar som gjorts
pd digitalisering av skolan kan ocksd ha pdverkat attityderna till
lirobocker negativt.

Det har, som vi konstaterat 1 4.3, under senare ar skett en férind-
ring nir det giller hur liromedel och andra undervisningsmaterial
anvinds 1 undervisningen. Liroboken spelar i mdnga dmnen fortfa-
rande en betydelsefull roll men lirares egenproducerade material och
olika digitala kunskapskillor anvinds allt oftare. Elever har ocks8 1
okande utstrickning tillgdng till ménga olika killor, vilket medfér
specifika utmaningar f6r undervisningen. Utredningen menar att til-
lgdngen till en variation av killor ofta kan vara berikande men kriver
medvetenhet om hur olika undervisningsmaterial kan anvindas och
vad de tillfor. Det behovs dirfér mer kunskap om vad som skiljer ett
liromedel frdn andra undervisningsmaterial och om vad som kinne-
tecknar ett indamalsenligt liromedel.

Lirarutbildningarna kan spela en betydelsefull roll i att pdverka
attityderna och stirka medvetenheten och kunskapen om liromedel.
Inom utbildningarna kan lirarstudenterna 3 okad forstdelse sivil
for hur liromedel och andra undervisningsmaterial kan anvindas
som f6r hur de kan virderas. I enkitsvaren frin lirarstudenter finns
vissa indikationer pd att studenter under lirarutbildningarna snarare
uppmanas att ta fram egenproducerat material dn att anvinda liro-
medel. S hir skriver en lirarstudent exempelvis: ”Jag har ej fitt moj-
lighet att jobba med gymnasieliromedel i lirarutbildningen utan har
i stillet blivit uppmuntrad att skapa mina egna material.”
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Lirares egenproducerade material ir, som noterats ovan 1 4.3.3,
ett vanligt alternativ till liromedel. Det kan finnas flera legitima skl
till att lirare tar fram egna undervisningsmaterial men det finns ocksd
risker med denna utveckling. Bland annat ir lirares egenproducerade
material inte kvalitetssikrade pd det sitt som férlagsproducerade
liromedel vanligen 4r. Dessutom behover lirares arbetstid beaktas.
Bland annat professor Tim Oates har konstaterat att indama&lsenliga
liromedel frigor tid for lirare att koncentrera sig pd elevers lirande-
processer 1 stillet for att de ligger tid pd att ta fram undervisnings-
material."”" Lirarstudenter som svarat pd utredningens enkit och
lirare som deltagit i utredningens hearings har ocksd papekat att det
ir mer tidskrivande att ta fram eget material dn att anvinda liro-
medel.

Det forekommer att lirare tar fram eget undervisningsmaterial av
det skilet att befintliga liromedel ir inaktuella. T dessa fall ir det
snarare tillgdngen pd aktuella liromedel som behéver stirkas. For att
rektorer ska gora den ekonomiska prioriteringen ir kunskap om
liromedel central. Mer om utbud, tillgdng och ekonomiska prioriter-
ingar i kapitel 5.

Som vi noterat ovan bidrar Skolverket, Skolinspektionen och
Skolforskningsinstitutet 1 dag inte 1 nigon storre utstrickning till att
6ka medvetenheten och kunskapen om liromedel och lirarhandled-
ningar. Det ir snarare relativt sillsynt att dessa skolmyndigheter upp-
mirksammar frigor om liromedel. Detta fir troligen konsekvenser
for lirarnas medvetenhet och kunskap svil om liromedel som om
lirarhandledningar.

Det behévs ocksd kunskap och forskning om hur de delvis nya
anvindningsmonstren av liromedel paverkar elevers lirande. Flera
forskare framhéller, som tidigare beskrivits, att liromedel har en
viktig funktion fér elevers resultat.” Det forefaller dirfor viktigt att
effekterna av ett minskat liromedelsanvindande undersoks, genom
bide vetenskapliga studier och nationella uppfoljningar. Forskare
har exempelvis pdpekat att elever i mindre utstrickning for anteck-
ningar, eftersom lirarnas presentationer ofta delas pd digitala utbild-
ningsplattformar.'” T 4.2.2 konstaterar vi att det 6kade bruket av
digitala kunskapskillor och digitala liromedel innebir att elever liser

1 Qates (2014).
2 Qates (2014), Crehan (2016), Graeske (2021) med flera.
19 Tanner med flera (2017).
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mer pd skirm. Vi vet frin vetenskapliga studier att detta kan f3

iva konsek for elever forstiel innehdllet.” Det k
negativa konsekvenser for elever forstdelse av innehillet. et kan
alltsd finnas skal att undersoka eventuella samband mellan det fér-
indrade liromedelsbruket och utvecklingen av elevers lisforstielse,
men dven utvecklingen av elevers lirande 1 bredare mening.

4.6.4  Otillracklig kunskap om hur digitala kunskapskallor och
digitala laromedel paverkar undervisning och larande

Det behovs mer evidensbaserad kunskap om hur de digitala kun-
skapskillorna paverkar undervisningen, lirandet och liromedelsbruket.
Dessutom behévs det fordjupade kunskaper om fér- och nackdelar
med digitala liromedel och anvindningen av dem samt om hur de
kan kombineras med tryckta liromedel."”

Vi1 har konstaterat att lirare 1 allt hégre utstrickning kombinerar
lirobdcker med digitala liromedelskomponenter. I en norsk kun-
skapsoversyn frdn 2010 konstaterades att det saknades forskning om
samspelet mellan analoga och digitala lirresurser.”” Det behévs fort-
farande mer kunskap om detta. I den kunskapséversikt som bitridande
professor Caroline Graeske genomfért pd uppdrag av utredingen
ppekar hon att det saknas vil beprovade utvirderingsmodeller av
digitala liromedel."”

Forsiljningen av helt digitala liromedel utan tryckta komplement
har 6kat. Samtidigt riktas viss kritik mot de digitala liromedlen bade
frin elever och lirare och det forefaller, vilket beskrivs mer ingdende
1 kapitel 6, som att valet av digitala liromedel 1 hégre grad idn valet av
lirobocker, sker pd rektors- och huvudmannaniva.

Utredningen ser en risk med att skolor helt eller i stor omfattning
overgdr till digitala liromedel 1 syfte att 6ka den digitala kompeten-
sen och att lirobdcker dverges utan noggranna konsekvensanalyser.
Tryckta liromedel har flera fordelar framfér de digitala. Exempelvis
lyfter elevorganisationerna fram att lirobécker ofta ger bittre éver-
blick och att digitala liromedel kan vara komplicerade att anvinda.
En del specialpedagoger framhiller férdelar med digitala liromedel
for elever med funktionsnedsittningar men flera specialpedagoger

1% Evolution of Reading in the Age of Digitisation (2019).

1% Det kan ocks3 finnas utmaningar med digitala liromedel som har att géra med behandling
av personuppgifter, se 3.1.3.

1% Tuuhl, Hontvedt, & Skjelbred (2010).

197 Graeske (2021).
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som utredningen varit 1 kontakt med har ocksd beskrivit att det for
vissa elevgrupper, inte minst for elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar, finns tydliga férdelar med en fysisk bok, di den
ofta ir mer 6verskddlig och litthanterlig och innehiller firre stor-
ningsmoment.

Ett problem som ofta beskrivs med digitala liromedel och andra
digitala kunskapskillor ir att eleverna vanligen ir uppkopplade till
internet nir de ska anvinda dem. Dirmed riskerar eleverna att distra-
heras nir de nyttjar de digitala undervisningsmaterialen, ndgot som
ocksa noterats i vetenskapliga studier."” T 4.2.2 beskrivs dven andra
problem som olika anvindargrupper upplever med de digitala liro-
medlen. Det finns emellertid dven minga férdelar. Exempelvis kan
bild, ljud och text kombineras i de digitala liromedlen och denna
mojlighet bidrar bland annat till 6kad tillginglighet. Det finns dock
studier som visar att de digitala liromedlen ofta anvinds som analoga
bécker och att verktyg for exempelvis samverkan och kollaborativt
lirande inte nyttjas."”

Utredningen anser att det behévs mer kunskap om hur digitala
liromedel kan anvindas och anpassas utifrdn elevers olika forut-
sittningar. Sirskilt angeliget dr det att 6ka forstdelsen for hur elever
med funktionsnedsittning kan ha nytta av de olika funktioner och
anpassningar som ett digitalt liromedel kan erbjuda.

I den nationella digitaliseringsstrategin for skolvisendet 2017-2022
har regeringen uttalat, att de digitala lirresurser som anvinds i under-
visningen ska vara indamélsenliga och medféra att teknikens moj-
ligheter utnyttjas effektivt.” I dag finns det brister nir det giller
detta och det verkar dirmed behdvas mer kunskap om hur digitala
liromedel kan utformas och anvindas fér att skapa sd stor nytta som
mojligt for elever och lirare.

198 Korsell (2007).
1% Grénlund med flera (2018).
20 Regeringen (2017a).
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4.6.5 Behov av 6kad medvetenhet om hur laromedel
kan anvandas i undervisningen

Det forefaller, vilket beskrivs 1 4.3.1 ovan, som om lirare 1 allt mindre
utstrickning gir igenom texterna i liromedlen tillsammans med ele-
verna. I stillet férvintas eleverna ofta arbeta med liromedlen pd egen
hand.

Det finns omfattande forskning om virdet av strukturerade sam-
tal om text.*”' Genom textsamtal och lirarens vigledning kan elever-
nas forstdelse for innehillet férdjupas. Samtal om texter i liromedlen
ir ocksd ett sitt for elever att sjilva prova och utveckla det imnes-
specifika sprdk som presenteras i texterna.

Att lisa innebir ett aktivt tankearbete bide fore, under och efter
lisningen. Liraren kan, bland annat genom att stilla frigor till ele-
verna, bidra till att de aktiverar sin bakgrundskunskap, studerar tex-
tens uppbyggnad och tolkar och skapar mening. Det dr dirfér ogynn-
samt att elever 1 hég utstrickning limnas att arbeta med liromedlets
texter utan lirarens stdd.

Som vi noterat 1 3.3.3 liser dagens elever mindre sakprosa in
tidigare. I utredningens delbetinkande SOU 2021:3 konstaterar vi
att flera internationella studier dessutom pekar pd en negativ utveck-
ling nir det giller svenska elevers lisintresse.” Nordicom, som ir
ett centrum f6r nordisk medieforskning vid Géteborgs universitet,
visar ocksd 1 en undersékning, publicerad 2021, att av den svenska
befolkningens medievanor ir det endast fyra procent av personer i
dldrarna 9-24 &r som liser i en fackbok varje dag.”” Det kan dirmed
inte tas for givet att elever kinner till den struktur som kinnetecknar
facklitteratur med exempelvis innehdllsforteckning och register.

Texter iliromedel ir ocksd 1 hog grad multimodala, se 3.3.3, vilket
innebir att elever ofta dven behover tolka diagram, bilder och andra
grafiska element. Manga liromedel har en relativt avancerad grafisk
utformning som eleverna behdver utveckla férstielse for. Det kan
handla om bland annat faktarutor, ingresser, arbetsuppgifter eller
férdjupningsavsnitt som ska lisas pd ett annat sitt in vrig text.
I digitala liromedel behéver elever dessutom ofta navigera mellan
sidor och hyperlinkar. En sddan komplex, icke-linjir organisation av
text stiller krav pd att eleverna analyserar vad som ir relevant for att

21 Beck & McKeown (2006), Dysthe (1996), Reichenberg (2014) med flera.
202 Skolverket (2017) och Skolverket (2018d).
2% Nordicom (2021).
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16sa en specifik uppgift eller fordjupa forstdelsen inom ett sirskilt
omrdde. For att navigera 1 liromedel, sdvil analoga som digitala, och
forstd texterna behover elever ofta lirares stod.

4.7 Utredningens forslag och bedomningar

4.7.1  Skdlen till forslagen

Utredningens forslag:

e Skollagen (2010:800) ska ange att begreppet liromedel avser
ett kvalitetssikrat trycke eller digitalt verk som ir avsett att
anvindas i undervisningen. Liromedel ska 6verensstimma med
liroplanen f6r respektive skolform och med en kurs-, imnes-
eller imnesomridesplan samt vara utgivna av ett forlag eller en
liromedelsproducent som bedriver utgivningsverksamhet av
professionell art.

e En liromedelsnimnd ska inrittas vid Skolverket. Den ska ha 1
uppdrag att bevaka, samla och sprida information om liro-
medel samt tillfora Skolverket sakkunskap och ta fram kvali-
tetskriterier f6r liromedel. Nimnden ska vara ett ridgivande
organ som ska regleras genom férordningen (2015:1047) med
instruktion fér Statens skolverk.

o Liroplanerna®™ ska ange att liraren ska organisera och genom-
fora arbetet sd att eleven fir anvinda liromedel pd ett sidtt som
frimjar kunskapsutveckling.

e Hogskoleférordningen (1993:100) ska 1 bilaga 2, 1 examens-
beskrivningarna fér yrkeslirarexamen, grundlirarexamen och
dmneslirarexamen, ange att studenten f6r examen ska visa
formdga att anvinda och virdera lirobocker, digitala liro-
medel och andra undervisningsmaterial.

o Regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att indra féreskrifterna
om uppgiftsinsamling frin skolhuvudmin®® s§ att kostnader

2042.2 SKOLFS 2010:37, 2.2 SKOLFS 2010:250, 2.2 SKOLFS 2010:251, 2.2 SKOLFS 2010:255,
2.1 SKOLFS 2011:144, 2.1 SKOLFS 2012:101 och 2.1 SKOLFS 2013:148.

2% Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen
inom skolvisendet m.m.
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for liromedel ska redovisas sirskilt och inte endast utgéra en
delmingd av kostnadsposten lirverktyg.

e Regeringen ska ge Skolforskningsinstitutet 1 uppdrag att genom-
fora utlysningar och bevilja medel f6r praktiknira forskning
om liromedelsbruk.

Definition av begreppet liromedel

Utredningen foresldr att skollagen ska definiera begreppet liromedel
som “kvalitetssikrat tryckt eller digitalt verk som ir avsett att an-
vindas 1 undervisningen”. Det ska, enligt f6rslaget, dven framgd av
skollagen att liromedel ska 6verensstimma med liroplanen f6r respek-
tive skolform och en kurs-, imnes- eller imnesomradesplan samt att
liromedel ska vara utgivna av den som bedriver utgivningsverksam-
het av professionell art.

Det finns behov av att definiera begreppet liromedel. Trots att
liromedel har en central plats 1 manga lirares undervisning saknas en
entydig definition och det férsvérar beslut och diskussioner om val
och anvindande av liromedel. Frinvaron av en definition fir dess-
utom konsekvenser bland annat f6r skolmyndigheternas informa-
tion, rapporter och enkiter och mojligheten till relevant kostnads-
statistik.

Det ir visentligt att skollagens definition innefattar sdvil tryckta
som digitala liromedel. Vi har konstaterat ovan att minga liromedel
kombinerar tryckta och digitala komponenter och det finns anled-
ning att tro att denna form av liromedel, som kan nyttja potentialen
1 bdde den tryckta boken och digitala funktioner samtidigt, kommer
att fortsitta 6ka pd marknaden.

Antalet kunskapskillor 1 skolan har ¢kat de senaste dren och
lirare anvinder 1 dag minga olika undervisningsmaterial. En del av
dem ir avsedda att anvindas i1 undervisningen, andra inte. Detta ir 1
sig inte problematiskt och det ir inte heller ndgot nytt. Exempelvis
har skonlitteratur 1 alla tider varit en central del av undervisningen i
imnet svenska. Skonlitteratur och andra material, tryckta sdvil som
digitala, som inte ir framstillda med avsikt att anvindas i1 undervis-
ningen kommer dven fortsittningsvis att nyttjas men dessa under-
visningsmaterial fyller delvis andra funktioner och ska enligt utred-
ningen dirfér inte utgdra liromedel i skolférfattningarnas mening.
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Liromedel ska, enligt forslaget, vara material som ir framtaget f6r
att anvindas i undervisningen, vilket ir viktigt eftersom det kan bidra
till att elever fir méta texter och bilder som ir producerade med syfte
att stédja lirandet. Det 6kar mojligheten att innehillet ir pedago-
giskt presenterat och att spriket bide ir begripligt och utmanar pd
ett sitt som frimjar elevers sprik- och kunskapsutveckling.

En 6kad variation av kunskapskillor stiller krav pd att lirare kon-
tinuerligt utvirderar kvaliteten i de olika undervisningsmaterialen.
Lirare behover visserligen forhélla sig kaillkritiske till allt material
som anvinds i undervisningen men de ska kunna kinna en storre
tillit till att liromedel har kvalitetssikrats. Vilka processer som ska
krivas for att sikra ett liromedels kvalitet ska enligt utredningen
framg3 av de statligt faststillda kvalitetskriterierna for liromedel (se
nedan). Att 1 lagtexten ange ordet kvalitetssikrat bidrar dirmed till
att klargora liromedelsproducenternas ansvar men ocks3 till att tyd-
liggora vilka forvintningar lirare, elever, rektorer, skolhuvudmin och
forildrar, kan ha pd liromedel.

Utredningen féreslar ocksd att det ska framgd av skollagen att
liromedel ska 6verensstimma med en kurs-, dmnes- eller imnesom-
radesplan.’® Syftet 1 kurs- och dmnesplanerna beskriver vilka kun-
skaper som eleverna ska 8 mojlighet att utveckla genom undervis-
ningen och vilka imneskunskaper som ska betygssittas. Det centrala
innehéllet anger vilket obligatoriskt innehdll som undervisningen ska
behandla. Det ir dirfor viktigt att liromedlen 6verensstimmer med
kurs- och dmnesplanerna.””’

Lirare har beskrivit att liromedel kan bidra till att konkretisera
innehdllet i kurs- och dmnesplanerna och illustrera hur olika delar av
dem kan kombineras. Nir liromedel 6verensstimmer med kurs-
eller imnesplanen innebir det ocks3 att elever fir tillfille att 6va pa
de kunskaper som liraren ska bedéma.

Ett liromedel som dverensstimmer med kurs- eller imnesplanen
forhaller sig, enligt utredningen, tydligt till sivil hela syftet for imnet
eller kursen som till hela det centrala innehillet. T syftet och det
centrala innehdllet beskrivs vad eleverna ska lira sig och vilka kun-

2% Nedan anges endast kurs- och dmnesplaner men motsvarande giller dven dmnesomrides-
planer.

27 Nir det giller forskoleklassen finns syftet och det centrala innehillet for nirvarande 1 av-
snitt 3 i liroplanerna f6r grundskolan, specialskolan och sameskolan. Utredningen om en tio-
3rig grundskola SOU 2021:33 f6resldr inforande av en tiodrig grundskola, vilket kan férvintas
f3 till f6ljd att elever redan i nuvarande forskoleklass ges undervisning i grundskolans dmnen,
utifrdn kursplanen for varje dmne.
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skaper, attityder och férhillningssitt som undervisningen ska ge
eleverna forutsittningar att utveckla. Det dr inte limpligt att ett
liromedel exempelvis utelimnar delar av det centrala innehillet,
eftersom detta ir vad som reglerats som bindande undervisnings-
innehdll. Det dr ocksd betydelsefullt att de olika delarna i det centrala
innehillet blir belysta pd ett f6r undervisningen relevant och balan-
serat sitt samt att liromedelsproducenten gor en allsidig och saklig
tolkning av hela kurs- eller imnesplanen. Genom att ett liromedel
pa detta sitt dverensstimmer med en kurs- eller dmnesplan kan
elever {4 dverblick 6ver dmnet eller kursen och kunskaper kan sittas
1 ett sammanhang.

Det finns dven virdefulla undervisningsmaterial som &verens-
stimmer med delar av en kurs- eller imnesplan, exempelvis om en
historisk epok eller om ett specifikt omride inom fysiken. Dessa
bécker eller digitala material fungerar ofta som ett komplement till
ett mer heltickande liromedel men ger inte samma 6verblick och
kan inte pd samma sitt stdja lirares ldngsiktiga planering av under-
visningen. Utredningen menar av denna anledning att dessa material
inte ska kallas liromedel.

Ett liromedel tas i forsta hand fram for att vara relevant for ett
specifikt imne. Det dr mojligt att dven producera imnesovergripande
liromedel, inom exempelvis samhillsorienterande och naturorien-
terande dmnen 1 grundskolan. Det ir d& viktigt att det framgér vilka
kurs- eller imnesplaner som liromedlet 6verensstimmer med. Aven
for dessa liromedel giller att de ska 6verensstimma med hela kurs-
eller imnesplanerna. Undervisningsmaterial som dr imnesdvergripande
och endast forhiller sig till utvalda delar av det centrala innehéllet 1
nigra imnen ska, 1 enlighet med resonemanget ovan, inte kallas liro-
medel, enligt utredningen.

Det ir vidare centralt att liromedel 6verensstimmer med liro-
planens delar om skolans virdegrund och uppdrag samt évergripande
mél och riktlinjer. Vi har genom kontakter med elever och lirare fitt
ta del av beskrivningar av liromedel som innehéller exempelvis bilder
som skulle kunna uppfattas som kriinkande eller exkluderande. I gransk-
ningen / enlighet med skolans virdegrund frin 2006, som beskrivs mer
1 kapitel 6, kunde Skolverket ocksd konstatera att det exempelvis
forekom liromedel med onyanserade framstillningar som, enligt myn-

digheten, kunde ”upplevas som diskriminerande eller krinkande”.***

2% Skolverket (2006a), s. 42.
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Det kan inte uteslutas att sddana problem iven finns i liromedel som
anvinds i dag och det dr dirmed viktigt att det framgdr av skollagen
att liromedel ska stimma &verens med skolformens liroplan.

Lirare har i utredningens hearings beskrivit att det forvisso kan
finnas minga lirobécker pd skolan men att en stor del av materialet
kan vara otidsenligt. I synnerhet har lirare reagerat mot lirobocker
som inte stimmer 6verens med gillande kurs- eller imnesplaner och
liroplaner. Gallring av undervisningsmaterialet verkar inte alltid prio-
riteras och ménga liromedel som finns pd skolorna ir dirmed in-
aktuella. Skolinspektionen har i den ovan nimnda kvalitetsgransk-
ningen frdn 2011 om grundskolors liromedel 1 imnet kemi konsta-
terat att drygt en tredjedel av de besdkta skolorna inte anvinde ett
helt och héllet tidsenligt liromedelsmaterial.**” Detta férsvérar lirares
arbete och kan fi negativa konsekvenser for elevers utbildning. Det
ir endast nir liromedel 6verensstimmer med aktuella kurs- och
imnesplaner som liromedel pd ett indamé&lsenligt sitt kan anvindas
av lirare som std nir de planerar och genomfér undervisningen.

Utredningen féreslar ocksd att det ska framgd av skollagen att
liromedel ska vara utgivna av den som bedriver utgivningsverksam-
het av professionell art. Det som avses ir en professionell utgivare,
ofta ett forlag eller en liromedelsproducent. Utgivarens titlar ska
finnas tillgingliga f6r en bred allminhet via till exempel bibliotek,
bokhandlare och etablerade distributionskanaler f6r liromedel. Mer
om liromedelsdistribution 1 3.9. Utgivaren ska dessutom ansvara fér
att liromedlet priglas av ett professionellt redaktionellt arbete och
ar kritiskt granskat samt att det finns avtal som reglerar ersittning
mellan utgivaren och upphovspersonerna. Motsvarande formulering
om utgivningsverksamhet av professionell art finns 1 férordningen
(2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lis-
frimjande insatser. Innebérden har beskrivits i riktlinjer frin Kultur-
ridet.”"

Formuleringen som foreslds hir om att utgivningsverksamheten
ska vara av professionell art medfor att exempelvis lirares egenpro-
ducerade material inte kan betraktas som liromedel. Det material
som lirare sjilva producerar tas snarare fram for att fungera i en spe-
cifik kontext och genomgir inte samma granskning som liromedel
som tas fram av ett férlag. De kompendier eller presentationer som

29 Skolinspektionen (2011).
210 Rulturrddet (2020).
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lirare sjilva producerar kan ha ett stort virde 1 undervisningen men
1 lirares och rektorers samtal om undervisningsmaterial ir det visent-
ligt att det finns tydliga definitioner av begrepp som gor att egenpro-
ducerat material kan skiljas fran kvalitetssikrade liromedel. Detta
handlar bland annat om vikten av att elever fir tillgdng till undervis-
ningsmaterial som bestdr av texter, bilder och uppgifter som sam-
manfogats till en didaktisk helhet och presenteras i en f6r undervis-
ningen logisk ordning.

Redan 2003 konstaterade en statlig utredning om liromedel att
det fanns behov av att anvinda mer enhetliga begrepp och det fram-
holls att en kraftfull satsning pd utvecklingsarbete borde goras avse-
ende definitioner och begreppsbildning. I utredningen hade ménga
olika begrepp och termer ventilerats som méjliga ersittare for be-
greppet liromedel, exempelvis material som ir kunskapsbirande”
och ”material som ir kunskapséverforande”, men utredningen lan-
dade 1 att féresprika en fortsatt anvindning av begreppet liromedel.
Beddémningen som gjordes var att inférande av andra begrepp enbart
skulle bidra till att luckra upp de uppfattningar om vad ett liromedel
egentligen ir som trots allt finns i det allmidnna medvetandet.”! Vi
anser, 1 likhet med 2003 3rs liromedelsutredning, att begreppet liro-
medel idr vil etablerat samt att den vedertagna uppfattningen om
inneborden dverensstimmer vil med den definition som utredningen
foresldr.”" Det finns enligt vir uppfattning inte nigot annat begrepp
som bittre beskriver det som avses och som dessutom inkluderar
digitala versioner, utan det bor vara just begreppet liromedel som
definieras 1 skolforfattningarna.

' SOU 2003:15.
12 En redogdrelse for den nirmare innebérden av de freslagna rekvisiten for liromedel finns
1 forfattningskommentaren, kapitel 8.
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Liromedelsnimnden
Ett radgivande organ vid Skolverket

Utredningen foreslr att det rddgivande organet Liromedelsnimn-
den ska inrittas vid Skolverket. Dirmed tar staten ett 6kat ansvar f6r
liromedel som motiveras av den betydelse som liromedel kan ha fér
lirande och undervisning. Liromedelsnimnden ska verka fér att alla
elever, frin forskoleklassen till vuxenutbildningen, fir tillgdng till
liromedel av god kvalitet och att lirare anvinder liromedel for att
stirka elevernas kunskapsutveckling.

Forskolan undantas frdn Liromedelsnimndens uttryckliga ansvars-
omride eftersom undervisningsmaterial f6r denna skolform har en
annan karaktir dn liromedel for 6vriga skolformer inom skolvisen-
det.’” Bland annat undervisar férskollirare 1 férskolan inte i olika
imnen utifrin kursplaner.”'* Inget hindrar dock Liromedelsnimn-
den att ocksd verka for att stirka tillgdngen till indamaélsenliga under-
visningsmaterial 1 férskolan, 1 den man nimnden finner det limpligt.

Enligt utredningens uppfattning bér Liromedelsnimnden vara
placerad vid Skolverket, bland annat pd grund av myndighetens an-
svar for och expertkompetens gillande skolutveckling, liroplaner samt
kurs- och amnesplaner.

Vi féreslér att nimnden ska vara ett rddgivande organ, nigot som
ir relativt vanligt férekommande vid myndigheter. Ridgivande organ
besitter ofta sirskild expertkunskap, i det hir fallet om liromedel,
och bidrar till myndighetens arbete med rd och tolkningar inom sitt
expertomride.

Inom skolans omride finns redan tvi nimnder, Skolvisendets &ver-
klagandenimnd och Lirarnas ansvarsnimnd. Dessa nimnder har dom-
stolsliknande uppgifter och fattar oberoende beslut i enskilda dren-
den. De ir reglerade i skollagen.””” Liromedelsnimnden féreslis ha
en annan karaktir in dessa domstolsliknande nimnder. Liromedels-

2131 kap. 1 § skollagen (2010:800) anger att skolvisendet omfattar skolformerna férskola, fér-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesir-
skola, och kommunal vuxenutbildning.

2*Inte heller i forskoleklass finns kursplaner, men del 3 i grundskolans, specialskolans och
sameskolans liroplaner anger syfte och centralt innehill f6r undervisningen 1 férskoleklassen.
Aven eleverna 1 forskoleklass bor dirfor, for att 3 en bra start 1 skolan, ha ritt till liromedel
nir det beddms frimja en god kunskapsutveckling. Férskoleklassen bor, enligt utredningen, om-
fattas av Liromedelsnimndens uppdrag. I SOU 2021:33 féresl3s inférande av en tiodrig grund-
skola, dir den nuvarande férskoleklassen upphdr som egen skolform och blir en ny férsta
arskurs.

21527 kap. skollagen (2010:800).
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nimndens uppgift handlar inte om att besluta i enskilda drenden,
utan om att erbjuda expertkunskap, behandla 6vergripande och prin-
cipiella frigor samt ge Skolverket vigledning f6r myndighetens beslut
1liromedelsfrigor. Eftersom Liromedelsnimnden inte ir domstols-
liknande saknas det enligt utredningens uppfattning anledning att
reglera denna nimnd 1 skollagen. I stillet bér Liromedelsnimnden
regleras genom férordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens

skolverk.

Ordférande och ledamditer

Utredningen féresldr att Liromedelsnimndens ordférande ska vara
Skolverkets generaldirektor. Detta bidrar till nimndens anseende och
markerar liromedelsfrigans vikt. Med generaldirektéren som ord-
forande skapas goda mojligheter att sikerstilla att ledaméternas sak-
kunskap och férslag pd utvecklingsinsatser avseende liromedel blir
omhindertagna av Skolverket.

Vidare foreslds att hogst nio ledamoter utdéver generaldirektdren
ska utses av regeringen. Ledamdterna ska ha en bred representation,
vilket ir angeliget for att de ska bidra 1 arbetet med djup kunskap
och olika perspektiv. For varje ledamot ska det ocksa utses en ersittare.
Utredningen ser exempelvis att det kan finnas ett virde i ledaméter
som ir yrkesverksamma lirare och ledaméter som representerar
liromedelsbranschen, skolmyndigheter och den utbildningsveten-
skapliga forskningen. Regeringen kan ocksd 6verviga om foretridare
for elevorganisationerna ska ingd i Liromedelsnimnden. Det kan
dven vara limpligt att ha med representanter med kunskap inom ndgot
eller ndgra av de omraden dir utbudet av liromedel ir bristfilligt, se
5.4. Det dr samtidigt viktigt att Liromedelsnimnden inte har ett for
stort antal ledaméter, di det kan leda till att nimndens arbete blir
mindre konstruktivt och effektivt.

Kuvalitetskriterier

Utredningen foreslr att Liromedelsnimnden ska ha ansvar for att
ta fram kvalitetskriterier f6r liromedel. Dessa kan bidra till en 6kad
medvetenhet och kunskap om dndamalsenliga liromedel. Kvalitets-
kriterierna kan dven frimja lirarnas forutsittningar att vilja liro-
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medel och klargéra forvintningar pd vad ett liromedel ska vara. Mer
om val av liromedel i kapitel 6. Kvalitetskriterierna férvintas ocksd
fa en effekt pa hur liromedel produceras och revideras.

Syftet med kvalitetskriterierna dr bland annat att rikta sékljuset
mot olika kvalitetsaspekter av liromedel, sdsom innehill, sprik, peda-
gogisk funktionalitet, grafik, tillginglighet och mgjlighet till anpass-
ning. Mer om kvalitetsaspekter pd liromedel 1 6.3. Kvalitetskrite-
rierna kan bidra till en mer gemensam férstdelse av vad ett kvalitativt
liromedel ir, vilket bland annat kan férbittra lirares mojligheter att
vilja liromedel och, i férkommande fall, kravstillning vid offentlig
upphandling.

Utdver aspekter som ror sjilva liromedlet, bor kvalitetskrite-
rierna avse processen for att ta fram och uppdatera liromedel, till
exempel vilken granskning liromedlet b6r understillas fore publi-
cering. Av utredningens kontakter med foretridare f6r liromedels-
producenter framgdr att liromedelsbranschen har vil utarbetade
rutiner for att kvalitetssikra sina produkter, men utredningen menar
att det vore foérdelaktigt med stérre transparens och likvirdighet nir
det giller vilka aspekter som kvalitetssikras och hur arbetet med att
granska innehill, sprik, bilder med mera gir till.”'*

Utredningen anser att kvalitetskriterierna 1 ett férsta skede bor
vara dmnes- och skolformsévergripande och i méjligaste min bide
rora lirobdcker och digitala liromedel. Eventuellt kan det finnas be-
hov av kompletterande kriterier som specifikt avser de digitala liro-
medlen. Det dr ocksd méjligt att Liromedelsnimnden finner det
limpligt att komplettera de generella kriterierna med mer dmnes-
specifika kriterier, sisom man gjort 1 Norge inom dmnena norska,
engelska och matematik (se kapitel 3). Liromedelsnimnden kan 1 s3
fall sjilv gora en beddémning om att i nista steg ta fram sidana krite-
rier. Som framgdr nedan, 4.7.2, bedémer utredningen att Liromedels-
nimnden dven bor klargora vad som kinnetecknar lirarhandledningar
av god kvalitet. Det dr dock till syvende och sist Liromedelsnimn-
den som avgor detta.

Det finns flera positiva effekter med kvalitetskriterier f6r liro-
medel. En tinkbar konsekvens ir att kriterierna bidrar till 6kad fér-
stdelse for liromedels betydelse. Vi har i 4.5 och 4.6.3 konstaterat att

216 Av Liromedelsféretagens kvalitetspolicy for tryckta och digitala liromedel (2020) framgar
att det finns beskrivna processer for hur exempelvis forskare och imnesexperter granskar
liromedel.

193



Oka medvetenheten och kunskapen om liromedel och lirarhandledningar SOU 2021:70

det delvis existerar negativa attityder till liromedel. Det ir dirfor
angeliget att liromedels virde framhills pd olika sitt.

En 6kad medvetenhet om olika aspekter pd liromedel kan ha
betydelse f6r bide lirare, rektorer och personer som arbetar pa skol-
huvudmannanivd. Kapitel 6 handlar om lirares forutsittningar att
vilja och virdera liromedel. I detta sammanhang ir det centralt inte
bara att lirare har kinnedom om vad som kinnetecknar indamals-
enliga liromedel utan ocks? att rektorer avsitter tid for processen
med att vilja liromedel, s& att lirarna kan gora vilgrundade val.
Lirare och rektorer som vi haft kontakt med har ocksd framfért att
kvalitetskriterier kan bidra till mer konkreta och konstruktiva diskus-
sioner om val och anvindande av liromedel.

For att kvalitetskriterierna ska fa effekt behover de bli kiinda och
anvinda pd skolorna och Skolverket har goda mojligheter att sprida
denna information. Det finns redan i dag en kvalitetspolicy frdn bran-
schorganisationen Liromedelsforetagen, men vira kontakter under
utredningsarbetet indikerar att denna policy inte ir sirskilt vilkind
vare sig bland lirare, rektorer eller skolhuvudmin.

Kvalitetskriterierna bor faststillas 1 form av myndighetsfére-
skrifter frén Skolverket, sd att de blir bindande regler som ocksé kan
bli féremal for rittslig provning. Detta innebir ocksd att Skolinspek-
tionen fir stérre mojlighet att uppmirksamma frigor om liromedel.
Exempelvis kan Skolinspektionen 1 sin tillsyn rikta krittk mot och
besluta om sanktioner mot skolhuvudmin som inte kan visa att man
1 kommunen eller inom den enskilda skolhuvudmannens organisa-
tion sikerstiller att eleverna fir tillging till liromedel som uppfyller
kvalitetskriteriernas krav.

Innan foreskrifter beslutas miste det utredas vilka konsekvenser
reglerna kan férvintas f8 och de som berdrs av planerade féreskrifter
ska ges tillfille att limna synpunkter pd dem, vanligen 1 ett remiss-
forfarande. Denna ordning garanterar en bred och transparent pro-
cess fore beslut.

Skolverket, liksom alla regelgivande myndigheter, har dessutom
en skyldighet att virda och utveckla sina foreskrifter. Det innebir
att kvalitetskriterierna for liromedel kontinuerligt kommer att ses
over och uppdateras.
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Sakkunskap och ansvar for att foresld utvecklingsinsatser

Utredningen foresldr att Liromedelsnimnden utéver att ta fram
kvalitetskriterier ska ha i uppdrag att tillféra Skolverket sakkunskap
i strategiska frigor och foresld utvecklingsinsatser om liromedel.

Vi har ovan konstaterat att liromedel har stor betydelse for ele-
vers lirande och lirares undervisning. Icke desto mindre behandlar
Skolverket 1 relativt 1ag grad frigor som ror liromedel. Utredningen
menar att Liromedelsnimndens placering vid Skolverket kan bidra
till att medvetenheten och den samlade kunskapen inom myndig-
heten férdjupas och breddas. Nimnden far dirfor ansvar for att till-
fora Skolverket sakkunskap 1 strategiska fragor och foresld utveck-
lingsinsatser. Skolverket har 1 kontakter med utredningen tydligt
uttryckt att det finns behov av att stirka myndighetens arbete inom
detta filt.”” Liromedelsnimnden kan bland annat bidra till att frigor
som ror lirares didaktiska val avseende liromedel och liromedels-
texter inkluderas 1 Skolverkets insatser for sprik- och kunskapsutveck-
lande arbetssitt.

Utredningen anser att den nirmare utformningen av Liromedels-
nimndens verksamhet inte bor forfattningsregleras, utan att nimn-
den sjilv ska avgora hur verksamheten bor utformas utifrdn de behov
som de uppmirksammar. Liromedelsnimnden behéver kontinuer-
ligt analysera behoven f6r att sikerstilla att nimndens verksamhet
verkar for att alla elever ska 3 tillgdng till liromedel av god kvalitet
och att lirare anvinder liromedel for att stirka elevernas kunskaps-
utveckling. Liromedelsnimnden skulle i detta sammanhang exem-
pelvis kunna bevaka om Sverige borde vidta &tgirder, och 1 s3 fall
vilka, med anledning av Unescos rekommendation om 6ppna lir-
resurser, se 4.2.2.%"

Utredningen gor i nuliget inte bedémningen att det finns behov
av en sirskild kontrollordning for att granska efterlevnaden av kvali-
tetskriterierna. Om Liromedelsnimnden gor en annan analys, inne-
bir detta att nimnden behover ta stillning till olika frigor som ror
exempelvis ackreditering och certifiering, se kapitel 7.1.2.

Liromedelsnimndens ansvar f6r att bevaka, samla och sprida in-
formation om liromedel beskrivs mer ingdende 1 kapitel 5 och 6.

27 Uppgift frin generaldirektdren och avdelningschefen for Skolutvecklingsavdelningen vid
Skolverket den 9 februari 2021.
218 Unesco (2019).
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Liroplanerna ska ange att elever ska f3 anvinda liromedel
pa ett sitt som frimjar kunskapsutveckling

Utredningen féresldr att liroplanerna frin forskoleklassen till vuxen-
utbildningen ska ange att liraren ska organisera och genomféra arbetet
sd att eleven fir anvinda liromedel pd ett sitt som frimjar kunskaps-
utvecklingen.

Andelen killor som elever och lirare anvinder 1 undervisningen
har, bland annat 1 och med digitaliseringen, blivit allt fler. Det finns
ménga fordelar med detta. Elever kan snabbt ska information, inte
minst om aktuella frigor, och dmnesomrdden kan belysas ur flera
olika perspektiv. Denna utveckling kan emellertid ocksd fi konse-
kvenser for elevers vana och férméga att anvinda liromedel, vilket
kan paverka lirandet negativt.

Flera lirare har 1 utredningens hearings beskrivit att elever i dag
ofta viljer att soka information via sékmotorer pd internet framfor
att anvinda sig av liromedlet. Dessutom erbjuder minga lirare sam-
manfattningar av liromedlets inneh3ll genom egenproducerade digi-
tala presentationer, bland annat for att elever uttrycker att liro-
medlets texter dr svdra. Detta innebir att manga elever 1 dag ir ovana
vid att anvinda liromedel och det finns en risk att detta leder till att
elever fir simre 6verblick éver kunskapsomriden och att samman-
hanget blir mer otydligt {6r eleverna. Flera lirare har ocksd uttryckt
en oro §ver att kunskaperna blir mer fragmentariska och lirandet
mer ytligt nir elever inte anvinder liromedel.

Utredningen menar att denna utveckling behéver motverkas och
ett visentligt led i detta dr att uppmirksamma anvindandet av liro-
medel i undervisningen. Det kan inte tas for givet att elever kan an-
vinda ett liromedel utan lirare behover bland annat arbeta for att
stotta elevers forstdelse av spriket och texterna i liromedlet. Icke
desto mindre visar forskning att elever ofta fir arbeta med liro-
medlets texter pd egen hand.”” Forslaget om att det av liroplanen
ska framgs att elever ska fi anvinda liromedel pd ett sitt som frimjar
kunskapsutveckling syftar bland annat till att stirka elevers ritt till
stottning nir det giller lisningen av liromedlens texter.

Det ir sirskilt viktigt att anvinda liromedel 1 en tid nir minga
elever frimst anvinder internet {6r informationssékning. Den bris-
tande vanan 1 att s6ka information genom bécker och andra analoga

29 Widholm (2020) och Blikstad-Balas (2014).
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medier sdsom tidskrifter gor att elever kan behéva undervisning om
hur exempelvis innehdllsforteckning och register fungerar i en liro-
bok. Det handlar ocksi om mer dmnesspecifika strategier som om
hur gloslistor, diagram, formelsamlingar, exempeltexter och tidslin-
jer kan anvindas. Dessutom behover lirare pd olika sitt stodja elever
att utveckla det imnesrelaterade sprikbruket som kommer till ut-
tryck i liromedlet. Mer om detta 1 3.3.3.

Utredningen anser att det ir betydelsefullt att elever fir mojlighet
att anvinda liromedel pd olika sitt, exempelvis for att i dverblick,
sammanhang och férdjupning inom olika kunskapsomriden. Over-
blicken bidrar till en férstdelse f6r amnets helhet. Sammanhanget
handlar om att elever kan uppfatta hur olika delar av ett imne f6r-
héller sig till varandra. Elevers formiga att anvinda liromedel for
férdjupning giller inte nédvindigtvis alla elever 1 alla imnen men det
ir virdefullt att elever som kommit lingre i sin kunskapsutveckling
kan anvinda liromedel {or vidare forkovran. Hir kan liromedlet bli
ett verktyg for att leva upp till skollagens bestimmelse om att elever
ska ges stimulans si att de utvecklas sd l[ingt som mojligt.”°

Det framgir visserligen redan i dag av liroplanerna att rektor har
ansvar for att alla elever ska f3 tillgdng till och férutsittningar att
anvinda liromedel av god kvalitet.””' Det behéver emellertid ocksd
framgd av liroplanerna att lirarna har ett ansvar {6r hur liromedel
anvinds.

Forslaget om att komplettera liroplanerna om lirares ansvar for
att eleverna anvinder liromedel dr viktigt bland annat eftersom liro-
planerna redan 1 dag tydliggér ansvaret for att elever anvinder digi-
tala verktyg. Utredningen motsitter sig inte detta, men menar att
kravet pd anvindning av digitala verktyg behéver balanseras for att
sikerstilla att elever f8r mojlighet att anvinda en variation av verktyg
och resurser i sin utbildning.

2201 kap. 4 § skollagen (2010:800).
2212.8 SKOLFS 2010:37, 2.8 SKOLFS 2010:250, 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 2010:255, 2.6
SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 2013:148.
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For lirarexamen ska det krivas form3ga att virdera
och anvinda lirobocker och digitala liromedel

Utredningen foéresldr att hogskoleférordningens examensbeskriv-
ningar for yrkeslirarexamen, grundlirarexamen och dmneslirarexa-
men ska ange att studenten fér examen ska visa férmiga att virdera
och anvinda lirobocker, digitala liromedel och andra undervisnings-
material 1 undervisningen.

Liromedel spelar ofta en central roll i lirarnas undervisning. Det
ir dirfor angeliget att frigor om liromedel tas upp 1 lirarutbild-
ningarna, sannolikt frimst inom ramen f6r imnesdidaktiska studier.
Genom att det blir ett krav att blivande lirare for att {8 examen visar
féormaga att anvinda sivil lirobocker som digitala liromedel for
undervisningen kan det sikerstillas att alla lirarutbildningar behand-
lar visentliga frigor om liromedel.

Utredningen bedémer att alla lirarstudenter kan ha nytta av att
bade stirka sin férmdga att virdera och att anvinda liromedel. Flera
lirarutbildningar beskriver att de redan arbetar med liromedels-
analyser och jimforelser av liromedel. Forslaget om att stirka elevers
ritt till liromedel inklusive lirobdcker (se kapitel 5), innebir ocksd att
sjilva valet av liromedel fir storre betydelse. Det ir inte bara viktigt
att elever far ritt till liromedel utan ocksé att de far tillging ull de
mest dndamélsenliga liromedlen. Utredningen anser att mojlighe-
terna till detta 6kar om alla grund-, imnes- och yrkeslirare genom sin
utbildning fir méjlighet att stirka sin f6rmdga att virdera lirobocker,
digitala liromedel och andra undervisningsmaterial.

Utredningen menar att det finns starka motiv fér nimnda dndring
av examensordningar for lirarexamina. Flera studier och rapporter har
visat att elever i storre utstrickning dn tidigare har tillgdng till flera
olika kunskapskillor, vilket ofta ir mer utmanande fér elever och
lirare dn att anvinda firre killor. Manga lirare har dessutom uttryckt
att texterna i liromedlen ofta ir svira for eleverna. Samtidigt fore-
faller lirare 1 ligre utstrickningen in tidigare arbeta aktivt med tex-
terna i undervisningen.

Flera lirare har ocksd pdpekat for utredningen att digitala liro-
medel ofta dr svdrare att anvinda in lirobdcker. Detta kan bero pd
brister i liromedlen men det kan ocksd bero p4 lirarnas ovana vid de
strukturer som kinnetecknar digitala liromedel. Utredningen anser
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dirfor att det specifikt bor framga att lirarutbildningarna ska stirka
lirares forméga att anvinda svil lirobdcker som digitala liromedel.

Vidare menar utredningen att liromedel genom att behandlas
inom lirarutbildningarna ges 6kad legitimitet. I f6rlingningen kan
det bidra till att lirare gér medvetna val och erbjuder eleverna en god
balans mellan olika undervisningsmaterial sdsom exempelvis liro-
medel, skonlitteratur, olika former av autentiska texter, digitala pre-
sentationer och film.

Som nimnts 1 4.1.4 anser regeringen att delar av de nuvarande
kraven f6r lirarexamina ska flyttas till en ny férordning om utbild-
ning till lirare och férskollirare. De delar som enligt regeringens f6r-
slag ska flyttas dr de som ror inneh8ll 1 och omfattning av utbildnings-
vetenskaplig kirna, verksamhetsforlagd utbildning samt dmnes- och
imnesdidaktiska studier. Ovriga delar av examensbeskrivningarna
for lirarexamina limnas kvar 1 hogskoleférordningens bilaga 2.? Ut-
redningens anser att det foreslagna kravet bor regleras 1 hogskolefor-
ordningen och inte 1 den nya av regeringen foreslagna férordningen.

Officiell statistik om liromedel

Utredningen foreslr att regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att
indra sina foreskrifter om uppgiftsinsamling frin skolhuvudmin, s3
att kostnader for liromedel ska redovisas sirskilt och inte som nu
utgora en delmingd av kostnadsposten lirverktyg.

Som nimnts 1 4.1.1 ir statistikens relevans ett kvalitetskriterium
for officiell statistik. Det innebir att den ska belysa de frigor som ir
viktiga f6r anvindarna av statistiken. Vi har visat ovan att liromedel
ofta spelar en central roll 1 lirarnas undervisning och det férefaller
dirfor relevant att samla in uppgifter som klargér vilka kostnader
skolhuvudmin har {6r just liromedel. Utredningen menar att det ir
en kvalitetsbrist att den officiella statistiken om skolvisendet saknar
relevanta uppgifter specifikt om liromedel.

Forsiljningsstatistik frdn branschen tyder pd att skolornas kost-
nader for liromedel inte har 6kat 1 takt med den allminna utveck-
lingen f6r skolornas évriga kostnader. Detta dr anmirkningsvirt och
utredningen anser att anledningarna behéver undersdkas nirmare.

222 Regeringen (2021c).
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For att tydliggora hur stor del kostnader for liromedel utgor av kost-
nadsposten lirverktyg beh6vs en mer specifik statistik.

Statistik om kostnader f6r liromedel skulle kunna utgéra under-
lag for jimforelser mellan skolor och skolhuvudmin men ocks3 for
analyser inom ramen f6r det systematiska kvalitetsarbetet. Det kan
exempelvis vara relevant {6r rektor att 6ver tid f6lja hur stor del av
skolans budget som gir till liromedel. Statistiken kan synliggora
prioriteringar som gjorts bdde pa lokal och nationell nivd och dirmed
skulle det finnas en stor nytta av officiell statistik om kostnader for
liromedel.

Skolforskningsinstitutet

Utredningen foreslar att Skolforskningsinstitutet fir 1 uppdrag att
gora en sirskild tidsbestimd satsning pd praktiknira forskning med
inriktning pd liromedel och undervisningsmaterial. Forskning om
liromedel behover generellt frimjas, sirskilt forskning om hur liro-
medel anvinds och om hur digitala kunskapskillor och digitala liro-
medel paverkar lirande och undervisning.

Det finns behov av mer evidensbaserad kunskap om hur liro-
medel och andra undervisningsmaterial pa bista sitt kan nyttjas for
att ge alla elever goda férutsittningar att nd s ldngt som mojligt.
Digitaliseringen stiller hoga krav pd att lirare pd ett medvetet sitt
nyttjar olika killor i undervisningen och det behévs bland annat mer
kunskap om hur digitala kunskapskillor och digitala liromedel kan
kombineras med lirobocker f6r att potentialen i de olika medierna
ska anvindas p4 bista tinkbara sitt.

Det ir limpligt att Skolforskningsinstitutet utlyser forsknings-
medel inom detta omride, dels fér att myndigheten fordelar bidrag
for just praktiknira skolforskning inom omriden dir relevant sidan
forskning saknas, dels for att Skolforskningsinstitutet har i uppdrag
att sprida forskningsresultaten och gora dem tillgingliga for de verk-
samma inom skolvisendet. Mgjligheten att ny evidens om anvind-
ning av liromedel ndr stor spridning 6kar om medel utlyses genom
Skolforskningsinstitutet.
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4.7.2  Skalen till bedémningarna

Utredningens beddmningar:

e Liromedelsnimnden bor klargéra vad som kinnetecknar lirar-
handledningar av god kvalitet.

o Skolverket bor 1 6kad utstrickning i sin nationella uppféljning
och 1 andra sammanhang nir myndigheten sprider kunskap
beakta frigor om tillgdng till liromedel och om hur liromedel
anvinds och virderas.

o Skolinspektionen bor i 6kad utstrickning 1 kvalitetsgransk-
ningen, tillsynen och i andra sammanhang beakta frigor om
tillgdng till liromedel och om hur liromedel anvinds och
virderas.

o Skolforskningsinstitutet bor 1 6kad utstrickning i de systema-
tiska oversikterna beakta frigor om hur liromedel anvinds
och virderas.

Lirarhandledningar av god kvalitet

Utredningen bedémer att Liromedelsnimnden bor klargora vad
som kinnetecknar lirarhandledningar av god kvalitet.

Detta skulle kunna leda till att uppmirksamhet riktas mot det
stdd som en lirarhandledning kan utgora for lirare. Vi har ovan
noterat att lirarhandledningar kan vara en virdefull resurs f6r lirare
nir de planerar, genomfér och utvirderar sin undervisning. Ménga
lrare har 1 utredningens hearings angett att lirarhandledningar haft
sirskilt stor betydelse f6r dem nir de varit nya 1 yrket eller borjat
undervisa i ett nytt imne, men att de dven senare 1 yrkeslivet kunnat
vara en viktig inspirationskilla och ett stdd 1 arbetet.

Flera studier har visat att lirare 1 Sverige i relativt 1g utstrickning
anvinder lirarhandledningar. Det finns indikationer p3 att lirarhand-
ledningens stillning behover stirkas. Utredningen bedomer dirfor
att Liromedelsnimnden bér bidra till att synliggéra den resurs som
lirarhandledningar kan utgora.

Lirarhandledningar kan fylla skilda funktioner och lirare som vi
mott 1 utredningen beskriver 1 hég utstrickning varierande f6rvint-
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ningar pa dessa material. Nigra vill exempelvis frimst att lirarhand-
ledningen ska bidra till att klargéra liromedlets koppling till imnes-
didaktisk forskning eller till kurs- eller imnesplanen medan andra
onskar mer metodstdd. Forskning om lirarhandledningar i mate-
matik visar ocksg att produkterna skiljer sig mycket 4t.*> Om liro-
medelsnimnden klargér vad som kinnetecknar kvalitet nir det giller
lirarhandledningar skulle detta kunna bidra till att skapa mer gemen-
samma férvintningar pd vad en lirarhandledning ska erbjuda och
bidra till en jimn och hog kvalitet p lirarhandledningarna. Enligt
utredningens uppfattning vore detta ett virdefullt st6d for lirare
men dven for liromedelsproducenter.

Nationell uppfoljning

Utredningen bedémer att Skolverket i 6kad omfattning 1 sin nation-
ella uppféljning och i1 andra sammanhang bor beakta frigor om till-
gdng till liromedel och om hur liromedel anvinds och virderas. Som
framgdr ovan beaktar Skolverket f6r nirvarande liromedel i relativt
lag omfattning.

Bedémningen innebir bland annat att Skolverket bér beskriva olika
perspektiv pd liromedel 1 sina si kallade ligesbedémningar. Detta
kan {8 konsekvenser f6r hur myndigheten prioriterar frigor som ror
liromedel framéver. I ligesbeddmningarna kan utmaningar gillande
exempelvis anvindande av liromedel berdras men ocks3 lirares for-
utsittningar att vilja och virdera liromedel.

Det vore ocksd virdefullt med beskrivningar av skillnader avse-
ende tillgdngen till liromedel. Exempelvis skulle skillnader mellan
skolformer kunna bli f6rema8l {6r analys. Liromedelsbranschens f6r-
siljningsstatistik indikerar exempelvis att elever och lirare inom svenska
for invandrare har ligre tillgdng till liromedel dn elever och lirare
inom grundskolan, gymnasieskolan och motsvarande skolformer.

Granskning och tillsyn

Utredningen beddmer att Skolinspektionen i 6kad utstrickning i
kvalitetsgranskningen, tillsynen och i andra sammanhang bér beakta
fragor om tillgdng till liromedel och om hur liromedel anvinds och

23 Hoelgaard (2015).
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virderas. Som framgir ovan beaktar Skolinspektionen f6ér nirva-
rande liromedel i relativt 1ig omfattning.

Utredningen bedomer att Skolinspektionen bér se dver de be-
démningsgrunder som myndigheten anvinder sig av for att siker-
stilla att frigor om tillgdng till liromedel uppmirksammas. Om fére-
liggande forslag om foreskrifter med kvalitetskriterier genomfors
finns det dven storre mojlighet for Skolinspektionen att 1 sin tillsyn
rikta kritik mot och besluta om sanktioner mot skolhuvudmin som
inte kan visa att man sikerstiller att elever fir anvinda liromedel av
god kvalitet.

Utover att beakta liromedel 1 tillsynen och kvalitetsgranskningen,
bor Skolinspektionen, enligt utredningen, uppmirksamma liromedel
1 exempelvis skolenkiterna. P sd sitt kan Skolinspektionen bidra till
en 6kad medvetenhet om liromedel hos huvudmin, rektorer och
lirare med mélet att alla elever ska {3 lika ritt till en utbildning med
god tillgdng till liromedel.

Systematiska oversikter

Utredningen bedémer att Skolforskningsinstitutet i 6kad utstrick-
ning 1 de systematiska 6versikterna bor beakta frigor om hur liro-
medel anvinds och virderas.

Skolforskningsinstitutet presenterar i sina systematiska éversik-
ter resultat pd ett sitt som dr anvindbart f6r de verksamma inom
skolvisendet. Liromedel dr en av de resurser som 1 hog utstrickning
paverkar lirares amnesdidaktiska val och det finns dirfér anledning
att 1 dessa dversikter 1 storre utstrickning uppmarksamma hur liro-
medel anvinds 1 undervisningen. Enligt uppgift till utredningen kom-
mer flera 6versikter framéver att ha en mer dmnesdidaktisk karak-
tir.”* Detta stirker ocksd mojligheten att 1 hogre grad dn vad som
hittills skett involvera frigor om liromedelsanvindande, da det, som
vi noterat ovan, ofta finns stora skillnader mellan hur liromedel an-
vinds 1 olika amnen.

24 Uppgift frin Skolforskningsinstitutet den 3 mars 2021.
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5  Starka tillgangen till [Aromedel
for alla elevgrupper och i alla
amnen

I foljande kapitel redogor vi forst 1 5.1 £6r gillande ritt av betydelse
for de forslag och bedémningar utredningen limnar 1 kapitlet. Dir-
efter beskriver vi i 5.2 orsaker till bristande tillgdng till liromedel.
I nistkommande avsnitt, 5.3, redogors for hur ekonomiska priori-
teringar kan pdverka tillgdngen till liromedel. Avsnitt 5.4 innehiller
beskrivningar av liromedel med ligre efterfrdgan. I 5.5 behandlar vi
sedan liromedel fér elever 1 kommunal vuxenutbildning. Nista
avsnitt, 5.6, dgnas 4t statliga insatser for att stirka likvirdigheten och
kvaliteten i undervisningen. Avsnitt 5.7 behandlar vilka aktuella
utmaningar och behov vi ser nir det giller tillgdng till liromedel f6r
alla. Avslutningsvis beskriver vi i 5.8 vira forslag och bedémningar
for att stirka tillgdngen till liromedel f6r alla elevgrupper och i alla
dmnen.

5.1 Gallande ratt

Nedan redogors for rittsliga aspekter av betydelse f6r att stirka till-
gdngen till liromedel f6r alla elevgrupper och 1 alla imnen.

Det giller sirskilt att skolan ska vara likvirdig och har ett kom-
pensatoriskt uppdrag. Det handlar ocksd om bestimmelserna om
elevers tillgdng till lirverktyg samt om de sirskilda rittigheter som
finns for elever med funktionsnedsittning respektive f6r elever som
tillhér de nationella minoriteterna och urfolket samerna. En rittslig
aspekt av betydelse i sammanhanget ir ocksd kostnader fér liro-
medel {6r elever i vuxenutbildningen.
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5.1.1  Likvardig utbildning och skolans kompensatoriska
uppdrag

Skollagen anger att utbildningen inom skolvisendet ska vara lik-
virdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.' Av
skollagen féljer ocksd att skolan ska ta hinsyn till elevers olika
behov, ge stdéd och stimulans s8 att eleverna utvecklas s3 ldngt som
mojligt samt striva efter att uppviga skillnader 1 elevernas férutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen.” Detta brukar benimnas
skolans kompensatoriska uppdrag.

Skolverket ska enligt sin myndighetsinstruktion frimja att alla
elever fir tillgdng till en likvirdig utbildning.” Detta gér myndig-
heten pd flera sitt, bland annat genom att férdela statsbidrag och
stodja skolhuvudmiin. Mer om dessa insatser 1 avsnitt 5.6.

Skolverket har dessutom rittslig mojlighet att limna statsbidrag
for produktion av liromedel 1 dmnen dir det ir brist pd limpliga
liromedel.* S8dant produktionsstéd kan anses ha en koppling till
likvirdig utbildning och till skolans kompensatoriska uppdrag. For
nirvarande fordelar Skolverket dock inget bidrag for produktion av
liromedel.

5.1.2  Tillgang till laromedel

Begreppet lirverktyg som anvinds i skollagen inkluderar bland annat
lirobécker och digitala liromedel. Mer om detta13.1.

Enligt skollagen ska elever som gir i férskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasiesir-
skolan samt 1 svenska for invandrare “utan kostnad ha tillgdng till
bécker och andra lirverktyg som behovs for en tidsenlig utbild-
ning”.’ Motsvarande giller dven i gymnasieskolan, med skillnaden att
huvudmannen i denna skolform fir besluta att eleverna ska hilla sig
med enstaka egna hjilpmedel.®

Inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande och gymn-
asial niv3 giller att huvudmannen far bestimma att lirverktygen ska

"1 kap. 9 § skollagen (2010:800).

2 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).

* 1 § f6rordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

* Férordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa liromedel.

>9 kap. 8 §, 10 kap. 10§, 11 kap. 13 §, 12 kap. 10§, 13 kap. 10§, 18 kap. 17 § och 20 kap. 7 §
skollagen (2010:800).

615 kap. 17 § skollagen (2010:800).
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anskaffas av eleverna sjilva eller erbjudas mot avgifter som hogst
motsvarar huvudmannens anskaffningskostnader.”

Skolverket dr ansvarig myndighet f6r den officiella statistiken om
skolvisendet.’ Denna statistik saknar fér nirvarande sirskilda upp-
gifter om skolornas liromedel. Skolverket samlar visserligen in och
redovisar huvudminnens kostnader for lirverktyg, vilket som nimnts
ocksd inkluderar liromedel, men redovisningsposten lirverktyg inne-
hiller en mingd sinsemellan disparata slags kostnader. Utéver kost-
nader for liromedel ingdr bland annat kostnader fér kopior, syma-
skiner, hyvelbinkar, datorer, férbrukningsmaterial och program-
vara.” I dag riknas dven kostnader for skolbibliotek till kostnadsposten
lirverktyg, vilket utredningen, som framgir av virt delbetinkande
SOU 2021:3, ser som problematiskt och har foreslagit ska dndras.

Ett kvalitetskriterium for officiell statistik dr relevans, vilket
innebir ett “mdtt pd 1 hur hog grad statistiken tillgodoser anvind-
arnas nuvarande och potentiella behov”.' Statistikens relevans
handlar om hur vil den belyser de frigor som ir viktiga fér anvind-
arna av statistiken."

Finns det brister 1 tillgdngen till liromedel och andra lirverktyg pd
en skola kan Skolinspektionen vidta olika dtgirder. Ar en kommun
eller en region huvudman fér en skola med stora brister kan
Skolinspektionen besluta om s kallade statliga dtgirder for rittelse,
vilket bland annat kan handla om beslut om inkép av liromedel.
Denna 8tgird ir ovanlig men har vidtagits, se 4.1.2.

Finns det stora brister pd en fristdende skola kan huvudmannens
godkinnande dterkallas, en dtgird som Skolinspektionen har vidtagit
vid flera tillfillen. En faktor som kan bidra till att Skolinspektionen
vidtar en sidan dtgird ir brist pd liromedel. Godkinnandet ater-
kallades exempelvis 2020 f6r en skola dir en av flera stora brister
gillde elevernas tillgdng till liromedel. Skolans rektor hade medgett

720 kap. 7 § skollagen.

$ Bilagan till f6rordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Utdver officiell statistik
sammanstills och publiceras dven annan statistik. Exempelvis presenterar liromedels-
branschen férsiljningsstatistik om liromedel, se avsnitt 5.3.

? Férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r huvudminnen inom skolvisendet
m.m. och Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frén huvud-
minnen inom skolvisendet m.m

12 Lagen (2001:99) om den officiella statistiken.

! Statistiska centralbyrdns foreskrifter (SCB-FS 2016:17) om kvalitet fér den officiella stati-
stiken.
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for Skolinspektionen att det var ”lite fattigt” med liromedel pd
skolan."

Regleringarna om liromedel i den tidigare skollagen, som gillde
1985 till 2010, var till sitt innehdll snarlika de som giller i dag férutom
att begreppet lirverktyg inférdes med den nuvarande skollagen.” For
grundskolans del gillde fram till 2011 dock mer detaljerade bestim-
melser om liromedel i den divarande grundskoleférordningen. Av
de bestimmelserna féljde att skolorna skulle ligga sirskild vikt vid
att eleverna 1 undervisningen hade tillgdng till liromedel som skulle
ticka visentliga delar av ett imne eller en dmnesgrupp. Liromedlen
skulle vara ignade att ge fasthet och sammanhang i studierna.
Eleverna skulle dessutom som giva f3 behilla sddana liromedel ”som
de behover av pedagogiska skil eller kan komma att behéva som
underlag for fortsatta studier eller som de 1 évrigt kan ha sirskild

nytta av att kunna g3 tillbaka uill”."

Kopiering

Genom att lirare kopierar texter ur lirobocker eller skriver ut
material frin digitala liromedel kan elever {3 tillging till virdefullt
undervisningsmaterial. Det finns dock regler for i vilken omfattning
lirare fir kopiera ur liromedel.

Det ir upphovsrittsligt tillitet att framstilla exemplar f6r under-
visningsindamal, under férutsittning att det finns en s kallad avtals-
licens, ett avtal som har ingdtts med en organisation som féretrider
ett flertal upphovsmin till verk som anvinds i Sverige p4 ett visst om-
ride.” De avtalslicenser som giller inom skolvisendet kallas ”skol-
kopieringsavtalen” och har tecknats mellan Sveriges kommuner och
regioner, SKR, respektive Friskolornas rikstérbund och féreningen
Bonus Copyright Access.

Skolkopieringsavtalen medger kopiering ur férlagsutgivna liro-
medel om kopieringen sker for att komplettera sddana forlagsut-

"2 Férvaltningsrittens i Stockholm dom den 14 februari 2020 mél nr 16843-19.

3 Eleverna i grundskolan och gymnasieskolan samt motsvarande skolformer skulle i 85-rs
skollag utan kostnad ha tillging till bécker, skrivmateriel, verktyg och andra hjilpmedel”.

I kommunal vuxenutbildning gillde att huvudmannen fick bestimma att bland annat liro-
bécker “och andra dirmed jimforliga hjilpmedel” skulle anskaffas av eleverna sjilva p3 egen
bekostnad eller erbjudas mot avgifter som hogst motsvarade huvudmannens anskaffnings-
kostnader, se 11 kap. 5 § och12 kap, 8 skollagen (1985:1100).

142 kap. 24-25 §§ grundskoleférordningen (1994:1194).

153 2 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.
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givna liromedel som normalt anvinds i undervisningen. Avtalen
tilldter inte att nyanskaffningen av forlagsutgivna liromedel ersitts
eller minskas genom att kopior anvinds i stillet. Frin en och samma
killa fir som mest motsvarande 15 procent av antalet sidor 1 skriften
kopieras, dock inte mer dn 15 sidor. Det ir inte tilldtet att kopiera ur
forlagsutgivna tryckta engdngsmaterial som elever ska skriva eller
rita 1 och som ir avsedda for engdngsbruk, till exempel Gvnings-
bocker eller arbetshiften.'®

5.1.3  Laromedel for elever med funktionsnedsattning
Skollagen om stid till elever med funktionsnedsdttning

Skollagen anger att elever som till 6]jd av en funktionsnedsittning
har svart att uppfylla kunskapskrav ska ges stod som syftar till att si
lingt som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.!”
Elever med funktionsnedsittning kan ocksi ha behov av insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service, sd kallade LSS-insatser.

Begreppen funktionsnedsittning och funktionshinder

Funktionsnedsittning definieras av Socialstyrelsen som “nedsitt-
ning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférméga”. Social-
styrelsen anger att ”en funktionsnedsittning kan uppsta till f6ljd av
sjukdom eller annat tillstdnd eller till f6ljd av en medfodd eller for-
virvad skada. Sidana sjukdomar, tillstdnd eller skador kan vara av
bestdende eller av 6vergdende natur”."®

Begreppet funktionshinder avser enligt Socialstyrelsen “begrins-
ning som en funktionsnedsittning innebir for en person 1 relation
till omgivningen”. En sddan begrinsning kan exempelvis vara brist-
ande delaktighet 1 utbildning, enligt Socialstyrelsen, som ocks8 anger
att begrinsningar som personer med funktionsnedsittning moter
framfor allt handlar om bristande tillginglighet i omgivningen.” Ett sitt
att 6ka tillgingligheten ér att erbjuda anpassade liromedel som elever
kan ta del av oavsett funktionsnedsittning.

19 SKR (2018).

173 kap. 2 § skollagen (2010:800).
18 Socialstyrelsen (2021).

19 Ibid.
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Begreppet tillginglighet

Tillginglighet ir ett begrepp som i olika sammanhang anvinds fér att
beskriva hur pass nigot fungerar {6r minniskor med olika funktions-
nedsittningar. Det kan exempelvis handla om hur vil skolans liro-
medel fungerar for elever med en viss funktionsnedsittning.

Enligt vad regeringen uttalat 1 férarbeten till lagen (2018:1937)
om tillginglighet till digital offentlig service ir betydelsen av till-
ginglighet 1 vardagligt sprikbruk ”timligen klar och den mer speci-
fika inneborden framgdr av den lagstiftning dir begreppet fore-
kommer”.”° T skollagstiftningen framgir ingen specifik innebérd av
begreppet tillginglighet.

Enligt instruktionen f6r Myndigheten for delaktighet, som har
till uppgift att verka f6r full delaktighet 1 samhallslivet f6r personer med
funktionsnedsittning 1 alla ldrar, betyder tllginglighet faktorer,
forhdllanden och &tgirder som mojliggor delaktighet for alla oavsett
funktionsférmiga”.”!

Det foljer av diskrimineringslagen att det inom bland annat ut-
bildning rider f6rbud mot diskriminering 1 form av bristande tillging-
lighet. Det innebir att det inte ir tillitet for skolor att missgynna en
elev med funktionsnedsittning genom att inte vidta dtgirder for att
eleven ska komma i en jimférbar situation med elever utan aktuell
funktionsnedsittning. En sdan tgird kan vara att erbjuda elever
tillgingliga liromedel. Skolan behéver vidta skiliga dtgirder for till-
ginglighet.”” Vad som ir skiliga dtgirder avgdrs genom en helhets-
bedémning 1 varje enskilt fall.

Krav pa tillginglighet for bland annat personer med funktions-
nedsittning ir ocksd en aspekt for skolhuvudmin att beakta nir de
inférskaffar webbplatser eller mobila applikationer, i den man dessa
beddéms omfattas av tillginglighetslagen (se nedan).”

2 Prop. 2017/18:299 s. 10.

212 § férordningen (2014:134) med instruktion f6r Myndigheten fér delaktighet.
221 kap. 4 § 3 p. diskrimineringslagen (2008:567).

2 Prop. 2017/18:299 s. 14.
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Specialpedagogiska skolmyndighetens uppdrag om liromedel for elever
med funktionsnedsdittning

Av férordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagog-
iska skolmyndigheten framgér att SPSM ska verka for att alla barn,
elever och vuxenstuderande med funktionsnedsittning fir tillging
till en likvirdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en
trygg miljé. SPSM ska bidra till goda férutsittningar f6r forbittrade
kunskapsresultat fér eleverna och de vuxenstuderande med funkt-
ionsnedsittning. Dessutom ska SPSM frimja och informera om till-
gingen till liromedel {6r barn, ungdomar och vuxna med funktions-
nedsittning. Myndigheten fir utveckla, framstilla och distribuera
sddana liromedel 1 den utstrickning behoven inte kan tillgodoses pd
den kommersiella liromedelsmarknaden.*

Med stéd av férordningen (1991:978) om statsbidrag till produk-
tion av vissa liromedel férdelar SPSM statsbidrag till produktion av
liromedel for elever med funktionsnedsittningar, s& kallat produk-
tionsstdd. Nirmare bestimmelser om produktionsstodet finns i
foreskrifter faststillda av SPSM. Ett av kraven 1 foreskrifterna giller
att bara den som har kompetens om liromedelsproduktion samt har
tillgdng till f6rsiljnings- och distributionskanal kan {3 stédet.”

SPSM fir ocksd anpassa liromedel for elever med funktions-
nedsittning.”® Detta innebir att befintliga liromedel tillgingliggors
for elever med funktionsnedsittning. Det kan exempelvis gilla att en
skriven lirobok bearbetas till tryckt punktskrift s3 att elever med
synnedsittning eller blindhet kan anvinda samma liromedel som
sina klasskamrater. Upphovsmannen (den som skapat ett verk, ex-
empelvis en liromedelsforfattare) har enligt upphovsrittslagen en
ensamritt att framstilla exemplar av sitt verk och en ensamritt att
gora verket tillgingligt {or allminheten. Det finns dock en rad undan-
tag som inskrinker upphovsmannens rittigheter och som motiveras
av hinsyn till olika allmidnna eller enskilda intressen. Det ir till
exempel tillitet att utan tillstdnd fr&n upphovsmannen under vissa
forutsittningar framstilla exemplar f6r att personer med funktions-
nedsittning ska kunna ta del av verken. Det idr detta undantag i

241 § och 6 § forordningen (2011:130) med instruktion f6r Specialpedagogiska skolmyndig-
heten.

» Férordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa liromedel och Special-
pedagogiska skolmyndighetens féreskrifter (SKOLFS 2010:16) om statsbidrag till produktion
av liromedel for elever med funktionshinder.

% 6 § férordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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upphovsrittslagen som gor att SPSM fir anpassa exempelvis en
skriven lirobok som tryckt punktskrift.”

Nimnda undantag i upphovsrittslagstiftningen ska tolkas re-
striktivt, men omfattar inte bara tryckt text utan ocksd ljudbocker
och e-bocker. Det ir dock osikert i vilken m&n undantaget medger
anpassningar av digitala liromedel som bestdr av olika verkstyper,
exempelvis bdde text och film. SPSM har fér utredningen uppgett att
de anser att upphovsrittslagen inte medger att de gor webbaserade
forlagsutgivna liromedel tillgingliga for elever med synnedsittning
eller blindhet.”® Myndigheten for tillgingliga medier, MTM, som ir
nationellt kunskapscentrum for tillgingliga medier och arbetar for
att frimja tillginglighet till och universell utformning av litteratur,
nyheter och samhillsinformation, bedémer att digitala liromedel
som bestdr av en sammansittning av olika verkstyper troligen faller
utanfér undantagets tillimpningsomrdde.” Det skulle innebira att
SPSM inte utan upphovsmannens tillstdnd fir anpassa digitala liro-
medel som bestdr av olika verkstyper. Frigan har emellertid inte utretts
ndrmare.

Skolverkets uppdrag for elever med funktionsnedsdtining

Av férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk
foljer att Skolverket har sektorsansvar f6r funktionshindersfrigor
inom ramen for sitt verksamhetsomrdde. I den min det inte ir en
uppgift for Specialpedagogiska skolmyndigheten har Skolverket dir-
med ansvar for att vara samlande, stédjande och pédrivande 1 for-
hillande till 6vriga berérda parter.”

En del av Skolverkets arbete med det hir ansvarsomridet ir att
regelbundet bjuda in funktionshindersorganisationer till samrid.
Syftet med samrdden ir att utbyta information om pégdende aktiv-
iteter och diskutera fér omridet viktiga frdgor. Under 2020 genom-
fordes tre samrdd. Skolverkets ambition ir att 1 storre utstrickning
samrdda med representanter f6r barn och unga och dirfér bjuds
sedan 2020 dven ungdomsorganisationer in att delta i samriden.’

272 kap. lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

* Uppgift frin SPSM den 8 februari 2021.

# 1 § férordningen (2010:769) med instruktion fér Myndigheten fér tillgingliga medier och
uppgift frin Myndigheten {ér tillgingliga medier den 8 april 2021.

18 § 1 p. férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.

3! Skolverkets(2020d).
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Krav pa tillginglighet i skolans digitala administrativa funktioner

Lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service, till-
ginglighetslagen, innehller regler som syftar till att offentliga aktérer,
sdsom bide offentliga och enskilda skolhuvudmin, har webbplatser
och mobila applikationer som ir tillgingliga fér bland annat per-
soner med funktionsnedsittning.

For skolvisendet ir tillginglighetslagen bara tillimplig for digital
service som hinfér sig till “visentliga administrativa funktioner,”
exempelvis funktioner fér registrering av frinvaro, individuella ut-
vecklingsplaner, och information om lixor.

All digital service inom den pedagogiska verksamheten idr dir-
emot undantagen frén kraven i tillginglighetslagen.”” Det innebir att
digitala liromedel, som ju anvinds i den pedagogiska verksamheten
och inte har en administrativ funktion, ir undantagna.

Innan tillginglighetslagen inférdes remitterade regeringen lag-
forslaget. Nigra remissinstanser framférde att dven digitala liro-
medel borde omfattas av lagen. Regeringen ansig dock inte att det
behévdes eftersom det redan finns bestimmelser i skollagen och
diskrimineringslagen som ir imnade att sikerstilla att elever med
funktionsnedsittning fir det st6d de behover.”

Skolverket var liksom regeringen av uppfattningen att tillginglig-
hetslagen for skolvisendets del bara skulle vara tillimplig for digital
service 1 form av "visentliga administrativa funktioner,” s som det
allts ocksd blev. Skolverket framhéll i sitt remissvar att det var
viktigt att inte bara sddant som elever publicerar digitalt i undervis-
ning skulle undantas frin lagens krav pd tillginglighet, utan dven
sddant som exempelvis lirare publicerar. Skolverket angav att “flera av
de digitala undervisningskoncept som figurerar i skolvisendet bygger

pa publicering i samarbete mellan exempelvis pedagog och elev”.’*

29§ 5 p. lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
33 Prop. 2017/18:299 s. 46 f.
3* Skolverket (2018b).
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Principer och mdl om riittigheter for personer med funktionsnedsdttning

Tillginglighet 4r en av grundprinciperna i FN:s konvention om
rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning. Konventionen
skapar inte i sig ndgra nya rittigheter utan tydliggér minskliga rittig-
heter 1 relation till personer med funktionsnedsittning. Hir anges
bland annat att konventionsstaterna erkinner ritten till utbildning
for personer med funktionsnedsittning.”

I FN:s Agenda 2030 med mal f6r en hillbar utveckling ingdr att
sikerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god kvalitet
for alla. Det anges sirskilt att detta bland annat giller {6r personer
med funktionsnedsittning.’®

Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken ir att uppnd
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet fér personer med funk-
tionsnedsittning i ett samhille med mingfald som grund.” Myn-
digheter under regeringen ska utforma och bedriva sin verksamhet
med beaktande av de funktionshinderspolitiska mélen och ska verka
for att personer med funktionsnedsittning ges full delaktighet 1
samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor.”

5.1.4 Liromedel for elever som tillhor de nationella
minoriteterna

De nationella minoritetsspriken 1 Sverige ir finska, jiddisch, meinkieli,
romani chib och samiska.” Enligt spriklagen (2009:600) har det all-
minna ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspriken. Av lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprik framgr att det allminna dven 1 vrigt ska frimja
de nationella minoriteternas mojligheter att behdlla och utveckla sin
kultur 1 Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anvindning av det egna minoritetsspriket ska frimjas sirskilt. Inne-

%> Artikel 24 i Férenta Nationernas (FN) internationella konvention om rittigheter {&r personer
med funktionsnedsittning antagen av FN:s generalférsamling den 13 december 2006.

* FN (2015) och prop. 2019/20:188.

37 Prop. 2016/17:188.

% Forordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomforande av
funktionshinderspolitiken.

%97 § spriklagen (2009:600).
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bérden av frimja” dr att exempelvis skolan genom aktiva dtgirder
och handlingar ska stédja sprikens och kulturens fortlevnad.*

Undervisning i nationella minoritetssprdk

I grundskolan omfattas nationella minoritetssprak av reglerna om
tvdsprikig undervisning. Dessa regler innebir att for elever som har
annat dagligt umgingessprak med férildrarna in svenska far delar av
undervisningen anordnas pd det sprdk som ir det dagliga umginges-
spraket. Tvdsprakig undervisning fir anordnas i &rskurs 1-6, med
undantag f6r finska som dven kan ordnas i &rskurs 7-9. Av den
sammanlagda tiden som eleven fir tvisprikig undervisning far hogst
hilften ges pd umgingesspriket." Nigra motsvarande regler som for
grundskolan om tvdsprikig undervisning finns inte fér gymnasie-
skolan eller vuxenutbildningen.

I grundskolan lises de nationella minoritetsspriken 1 viss utstrick-
ning som moderna sprik inom ramen foér sprikval och inom ramen
for elevens val, men de flesta liser spriken inom dmnet modersmal.
I gymnasieskolan lises nationella minoritetssprik enbart inom
imnet modersmil.¥

Allmint krivs att en elev f6r att f modersmilsundervisning i
grundskolan ska ha grundliggande kunskaper i spriket.” Detta
giller dock inte f6r modersmélsundervisning i nationella minoritets-
sprik i grundskolan; f6r sidan undervisning finns inget krav p3 att
eleven har kunskaper i spriket. Dirfor har kursplanerna och kunskaps-
kraven en uppdelning 1 de nationella minoritetsspriken som foérsta-
sprak respektive som andrasprik. Detta ir ett led i strivandena att
mojliggdra en revitalisering av de nationella minoritetsspriken 1
Sverige.*

I gymnasieskolan krivs diremot att en elev som vill f§ moders-
mélsundervisning i ett nationellt minoritetssprik ska ha goda kun-

0 8 § spriklagen (2009:600) och 4 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak samt prop. 2008/09:158.

19 kap. 12-13 §§ skolférordningen (2011:185).

50U 2017:91 5. 232.

# Motsvarande giller dven i grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och gymnasiesir-
skolan.

# Sprakrevitalisering handlar om att &teruppliva ett hotat sprik, bland annat genom att ge barn
inom de nationella minoritetsgrupperna méjlighet att lira sig sitt sprik. Revitalisering av
minoritetsspriken ir viktigt eftersom de nationella spriken ir en del av det svenska kultur-
arvet.
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skaper 1 spriket, i likhet med vad som giller f6r gymnasieskolans
modersmélsundervisning generellt.

Huvudmannen ir skyldig att anordna modersméilsundervisning i
de nationella minoritetsspriken dven om endast en elev 6nskar det.
Det ir en skillnad jimfért med modersméilsundervisning i andra
sprik, dir huvudmannen endast behéver anordna undervisning om
minst fem elever dnskar det.

En statlig utredning limnade 2017 férslag som syftade till for-
bittrade mojligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritets-
sprak. Bakgrunden till forslagen dr att Sverige har fitt kritik frin
Europarddet for bristande tillgdng till undervisning i de nationella
minoritetsspriken. Enligt férslagen i den utredningen skulle spriken
lyftas ut frin bestimmelserna om modersmailsundervisning och ett
nytt imne, som skulle benimnas nationellt minoritetssprik, skulle
inféras.” Forslagen har dnnu inte realiserats.

Samiska kan ocks3 lisas 1 skolformen Sameskolan som ger en ut-
bildning med samisk inriktning som 1 évrigt motsvarar utbildningen
1drskurserna 1-6 i grundskolan. Undervisningen i sameskolan ges pd
svenska och samiska. Skollagen medger ocksd att en huvudman fér
grundskola fir anordna samisk undervisning om grundskolans huvud-
man och Sameskolstyrelsen ingdr avtal om det. Med samisk under-
visning avses undervisning med samiska inslag och undervisning i
samiska utéver den undervisning som anordnas som modersmals-
undervisning i samiska.*

Jiddisch kan ocksd lisas inom sirskild utbildning med judiska
studier 1 drskurserna 7-9. Elever som deltar i judiska studier ska som
sprikval erbjudas undervisning i hebreiska och jiddisch.*

Inom vuxenutbildningen finns inga sirskilda bestimmelser om
nationella minoritetssprak.

% SOU 2017:91. Amnet skulle enligt forslaget dven inféras i grundsirskolan, specialskolan,
sameskolan och gymnasiesirskolan.

# 10 kap. 7 a-b §§ och 13 kap. skollagen (2010:800) samt 12 kap. 4 § skolférordningen (2011:185).
8 § férordningen (2011:398) om sirskild utbildning med judiska studier i grundskolan.
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Institutet for sprdk och folkminnens insatser

Institutet for sprik och folkminnen, Isof, ska enligt sin myndighets-
instruktion sprida kunskap och material om de nationella minoritets-
spriken samt folja tillimpningen av spriklagen (2009:600) och verka
for att den offentliga forvaltningen anvinder de nationella minoritets-
spraken.*

Isof provar irenden om statsbidrag for insatser till stod for de
nationella minoritetsspriken.” Detta bidrag fir Isof limna till org-
anisationer och stiftelser som inte ir statliga eller kommunala, och
som utan vinstsyfte bedriver en verksamhet i Sverige som inte strider
mot demokratins idéer. Det kan exempelvis handla om pedagogisk
verksamhet pd det sprdk som ska liras in, sprikprojekt som riktas till
barn och deras forildrar eller lisfrimjande insatser. Det kan ocksd
handla om insatser for att 6ka enskildas kunskaper om flersprakig-
het, spriket som kulturbirare eller sprikoverféring mellan generat-
ioner. Insatser som riktas till barn och ungdomar ska frimjas sirskilt.

Regeringen gav 2018 Isof mojlighet att dela ut ytterligare bidrag
till féreningar och organisationer som arbetar med revitalisering av
de nationella minoritetsspriken. I forsta hand skulle medlen g till
att ta fram pedagogiska material i de nationella minoritetsspriken.”

Skolverkets sektorsansvar

Av férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk
framgar att Skolverket har sektorsansvar {6r frigor om de nationella
minoriteterna och de nationella minoritetsspriken, vilket innefattar
att “verka samlande, stddjande och pddrivande i forhdllande till
berérda parter”.”!

I regleringsbrevet f6r 2021 gav regeringen Skolverket 1 uppdrag
att limna férslag pd hur en nationell samordning av undervisningen
i nationella minoritetssprak inom skolvisendet kan organiseras s att
undervisningen i spriken stirks. I Skolverkets uppdrag ingick bland
annat att analysera tillgdng till liromedel. I regeringsredovisningen
frdn maj 2021 konstaterar Skolverket att brist pd liromedel i de

2 § forordningen (2007:1181) med instruktion fér Institutet for sprik och folkminnen.

# Férordningen (2010:21) om statsbidrag for insatser till stéd fér de nationella minoritets-
spriken.

%% Institutet fér sprik och folkminnen (2019).

> 18 § forordningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.
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nationella minoritetsspriken dver lng tid har varit ett av hindren fér
den sprikliga revitaliseringen och féresldr att myndigheten ska
fordela ett produktionsstdd till liromedelsproducenter for att dessa
ska ta fram och tillgingliggéra liromedel av god kvalitet i modersmal
som nationella minoritetssprik.”

Sameskolstyrelsens liromedelsuppdrag

Av férordningen (2011:131) med instruktion f6r Sameskolstyrelsen
foljer att Sameskolstyrelsen har i uppdrag att frimja utveckling och
produktion av liromedel f6r samisk undervisning.”

Sameskolstyrelsen ska, enligt sitt regleringsbrev f6r 2021, redovisa
for regeringen sina insatser under 3ret avseende liromedel fordelade
pd olika samiska spriken, exempelvis nordsamiska, sydsamiska och
lulesamiska. Myndigheten ska redovisa for vilka samiska sprak som
liromedelsbehovet ir storst. **

Internationella regler om nationella minoriteter

Enligt FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter fir personer som tillhér nationella minoriteter inte forvigras
ritten att anvinda sitt eget sprik.” Detta innebir en skyldighet fér
Sverige och andra stater att positivt stddja minoriteternas strivanden.
FN:s konvention om barnets rittigheter anger att barn som tillhér
etniska, religiosa eller sprikliga minoriteter, eller som tillhor ett ur-
folk, har ritt till sitt sprak.” Av FN:s deklaration om urfolks rittig-
heter framgdr att staten ska vidta de &tgirder som behovs for att skapa
forutsittningar for personer som tillhér minoriteter att utveckla och
lira sig sitt sprak.”

Europaridets ramkonvention om skydd {or nationella minoriteter
anger att staten ska frimja de férutsittningar som ir nédvindiga foér
att personer som tillhér nationella minoriteter ska kunna bibehilla
och utveckla sin kultur.” Sverige har ocks ratificerat den europeiska

52 Regeringen (2020c) och Skolverket (2021p).

532 § férordningen (2011:131) med instruktion f6r Sameskolstyrelsen.

>* Regeringen (2020d).

5 Artikel 27 FN-konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.

*¢ Artikel 30 FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen).

7 FN (2007). Deklarationen ir inte juridiskt bindande men vigledande.

> Artikel 5 Europaridets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.
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stadgan om landsdels- eller minoritetssprik, vars huvudsyfte ir att
skydda Europas kulturella mangfald och férhindra att sprik dér ut.”
Som nimnts har Europarddet kritiserat Sverige for bristande tillging
till undervisning i de nationella minoritetsspriken. Sverige har bland
annat uppmanats att ta fram liromedel i dessa sprik.®

5.1.5 Kommunal vuxenutbildning och laromedel

Kommunerna ir huvudmin {6r den kommunala vuxenutbildningen,
ofta kallad komvux. Antingen kan kommunerna tillhandahélla vuxen-
utbildningen 1 egen regi eller pa entreprenad.”'

Kostnader {6r liromedel inom vuxenutbildningen

Kommunen kan bestimma att liromedel ska anskaffas av de vuxna
eleverna sjilva eller erbjudas mot avgifter som hdgst motsvarar huvud-
mannens anskaffningskostnader. Elever 1 utbildning i svenska for in-
vandrare, sfi, har dock ritt till kostnadsfria liromedel.®

Ordningen att liromedel f6r studier inom kommunal vuxenut-
bildning inforskaffas av eleverna sjilva har gillt linge. Av 1984 &rs
vuxenutbildningslag framgick att ”sdvitt giller lirobocker, skriv-
material, verktyg, skyddsklider och andra dirmed jimforliga hjilp-
medel, som varje elev har f6r eget bruk och beh&ller som sin egendom,
far en kommun eller landstingskommun besluta att hjilpmedlen skall
anskaffas av eleverna sjilva pd egen bekostnad eller erbjudas mot av-
gifter, som hégst motsvarar kommunens eller landstingskommunens

anskaffningskostnader”.*’

% Europeisk stadga om landsdels- eller minoritetssprik. Strasbourg den 5 november 1992.
Regeringen beslutade den 13 januari 2000 att ratificera stadgan.

¢ Europaridet (2017).

' Nir kommunal vuxenutbildning tillhandah3lls pd entreprenad har kommunen bibehillet
huvudmannaansvar.

220 kap. 7 § skollagen (2010:800).

% 7 § vuxenutbildningslagen (1984:1118).
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Mail och syfte {6r vuxenutbildningen

Skollagen anger att milen f6r den kommunala vuxenutbildningen ir
att vuxna ska stédjas och stimuleras 1 sitt lirande, ges mojlighet att ut-
veckla sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin stillning
1 arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
Utbildningen ska ge en god grund fér elevernas fortsatta utbildning
och utgora en bas fér den nationella och regionala kompetensfér-
sorjningen till arbetslivet. Utgdngspunkten f6r vuxenutbildningen
ska vara elevens behov och férutsittningar.®

De olika utbildningarna inom den kommunala vuxenutbild-
ningen har enligt skollagen foljande syften:

e Utbildning pd grundliggande nivé ska ge sddana kunskaper som
eleverna behover for att delta 1 samhills- och arbetslivet samt
mojliggora fortsatta studier.

e Utbildning pd gymnasial nivd ska ge kunskaper pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen 1 gymnasieskolan ska ge.

e Sirskild utbildning pa grundliggande respektive pd gymnasial nivd
ska ge kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen
1 grundsirskolan respektive nationella program i gymnasiesir-
skolan ska ge.

o Utbildning i svenska for invandrare ska ge kunskaper 1 svenska
spriket samt ge vuxna invandrare som saknar grundliggande lis-
och skrivfirdigheter mojlighet att forvirva sddana firdigheter.®

Svenska fér invandrare

Frin och med andra kalenderhalviret det ir som personer fyller 16 &r
far de deltai utbildning i svenska fér invandrare, sfi, om de ir bosatta
ilandet och saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att
ge.

Hemkommunen ir skyldig att se till att sfi erbjuds dem som har
ritt att delta 1 utbildningen. Varje kommun ska ocksd aktivt verka
for att nd dem 1 kommunen som har ritt ull sfi och f6r att motivera
dem att delta.

6420 kap. 2 § skollagen (2010:800).
6220 kap. 4 § skollagen (2010:800).
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Kommunen ska i samarbete med Arbetsférmedlingen verka for
att sfi-elever ges mojligheter att 6va det svenska spriket i arbetslivet
och att sfi kan kombineras med andra aktiviteter som arbetslivs-
orientering, validering, praktik eller annan utbildning. Utbildningen
ska 1 genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 tim-
mars undervisning 1 veckan. Undervisningens omfattning fir dock
minskas om eleven begir det och huvudmannen finner att det ir
forenligt med utbildningens syfte. Huvudmannen ska verka for att
undervisningen erbjuds pa tider som ir anpassade efter elevens behov.
Utbildningen ska ocksd kunna kombineras med férvirvsarbete.®

Inom svenska for invandrare finns det fyra kurser (A, B, C och
D) och tre studievigar (1, 2 och 3).” Den férsta och mest grund-
liggande kursen ir A. En elev kan avsluta sin sfi-utbildning efter
respektive kurs. Alla elever ska dock ges mojlighet att studera till
och med kurs D inom sin studievig. Studievig 1 riktar sig till elever
som har kort eller ingen skolbakgrund, studievig 2 till dem vars skol-
bakgrund ir mindre omfattande in motsvarande svensk gymnasie-
skola och den tredje studievigen ir for elever vars skolbakgrund
motsvarar svensk gymnasieskola eller som har deltagit 1 hogskole-
studier.”

Studiefinansiering i vuxenutbildningen
Studiemedel

En elev som liser pd grundliggande eller gymnasial nivd inom kom-
munal vuxenutbildning kan fi studiemedel (bidrag och 1&n) frin
Centrala studiestddsnimnden, CSN, frén och med hésten det &r per-
sonen fyller 20. Den som liser sfi kan inte f studiemedel frdn CSN.

Studiemedlen avser enligt forarbetena till studiestddslagen
(1999:1395), ”1 princip att ticka rimliga kostnader f6r bostad, uppehille
och liromedel”.*’

Studiestddet i Sverige ska vara utformat sd att det ska bidra till att
forverkliga de utbildningspolitiska milen genom att bland annat minska
betydelsen av social, ekonomisk och geografisk bakgrund liksom att

% 20 kap. 24-31 §§ skollagen (2010:800).

¢ Kunskapskraven for en kurs ir desamma oavsett studievig.

¢ Inom studievig 1 finns kurserna A, B, C och D. Inom studievig 2 studerar eleverna i kurs
B, C och D. Inom studievig 3 finns kurserna C och D.

¢ Prop. 1999/2000:10's. 71.
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underlitta for dldre personer att studera. All utbildning i det offent-
liga skolvisendet och vid universitet och hogskolor 1 Sverige ir
avgiftsfri for de studerande. Denna méjlighet att studera utan att
dsamkas kostnader for sjilva undervisningen ir en form av vilfird
som inte dr vanlig i minga andra linder.”

Fram till 1999 gillde bestimmelser om reducering av studiemedel
for den som hade fria liromedel.”" Denna regel togs bort eftersom
det var mycket f4 som fick reducering pd grund av fria liromedel och
antalet minskade for varje ir. Dessutom innebar borttagandet att
CSNi:s arbete med att inhimta uppgifter frén skolorna upphérde och
att systemen och informationen till de studerande férenklades.”

Etableringsersdtining

Den som liser sfi som en insats 1 det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet Etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare, i dagligt
tal kallat etableringsprogrammet, fir en etableringsersittning om
308 kronor per dag. Sedan den 1 januari 2018 finns ett krav pi att en
nyanlind som har kort utbildning och dirfér inte bedéms kunna
matchas mot arbete under tiden 1 etableringsprogrammet, 1 huvud-
sak ska delta i utbildning, sdsom sfi och annan vuxenutbildning. Detta
krav benimns utbildningsplikt. Utbildningsplikten innebir att nyan-
lindas etableringsersittning kan dras in om de inte tar del av utbild-
ningsinsatser sisom exempelvis sfi. Den nyanlinde fir ta del av
insatser inom etableringsprogrammet som lingst till och med 36 ma-
nader frin det att hon eller han forsta gngen folkbokfordes i en
kommun.”

7% Prop. 1999/2000:10 s. 68.

7! Reducering for fria liromedel skedde med ett {6r varje &r bestimt belopp, under &r 1999 med
284 kr per minad.

72 Prop. 1999/2000:10 5. 107 f.

73 Férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser och
férordningen (2017:820) om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare.

222



SOU 2021:70 Stérka tillgangen till liromedel for alla elevgrupper och i alla dmnen

Studiestartsstod

Vissa elever pd grundliggande eller gymnasial nivd inom vuxenut-
bildningen kan ocksd finansiera sina studier med bidraget studie-
startsstod. Sddant stod kan en person fi hogst ett ar 1 sinder, om
personen ir mellan 25 och 56 &r, har kort utbildning, ir svensk med-
borgare och har varit arbetslds eller deltagit i ett arbetsmarknads-
politiskt program under sammanlagt minst sex minader.”

Internationella regler och rekommendationer

I november 2015 antog Unesco, FN:s organisation fér utbildning, en
uppdaterad version av rekommendationer fér vuxnas lirande och
utbildning. I rekommendationen lyfter Unesco fram ett antal om-
riden for forbittringar, bland annat att finansiella resurser behover av-
sittas fér vuxnas lirande och att hdllbara strukturer behéver skapas.”

EU:s ministerrdd, som bestdr av sakansvariga ministrar frin med-
lemslinderna, har 2011 antagit en resolution om en férnyad euro-
peisk agenda f6ér vuxenlirande och 2016 dven en rekommendation
om kompetenshdjningsvigar benimnd "Nya méjligheter f6r vuxna”.”

5.2 Varierande orsaker till bristande tillgang till
laromedel

Tillgingen till liromedel dr beroende av flera omstindigheter, dels
utbudet pd liromedelsmarknaden, dels skolans budget och ekonomiska
prioriteringar eller vuxna elevers mojlighet att kopa egna liromedel.”
Inom vissa damnen och for vissa elevgrupper ir efterfrigan pd
liromedel ligre, vilket innebir att det saknas ekonomiska incitament
for liromedelsforlag att ta fram liromedel. Detta leder till brister i
utbudet. Liromedlens anvindningsomrdden kan vara smala i be-
mirkelsen att f3 elever liser det imne som liromedlet avser.”® S§ ir

7* Lagen (2017:527) om studiestartsstdd och férordningen (2017:532) om studiestartsstdd.

75 Unesco (2015).

%6 EU (2011). och EU (2016).

77 Elever inom vuxenutbildningen har inte ritt till kostnadsfria liromedel, med undantag fér
elever i svenska f6r invandrare.

78 Begreppen dmnesomride, kurs och delkurs férekommer ocksd men utredningen nyttjar fér
enkelhetens skull begreppet imne som en samlingsterm.
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det exempelvis med liromedel for vissa yrkesimnen, nationella
minoritetssprik och modersmal.

Nir det giller bland annat dmnen 1 det praktisk-estetiska filtet,
ir det visserligen minga elever som liser imnena men efterfrigan pd
liromedel ir ind3 relativt [3g och utbudet likasi. Delvis kan det bero
pa att det finns en tradition pd skolorna av att inte anvinda liromedel
i sirskilt hog utstrickning i dessa imnen.”

I ytterligare andra fall handlar den 13ga efterfrigan pd liromedel
om att behoven hos elevgruppen ir s8 specifika, till exempel pa grund
av olika funktionsnedsittningar, att milgruppen for liromedlet blir
liten dven 1 dmnen som ménga liser.

Tillgdngen till liromedel p& skolor kan emellertid ocksd vara lag
trots att det finns ett stort utbud pd marknaden. Detta beror ofta pd
de ekonomiska prioriteringar som gérs pa skolor och pa skolhuvud-
mannaniva, vilket beskrivs mer 1 5.3.

Inom vuxenutbildningen, dir elever som nimnts huvudsakligen
bekostar sina liromedel sjilva, kan ett skil till att tillgdngen till liro-
medel brister vara att eleverna har begrinsade mojligheter att pri-
oritera de kostnader som liromedelsinkép innebir. Detta beskrivs
nirmare 1 5.5 nedan.

Nir skolans ekonomiska prioriteringar begrinsar liromedels-
inképen far detta konsekvenser for antalet liromedel som finns pd
skolan. Det kan innebira att elever behover dela pd lirobocker och
att skolan fattar beslut om att elever inte ska {8 13na hem liroboken.
Nir elever endast fir anvinda liroboken 1 skolan medfor det att
visentliga férdelar med liromedlet inte kan tas tillvara. T 3.3.6 be-
skrivs till exempel att liroboken kan stirka samverkan mellan hem-
met och skolan. Elever kan ocks3, nir de linar hem liroboken,
repetera, lisa pd, férdjupa sina kunskaper och komma ifatt. Genom
att 1dna hem lirobocker kan elever pd detta sitt sdvil gd tillbaka till
sddant som de redan arbetat med i skolan som férbereda sig infor
kommande undervisning.

Det finns skolor som av pedagogiska skil viljer bort liromedel
eller prioriterar andra omriden. Utredningen har inte varit i kontakt
med nigon lirare eller rektor som konsekvent valt bort liromedel.
Det finns dock, vilket dven framgir av 5.3, betydande skillnader
mellan hur stora utgifter skolhuvudmin har nir det giller liromedel.

7 Uppgift frin Liromedelsbranschen den 22 mars 2021.
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I vissa fall kan bristen p8 liromedel ocksd handla om att skolor
saknar kinnedom om befintliga liromedel. Lirare har i utredningens
hearings beskrivit att det kan vara svirt att {8 en 6verblick 6ver vilka
liromedel som finns tillgingliga pd marknaden. Detta beskrivs i
6.5.1.

5.3 Ekonomiska prioriteringar
5.3.1 De ekonomiska ramarna

Skolans budget och ekonomiska prioriteringar ir en viktig faktor
som péverkar skolors férutsittningar att képa in liromedel. Det ir
oklart i vilken utstrickning valet av liromedel begrinsas av ekonomiska
ramar. Enligt Skolinspektionens kvalitetsgranskning om liromedel
frdn 2021 varierar det hur pass begrinsade lirarna beskriver att de ir
av ekonomi nir det giller inkop av liromedel. P4 nigra av skolorna
som ingick 1 granskningen beskrev lirarna att de kunde képa det de
hade behov av inom rimliga grinser. Samtidigt fanns det 1 gransk-
ningen lirare som beskrev att ekonomin satte tydligt kinnbara
granser for deras mojligheter att képa in liromedel.*

I intresseorganisationen Liromedelsforfattarnas enkitstudie frén
2020 svarar 6ver hilften av de tillfrdgade rektorerna att ekonomin ir
det som frimst begrinsar méjligheterna att kdpa in liromedel. Endast
tio procent av de svarande lirarna uttrycker 1 Liromedelsforfattarnas
undersdkning att de kan kdpa in de liromedel som de behover.*!

Det finns, som nimnts, ingen officiell nationell statistik éver
kostnader for liromedel 1 den svenska skolan. Den statistik 6ver
kostnader for lirverktyg som Skolverket tillhandahiller ger ingen
specifik information om liromedel. I den officiella statistiken kan
man dirfér enbart finna indikationer pd i vilken grad huvudminnen
investerar 1 liromedel. Statistiken visar att skolornas kostnader for
lirverktyg, som alltsd inkluderar liromedel, i stort sett inte férindrats
de senaste dren, samtidigt som skolornas totala kostnader 6kar.*

80 Skolinspektionen (2021b).

81 Liromedelsforfattarna (2020). De svarande ldrarna och rektorerna arbetar inom grund- och
gymnasieskolan.

82 Mellan 2017 och 2018 skedde exempelvis en kostnadsdkning for lirverktyg per elev om
0,2 procent i fasta priser {6r grundskolans del, medan kostnaderna per elev for lirverktyg for
gymnasieskolans del hade minskat med 0,9 procent. Den totala kostnaden f6r skolorna hade
mellan 4r 2017 och 2018 &kat med 3,4 procent (Skolverket 2019d).
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Liromedelsforetagens forsiljningsstatistik visar att den summa
som grundskolorna arligen koper in liromedel for i princip varit
oférindrad under de senaste dren. Under perioden 2015 till 2019
kopte grundskolorna in liromedel fér i genomsnitt omkring
650 kronor per elev och &r. Det ir, enligt branschorganisationen, en
summa som har varit relativt konstant sedan 1989. Inom gymnasie-
skolan och vuxenutbildningen har liromedel képts in for ngot hogre
summor per elev in inom grundskolan men férsiljningen till gym-
nasieskolan och vuxenutbildningen har minskat under det senaste
decenniet. T genomsnitt képte gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen 2015 in liromedel f6r omkring 820 kronor per elev och 2019
koptes liromedel f6r omkring 700 kronor per elev.*

Under 2020 beriknar Liromedelsforetagen att f6rsiljningen for
grundskolan uppgick till 660 kronor per elev. Liromedelsféretagen
tar inte lingre fram motsvarande statistik fér gymnasieskolan och
vuxenutbildningen.* 1 Liromedelsférfattarnas enkitstudie frdn
2020 var medelvirdet fér inkdp av liromedel 1 grund- och gymnasie-
skolor 770 kronor per elev och ir. Medianen var 635 kronor per
elev.” Dessa uppgifter 6verensstimmer relativt vil med Liromedels-
foretagens forsiljningsstatistik.

Enligt den officiella statistiken om skolvisendet var den samman-
lagda kostnaden per elev for lirverktyg 2019 inom grundskolan
5 200 kronor och inom gymnasieskolan 9 600 kronor. Skolhuvud-
mins utgifter {6r liromedel forefaller enligt ovan redovisade upp-
gifter frin branschen dirmed endast utgor cirka en tiondel av huvud-
minnens totala kostnader for lirverktyg.

Frin 1994 fick gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbild-
ningen pd gymnasial nivd gemensamma kursplaner. Liromedels-
branschen slutade i och med detta att sirskilja vuxenutbildningens
och gymnasieskolans inkép frdn varandra. For svenska for invandrare,
sti, finns emellertid specifika uppgifter om inkop. Enligt Liromedels-
foretagen koptes liromedel avsedda att anvindas i sfi f6r omkring
250 kronor per elev dr 2019, alltsd for avsevirt mindre in for elever
inom grund- och gymnasieskolan.* Elever inom sfi liser som be-
skrivits 1 5.1.5 férvisso bara en sfi-kurs 3t gdngen, men studietakten
ir ofta hogre, det vill siga de liser flera nya kurser per dr. Den liga

% Liromedelsforetagen (2021a).

8 Uppgift frin Liromedelsforetagen den 11 maj.

% Liromedelsférfattarna (2020).

8¢ Uppgift frin Liromedelsforetagen den 26 februari 2021.
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summan for inkdp av liromedel per elev kan dirmed knappast motiv-
eras endast av att utbildningen organiseras genom en kurs 1 taget.

En undersokning som Lirarnas Riksférbund genomférde 2012
visar, likt Liromedelsfoérfattarnas studie frin 2020, att det som 1 storst
utstrickning begrinsar lirarnas val av liromedel ir de ekonomiska
ramarna. Stdrst begrinsning ir detta for lirare 1 grundskolan, och
betydelsen avtar hégre upp i1 skolsystemet.”” Det tycks alltsd av
undersdkningens resultat som om lirares mojligheter att képa in liro-
medel 6kar ju ildre elever som undervisas.

Av utredningens enkit till imneslirarféreningarna frdn 2020
framgdr ocksd att de ekonomiska ramarna begrinsar lirarnas liro-
medelsval. Amneslirarféreningar i matematik, naturvetenskap och
teknik® framhailler att lirare pi grund av ekonomiska faktorer inte
har mojlighet att kopa in liromedel 1 s stor utstrickning som de
onskar. Svensklirarforeningen beskriver att det finns lirare som av
ekonomiska skil utgdr frin liromedel som redan finns pd skolan,
eller som fér sin planering av undervisning anvinder sig av cirkulat-
ionsexemplar frin forlagen eftersom skolan inte prioriterar att kdpa
in liromedel. Det ir enligt skolkopieringsavtalen inte tillitet att pd
detta sitt ersitta inkdp av liromedel med kopiering, se 5.1.2.

Av Skolverkets nationella undersokning Attityder till skolan
framgar att ungefir en tredjedel av lirarna i grund- och gymnasie-
skolan ir missnéjda med tillgdngen till undervisningsmaterial.”” Det
framgdr inte av Skolverkets rapport vilken form av undervisnings-
material som lirarna frimst saknar, men det dr rimligt att anta att det
bland annat handlar om liromedel. I enkitundersékningen stills
ocksd en friga om lirarnas uppfattning om tillgdng till teknisk ut-
rustning. Det dr ungefir lika stor andel som menar att tillgdngen till
teknisk utrustning brister. Det verkar alltsd inte vara mer ont om
teknisk utrustning in om 6vriga undervisningsmaterial.”

%7 Lirarnas Riksforbund (2012).

88 Utredningen har varit 1 kontakt med sdvil dmneslirarféreningen i matematik som dmnes-
lirarféreningen i matematik, naturvetenskap och teknik.

% Det stills, vilket papekats i 4.4.1, inga specifika frigor om tillging till liromedel i under-
sokningen.

% Skolverket (2019g).
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5.3.2  Bristande likvardighet nar det géller ekonomiska medel
for laromedel

Skolinspektionen fann i sin granskning frin 2011 om liromedel i kemi
stora variationer avseende vilka summor som de granskade skolorna
avsatte for inkdp av liromedel. Summorna varierade frdn 500 kronor
till 3 000 kronor per elev och lisdr.”

Uppgifter frin Liromedelsférfattarna bekriftar att det finns
visentliga skillnader mellan vilka ekonomiska medel som avsitts fér
liromedel. 22 procent av rektorerna som besvarade organisationens
enkit frin 2020 uppgav att skolorna kopte in liromedel {f6r mindre
dn 400 kronor per elev och &r. Det fanns ocksd exempel pa skolor
som koépte in liromedel f6r mer dn 1 500 kronor per elev och 4r.”

Liromedelsforetagens forsiljningsstatistik verifierar ocksg att det
varierar vilka ekonomiska medel som avsitts for inkodp av liromedel.
Forsiljningsstatistiken visar att det under 2019 férekom att nya
liromedel koptes for nistan 2 700 kronor per elev, men det férekom
ocksd att liromedel bara koptes for 144 kronor per elev.” Utred-
ningens uppfattning ir att sd stora variationer paverkar likvirdig-
heten avseende elevers tillgdng till aktuella liromedel av god kvalitet.

Liromedelsforfattarna har dven undersokt hur elever 1 grund-
skolan och gymnasieskolan uppfattar tillgdngen till liromedel.
Eleverna tillfrigades om de upplever att skolan ger dem de liromedel
de behover 1 alla imnen. Elevernas svar har sedan relaterats till upp-
gifter om “upplevd familjeekonomi”. Av de elever som upplever att
de har en familjeekonomi ”6ver medel” svarar nistan 90 procent ja
pd frigan om de fir de liromedel de behover. Nir det giller eleverna
som upplever att de har en familjeekonomi under medel” ir det dir-
emot bara 69 procent som svarar att de fir de liromedel de beh&ver.”

Liromedelsforfattarnas studie indikerar alltsd att tillgdngen till
liromedel ir storre for elever frin familjer med god ekonomi. P&
motsvarande sitt avsitts mer medel till skolan i kommuner med god
ekonomi. Den statliga utredningen om en mer likvirdig skola frin
2020 fastslar: "Ett av de mest stabila resultaten i analysen ir att
resursen per elev ir hogre 1 kommuner med god finansieringsfor-

*! Skolinspektionen (2011).

%2 Liromedelsforfattarna (2020). Enkiten besvarades av rektorer inom grund- och gymnasie-
skolan.

» Liromedelsforetagen (2021a).

* Liromedelsfoérfattarna (2020). Eleverna som besvarade enkiten gick i grund- eller gymnasie-
skolan.
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mdga, dvs. kommuner med god ekonomi avsitter 1 snitt mer medel
per elev.”” Det saknas som angetts ovan preciserad statistik nir det
giller huvudmins kostnader for liromedel, men det finns inte skil
att anta att denna kostnadspost skulle avvika frin den tendens som
den statliga utredningen noterat allmint nir det giller skolornas
kostnader. Det verkar alltsd som om den bristande likvirdighet som
finns nir det giller elevers tillgdng till liromedel har samband sdvil
med familjers som med kommuners ekonomiska situation.

5.3.3  Budget for inkép av digitala respektive analoga
laromedel

Mainga lirare har i utredningens hearings beskrivit att de foredrar en
tryckt lirobok, girna i kombination med digitala komponenter.”
Icke desto mindre framhailler lirare f6r utredningen att rektorer och
huvudmin ibland fattar beslut om att inkép av digitala liromedel ska
prioriteras framfoér inkép av lirobécker. Lirare har bland annat
beskrivit att det 1 perioder ir "inkdpsstopp” nir det giller lirobscker
men att det fortfarande kan vara mojligt att kopa in digitala liro-
medel. Det kan finnas flera tinkbara férklaringar till detta. Dels
beskriver lirare och rektorer som deltagit i utredningens hearings att
det ibland forekommer férvintningar frin rektors- eller huvud-
mannanivin pd att undervisningen i hdgre utstrickning utgdr frin
digitala lirverktyg, se dven 4.2.2. Det dr ocksd mojligt att skolor képt
in licenser till digitala liromedel som giller for liromedel 1 minga
olika imnen och bedémer att det ir mest kostnadseffektivt att
anvinda liromedel frén samma leverantér i flera imnen.

Det finns indikationer pd att skolornas budgetering {6r inkép av
liromedel, oavsett om det giller analoga eller digitala, kan {3 st8 till-
baka till f6ljd av allminna satsningar pa digitalisering. IFAU” har
2019 uttalat att digitaliseringen ibland kan f8 sddana begrinsande
effekter. I en utvirdering om skolors s kallade 1:1-satsningar, det
vill siiga satsningar pd att alla elever ska ha en dator, fann IFAU att
sddana satsningar ibland tycks ha skett pd bekostnad av minskade
utgifter for liromedel.”

> SOU 2020:28, s. 26.

% Det framgar ocksd av nigra av férlagens drsredovisningar att skolorna numera frimst efter-
frigar en kombination av tryckta och digitala liromedel.

7 JFAU str for Institutet {or arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering.

% [FAU (2019).
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5.4 Laromedel med lagre efterfragan
5.4.1 Laromedel for elever med funktionsnedsattning
Elever med funktionsnedsittning

Det finns stora variationer inom alla funktionsnedsittningar. En
funktionsnedsittning kan innebira ett behov av sirskilda liromedel,
men det finns dven personer med en funktionsnedsittning som kan
anvinda ett liromedel utan att det har anpassats med tillginglig-
gorande egenskaper. Anpassningar for att gora ett liromedel mer
tillgingligt f6r personer med funktionsnedsittning kan ocksd leda
till att liromedlet fir 6kad tillginglighet for alla elever. Exempelvis
kan ménga elever ha nytta av upplisning av text som ursprungligen
gjorts for att anpassa ett liromedel {6r elever med synnedsittning.

De allra flesta elever med en funktionsnedsittning kan gi i grund-
eller gymnasieskolan och 3 undervisning i enlighet med dessa skol-
formers kurs- och dmnesplaner. Skolformerna specialskolan, grund-
sirskolan eller gymnasiesirskolan ir sirskilt anpassade for elever
med vissa funktionsnedsittningar. I specialskolan fullgér vissa elever
som har en horselskada, synskada eller grav sprikstérning sin skol-
plikt. I grundsirskolan fir elever fullgéra sin skolplikt om de har
bedémts inte kunna ng upp till grundskolans kunskapskrav dirfor att
de har en intellektuell funktionsnedsittning. Gymnasiesirskolans
maélgrupp dr ungdomar vars skolplikt har upphért och som inte be-
déms ha foérutsittningar att nd upp till gymnasieskolans kunskaps-
krav dirfor att de har en intellektuell funktionsnedsittning.” Per-
soner over 20 &r med intellektuell funktionsnedsittning kan g3 i
sirskild utbildning pa grundliggande eller gymnasial nivd om de sak-
nar sddana kunskaper som utbildningen i grundsirskolan respektive
nationella program i gymnasiesirskolan syftar till att ge.'®

Enligt Myndigheten fér delaktighet dr utbildningsnivin ligre
bland personer med funktionsnedsittning jimfoért med 6vriga befolk-
ningen. Myndigheten anger att endast ungefir 30 procent av personer
mellan 30 och 64 &r med funktionsnedsittning har en eftergymnasial

%7 kap. 5-6 §§ och 18 kap. 4 § skollagen (2010:800). I bestimmelserna anges fér nirvarande
begreppet “utvecklingsstérning” men 1 SOU 2021:11 foreslas att detta begrepp ska bytas mot
intellektuell funktionsnedsittning. Grundsirskolan och gymnasiesirskolan ska enligt utred-
ningsférslaget dven byta namn till anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola.

19020 kap. 4 § och 29 kap. 8 § skollagen (2010:800). I den sistnimnda paragrafen anvinds
begreppet “begdvningsmissig funktionsnedsittning”.
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utbildning. I 6vriga befolkningen ir motsvarande andel 47 procent.
Det ir enligt Myndigheten for delaktighet ocksd vanligare att unga
med funktionsnedsittning hoppar av gymnasiestudierna. Inom
gruppen personer med funktionsnedsittning i dldrarna 20-36 &r har
nio procent avbrutit sina gymnasiestudier. Motsvarande andel i den
&vriga befolkningen ir tre procent.'”!

Tillgingliga liromedel

Vissa funktionsnedsittningar paverkar hur elevers liromedel behéver
vara utformade. SPSM har {6ér utredningen angivit att en grundprincip
for liromedelsproduktion bér vara universell utformning, vilket
innebir att liromedel produceras for att passa s& mdnga som mojligt.
Universell utformning syftar tll att ge forutsittningar for alla att
kunna delta i samhillet p lika villkor, se 5.1.3. Sedan 2017 ir uni-
versell utformning ett av milen for svensk funktionshinderspolitik.'”
SPSM ger i linje med detta liromedelsproducenter rekommendationer
som frimjar tillginglighet och universell utformning av liromedel. P4
s& vis 6kar mojligheten att fler kan hantera, forstd och anvinda inne-
hillet i liromedlen.'®

Den tekniska utvecklingen skapar mojligheter for liromedels-
producenter att framstilla digitala liromedel som ir tillgingliga for
ménga elever redan frin bérjan. Exempelvis finns det 1 dag ett relativt
stort utbud av liromedel med inlist text. Vissa elever har emellertid
behov av specifika liromedel. Elever med allvarlig synnedsittning
och blindhet kan exempelvis behéva liromedel med punktskrift och
elever med horselnedsittning kan behéva teckenspriksfilmer med
tillgingliggdrande egenskaper sdsom svensk undertext.

SPSM anpassar, utvecklar och framstiller liromedel for elever
med funktionsnedsittningar nir behoven inte kan tillgodoses pa den
kommersiella liromedelsmarknaden. Bide barn, elever och vuxen-
studerande ir mélgrupper f6r SPSM och myndigheten kompletterar
utbudet av liromedel for:

o clever med synnedsittning,

101

Myndigheten for delaktighet (2020a). Myndigheten har himtat uppgifterna frén Statistiska
centralbyrin, som i sin statistik utgdr frén de intervjuades egna svar pi om de har en funktions-
nedsittning eller inte.

122 Prop. 2016/17:188.

105 SPSM (2020b).
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e clever som anvinder teckensprik eller behéver stéd pd grund av
hérselnedsittning,

o clever med rorelsehinder, kognitiv funktionsnedsittning, neuro-
psykiatriska funktionsnedsittningar och sprikstérning, och

e elever som behdover ett alternativt eller kompletterande kommun-
ikationssitt for sin sprikutveckling, frimst inom Bliss, Pictogram
och Tecken som alternativ och kompletterande kommunikation

(TAKK)."**

Pedagogisk anpassning av liromedel f6r elever med synnedsittning
eller blindhet innebir att liromedels struktur, texter och bilder
bearbetas for taktil lisning. Liromedlen produceras 1 tryckt punkt-
skrift eller 1 digitala format for lisning pd punktskriftsskirm. De
digitala formaten gir ocks8 att anvinda med forstoringsverktyg for
elever med nedsatt syn. Bilder och grafiskt material 1 liromedlen far
bildbeskrivningar eller produceras som taktila svillpappersbilder,
som bestar av upphdjda linjer och rasterytor som gir att lisa av med
fingrarna.'®

Under 2019 anpassade SPSM 232 liromedel till elever med olika
funktionsnedsittningar. Majoriteten av dessa gillde liromedel limp-
liga fér de obligatoriska skolformerna. SPSM anger i sin rsredovis-
ning fér 2019 att de anpassningar av liromedel som skedde under &ret
var komplexa och krivde pedagogisk bearbetning, till exempel med
taktila bilder.'*

SPSM utvecklar dven nya liromedel exempelvis f6r elever med
hérselnedsittning och intellektuell funktionsnedsittning. For elever
med hérselnedsittning och elever som anvinder teckensprdk finns
videoplattformen SPSM Play med filmer som tagits fram specifikt
for elevgruppen och som har valbara undertexter pd svenska eller
svenskt tal som stdd. For elever med intellektuell funktionsnedsittning
handlar det bland annat om liromedel som utgdr frdn elevernas vardag
med tydlig struktur, léngsammare progression och littavkodade bilder

1% Ibid.

195 SPSM (2016).

1% SPSM (2020a). Av de liromedel som anpassades av SPSM under 2019 var 169 limpliga for
de obligatoriska skolformerna, 63 fér gymnasieutbildning och 63 {6r vuxenutbildning. Ett och
samma anpassade liromedel kan passa for flera utbildningsformer.
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som bdde ger kunskaper och bidrar till att utveckla elevernas sjilv-
stindighet.'”

SPSM férdelar ocksd, som nimnts 1 5.1.3, produktionsstdd till
forlag som tar fram liromedel for elever med funktionsnedsitt-
ningar. Det framgér av SPSM:s drsredovisning fér 2019 att myndig-
heten under detta ir betalade ut nirmare 18 miljoner kronor 1
produktionsstdd till kommersiella liromedelsforlag f6r framtagande
av liromedel med anpassningar f6r elever med funktionsnedsitt-
ning. Under 2019 utvecklades 81 liromedel genom produktionsstod
frdn SPSM. Det handlade frimst om liromedel limpliga for de obli-
gatoriska skolformerna. En trend som SPSM noterat ir att de numera
far fler ansékningar om stdd for produktion av digitala liromedel.'®

SPSM arbetar ocksd med att informera liromedelsférlag om de
behov som finns och om vikten av tillginglighet vid liromedels-
produktion. Dessutom finns det inom SPSM liromedelsridgivare
som stddjer férlagen i samband med ansékan om produktionsstsd.'”

SPSM har dven i1 uppdrag att informera skolor och lirare om till-
gangen till liromedel f6r barn, ungdomar och vuxna med funktions-
nedsittning.""® Informations- och séktjinsten Hitta liromedel, som
beskrivits 1 avsnitt 4.4.3, ir ett sitt f6r SPSM att frimja arbetet med
tillgingliga liromedel for elever med funktionsnedsittning. I webb-
yinsten Hitta liromedel kategoriseras liromedlen efter skolform,
imne, liromedelsegenskaper och medietyp fér att de ska bli sokbara
for olika mélgrupper. Urval och beskrivning av liromedlen gors av
ridgivare och specialpedagoger inom SPSM.""

Dessutom har SPSM mojlighet att ge bidrag for liromedel till
personal som deltar i kompetensutveckling om rérelsehinderanpassad
utbildning och for liromedelskostnader till deltagare 1 teckenspraks-
utbildning f6r forildrar. Vidare ger SPSM bidrag till folkhogskolor
for anpassade liromedel och till Synskadades rikstérbund for an-
passningar av studiematerial for deltagare pd folkhogskolor eller 1
studieférbund.'? Folkhégskolor och studieférbund omfattas dock
inte av denna utrednings direktiv.

197 Tbid.

198 SPSM (2020a). Av de liromedel som utvecklades genom produktionsstéd under 2019 var
16 limpliga for forskola, 69 fér de obligatoriska skolformerna, 15 fér gymnasieutbildning och
6 f6r vuxenutbildning. Ett och samma liromedel kan passa f6r flera utbildningsformer.

1% Uppgifter frin SPSM den 3 maj 2021.

119 6 § férordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skolmyndigheten.

111 SPSM (2020a).

"2 Uppgift frin SPSM den 30 maj 2021.
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For kurser och dmnen dir det saknas liromedel {6r elever med
funktionsnedsittning tas sddana ibland ocksi fram med stéd av
medel frin Allminna arvsfonden. Ett exempel pd ett liromedels-
projekt som finansieras av Allminna Arvsfonden startade 2020 och
ska avslutas 2023. Det handlar om ett liromedel f6r déva elever 1
gymnasieskolan som ska overensstimma med innehillet 1 imnes-
planen Svenskt teckensprik fér déva 1-2.'"

Sedan mitten av 1960-talet har ett antal utredningar gjorts for att
komma till ritta med brister 1 liromedelsférsérjningen for elever
med funktionsnedsittning. Genomgdende har dessa utredningar
kommit fram till att statliga stédinsatser ir nédvindiga for framstill-
ning och anpassning av liromedel for elevgruppen. Flera myndig-
heter har pd olika sitt involverats 1 att ta fram liromedel for elever
med funktionsnedsittning.

Den senaste statliga utredningen om liromedel for elever med
funktionsnedsittning presenterades 2003, se 3.6.1. I den utred-
ningen gjordes berikningen att det handlade om drygt 50 000 barn
och elever med funktionsnedsittning i férskola, skola och vuxen-
utbildning. Det konstaterades att det i gruppen finns minga olika
och starkt individuella behov av liromedel. Utredningen anger att
liromedel méste anpassas, kompletteras och 1 flera fall nytillverkas
for att en elev med funktionsnedsittning ska kunna skaffa sig kun-
skaper som ir likvirdiga med 6vrigas i elevens undervisningsgrupp.
Enligt den utredningens uppfattning ir gruppen dock inte storre dn
att det skulle vara mojligt att med en sammanhallen, effektiv organis-
ation for utveckling och produktion tillgodose dessa individuella
behov av liromedel."*

En mer sammanhillen organisation avseende liromedel f6r elever
med funktionsnedsittning realiserades delvis 1 och med SPSM:s
inrittande. Nir 2003 &rs liromedelsutredning genomférdes arbetade
flera olika statliga aktdrer med utbildningsfrigor gillande elever med
funktionsnedsittning. Detta férhillande gav upphov till grinsdrag-
ningsproblem. Nir en stérre éversyn av myndighetsstrukturen for
skolvisendet genomfdrdes 2008 samlades dirfor i stillet uppdragen
om utbildning for elever med funktionsnedsittning, bland annat liro-
medelsfrigorna, inom den d& nyinrittade myndigheten SPSM. Reger-
ingens avsikt med den nya myndighetsstrukturen fér skolvisendet

' Allminna arvsfonden (2020).
'*SOU 2003:15.
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var att ge forutsittningar for myndigheternas effektiva arbete med att
pd bista mojliga sitt understddja en god miluppfyllelse inom skol-
visendet.'”

5.4.2 Laromedel pa nationella minoritetssprak
Elever som liser nationella minoritetssprak

Som nimnts 1 avsnitt 5.1.4 dr det s& att de flesta elever som liser
nationella minoritetssprak gor det inom dmnet modersmal. Enligt
den officiella statistiken for skolvisendet var knappt 13 000 elever
berittigade till modersmélsundervisning 1 ett av de nationella minor-
itetsspriken lisiret 2019/20."" Finska ir det av minoritetsspriken som
flest elever fir modersmailsundervisning i och jiddisch ir det minor-
itetssprak som minst antal elever f&r modersmilsundervisning 1.
Under lisdret 2016/17 var det knappt 4 500 elever som deltog i
modersmalsundervisning i finska 1 grundskolan och 19 elever 1 grund-
sirskolan, medan firre dn tio elever i grundskolan eller motsvarande
skolformer fick modersmalsundervisning i jiddisch samma lisdr."”

Det ir fi grundskoleelever som liser nationella minoritetssprik
inom ramen for elevens val, bara omkring 75 elever lisdret 2016/17.
Nigot vanligare, men dnd3 relativt sillan forekommande, dr att grund-
skoleelever liser nationella minoritetssprak som sprikval. Lisdret
2016/17 var det 215 elever som liste nationella minoritetssprik inom
ramen for sprikval.'"®

Grundskoleelever kan som nidmnts 1 5.1.4 ocksd ha tvisprikig
undervisning, men det férekommer endast 1 begrinsad utstrickning.
Nir det giller sameskolor finns det fem stycken och 2019 gick det
sammanlagt 200 elever 1 férskoleklass till &rskurs 6 1 dessa. Dirut-
dver var det 2019 ocksd 240 elever i férskoleklass till drskurs 9 som
deltog 1 integrerad samisk undervisning, det vill siga undervisning i
grundskolan med samiska inslag och undervisning i samiska utéver den
undervisning som anordnas som modersméilsundervisning i samiska.'"”

"> Prop. 2007/08:50. Med SPSM:s inrittande avvecklades Specialpedagogiska institutet, Special-
skolemyndigheten, Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd och Nationellt centrum
for flexibelt lirande.

116 Skolverket (2020).

7SOU 2017:91.

18 Thid.

"% Sameskolstyrelsen och 10 kap. 7 a-b §§ skollagen (2010:800).
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Det finns ocksa nigra fristdende tvasprikiga sverigefinska skolor och
kommunala skolor med klasser som f&r undervisning pa finska.'”

I Sverige tillimpas principen om sjilvidentifikation for att avgdra
vem som ingdr 1 en nationell minoritet. Det innebir att var och en
sjilv far avgdra om man vill ingd 1 en nationell minoritetsgrupp eller
inte. Det ir 1 Sverige inte tillitet att fora statistik som grundar sig pd
minniskors etniska tillhérighet och dirfér finns inga exakta upp-
gifter om hur minga personer som tillhér respektive minoritet. Enligt
utredningen om nationella minoritetssprik 1 skolan frdn 2017 skulle
fler elever in 1 dag kunna identifiera sig som tillhérande en nationell
minoritet och lisa modersmal i nationella minoritetssprik.''

Liromedel pd nationella minoritetssprak

Sverige har ett ansvar for att revitalisera de nationella minoritets-
spriken. Sprikrevitalisering handlar om att &teruppliva ett hotat
sprik, bland annat genom att ge barn inom de nationella minoritets-
grupperna mojlighet att lira sig sitt sprk. Revitalisering av minor-
itetsspraken ir viktigt eftersom de nationella spriken dr en del av det
svenska kulturarvet.

Maojligheten fér barn och unga att i undervisning i och pd de
nationella minoritetsspriken i skolan dr avgorande f6r nya genera-
tioner minoritetssprikstalare. Det krivs dirfér liromedel sdvil inom
modersmélsundervisning som for de elever inom grund- eller same-
skolan som foljer en tvisprikig undervisning. Det innebir att det
behovs liromedel pa nationella minoritetssprdk bide 1 imnet moders-
mal och 1 andra dmnen.

Det idr inte en sd stor efterfrigan pd liromedel i och pd minoritets-
sprak att de ir [dnsamma att producera pd den kommersiella mark-
naden. Sedan lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minor-
itetssprak tridde 1 kraft 2010 har Skolverket dirfér haft enskilda upp-
drag att ta fram liromedel f6r de nationella minoritetssprdken inom
imnet modersmal.'”” Framtagandet av undervisningsmaterialen har
finansierats med produktionsstéd, som Skolverket betalat ut med stod
av forordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa
liromedel. Skolverkets regeringsuppdrag om liromedel pd de nat-

12SOU 2017:91.
121 Tbid.
122 Se bland annat regeringen (2013).
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ionella minoritetsspriken har varit begrinsade 1 tid och ekonomiska
resurser.'” Begrinsningarna har resulterat i att undervisningsmaterial
endast har tagits fram {6r vissa drskurser. Utredningen noterar att det
exempelvis saknas undervisningsmaterial 1 romani chib fér ldg- och
hégstadiet och 1 jiddisch for 13gstadiet. Materialen ir publicerade pd
Skolverkets webbplats och ir kostnadsfria. Hir finns ocksd linkar
till andra undervisningsmaterial pa nationella minoritetssprik.'**

Sameskolstyrelsen har, som nimnts 1 5.1.4, i uppdrag att frimja
utveckling och produktion av liromedel pa samiska sprak. Sameskol-
styrelsen understédjer bdde dversittning av befintliga liromedel och
produktion av nya liromedel. Regeringen har 1 regleringsbrevet till
Sameskolstyrelsen fér 2021 angett att minst 2,5 miljoner kronor
under dret ska anvindas f6r utveckling och utékning av samiska lir-
verktyg och liromedel."” Under 2020 har Sameskolstyrelsen bland
annat delat ut produktionsstdd for dversittning av arbetsbocker till
liromedel 1 naturorienterande och samhillsorienterande dmnen till
nord- och lulesamiska. Dessutom har Sameskolstyrelsen under 2020
anstillt tv lirare som arbetat deltid med att utveckla, firdigstilla
och digitalisera ett av Skolverket p&borjat undervisningsmaterial pd
nordsamiska, vilket dven planeras att dversittas till lulesamiska och
sydsamiska.'*®

Institutet f6r sprik och folkminnen, Isof, publicerar p4 sin webb-
plats kostnadsfria undervisningsmaterial pd samtliga nationella
minoritetssprak. Hir finns material {6r alla rskurser i grundskolan
men utbudet varierar mellan imnen. Dessutom finns det material om
nationella minoritetssprik f6r gymnasieskolan. Hir finns ocksd bland
annat en lirarhandledning i lyrik pa samiska. P4 Isof:s webbplats finns
ocksd listips och linkar till bland annat material frin Utbildnings-
radion, UR."

Isof delar som nimnts 1 5.1.4 ut statsbidrag f6r insatser till stéd
for de nationella minoritetsspriken. Dessa statsbidrag benimns revi-
taliseringsmedel och Isof férdelar omkring 3,5 miljoner kronor per
dr. 2018 fick Isof i uppdrag att lysa ut extra medel, 2,7 miljoner
kronor. Myndigheten valde i detta sammanhang att prioritera fram-
tagning av pedagogiskt material. Flera ideella féreningar ansékte om

12 Regeringen (2013).

12¢ Skolverket (20210).

12> Regeringen (2020d).

126 Sameskolstyrelsen (2021b).

127 Institutet for sprak och folkminnen (2021).
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medel f6r att utveckla liromedel och tretton olika projekt beviljades
medel. Samtliga nationella minoriteter fanns representerade bland de
beviljade projektansékningarna.'” Isof konstaterade i utvirderingen
av bidragsutdelningen att bristen pd liromedel ir stor, och att
pedagogiskt material behdver tas fram pd professionell basis och
med ldngsiktighet.'”

Isof har fér utredningen beskrivit att de material som togs fram
av de ideella féreningar som beviljades projektmedel ir anvindbara 1
klassrummet. Isof klargor emellertid ocksd att dessa material skiljer
sig frin de forlagsproducerade liromedel som finns i andra sprik.
Materialen som tagits fram av de ideella foreningarna och som finns
publicerade pa Isof:s webbplats 6verensstimmer sillan med hela kurs-
eller dmnesplanen. Ett par av undervisningsmaterialen har dock
karaktiren av s kallade basliromedel men de saknar, enligt Isof, den
professionella layouten med bilder et cetera som kinnetecknar liro-
medel som produceras av etablerade férlag och liromedelsprodu-
center."”

I undervisningen 1 och pd vissa av de nationella minoritets-
spriken, anvinds dven importerade liromedel, alltsd liromedel som
har tagits fram 1 ett annat land. Detta ir emellertid behiftat med flera
problem. For samisk undervisning anvinds till exempel norska liro-
medel men dessa ir inte anpassade till de svenska kurs- eller mnes-
planerna och liroplanerna."!

Sverigefinlindarnas delegation beskriver ocksd att liromedel som
dr framtagna 1 en finsk kontext utgdr frin imnen och exempel som
kan vara frimmande for sverigefinska elever. Detta riskerar enligt
delegationen att pdverka motivationen negativt."”

I Sametingets forslag till handlingsprogram fér bevarande av de
samiska spriken frin 2020 konstaterar Sametinget att bristen pd
liromedel dr en stor utmaning f6r undervisningen 1 och pd samiska.
I forslaget anges bland annat att Sametinget eller Sameskolstyrelsen
borde {8 i uppdrag att anpassa liromedel frdn Norge och Finland, i
vintan pd att nya liromedel 1 och pd samiska anpassade for for-
hdllandena i Sverige produceras.'”

128 Institutet for sprik och folkminnen (2020).

129 Thid.

130 Uppgift frin Institutet for sprik och folkminnen den 26 april 2021.
1'SOU 2017:91.

132 Uppgift frin Sverigefinlindarnas delegation den 29 april 2021.

13 Sametinget (2020).
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Det finns flera utmaningar med att ta fram liromedel p de natio-
nella minoritetsspriken. En statlig utredning om férbittrade mojlig-
heter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprik konsta-
terade 2017 att det rader brist pd professionella liroboksférfattare och
en tradition av professionell liromedelsutveckling fér flertalet av
dessa sprak.”*

En annan utmaning fér att skapa liromedel pa de nationella mino-
ritetsspriken ir att det finns sprikliga skillnader inom dem. Inom
samiska finns flera sprdk, inom romani chib finns flera varieteter och
inom meinkieli finns olika dialekter. Detta innebir att elevgrupperna
ibland ir mycket smi. Grinserna mellan de olika varieteterna i romani
chib ir inte skarpa, men skillnaderna kan vara stora. Det rdder inte
heller alltid enighet om hur varieteterna bér klassificeras och om en
hogre grad av standardisering ir 6nskvird. Enligt forskarna Bijvoet
och Fraurud kan det réra sig om ett tjugotal varieteter inom romani
chib. Graden av émsesidig forstdelighet mellan de sprikliga variat-
ionerna inom de nationella minoritetsspriken beror dels pd den rent
sprikstrukturella nirheten dels pd bland annat berittartraditioner,
skriftsystem, litteracitet samt attityder och relationer mellan talarna.'

5.4.3 Laromedel for dldre elever med begransad las- och
skrivformaga

Aldre elever med begrinsad lis- och skrivférmiga

De flesta elever lir sig att lisa och skriva pd 1igstadiet. Det finns emeller-
tid elever pd sdvil mellanstadiet och hégstadiet som 1 gymnasie- eller
gymnasiesirskolan och vuxenutbildningen som innu inte tillignat
sig féormdgan att lisa och skriva. Man brukar kalla detta for att
eleverna saknar grundliggande litteracitet.

Aldre elever som har invandrat till Sverige efter skolstart kan sakna
grundliggande litteracitet.”® Gruppen nyinvandrade elever ir hetero-
gen."” Vissa av dem har mycket god utbildningsbakgrund medan
andra har haft simre méjlighet att tilligna sig en utbildning.

**SOU 2017:91.

13 Bijvoet & Fraurud (2007).

1% Med ildre elever avses i detta sammanhang elever som ir tio dr och uppit, eftersom det 1
denna &lder ir mer ovanligt att 1 Sverige inte ha en grundliggande litteracitet.

17 Skolverket anvinder i sin statistik begreppet nyinvandrade elever f6r att beskriva elever som
ir f6dda utomlands, har bida férildrarna f6dda utomlands, och har kommit till Sverige under
de senaste fyra dren.
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Bland de nyinvandrade eleverna finns barn, ungdomar och vuxna
som har bakom sig en period av bristande utbildning, till exempel
for att de har varit pd flykt eller for att ursprungslandets skolsystem
ir relativt outvecklat. Lingd pd skolutbildning ir emellertid inte ett
tillforlitligt mte pd lis- och skriviérmdga. Det finns elever som
aldrig har haft mojlighet att g 1 skola men som dnd3 utvecklat skrift-
sprikliga firdigheter pd hég nivd. En annan grupp elever ir de som
har viss erfarenhet av skrift men med annat skriftsprik in det latinska."*
Det finns alltsi stora variationer inom gruppen ildre elever med
begrinsad lis- och skrivf6rmiga men det forefaller ind4 vara tydligt
att manga av dessa elever har specifika behov av liromedel.

I bérjan av 2000-talet var den genomsnittliga invandringsildern
for utlandsfodda elever under sju dr, men 2018 hade den 6kat till 9 r.
En ildre invandringsilder ger svirare forutsittningar att nd mélen i
slutet av grundskolan. Dessutom kommer de utlandsfédda eleverna
1allt hégre grad frin linder med mer outvecklade utbildningssystem
eller har levt lingre tid pd flykt. Bdde de utlandsfédda barnen och
ungdomarna sjilva och deras férildrar har dirmed simre férutsitt-
ningar att nd goda resultat jimfért med tidigare &rskullar.””” Mot
bakgrund av detta finns det skil att anta att andelen elever som saknar
grundliggande litteracitet 6kat, iven om det inte med sikerhet ir
belagt.

Lisdret 2019/20 var 60 700 elever nyinvandrade 1 grundskolan 1
Sverige, vilket motsvarar 6 procent av grundskolans alla elever.'*
Sprakintroduktion ir ett introduktionsprogram som ska ge nyanlinda
ungdomar en utbildning med tyngdpunkt 1 det svenska spriket, vilken
mojliggor f6r dem att g vidare 1 gymnasieskolan eller till annan ut-
bildning. I gymnasieskolan lisiret 2019/20 var det totalt 14 800
elever som liste sprikintroduktion."*' Detta utgédr drygt fyra procent
av det sammanlagda antalet elever i gymnasieskolan. Bland de ny-
invandrade eleverna och eleverna inom sprikintroduktion finns en
grupp elever som inte tillignat sig grundliggande litteracitet. Hur
mainga dessa elever ir finns det emellertid inga sikra uppgifter om.

De flesta elever som saknar grundliggande litteracitet inom
vuxenutbildningen gdr pa svenska for invandrare, sfi. For elever som
hér till mélgruppen for sfi (se 5.1.5) och som saknar begrinsad

138 Skolverket (2016).

139 Skolverket (2018c).
149 Skolverket (2020e).
1! Skolverket (2020m).
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litteracitet ska utbildningen innehélla grundliggande lis- och skriv-
undervisning. Detta giller enligt Skolverket dven elever med annat
skriftsystem in det latinska.'*

Kurserna inom den kommunala vuxenutbildningen kan kombineras
1 olika sammanhillna utbildningar. De kombinationer som riktar sig
till invandrade elever kan innehélla yrkesutbildning, sfi, svenska som
andrasprdk och ofta olika orienteringskurser, exempelvis yrkes-
svenska och modersmélsstéd. Om individen har mycket kort skol-
bakgrund kan kombinationen bestd enbart av sfi, svenska som
andrasprik och grundliggande teoretiska zmnen.'*

Ar 2019 hade 20 procent av eleverna inom sfi hégst en 6-rig
utbildning.'** Det finns inga uppgifter om hur ménga av dessa elever
som helt eller 1 stort sett saknar skolbakgrund och inte heller infor-
mation om hur minga av dem som har begrinsad litteracitet.

Sammantaget deltog &r 2020 éver 20 000 personer i etablerings-
programmet, som beskrivits 1 5.1.5. Av dessa var ungefir hilften
inskrivna i utbildningsplikten, varav cirka 5000 studerade inom
sfi.'* Skolverket bedémer att de nyanlinda i etableringsprogrammet
som Arbetsférmedlingen anvisar till utbildning pi heltid inom
ramen for utbildningsplikten framfér allt pdborjar sina studier 1 sfi
pa studievig 1 och 2.'*

Bland dem som varit aktuella i Arbetsférmedlingens etablerings-
uppdrag ndgon ging under dren 2010 tll 2019 visar Arbetsfor-
medlingens statistik att drygt hilften hade f6rgymnasial utbildning,
vilket innebir en utbildningsniva som ir kortare n nio &r.'"

Bland de elever som beskrivs ovan finns det individer som har
begrinsad grundliggande litteracitet. Det finns dock inga uppgifter om
det exakta antalet.

142 Skolverket (2018e).

' Regeringen (2020e).

'# Skolverket (2020f). Ovriga elever hade lingre utbildning frén sitt hemland, utom 5 procent
av eleverna for vilka det saknas uppgift om utbildningsbakgrund.

145 Regeringen (2020e).

146 Skolverket (2021d).

¥ Arbetsférmedlingen (2020).
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Liromedel for dldre elever med begrinsad lis- och skrivformaga

Det finns, som framgdr av ovanstiende, alltsd bdde bland ildre elever
1 grundskolan, elever i gymnasieskolan'* samt i vuxenutbildningen
sannolikt ett betydande antal elever som saknar grundliggande kun-
skaper och firdigheter 1 att lisa och skriva. Lirare har i utredningens
hearings beskrivit att denna elevgrupp har specifika behov av liro-
medel.

Det ir inte limpligt att f6r denna elevgrupp anvinda liromedel
som ir avsedda fér yngre elever. Bland annat behover texter, bilder
och exempel méta elevernas intressen.

Skriftsprdksundervisning for barn utgdr ocksd frén att den ska
foljas av ménga ars skolgdng. Nir det giller undervisningen i lisning
och skrivning inom sfi och svenska som andrasprak f6r dldre elever
ir tidsperspektiven ofta annorlunda och studietakten dirmed en
annan, vilket ytterligare bidrar till att liromedel {6r yngre elever inte
ir limpade inom sfi och svenska som andrasprik for ildre elever.'”

Aldre elever och vuxna befinner sig ocksi i en annan fas i livet.
Lis- och skrivundervisningen f6r yngre elever knyts 1 minga fall till
berittande genrer. For ildre elever kan det vara limpligt att dven
koppla samman undervisningen i lisning och skrivning med vardags-
funktioner ssom att fylla i formulir, skicka e-post eller skriva en
meritforteckning. Vuxna elever férvintas 1 viss mén delta 1 arbets-
och samhillsliv parallellt med sina studier. Detta innebir dock inte
att vuxna elever enbart ska arbeta med den funktionella litteraciteten
1 form av korrespondens som medborgare, férilder eller arbetstagare,
utan lisandets och skrivandets kreativa, estetiska och identitets-
skapande aspekter behover ocksd ges utrymme. Det ir, som flera
lirare pdpekat 1 utredningens hearings, visentligt att de texter som
ildre elever moter behandlar amnen som ir relevanta och intresse-
vickande fér dem."

148 Motsvarande giller specialskolan, sameskolan, grundsirskolan och gymnasiesirskolan.
14 Skolverket (2016¢).
150 Tbid.
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5.4.4 Laromedel inom vissa @mnen
Liromedel i yrkesimnen

Vissa yrkesimnen lises av relativt smd mélgrupper, vilket medfér att
det inte blir 16nsamt att producera liromedel pd den kommersiella
marknaden. Nir det giller andra yrkesimnen ir marknaden storre
och utbudet av liromedel bittre.

Lisdret 2019/20 fanns det ungefir 355 000 elever som var inskrivna
1 gymnasieskolan. Av dessa gick cirka 102 000 elever p8 yrkesprogram.
Det finns tolv yrkesprogram och elevantalet varierar mellan pro-
grammen. Ett av de program med ligst antal elever var hotell- och
turismprogrammet, dir 2 642 elever var inskrivna under lisiret
2019/20. Hogst elevantal, mellan 11 000 och 15 000 elever, var det
samma ldsdr pd el- och energiprogrammet, bygg- och anliggnings-
programmet samt fordons- och transportprogrammet.”’

Inom yrkesprogrammen liser eleverna bide gymnasiegemen-
samma imnen och programgemensamma dmnen. Dessutom finns det
olika inriktningar och programférdjupningar. Programférdjupningen
ska ge utrymme f6r specialisering inom programmets karaktir. Hir
kompletterar och férdjupar eleven sina kunskaper. Kurserna i de pro-
gramgemensamma imnena, inriktningarna och programférdjup-
ningarna kan exempelvis behandla sddant som elmotordrivsystem,
hemsjukvird eller mat och dryck i1 kombination. Marknaden fér
liromedel till denna form av specialiserade kurser kan vara starkt
begrinsad. Sammanlagt finns det cirka 1 100 kurser inom gymnasie-
skolan och flera av dessa lises av relativt {4 elever.

Branschforetridare och branschorganisationer har sjilva tagit fram
liromedel och undervisningsmaterial {6r vissa yrkeskurser. Exempel-
vis har Mileriforetagen i Sverige'” och Plit- och Ventféretagen'
samt Sveriges bagare och konditorer'™* bidragit till att ta fram under-
visningsmaterial till elever inom bygg- och anliggningsprogrammet
respektive restaurang- och livsmedelsprogrammet. Flera branscher
har f6r utredningen beskrivit att de pd olika sitt tar ett ansvar for att

15! Skolverket (2020m).

152 Mileriféretagen i Sverige ir en bransch- och arbetsgivarorganisation med 1200 medlems-
foretag.

153 Plat- och Ventfdretagen ir ett bransch- och arbetsgivarférbund fér plt- och ventilations-
foretag som i dag samlar cirka 900 medlemsforetag.

15 Sveriges bagare & konditorer ir en branschorganisation f6r bageribranschen i Sverige med
cirka 500 medlemsforetag.
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eleverna under gymnasieutbildningen fir undervisningsmaterial som
stirker de kompetenser som eleverna behéver 1 det kommande
yrkeslivet. De ekonomiska méjligheterna att investera i liromedels-
produktion varierar emellertid och inom vissa yrkesimnen ir ut-
budet av liromedel mycket litet.

Flera branschféretridare pitalade nir utredningen méotte dem
under de nationella programrdden' i februari 2021 att avsaknaden
av liromedel inom vissa yrkesimnen ir sirskilt bekymmersam efter-
som iven bristen pi utbildad personal ir stor. I en prognos frin
Skolverket frin 2020 anges att yrkeslirare ir en av de lirarkategorier
dir bristen pd ldrare ir och férvintas bli stérst.'

Yrkesldrare dr ocksd en lirarkategori som delvis ir undantagna
fran reglerna om lirarlegitimation. Utgdngspunkten ir enligt skollagen
att alla som undervisar i skolan ska vara legitimerade och behériga 1 det
imne de undervisar 1. Finns det ingen legitimerad lirare att tillgd far
en skola dock ge nigon annan en tidsbegrinsad anstillning for att
bedriva undervisning. Nir det giller att undervisa i ett yrkesimne far
dock en person som saknar lirarlegitimation anstillas utan tids-
begrinsning.'” Bristen pd yrkeslirare med lirarutbildning kan géra
att det dr sirskilt viktigt att det finns indamalsenliga liromedel 1 yrkes-
amnena.

Under de ovan nimnda nationella programriden beskrev flera
branschféretridare ocksd behovet av uppdaterade undervisnings-
material. Manga yrkesprogram innehéller tekniskt avancerade kun-
skapsomrdden dir utvecklingen gdr fort och det dr viktigt att elever
inte tar del av fordldrade tekniker under sin utbildning.

Liromedel i imnet modersm3l

Antalet elever som deltar i modersméilsundervisning har ¢kat kon-
tinuerligt under en lingre tid. Lisiret 2020/21 deltog cirka 187 000
elever i modersmalsundervisning i Sverige. Av dessa studerade nistan
59 000 elever arabiska, som var det vanligaste spriket att lisa inom
dmnet modersmal. Somaliska, det nist vanligaste spriket f6r moders-

15 Enligt 10 § férordningen (2015:1047) med instruktion f8r Statens skolverk ansvarar Skol-
verket f6r de nationella programrdden for gymnasial yrkesutbildning. Skolverket arrangerar
3rligen programrid med branschféretridare inom de olika yrkesprogrammen.

1 Skolverket (2019b). De &vriga lirarkategorierna dir bristen dr som stérst dr imneslirare for
3rskurserna 7-9 och grundlirare fér 4-6.

1572 kap. skollagen (2010:800).
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mélsundervisning, listes av cirka 17 000 elever. Andra vanliga sprik
inom dmnet modersmal var engelska, bosniska/serbiska/kroatiska och
kurdiska, men dessa sprk var avsevirt mindre frekvent féorekommande
och listes av firre in 10 000 elever vardera. Sammanlagt finns det 121
modersmal dir minst en elev deltar i modersmilsundervisningen 1
grundskolan. Flera sprik lises av relativt {3 elever. Exempelvis finns
det 32 modersmal som har firre in 10 deltagare i modersmélsunderv-
isningen.”® Det medfoér att efterfrigan pi liromedel avsedda att
anvindas inom imnet modersmal ofta ir férhillandevis lig.

Vissa modersmalslirare anvinder liromedel frin det land dir
spraket talas men detta ir, enligt ett utredningsbetinkande frin 2019,
behiftat med flera problem. Innehéllet i dessa importerade liromedel
reflekterar sillan de svenska elevernas erfarenheter och vardag. Dessa
liromedel ir dessutom anpassade for en mer omfattande undervis-
ningstid och ofta for yngre dldersgrupper in de elever som liser
modersmal i svensk skola. Problemen med att nyttja liromedel f6r
yngre elever har beskrivits tidigare, nir det giller exempelvis elever
med intellektuell funktionsnedsittning och elever som saknar grund-
liggande litteracitet. En annan nackdel med att anvinda liromedel
frén det land dir spriket talas ir att elever 1 Sverige inte har samma
mojligheter att anvinda och utveckla spriket 1 vardagen, vilket gor
att behovet av exempelvis muntliga 6vningar ir storre i liromedel f6r
imnet modersmil."”” Liromedel framtagna i andra linder kan inte
heller antas f6lja de svenska kurs- eller amnesplanerna och liro-
planerna. Detta kan bli sirskilt problematiskt om liromedel impor-
teras frin linder i1 konflikt, med tveksam demokratisk status eller
omfattande problem med diskriminering av befolkningsgrupper,
och dir staten samtidigt har stort inflytande 6éver liromedelspro-
duktionen.

Lirare och lirarstudenter har f6r utredningen betonat att det vore
gynnsamt dven med liromedel i andra dmnen pd olika spr3k. For
ménga elever ir det en férdel att ta del av texter pd sitt modersmal eller
pd deras tidigare skolsprk. Vikten av sidana liromedel bekriftas
ocksd av en statlig utredning frn 2017 om hur nyanlinda grund-
skoleelever ska uppnd behorighet till gymnasieskolan. Utredningen

138 Uppgift frén Skolverket den 28 juni 2021.
*?SOU 2019:18.
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pekar pd att det dr svdrt att utveckla kunskaper utan att f6rstd det

sprik som liraren talar eller som liromedlen ir skrivna p3.'®

Liromedel i imnen inom det praktisk-estetiska filtet

Tillgdngen till liromedel inom det sd kallat praktisk-estetiska filtet,
dit exempelvis amnen som bild, musik och slo;jd eller yrkesimnen
inom hantverksprogrammet brukar riknas, ir traditionellt sett mindre
dn inom till exempel 4mnen som historia och engelska. Det kan, vilket
vi dterkommer till, antas hinga samman med varierande dmnes-
konceptioner, det vill siga hur lirare uppfattar sina imnen. Det finns
dock tecken pi att efterfrdgan pd liromedel inom dessa imnen 6kat.

Beskrivningen av dmnen som antingen teoretiska eller praktisk-
estetiska har inte sin grund 1 nigon formell indelning av skolans
imnen. De flesta dmnen har sdvil mer teoretiska som praktiska
inslag. Idrott och hilsa ir ett exempel pd ett imne som ofta beskrivs
som praktiskt, men i grundskolans kursplan for amnet 1 rskurs 7-9
ingdr teoretiska inslag, exempelvis ska eleverna lira sig ”ord och
begrepp for och samtal om upplevelser och effekter av olika fysiska
aktiviteter och triningsformer”. Biologi ir ett exempel pd ett dmne
som ofta beskrivs som teoretiskt men av biologiimnets syfte 1
grundskolan framgdr att elever ska f& mojlighet att gora praktiske
undersdkande arbete.

I samband med liroplansforindringar 1 bérjan av 2010-talet for-
stirktes kraven pd att elever i dmnen inom det praktisk-estetiska
filtet, skulle kunna uttrycka sig med ord nir det gillde exempelvis
det egna skapandet eller de fysiska aktiviteterna.'"'

Skolverket konstaterar i en rapport frén 2015 att det skett en for-
indring 1 arbetssittet 1 dmnena bild, sléjd och musik 1 grundskolan
sedan kursplanerna frin 2011 inférdes. Bland annat konstaterar
myndigheten att eleverna 1 &rskurs 9 1 alla tre imnena upplever att
det dr vanligare att lirare pratar och elever lyssnar, svarar pd frigor
eller diskuterar tillsammans med liraren pd lektionerna 1 bild, musik
och s16jd &r 2013, dn vad som var fallet 2003. Detta ir, enligt Skol-
verket, en typ av arbetssitt som tidigare var vanligast i de s8 kallade
teoretiska imnena.'®’

1%SOU 2017:54.
161 Se till exempel Jeansson (2017).
192 Skolverket (2015).
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Det forefaller alltsd delvis ha skett en férskjutning av innehéllet 1
dessa dmnen och det ir inte orimligt att anta att dessa delvis f6r-
indrade imneskonceptioner stiller 6kade krav pd liromedel. Utred-
ningen har varit i kontakt med foretridare for liromedelsbranschen
som beskrivit att efterfrigan pd liromedel inom det praktisk-
estetiska filtet har 6kat det senaste decenniet.

En grupp bildlirare uttryckte i utredningens hearings att de girna
skulle anvinda mer liromedel men att de inte prioriterar att skaffa
information om vilka liromedel som finns att tillgd. Det ir, menade
dessa ldrare, ett relativt omfattande arbete att inférskaffa annat inda-
mélsenligt material inom bildimnet, vilket kan vara ett skil tll att
val av liromedel inte prioriteras. Flera lirare har {6r utredningen
beskrivit att det finns behov av liromedel och inte minst lirarhand-
ledningar dven 1 andra dmnen inom det som traditionellt riknas till
det praktisk-estetiska filtet, bland annat for att stirka likvirdig-
heten, fi stéd 1 att koppla undervisningen till kurs- och dmnes-
planerna och {4 exempel pd hur kunskapskraven kan tolkas i relation
till amnesspecifika uppgifter.

Infér att Skolverket 2019 skulle revidera kurs- och damnesplaner
gjorde myndigheten en behovsanalys genom bland annat samrid med
lirare. Av analysen framgar att lirare 1 estetiska dmnen 1 Skolverkets
samrdd uttryckt att kunskapskraven ir alltfér kognitivt tunga pa
bekostnad av imnets “kirna” och att det finns en uppfattning om att
imnen inom det praktisk-estetiska filtet har teoretiserats.'® I Skol-
verkets redovisning till regeringen med férslag till dndringar 1 kurs-
och dmnesplaner samt kunskapskrav framgir att myndigheten
strivat efter att motverka risken for en teoretisering av imnena bild,
idrott och hilsa, musik och s16jd."* En sddan utveckling kan piverka
efterfrigan pd liromedel, men stir inte 1 motsittning till ett behov
av kvalitativa liromedel i imnen inom det praktisk-estetiska filtet.

16 Skolverket (2019¢).
19 Skolverket (20191).
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5.5 Laromedel for elever i kommunal vuxenutbildning
Elever i den kommunala vuxenutbildningen

Milgruppen f6ér vuxenutbildningen har enligt en statlig utredning
frdn 2020 bide okat och forindrats de senaste dren. Bland annat har
andelen nyanlinda elever och personer i behov av st6d 6kat.'*® En
statlig utredning frdn 2018 beskriver att vuxenutbildningen inte bara
ses som ett utbildningspolitiskt instrument med syfte att ge individer
en andra chans och méjlighet till personlig utveckling, utan i allt hogre
grad dven forvintas “fungera som stdd 1 etableringen av nyanlinda,
som komplement 1 arbetsmarknadspolitikens stirkande av indi-
videns jobbchanser och som niringspolitiskt verktyg for att bredda
kompetensférsdrjningen”."*

Den officiella statistiken om skolvisendet visar att antalet elever
inom den kommunala vuxenutbildningen har 6kat under de senaste
tio dren. Under 2019 var antalet elever pd gymnasial nivd 216 000,
antalet elever pd grundliggande nivd var 75 700 och antalet elever
inom svenska fér invandrare var 153 000. P4 grundliggande nivd var
96 procent av eleverna f6dda utomlands medan 43 procent av eleverna
pa gymnasial niv4 var det.'’

Eleverna pd grundliggande nivd var generellt sett dldre dn eleverna
pd gymnasial nivd. Medeldldern var 34 &r pd grundliggande nivd och
30 &r pd gymnasial nivd. Nistan hilften av de svenskfédda eleverna
(43 procent) var under 25 &r, vilket kan jimféras med 23 procent av
de utlandsfédda eleverna. Inom sfi var medeldldern 36 ar under 2019.
Medeldldern inom den kommunala vuxenutbildningen totalt var
33 4r.'®®

Vidare har antalet vuxna elever som liser yrkeskurser pd gymnasial
nivd stigit. Perioden 2016-2019 hade antalet elever som liser sidana
kurser 6kat med 23 procent. Av det totala antalet elever pd gymnasial
nivd 2019 liste 18 procent en yrkesinriktning.'®

Av samtliga elever som avslutade sina studier inom den kom-
munala vuxenutbildningen pd grundliggande eller gymnasial nivd &r

1 SOU 2020:66.

166 SOU 2018:71, s. 22.

17 Skolverket (2020g).

168 Skolverket (2020f).

19 Skolverket (2020f). Den vanligaste yrkesinriktningen var vird och omsorg, som listes av
15 100 elever, vilket kan jaimféras med det totala antalet elever som liste en yrkesinriktning,
35200 personer.
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2016 hade 44 procent en etablerad stillning pd arbetsmarknaden &ret
efter. Dirutdver hade 11 procent en osiker stillning och ytterligare
13 procent hade en svag stillning pd arbetsmarknaden. Det var
18 procent som studerade pd hogskola, 6 procent som bedrev andra
typer av studier (ej kommunal vuxenutbildning) och 9 procent som
vare sig arbetade eller studerade.”®

Den officiella statistiken for skolvisendet visar att genomstrém-
ningen inom vuxenutbildningen har legat runt 70 procent sedan
2010."" Det ir inte limpligt att f6r ensidigt rikta uppmirksamheten
mot snabb genomstrémning, eftersom elever for att klara vidare
studier behéver fi utveckla bredd och djup i kunskaperna, men
genomstrémningen ir ett sitt att mita utbildningens effekt.'”

Liromedel i den kommunala vuxenutbildningen
Uthbud

Sverige har, som framgdr av ovan, ett relativt omfattande system fér
kommunal vuxenutbildning och antalet elever ir storre hir dn inom
gymnasieskolan. Utbudet av liromedel férefaller generellt sett vara
forhillandevis gott men det finns variationer och utmaningar.
Lirare och liromedelsbranschen beskriver att det finns ett relativt
stort utbud av liromedel {6r kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivi. Ofta dr dessa liromedel identiska med de liromedel som anvinds
inom gymnasieskolan men 1 vissa fall har liromedlen anpassats {6r
milgruppen.'” Lirare som har deltagit i utredningens hearings har
framhallit att det ofta fungerar bra med liromedel som tagits fram
fér gymnasieskolan men att det inte alltid dr limpligt att anvinda
dessa liromedel, eftersom texter och bilder ibland snarare utgir frén
ungdomars verklighet dn vuxnas. Detta blir inte minst tydligt inom
yrkesutbildningar dir minga elever inom vuxenutbildningen har
yrkeserfarenheter som har betydelse f6r deras kunskapsutveckling.
Utredningen har exempelvis fitt beskrivet for sig att liromedel f6r
utbildningar inom vird och omsorg, som ir den vanligaste yrkes-

170 Skolverket (2020f).

71 Skolverket (2019h).

172 Av SOU 2013:20 framgdr att resurser inom kommunal vuxenutbildning p4 grundliggande
niva riskerar att inte anviindas effektivt och att detta kan leda till 1inga studietider och en hég
andel studieavbrott. Genomstrémningen i vuxenutbildningen diskuteras ocksd i SOU 2018:71.
17 Uppgift frén Liromedelsbranschen den 13 april 2021.
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inriktningen inom kommunal vuxenutbildning, vanligen utgir frin
att eleverna ir nybérjare, trots att vuxna elever, till skillnad frin elever
som liser yrkesprogram i gymnasieskolan, ofta redan har yrkes-
erfarenheter frin virden.

Nir det giller vuxenutbildningen pd grundliggande niv8 finns det
enligt distributionsforetaget Liromedia bokhandel liromedel som
tagits fram specifikt f6r denna malgrupp inom svenska, svenska som
andrasprik, samhillskunskap, engelska, matematik och naturkunskap.
Enligt distributionsféretaget ir urvalet diremot simre i kemi, biologi,
fysik, religion och geografi.'”* Lirare inom vuxenutbildningen be-
skriver att det hinder att liromedelsféretagen hinvisar till sina liro-
bocker avsedda fér undervisning pd hogstadiet 1 amnen dir det
saknas liromedel som ir sirskilt framtagna f6r vuxenutbildning. Det
ir emellertid, som nimnts ovan, viktigt att liromedel som anvinds i
grundliggande vuxenutbildning innehiller texter, bilder och exempel
som vuxna kan relatera till. Liromedel som tagits fram fér grund-
skolan upplevs dirfor, enligt de lirare som utredningen varit i kontakt
med, sillan som relevanta f6r vuxna elever.

Utbudet av liromedel f6r svenska fér invandrare ir relativt gott,
enligt liromedelsbranschen och de lirare som utredningen métt i sitt
arbete.

Forutsittningar pdverkar tillging, val och anvindande av liromedel

Ett tillfredsstillande utbud innebir, som nimnts ovan, inte att till-
gdngen for lirare och elever pd skolorna alltid ir god. Lirare som
deltagit 1 utredningens hearings ger en splittrad bild nir det giller
tillgdngen till liromedel inom vuxenutbildningen. Detta hinger san-
nolikt delvis thop med att resurstérdelningen till vuxenutbildningen
lokalt prioriteras mycket olika, vilket exempelvis beskrivs i en statlig
utredning frdn 2020."°

Forutsittningarna f6r undervisning inom vuxenutbildning skiljer
sig delvis dt frdn gymnasieskolan och grundskolan. En visentlig
skillnad som paverkar bide elever och lirare ir att elever inte har ritt
till kostnadsfria liromedel inom grundliggande och gymnasial vuxen-

7* Uppgift frén Liromedia bokhandel den 1 april 2021. Liromedia bokhandel ir Sveriges
storsta distributdr av liromedel och har dirmed god 6verblick ver marknaden.
73 SOU 2020:66.
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utbildning. Det har eleverna emellertid ritt till inom svenska for
invandrare, sfi.

Det finns exempel p3 att elever inom vuxenutbildningen pd grund-
liggande och gymnasial niv fir 13na liromedel, men det férefaller vara
vanligast att eleverna férvintas kdpa sina egna liromedel eller 13na pd
bibliotek."* Tillgdngen till liromedel fér vuxenutbildning ir emeller-
tid, enligt utredningens erfarenhet, sillan tillfredsstillande p& biblio-
teken. Elever som utredningen varit i kontakt med beskriver att det
ofta ir l8nga koer till just de liromedel som de behover.

Flera lirare som deltagit i utredningens hearings anger att det ir
vanligt att elever inte har rdd att inférskaffa liromedel. Detta fir
konsekvenser f6r elevernas utbildning men ocksa for lirarnas arbets-
situation och lirarnas val av undervisningsmaterial. Elever som inte
har tillgdng till liromedel kan {4 svart att f6]ja undervisningen och nd
mélen f6r utbildningen. For lirarnas del innebir situationen att de
ibland strivar efter att planera undervisningen utan liromedel och
att de 1 hogre grad viljer att anvinda kostnadsfria material. Flera
lirare beskriver ocksd att priset kan pdverka inképen och att de
strivar efter att vilja liromedel som ir s billiga som mojligt. Detta
kan 1 sin tur pdverka kvaliteten 1 undervisningen.

Lirare och elever inom sfi som deltagit i1 utredningens hearings
har beskrivit att det férekommer att eleverna inte far lina hem liro-
medel. Beslut om att elever endast fir nyttja liromedlen pa skoltid
forefaller fattas av skolan och verkar ha ekonomiska orsaker. Dels
finns det en risk med att bécker forkommer nir de 18nas hem, dels kan
liromedel som inte l&nas hem nyttjas av fler elevgrupper parallellt.

Foretridare f6r Vuxenutbildning i Samverkan, ViS, har dven upp-
gett att tillgingen till liromedel inom sfi kan vara begrinsad efter-
som det finns skolor som avstdr frén inkép for att bockerna upplevs
som foér kostsamma. Istillet anvinder lirare inom sfi mycket
kopierat och egenproducerat material, anger foretridare f6r ViS.

I Skolforskningsinstitutets systematiska 6versikt Individanpassad
vuxenutbildning — med fokus pa digitala verktyg frdn 2019 nimns att
heterogena grupper och kontinuerlig antagning utgér specifika utma-
ningar inom vuxenutbildningen. Dessa utmaningar behéver bland

176 Eleverna 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska ha tillgdng till skolbibliotek enligt 2 kap. 36 § skollagen (2010:800).
Motsvarande lagstiftning finns inte {6r kommunal vuxenutbildning. I SOU 2021:3 har utred-
ningen féreslagit att regeringen ska tillsitta en statlig utredning som ska utreda om krav p3
tillgdng till bibliotek i férskolan och i den kommunala vuxenutbildningen bér inforas.
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annat, enligt oversikten, métas med en individanpassad under-
visning."” Lirare inom den kommunala vuxenutbildningen har 1
utredningens hearings beskrivit att liromedel ofta ir ett virdefullt
verktyg nir eleverna 1 undervisningsgrupperna befinner sig pd olika
kunskapsnivier. Lirarna framhéller emellertid ocksd att det finns en
risk med att elevers arbete blir alltfor individuellt inom den kom-
munala vuxenutbildningen och att det ir viktigt att liromedlen upp-
muntrar till samarbete och interaktion.

En annan visentlig skillnad mellan vuxenutbildningen och grund-
och gymnasieskolan ir att férekomsten av undervisning pd distans
ir hogre inom vuxenutbildningen. Bide elever och lirare i utred-
ningens hearings har beskrivit att liromedel ir sirskilt viktiga nir
undervisningen sker pd distans. Gymnasieskolans distansundervis-
ning under coronapandemin, tycks ocks8 enligt Liromedelsféretagen,
ha paverkat inképen av liromedel, som 6kade med 10 procent under
2020."7%

Redan fére coronapandemin skedde en relativt stor andel av
utbildningen 1 den kommunala vuxenutbildningen pd grundliggande
och gymnasial nivi i form av distansstudier. Ar 2019 liste totalt
27 procent av alla elever inom vuxenutbildningen pd distans. Van-
ligast dr det att lisa pd distans bland eleverna pd gymnasial niva. P4
grundliggande niv3 liste 14 procent av kursdeltagarna p4 distans.'”

Under viren 2021 genomférde Skolinspektionen med anledning
av coronapandemin intervjuer med elever och rektorer i kommunal
vuxenutbildning om hur évergdngen till undervisning pi distans
fungerade. Majoriteten av de intervjuade eleverna uppgav att de
kunde ta del av undervisningen p4 distans, men inom verksamheter
dir eleverna hade kort utbildningsbakgrund och ingen tidigare er-
farenhet av undervisning pd distans innebar évergingen stora utma-
ningar.'®

Okningen av undervisning p3 distans har [6pt parallellt med ett
okat inslag av upphandlad vuxenutbildning. En uppféljning frin
Skolverket frin 2020 visar att hos enskilda utbildningsanordnare
utgdr undervisningen pd distans en betydande del av undervisningen.
Det var enligt uppféljningen drygt tre ginger vanligare med sidan
undervisning hos dessa anordnare jimfért med inom vuxenutbild-

177 Skolforskningsinstitutet (2019a).

178 Uppgift frin Liromedelsféretagen den 17 februari 2021.
179 Skolverket (2020h).

1% Skolinspektionen (2021c).
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ning 1 kommunal regi. Uppféljningen visar att kursdeltagare som
liser pd distans uppndr simre studieresultat in deltagare som liser
pd dagtid 1 klassrummet. Exempelvis fir dessa elever simre betyg
jimfért med dem som far klassrumsférlagd undervisning.'*'

Om den beskrivna ordningen med ett betydande och 6kande
antal elever som liser vuxenutbildning p8 distans bestdr, ir det ange-
liget att pd olika sitt forbittra forutsittningarna fér dessa elever. Ett
sitt, som framhadllits av lirare och rektorer 1 utredningens hearings,
kan vara att sikerstilla tillgdngen till indamalsenliga liromedel.

En skillnad mellan gymnasieskolan och den kommunala vuxen-
utbildningen ir att kurser 1 vuxenutbildningen fr delas upp 1 del-
kurser."? Liromedlen ir dock ofta framtagna fér hela kurser. Det
giller exempelvis ett av de liromedel som dominerar marknaden
inom svenska som andrasprik. Avsaknad av liromedel framtaga for
delkurser innebir att elever kan behéva képa en lirobok for en hel
kurs dven om de bara ska lisa en delkurs. Liroboken upplevs som
sirskilt kostsam, nir endast en del av den anvinds.

5.6 Statliga insatser for att starka likvardigheten och
kvaliteten i undervisningen

Nedan redogors f6r nigra av de storre statliga insatser som under de
senaste tio dren genomforts 1 syfte att skapa bittre férutsittningar
fér god undervisning och goda kunskapsresultat for alla elever.
Beskrivningarna har relevans mot bakgrund av utredningens forslag
om att oka statens mojlighet att dven nyttja liromedel som ett
verktyg for att stirka likvirdigheten och kvaliteten i undervisning.

Utredningen beskriver nedan idven regeringens uppdrag till
Kulturrddet for att frimja lisning inom férskolan genom att stirka
tillgdngen till bécker. Denna insats skiljer sig frin dvriga pa s& vis att
den syftade tll att 6ka tillgingen till fysiska resurser. Utredningen
beskriver i konsekvensutredningen, 7.1.4, de 6verviganden som gjorts
nir det giller ett likartat ink6psstdd f6r liromedel.

181 Skolverket (2020h).
1822 kap. 4 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
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5.6.1  Statsbidrag for likvardig skola

Skolverket fordelar ett stort antal statsbidrag som kan bidra ll att
kompensera f6r elevers olika forutsittningar och 6ka likvirdigheten,
exempelvis personalférstirkning inom elevhilsa och specialpedagogik
och lirarlénelyftet. Sedan 2018 férdelar Skolverket dven ett statsbidrag
for stirkt likvirdighet och kunskapsutveckling i forskoleklassen,
grundskolan och fritidshemmet.'”

Bakgrunden till att regeringen inférde bidraget ir att skillnaderna
1 skolresultat mellan grundskoleelever med olika socioekonomisk
bakgrund har okat. For att underlitta for skolhuvudminnen att
anvinda bidraget har det fitt en konstruktion som delvis skiljer sig
frin andra statsbidrags. Bidragsbeloppet ir viktat utifrin elevernas
socioekonomiska férutsittningar, men huvudminnen fir sjilva vilja
vilka specifika insatser de vill anvinda bidraget till utifrdn sina lokala
behov.'** Den aktuella statsbidragsférordningen inneh3ller inga regler
som hindrar att bidraget anvinds f6r att stirka tillgingen till liro-
medel.

Skolverket ger pd sin webbplats flera exempel pd insatser som
statsbidraget kan anvindas till. Det handlar om insatser pd huvud-
mannanivd, insatser pa skolnivd och insatser 1 klassrummet. Samman-
lagt ges femton olika f6rslag pd insatser som bidraget kan nyttjas till,
exempelvis kompetensutveckling och handledning till lirare. Inget av
de forslag som Skolverket ger handlar om liromedel, lirarhandled-
ningar eller undervisningsmaterial.'®

Skolverket valde initialt att samla in férhillandevis lite infor-
mation om hur huvudminnen anvinde bidraget, 1 linje med prin-
cipen om att det ir huvudminnen sjilva som viljer insatser och
ansvarar for att de foljer regelverket. Det rickte inledningsvis att
huvudminnen kunde redovisa hur de fordelat bidraget pa ett antal
forutbestimda kostnadsposter (personal, elevhilsa, kompetens-
utveckling, lirverktyg och 6vrigt). Redovisningen gav dirmed inte
information om inriktningen pd insatserna utan endast om vilka
typer av kostnader som huvudminnen anvint bidraget till. Enligt
huvudminnens redovisningar till Skolverket anvinde de stérre delen
av bidraget under 2018 och 2019 till personalkostnader — 69 procent
2018 och 76 procent 2019. Huvudminnen satsade 1 mindre utstrick-

'8 Fsrordningen (2018:49) om statsbidrag for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling.
18 Statskontoret (2021).
185 Skolverket (2021).
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ning pid kompetensutveckling, lirverktyg (vilket inkluderar liro-
medel) och elevhilsa. En mycket liten del av bidraget anvindes till
kategorin dvrigt.'

Sedan 2021 behéver huvudminnen i1 samband med ansékan ange
en plan f6r de insatser som de har fér avsikt att genomféra.'
Utredningen har tagit del av 2021 &rs inkomna planer, for att {3 en
mer detaljerad bild av hur bidraget anvinds. De planer som utred-
ningen studerat dr inrapporterade frin de 696 huvudmin som Skol-
verket fattat beslut om per den 19 mars 2021. Det totala antalet
planer ir 4 029 (flera skolhuvudmin har skickat in mer in en plan).
Ytterligare 78 huvudmin har ansékt om bidraget men en granskning
1 enlighet med forordning (2018:49) om statsbidrag for stirke lik-
virdighet och kunskapsutveckling pdgdr och Skolverket limnade
dirfor inte ut dessa vid tiden for utredningens analys.

Av de 4 029 planerna innehiller sammanlagt 79 ordet liromedel.
I 59 av dessa planer framgdr det att statsbidraget ska anvindas till
inkép av digitala liromedel. Endast 18 planer beskriver inkép av
liromedel mer generellt (iven dessa kan vara helt eller huvudsakligen
digitala, men detta framgdr inte av planen). Tv4 av planerna nimner
bide tryckta och digitala liromedel. Utredningen noterar att knappt
tvd procent av skolhuvudminnens planerade insatser for att stirka
likvirdigheten innefattar satsningar pd liromedel och av dessa ir
ungefir tre fjirdedelar satsningar pd digitala liromedel.

Statskontoret har 1 en rapport frin 2021 funnit att likvirdighets-
bidraget 1 stort sett fungerar i enlighet med regeringens intentioner.
Statskontoret konstaterar att huvudminnen séker och anvinder
bidraget till att utforma insatser som syftar till att stirka likvirdighet
och kunskapsutveckling utifrin lokala behov och prioriteringar.
Samtidigt noterar Statskontoret att bidragets konstruktion med en
bred malgrupp och ett brett anvindningsomride medfort att bidraget
till viss del har fatt karaktiren av ett allmint kvalitetshéjande bidrag,
snarare in ett bidrag som mer specifikt kompenserar for elevers skilda
socioekonomiska férutsittningar. Om regeringen vill att bidraget
ska ha en tydligare inriktning mot socioekonomiskt kompenserande
insatser, anser Statskontoret att det behéver framg3 1 utformningen
och styrningen av bidraget. Exempelvis skulle regeringen, enligt

18 Statskontoret (2021).

187 Skolverket ser 6ver mojligheter till utvecklad redovisning av likvirdighetsbidraget i enlighet
med direktivet avseende modell f6r uppféljning av statsbidraget fér stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling.
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Statskontoret, 1 hogre grad kunna styra vad bidraget ska anvindas
ll."*

5.6.2 Nationella skolutvecklingsprogram

Regeringen gav 2015 Skolverket i uppdrag att ta fram och genomféra
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmin och
skolor." Skolverket erbjuder idag flera kompetensutvecklings- och
stddinsatser inom ramen f6r de nationella skolutvecklingsprogrammen.
Insatserna syftar till att stirka likvirdigheten i skolan och bidra till att
skapa forutsittningar for barns utveckling och lirande samt fér-
bittrade kunskapsresultat f6r eleverna. Nedan beskrivs tre om-
fattande insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen.

Matematiklyftet

Matematiklyftet var en kompetensutveckling fé6r matematiklirare
som Skolverket ansvarade for och som pdgick under tre lisir mellan
2013 och 2016. Satsningen omfattade hela skolvisendet férutom
fritidshemmet. Det huvudsakliga syftet med fortbildningen var att
genom kollegialt lirande 6ka lirarnas imnesdidaktiska kompetens
och dirmed stirka och utveckla kvaliteten pd undervisningen 1
matematik.

Under perioden 2012-2016 genomférde totalt 35 580 matematik-
lirare kompetensutvecklingen med statsbidrag, vilket betydde att
76 procent av alla matematiklirare i Sverige hade deltagit i Matematik-
lyftet, 77 procent av grundskolans lirare och 53 procent av gymnasie-
skolans lirare."”® For att nd de identifierade ”vita flickarna” fick
Skolverket 1 uppdrag ett dven fordela statsbidrag 2017-2018. Under
det lisdret deltog ytterligare 571 lirare."

Under de tre huvudomgangarna som pagick mellan 2013 och 2016
kostade satsningen staten cirka 503 miljoner kronor. Den huvud-
sakliga kostnadsposten var statsbidrag f6r matematiklirare och hand-
ledare, dir sammanlagt knappt 347 miljoner kronor utbetalades. Aven
framtagandet av didaktiskt stodmaterial, si kallade moduler, var en

188 Statskontoret (2021).

18 Regeringen (2015b).

190 Skolverket (2016d).

"I Uppgift frin Skolverket den 24 mars 2021.
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relativt omfattande kostnadspost om cirka 59 miljoner kronor. Det
didaktiska stodmaterialet vinder sig till lirare och bestdr av veten-
skapliga texter och artiklar om matematikdidaktik, filmer, ljudklipp
samt webbtexter med instruktioner och frigor for lektionsaktiviteter
och det kollegiala lirandet."

Inom matematiklyftet férdelade Skolverket statsbidrag utifrn en
sirskild statbidragsférordning.'” Bidraget limnades fér lirare som
deltog i fortbildning och f6r matematikhandledare samt for dvriga
kostnader som kunde hinforas till fortbildning eller tjinstgéring.
Det var inte mojligt att med stdéd av nimnda statbidragsférordning
fa ekonomiska medel till liromedel eller lirarhandledningar.

Lislyftet

Lislyftet dr en annan av Skolverkets kompetensutvecklingsinsatser
som bygger pa kollegialt lirande med handledare, didaktiskt stod-
material och statsbidrag. Enligt regeringsuppdraget skulle Lislyftet
pigd i tre lisdr under perioden 2015-2018. Uppdraget att genomfora
Lislyftet har dock férlingts vid ett par tillfillen och det fanns dven
infor lisdret 2021/22 mojlighet att soka statsbidrag foér Lislyftet.
Lislyftet riktar sig mot forskolan, férskoleklass, grundskolan och
motsvarande skolformer samt gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Det huvudsakliga syftet med Lislyftet dr att ge forskollirare,
lirare och skolbibliotekarier vetenskapligt vil underbyggda metoder
och beprévade arbetssitt {6r att utveckla barns sprikliga och kom-
munikativa f6rmiga samt férbittra elevernas listorstdelse och skriv-
formaga.”™

Inom Lislyftet har en del texter tagits fram som syftar tll att
stirka anvindandet av liromedel och ge lirare stod nir det giller
valet av liromedel. Det finns bland annat pd Lirportalen, dir Skol-
verket publicerar material till exempelvis Lislyftet och Matematik-
lyftet, en artikel som behandlar hur man kan undervisa om att lisa
liromedelstexter.'”

192 Skolverket (2016d).

19 Esrordningen (2012:161) om statsbidrag fér fortbildning av matematiklirare och fér mate-
matikhandledare.

19 Skolverket (2020c).

19 Wejrum (2021). Lirportalen ir en av Skolverkets webbplatser. Dir finns bland annat artiklar
som uppmirksammar och sammanfattar aktuell forskning, men ocks undervisningsfilmer och
diskussionsfrigor.
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Vid tiden for Skolverkets redovisning 1 maj 2020 hade samman-
lagt 30 440 forskolepersonal™, 34 909 lirare och 5 091 handledare
deltagit. Det innebir att cirka 25 procent av samtliga tjinstgérande
lirare och férskolepersonal hade deltagit i Lislyftet inom ramen fér
statsbidraget. Den totala kostnaden for staten under 2014-2020 upp-
gick till knappt 640 miljoner kronor."”” Liksom inom Matematiklyftet
var den storsta kostnadsposten statsbidrag. Inte heller inom Lis-
lyftet medgav férordningen att medel fordelades till liromedel eller
lirarhandledningar.'”

Specialpedagogik for lirande

Skolverket och SPSM har i uppdrag att svara for genomférandet av
fortbildning 1 specialpedagogik for legitimerade forskollirare och
lirare i férskolan, férskoleklassen, grundskolan, sameskolan, utbild-
ning vid sirskilda ungdomshem, gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning."” Syftet med uppdraget ir att stirka den special-
pedagogiska kompetensen generellt inom berérda skolformer. Inne-
hillet 1 fortbildningen ska utgd frin forskollirarnas och lirarnas
behov och vara verksamhetsnira. Uppdraget ska slutredovisas till
regeringen 1 oktober 2023.

I en delredovisning av uppdraget frdn 2020 framgar att den totala
statliga budgeten for insatsen, inklusive personalkostnader, under
2018-2020 var drygt 240 miljoner kronor. Kostnader f6r statsbidrag
utgjorde mer in hilften av denna summa. Aven inom ramen f6r detta
uppdrag ges bidrag enligt en sirskild statsbidragsférordning.”®
Forutsittningarna for att f3 statsbidrag piminner om dem inom
Matematiklyftet och Lislyftet. Det ir siledes inte mojligt att genom
detta statsbidrag f3 medel till liromedel eller lirarhandledningar.*®'

1961 Lislyftet i forskolan deltog bide férskollirare och annan personal, till exempel barn-
skétare. I redovisningen benimns bida dessa kategorier som frskolepersonal.

197 Skolverket (2020c).

"’ Férordning (2015:42) om statsbidrag for handledare i sprak-, lis- och skrivutveckling.

” Regeringen (2018d) och regeringen (2020f). Malgruppen foérindrades i och med uppdraget
frdn 2020. 2018-2020 var milgruppen lirare 1 grundskolan, motsvarande utbildning vid sir-
skilda ungdomshem och sameskolan.

20 Egrordningen (2015:938) om statsbidrag f6r handledare i specialpedagogik.

21 Férordning (2015:938) om statsbidrag f6r handledare i specialpedagogik.
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5.6.3  Samverkan for basta skola och insatser fér nyanlanda
elever

Regeringen har dven uppdragit 3t Skolverket att genomféra andra
insatser som syftar till att stirka likvirdigheten och kvaliteten i
undervisningen. Hir beskrivs tvd av dessa insatser som bygger p3 ett
nirmare samarbete mellan staten, genom Skolverket, och huvud-
minnen: Samverkan for bista skola och insatser f6r nyanlinda elever.

Samverkan for bista skola

Regeringen har sedan 2016 uppdragit &t Skolverket att i dialog med
huvudmin genomfora insatser 1 syfte att hoja kunskapsresultaten i
skolan samt 6ka maluppfyllelsen 1 férskolan, férskoleklassen och fri-
tidshemmet. Insatserna, som gdr under namnet Samverkan for bista
skola, syftar dven till att 6ka likvirdigheten inom och mellan skol-
och férskoleenheter. Insatserna riktas till skolenheter med l3ga kun-
skapsresultat eller hog andel elever som inte fullféljer sina studier
och som har eller bedéms {8 svira forutsittningar att forbittra sina
resultat pd egen hand.*”

Genom en dialog om mél, resultat, orsakssamband och foér-
bittringsdtgirder samverkar Skolverket med de berérda huvud-
minnen for att identifiera vilka specifika insatser som kan férvintas
forbittra resultaten pd varje utvald skolenhet. Ansvarsfordelningen
mellan Skolverket och respektive huvudman regleras sedan i en 6ver-
enskommelse. Till denna biliggs en dtgirdsplan dir man bland annat
preciserar vilka utvecklingsinsatser som ska genomféras.”®

De vanligast férekommande utvecklingsinsatserna har hittills
varit inom omrddet styrning och utveckling av verksamheten. I en
redovisning frdn 2020 skriver Skolverket att myndigheten framover
avser att utveckla former for att ge ett starkare stod till rektorer i
arbetet med att analysera, utveckla och félja upp kvaliteten i1 under-
visningen. Syftet med detta ir att sikerstilla att det genomfors fler
insatser som riktar sig mot utveckling av undervisningen och att
dessa leder till 6kade kunskapsresultat och miluppfyllelse.***

202 Regeringen (2019c).
2 Skolverket (2016e¢).

2% Skolverket (20201).
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Exempel pi sidana utvecklingsinsatser som genomfoérs inom
ramen for Samverkan for bista skola ir arbete inom filten sprik- och
kunskapsutvecklande arbetssitt, formativ undervisning och ledarskap
1 klassrummet. Utvecklingsinsatserna har olika inriktning, men har
det gemensamt att de efterstrivar att utveckla undervisningen
genom kollegialt lirande. Det finns ocks3 ofta inslag av kompetens-
utveckling i kombination med till exempel handledning.*®

Enligt uppgift till utredningen har Samverkan for bista skola inte
genomfort ndgra sirskilda insatser som syftar till att férbattra /-
giangen till liromedel. Diremot kan anvindningen av liromedel,
enligt Skolverket, ha varit en del av innehéllet i de insatser som syftar
till att 6ka undervisningens kvalitet.” Regeringsuppdraget om Sam-
verkan for bista skola hindrar emellertid inte satsningar som stirker
sdvil tillgdngen till som anvindningen av liromedel. Se vidare 5.8.1.

Skolverkets sammanlagda kostnad f6r Samverkan f6r bista skola
under 2020 uppgick till 162,3 miljoner kronor.*”

Stirka utbildningens kvalitet f6r barn och elever som ir
nyanlinda eller har annat modersmal dn svenska

Skolverket har sedan 2015 i uppdrag att genomfora insatser fér att
stirka utbildningens kvalitet f6r barn och elever som 4r nyanlinda.
Regeringen har gjort vissa férindringar 1 uppdraget sedan det for-
mulerades férsta gingen. Ursprungligen vinde sig insatserna till per-
sonal inom grundskolan och motsvarande skolformer samt gymnasie-
skolans introduktionsprogram. Malgrupperna kompletterades 2017
med ytterligare personal inom gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
och 2018 utvidgades uppdraget till att dven omfatta vuxenutbild-
ningen.”®

Skolverket har genomfért uppdraget genom det som myndigheten
benimner generella och riktade insatser. De generella insatserna avser
stdd som ir 6ppna for alla inom de olika milgrupperna. De riktade
insatserna avser diremot utvecklingsinsatser for specifika huvud-

2% Thid.

26 Uppgift frin Skolverket den 15 juni 2021. Exakt i vilken utstrickning detta sker finns inte
dokumenterat.

27 Skolverket (20201). Skolverket ger inom ramen fér detta uppdrag dven ekonomiskt stéd for
visa personalkostnader, se férordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin for
insatser inom ramen fér samverkan {6r bista skola och for att stirka utbildningens kvalitet for
nyanlinda.

28 Regeringen (2015c¢), regeringen (2017b) och prop. 2017/18:1.
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min. Skolverket viljer varje halvir med hjilp av urvalskriterier ut och
erbjuder ett antal huvudmain ett tredrigt samarbete inom detta upp-
drag.”” De skolhuvudmin som erbjuds stod far tillgdng till tva per-
soner frin Skolverket som fungerar som processtédjare. Totalt har
Skolverket samverkat med 147 huvudmin sedan starten.*"

Skolverket anger i sin redovisning frin 2020 exempel pd insatser
som huvudmin valt att genomféra for att verksamheterna ska
utvecklas nir det giller undervisningens kvalitet och likvirdighet.
Det handlar om utbildning i sprdk- och kunskapsutvecklande arbets-
sitt och utbildningsinsatser om hur digitala verktyg kan anvindas i
undervisningen f6r barn och elever som ir nyanlinda eller har annat
modersmal in svenska. Fér gymnasie- och gymnasiesirskolan och
vuxenutbildningen har det dven genomforts utbildningar eller ut-
vecklingsarbete om undervisning pd introduktionsprogrammen, till
exempel om grundliggande lis- och skrivundervisning. Skolverket
anger att “en gemensam nimnare for alla insatser inom detta omrade
ir att de syftar till att forbittra kvaliteten pd och tillgingligheten till
undervisningen samt till att ge personal och elever anvindbara verk-
tyg for lirande”.*"

Med anvindbara verktyg 8syftas metoder och strategier men dven
exempelvis digitala verktyg. Enligt uppgift till utredningen har
Skolverket emellertid inom ramen fo6r detta uppdrag inte genomfért
ndgra sirskilda insatser som syftar till att forbittra tillgingen till eller
anvindandet av liromedel.*"”

Kostnaden fér att genomfora insatser inom ramen f6r detta upp-
drag uppgick 2020 till 179 miljoner kronor.”"’

5.6.4 Lasframjande insatser for forskolan

Kulturridet fick 2018 i uppdrag av regeringen att genomfora en sats-
ning med syfte att stirka férskolornas lisfrimjande arbete och skapa
intresse for lisning hos bdde barn och férildrar.

299 T urvalen anvinds ett antal faststillda urvalskriterier med métt som bland annat rér barn

och elever som ir nyanlinda eller har annat modersmil dn svenska, virdnadshavares utbild-
ningsnivd och bostadsomridens socioekonomiska status.

210 Skolverket (2020j).

2 Tbid, s. 17.

212 Uppgift frén Skolverket den 11 maj 2021.

213 Skolverket (2020j).
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Uppdraget bestod 1 att erbjuda ett brett urval av limpliga titlar
inom sdvil olika genrer som p4 olika sprik och att se till att for-
skolorna kunde bestilla titlarna och i dem distribuerade till sig utan
kostnad. Dessutom skulle Kulturrddet tillhandah&lla en handledning
om lisfrimjande verksamhet i férskolan.*"*

Urvalet av sammanlagt 172 bocker utgick huvudsakligen frén
2018/19 &rs Barn- och ungdomsbokskatalog, dir Kulturridet pre-
senterar bocker frin det senaste &rets utgivning.*"

Av uppdragets 50 miljoner kronor avsattes hela summan utom 1
miljon kronor till bécker.*'® Pengarna férdelades efter rekvisition till
respektive kommun. Summan baserades pi antal férskolor, kom-
munala sdvil som enskilda, i respektive kommun. Samtliga kommuner
rekvirerade medel och hela beloppet var utbetalt under slutet av 2018.
Totalt fick varje férskola drygt 4 000 kronor att bestilla bécker f6r
frin leverantoren. Detta innebar, enligt Kulturrddet, i genomsnitt
40-50 bocker per forskola.”!’

5.7 Aktuella utmaningar och behov
5.7.1  Pa manga skolor prioriteras inte ink6p av laromedel

En viktig forutsittning {or att elever ska {3 tillgdng till liromedel ir
att det finns ekonomiskt utrymme pé skolan {6r att gora inkdp och
att liromedel prioriteras. Skolhuvudmin och rektorer forefaller inte
alltid 1 tillricklig grad sikerstilla att skolor prioriterar inkép av liro-
medel.

Enligt de hearings som utredningen genomfort dr det relativt
ovanligt att rektorer mer aktivt arbetar f6r att sikerstilla att elever har
tillgdng till aktuella liromedel. Detta éverensstimmer med Skol-
inspektionens iakttagelser frin granskningen av skolors kvalitets-
sikring och val av liromedel med fokus pd liromedel i samhills-

orienterande imnen i irskurs 7—9 frin 20212

21 Regeringen (2018c).

215 Rulturrddet (2018).

216 1 miljon kronor avsattes till upphandlingskostnader, informationsmaterial, arvoden till sak-
kunniga och 6vriga administrativa kostnader som uppstod i samband med uppdragets genom-
férande.

27 Kulturrddet (2018). Efter att slutdatum passerat hade 9 732 férskolor, enligt Kulturridets
redovisning, bestillt bokgdvor fér cirka 47,5 miljoner kronor. Drygt 700 férskolor hade trots
upprepade piminnelser inte lagt nigon bestillning.

18 Skolinspektionen (2021b).
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Det ir inte klarlagt 1 vilken utstrickning det ir de ekonomiska
ramarna som begrinsar elevers tillging till liromedel. Enligt Skol-
inspektionen varierar det hur pass begrinsade lirarna beskriver att de
ir av ekonomi nir det giller inkdp av liromedel,””” men i bland annat
Liromedelsforfattarnas enkitundersékning frin 2020 uppger de
flesta lirarna att just ekonomin ofta ir det som inskrinker mojlig-
heterna att képa in liromedel. Enligt denna undersékning kan i dag
bara 10 procent av lirarna 1 grund- och gymnasieskolan képa in alla
de liromedel som de anser att de behdver.””*

Aven Skolverkets undersokning Attityder till skolan visar att en
relativt stor andel lirare saknar tillging till undervisningsmaterial.
I en rapport frdn 2019 svarar en tredjedel att de ir missndjda med
tillgingen.”'

I Skolinspektionens granskning om liromedel i kemi frdn 2011
konstateras ocks8 att drygt en tredjedel av de besokta skolorna inte
ger eleverna tillging till liromedel som ir tidsenliga.””” Kvalitets-
granskningen ir numera tio ir gammal men forsiljningsstatistik,
enkiter och lirares beskrivningar indikerar att situationen inte har
forbittrats sedan granskningen genomférdes.

Sammantaget uppskattar utredningen, med utgdngspunkt i ovan
angivna undersékningar att minga skolor inte prioriterar inkép av
liromedel.

Av Liromedelsféretagens och Liromedia bokhandels férsilj-
ningsstatistik framgdr dessutom att skillnaderna mellan skolor fore-
faller vara stora nir det giller hur mycket pengar som avsitts for inkop
av liromedel. Utredningen konstaterar att detta kan fi negativa kon-
sekvenser for likvirdigheten 1 landet.

Som framgir av 5.3.2 finns det indikationer pd att tillgdng till
liromedel har viss koppling till elevers socioekonomiska situation.
Det forefaller ocksd finnas systematiska skillnader mellan skol-
former. Nir det giller svenska f6r invandrare dir eleverna, liksom
inom grund- och gymnasieskolan, fir kostnadsfria liromedel, ir skol-
huvudminnens utgifter for liromedel, enligt férsiljningsstatistiken,
avsevirt ligre dn for grund- och gymnasieskolan. Enligt f6rsiljnings-
statistiken dr kostnaden fér liromedel per elev och &r ocksd hogre

219 Tbid.

201 jromedelsférfattarna (2020).
221 Skolverket (2019g).

22 Skolinspektionen (2011).
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inom gymnasieskolan in inom grundskolan, dven om skillnaden
mellan dessa tvd skolformer verkar ha minskat.

Det kan finnas olika férklaringar till att kostnaderna mellan skol-
former varierar. Liromedel {6r elever inom gymnasieskolan ir ofta
mer omfattande in inom grundskolan och de ir dirmed mer kost-
samma. Det ir emellertid ocksd mojligt att skillnaderna mellan hur
stora summor som avsitts per elev inom exempelvis grundskolan
respektive gymnasieskolan delvis bottnar 1 skiftande ekonomiska
prioriteringar och i varierande undervisningstraditioner som hinger
samman med bland annat elevernas 8lder.”’

Avsaknad av aktuella liromedel paverkar bide elever och lirare.
For eleverna kan bristen pd liromedel bland annat inverka negativt
pd deras kunskapsutveckling och deras mojlighet att arbeta vidare pd
egen hand. Gamla liromedel kan medfora att elever tar del av fel-
aktiga eller obsoleta faktauppgifter och beskrivningar. Inaktuella liro-
medel kan ocksd paverka elevernas tillit till undervisningsmaterialet
och ibland dven till skolan. Koherensen med aktuella kurs- och imnes-
planer brister ofta 1 dldre versioner av liromedel. Vidare kan kopp-
lingen till aktuell forskning inom dmnet och imnets didaktik vara
forsvagad.

For lirare innebir avsaknaden av aktuella liromedel att de be-
hover vilja mellan att anvinda ildre liromedel och att ersitta eller
komplettera befintliga liromedel med andra resurser eller ta fram
helt eget material. Det dr problematiskt dels dirfor att detta material
sillan ir kvalitetsgranskat pd samma sitt som ett liromedel, dels
dirfor att arbetet med att sammanstilla material eller presentationer
kan vara tidsédande f6r liraren.

Lirare ir inte heller utbildade fér att ta fram undervisnings-
material och avsaknaden av en redaktors kunskap om till exempel
bilder och formgivning kan bli kinnbar. For elever kan uppgifter som
bygger p4 lirares egenproducerade material vara utmanande, sirskilt
for elever med lis- och skrivsvirigheter som till exempel kan ha
behov av upplista texter. Konsekvenserna av att inkép av liromedel
inte prioriteras kan alltsi bli negativa bdde for lirarnas arbets-
forhdllanden, for undervisningens kvalitet och for elevers lirande
och tilltro till skolan.

Minga lirare upplever en stressad arbetssituation, vilket fram-
kom exempelvis i OECD-undersékningen Talis frin 2018 som

23 Liromedelsforetagen (2021a).
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visade att 40 procent av lirarna inom grund- och gymnasieskolan
kinner arbetsrelaterad stress.””* Det ir med anledning av detta sir-
skilt bekymmersamt att de undervisningsmaterial som kan bidra till
att gora lirares vardag mindre stressig ibland prioriteras ner. Av
regler frin Arbetsmiljoverket foljer att arbetsuppgifter inte ska ge
upphov tll en ohilsosam arbetsbelastning och risker kopplade till
arbetsbelastning bér undersékas och dtgirdas.””

Brist pd liromedel leder ocksd ofta till att lirare kopierar material.
Det merarbete som detta medfér ir ytterligare ett exempel pd hur
avsaknad av liromedel blir en arbetsmiljofriga for liraren. For elever
ir det dessutom ofta svirare att hilla ordning p& en mingd 16sblad
in pd ett liromedel. Kopierandet av lirobocker riskerar ocksd att
strida mot de avtal som reglerar detta. Det ir exempelvis inte tillitet
att anvinda kopior 1 stillet f6r att kopa in liromedel eller att kopiera
stora mingder ur ett liromedel, se 5.1.2. Konsekvensen av att skolor
inte inférskaffar liromedel kan i forlingningen dven bli att liro-
medelsforfattarna inte far ersittning for sitt arbete och att branschen
inte far intikter som kan nyttjas till utveckling av nya liromedel.

Nir skolor inte prioriterar inkdp av liromedel kan lirare ocksd
borja soka efter kostnadsfria alternativ. Det finns flera utmaningar
med dessa undervisningsmaterial. En uppenbar risk med material
som tagits fram av exempelvis en bransch- eller intresseorganisation
ir att fakta och bilder inte presenteras pa ett objektivt sitt och att
materialet har ett outtalat syfte att pdverka elevernas uppfattningar i
olika riktningar. Dessutom har de, dtminstone inte alltid, genomgatt
noggrann kvalitetsgranskning och sdvil dmnets allsidiga belysning
som spriket kan brista. Vi har dven ovan noterat att indamélsenliga
liromedel behéver vara sprikligt utmanande for att stirka elevers
dmnessprak. Undervisningsmaterial som produceras fér andra syften,
exempelvis for att pdverka eleverna, riskerar att erbjuda ett mindre
utvecklat dmnessprik, vilket fir negativ paverkan pd elevers sprik-
och kunskapsutveckling.

Skolor sparar in pd liromedel pd olika sitt, dels genom att inte
kopa in nya liromedel, dels genom att kopa in firre exemplar. Det
sistnimnda innebir att elever ibland inte far tillging till en egen liro-
bok, vilket ocksé kan f negativa konsekvenser for lirandet. I manga

224 Skolverket (2020k).
359 § Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rdd (AFS 2015:4) om organisatorisk och
social arbetsmiljs.
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skolor férekommer det att elever fir dela pd en och samma bok och
elever har beskrivit f6r utredningen att vissa lirobocker inte far 18nas
hem, vilket gor att det kan bli svdrt att studera vidare pa egen hand
och lisa lixor. Over tio procent av hégstadieeleverna i Liromedels-
forfattarnas enkitundersékning frdn 2020 svarade att de var tvungna
att dela lirobok med sina klasskamrater.?**

En av ldrarstudenterna svarar i utredningens enkit: "Det ir sorgligt
att se en hel skola dela p& en halv klassuppsittning bécker och enbart
forlita sig pd lirarens formdga att skapa eget material for eleverna.”
Flera yrkesverksamma lirare har ocksd i utredningens hearings fram-
hallit att brist pd aktuella liromedel sirskilt férsvérar arbetet for lirare
som ir nya i yrket.

God tillgdng till indamélsenliga liromedel kan vara ett sitt att
stirka liraryrkets attraktivitet. Skolverket har understrukit att det
behover utvecklas insatser for att de som viljer lirarutbildningar ska
fullgéra dem.”” En sddan visentlig insats borde vara att sikerstilla
att lirarstudenter och lirare, under den verksamhetsférlagda delen
av utbildningen och nir de ir nya i yrket, har tillgdng till indamails-
enliga resurser sdsom aktuella liromedel och lirarhandledningar.

Bristen pd liromedel ir som redovisats delvis en konsekvens av
ekonomiska férhillanden, men ocksd av otillricklig kunskap och
medvetenhet om vilken betydelse som liromedel och lirarhandled-
ningar kan ha bland annat f6r likvirdighet, elevers sprik- och kun-
skapsutveckling och lirares arbetsmiljé. Det finns ocks3 en bristande
forstdelse for vad som skiljer liromedel frin andra lirverktyg, vilket
delvis hinger samman med avsaknaden av en definition av liromedel.
Nir det giller behoven av stérre medvetenhet och ¢kad kunskap
redogdr vi mer ingdende for dessa 1 kapitel 4.

De forslag som beskrivs 1 4.7 som syftar till att 6ka kunskapen
om liromedel forvintas ocksa 3 betydelse for hur skolor prioriterar
nir det giller budgetanslag fér undervisningsmaterial. Utredningens
bedémning ir att bredare och djupare kunskap kan leda till 6kade
insikter om att budgeten for liromedel behéver vara tillricklig for
behovet. Utredningen uppskattar ocks3 att preciserad statistik med
information dven specifikt om liromedel kan verka i denna riktning.

26 T iromedelsférfattarna (2020).
27 Skolverket (2019c).
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5.7.2  Utbudet pa laromedel brister inom en del amnen och
for nagra elevgrupper

Savil {6r elever som for lirare dr liromedel ett virdefullt verktyg. Vi
har 1 3.3 redogjort f6r hur liromedel bland annat kan bidra till att
oka likvirdigheten, stddja elevers lirande och minska lirares arbets-
bérda. Forskare har kunnat beligga att liromedel fyller en visentlig
funktion for elevers resultat. Med denna utgdngspunkt dr det viktigt
att alla elever och alla lirare har tillging till liromedel. And4 rider
det brist pd liromedel inom vissa dmnen och {6r vissa elevgrupper.
Det ror sig bland annat om liromedel for elever med funktionsned-
sittning, liromedel 1 nationella minoritetssprak, liromedel anpas-
sade for dldre elever med begrinsad lis- och skriviormiga samt
liromedel f6r flera av yrkesimnena, modersmal och imnen inom det
praktisk-estetiska filtet.

Utredningen har varit i kontakt med lirare som undervisar elever
med behov av sirskilt stéd och de framhéller att det ir centralt f6r
dessa elever att de far tillgdng till liromedel som tar hinsyn till elevernas
olika behov. Andamalsenliga och tillgingliga liromedel ir ett sitt att
striva efter att uppviga skillnader 1 elevernas férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen.

Utbudet av liromedel brister frimst pd grund av att efterfrigan
inom vissa omraden ir ligre. Lig efterfrigan innebir att volymerna
blir s3 smd att liromedel inte ir lénsamma att producera. Under-
skottet pa vissa liromedel kan emellertid dven bero p4 att liromedels-
branschen inte uppfattat att det faktiskt existerar en efterfrdgan pd
liromedel inom ett visst imne eller f6r en viss elevgrupp.

Utover de 1ga volymerna finns det vissa specifika utmaningar med
att ta fram liromedel inom de dmnen som beskrivs ovan. Kopplingen
till akademin kan delvis vara svag inom vissa imnen och det kan d&
vara svart att rekrytera limpliga forfattare och kvalitetsgranskare. En
utmaning med att ta fram digitala liromedel {6r elever med funkt-
ionsnedsittning ir att det kriver innovation inom det aktuella om-
ridet. Mer om det 1 5.7.3 nedan.

Bristen pd liromedel leder som nimnts ovan bland annat till att
lirare producerar eget undervisningsmaterial. Utmaningarna med
sddana material, beskrivs 1 4.6.3. I flera imnen kan det bristande ut-
budet ocksd resultera i att lirare anvinder material som inte ir avsett
for elever eller for den aktuella elevgruppen. Exempelvis kan lirare
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anvinda ett material som dr framtaget for yngre elever in f6r den
aktuella undervisningsgruppen. Detta kan paverka elevers kunskaps-
utveckling, sjilvbild och motivation negativt. Dessutom kan sidant
material kriva att liraren behdver gora olika former av anpassningar
for att stirka elevernas mojlighet att ta till sig texter och bilder.
Arbetet med att anpassa material ir tidsédande, och risk finns att
kvaliteten férsimras bdde avseende innehill och form.

Delvis forefaller bristen pd liromedel i vissa imnen samvariera
med bristen pd utbildade lirare. Detta giller exempelvis liromedel 1
modersmdl och yrkesimnen. Detta samband ir bekymmersamt
eftersom det innebir att undervisande personal som inte ir behoriga
lirare behover kompensera for brist pd liromedel, genom att till
exempel ta fram eget material eller anpassa befintliga material som
egentligen dr framtagna fér en annan mélgrupp. I ett utrednings-
betinkande frin 2019 framhalls att det kan vara sirskilt utmanande
for modersmalslirare som ir nya i yrket eller som saknar pedagogisk
utbildning att leta efter, skapa och anpassa texter och évningar till
sina olika elevgrupper. Risken ir att dessa lirare 1 hégre utstrickning
anvinder liromedel utan att gra de anpassningar som behévs.”* Det
samma giller rimligen ocksd andra lirare som ir nya 1 yrket eller
undervisande personal som saknar pedagogisk utbildning. Det ir 1
detta sammanhang viktigt att framhalla virdet av lirarhandledningar.
lesorgamsatlon Same Atnam p3pekar att bristen p3 lirarhandled-
ningar 1 samiska ir sirskilt oroande eftersom det ocksa rder brist pd
utbildade lirare f6r samisk undervisning. **’

Elever med funktionsnedsittning

Myndigheten fér tillgingliga medier, som har i1 uppdrag att frimja
universell utformning av litteratur, nyheter och samhillsinform-
ation,” genomférde 2017, i samverkan med SPSM och Myndigheten
for delaktighet, en dversyn av tillgdngen till liromedel f6r personer
med funktionsnedsittning. Oversynen visar att det rider stor brist p&
liromedel som riktar sig till elevgrupper med sddana funktionsned-

880U 2019:18. i
22 Uppgift till utredningen frdn Same Atnam den 5 maj 2021.
201 § forordningen (2010:769) med instruktion fér Myndigheten fér tillgingliga medier.
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sittningar som férekommer sillan. Kartliggningen illustrerar dven
att utbudet av liromedel p4 teckensprik upplevs som daterade.”'

Dessutom klargér dversynen att det for specialskolan och grund-
respektive gymnasiesirskolan finns brister i utbudet av liromedel.
Detta beror troligen delvis pd att minga elever inom dessa skol-
former har flera funktionsnedsittningar och utbudet f6r dessa elev-
grupper ir mindre.*”?

Representanter frin Riksférbundet FUB, som arbetar fér barn,
ungdomar och vuxna med intellektuell funktionsnedsittning,
bekriftar att det saknas liromedel for dessa elever. FUB framhiller
att det dr visentligt att alla elever 1 skolan far tillging till indamals-
enliga liromedel, dven de elever som har behov av liromedel som
vinder sig till en mindre elevgrupp.”’

For de ildre eleverna inom specialskolan och grundsirskolan
samt for elever i gymnasiesirskolan ir det framfér allt brister 1 ut-
budet av 3ldersadekvata liromedel som lyfts fram i den nimnda 6ver-
synen. For dessa elever ir det visentligt att det finns liromedel som
passar deras dlder och som eleverna inte uppfattar som barnsliga.”**
Aven riksforbundet FUB har for utredningen framhillit bristen p3
ildersadekvata liromedel f6r ungdomar med intellektuell funktions-
nedsittning. Nir elever med intellektuell funktionsnedsittning
tvingas anvinda liromedel som ir avsedda f6r yngre elever kan det
fi negativa konsekvenser bide fér elevernas kunskapsutveckling,
engagemang och sjilvkinsla.”

I kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning liser vuxna
med intellektuell funktionsnedsittning. Bdde liromedelsforfattare,
lirare och féretridare f6r riksférbundet FUB har uttryckt ett behov
av liromedel med littlista texter och med ldngsamt stegrad svarig-
hetsgrad anpassade for vuxna elever. Utredningen har tagit del av
beskrivningar av att vuxna elever inom kommunal vuxenutbildning
som sirskild utbildning kan {3 hélla tillgodo med liromedel avsedda
for lagstadiet, med ett innehdll som ir irrelevant fér de vuxna
elevernas liv.

Att det rider brist pd liromedel for elever med funktionsned-
sittning ir problematiskt 1 férhillande till Sveriges férpliktelser enligt

231

Myndigheten for tillgingliga medier & Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018).
2 Ibid.

23 Uppgift frin FUB den 7 april 2021.

24 Myndigheten fér tillgingliga medier & Specialpedagogiska skolmyndigheten (2018).
25 Uppgift frin FUB den 7 april 2021.
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FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning. Denna konvention anger att tillginglighet ir en grund-
liggande princip och att personer med funktionsnedsittning har ritt
till utbildning pa lika villkor.?* Det gir svirligen att hivda att elever
med funktionsnedsittning fir denna rittighet tillgodosedd nir det
inte finns tillgingliga liromedel.

For att pd sikt kunna undanréja hinder ir utformning och ut-
veckling av tillginglig informations- och kommunikationsteknologi
en viktig dtgird. Enligt SPSM gors 1 dag inte tillrickliga insatser for
att frimja teknisk innovation av liromedel f6r elever med funkt-
ionsnedsittning.”” Se vidare 5.7.3.

Nationella minoritetssprik

Tillgdngen till liromedel pd de nationella minoritetsspriken ir be-
grinsad. Det har konstaterats av sdvil statliga utredningar som av
Europarddet.”® Bristen p4 liromedel i dessa sprik ir bekymmersam
bland annat eftersom det allminna, inklusive skolan, enligt sprak-
lagen har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de nationella
minoritetsspriken.”” En férutsittning for att de nationella minor-
itetsspriken ska bevaras och utvecklas ir att de anvinds, inte bara
inom slikten och 1 samband med vissa aktiviteter eller samtalsimnen
utan i minga olika sammanhang, bdde muntligt och skriftligt.**
Liromedelsbranschen har f6r utredningen uppgett att sdvitt de
kinner till finns det inget eller mycket litet utbud pd den kommersiella
marknaden av liromedel p4 nationella minoritetssprak.”*' Bristen pa
liromedel 1 romani chib var ocks3 ett dterkommande dmne nir Ellen
Bijvoet, lektor vid Uppsala universitet, och Kari Fraurud, professor
vid Stockholms universitet, genomforde intervjuer med romer i
samband med en férdjupad studie av situationen fér romani chib 1
Sverige ar 2007.** Sameskolsstyrelsen pipekar ocksi i sin &rsredo-

26 Artikel 9 och 24 i Forenta nationernas (FN) internationella konvention om rittigheter fér
personer med funktionsnedsittning angagen av FN:s generalférsamling den 13 december
2006.

27 Uppgift frin SPSM den 13 april 2021.

28 50U 2020:27 och SOU 2017:91.

29 8 § spriklagen (2009:600).

240 Bijvoet & Fraurud (2008).

2! Uppgift frin Liromedelsféretagen den 22 mars 2021.

22 Bijvoet & Fraurud (2007). Studien genomférdes i samarbete med Dimitri Florin, Baki
Hasan och Romska referensgruppen vid Sprikridet vid Institutet f6r sprik och folkminnen.
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visning for 2020 att det finns ett stort behov av att stirka utbudet av
liromedel i samtliga samiska sprik.”*

Avsaknaden av liromedel ser delvis olika ut for olika sprik och
varieteter. P4 finska ir situationen, enligt Institutet fér sprk och
folkminnen, Isof, bittre in fér 6vriga minoritetssprik.*** For vissa
sprik, exempelvis finska, kan liromedel till del himtas frin andra
linder dir spriket talas, vilket kan pdverka tillgdngen positivt. Det
produceras iven en del liromedel 1 Norge p& samiska, men alla jim-
forelser mellan sprik giller norska och det aktuella samiska spriket,
vilket ofta uppfattas som utmanande d& det stiller krav pd lirare och
elever att de 1 viss min behirskar norska skriftsprak. Det dr dven
problematiskt att norska liromedel forhéller sig till norska liroplaner
och kursplaner och inte till svenska. Detsamma giller de liromedel fér
undervisning 1 finska som himtas frin Finland. De liromedel som ir
skapade for undervisningen 1 en annan kontext ir inte heller alltid
innehillsmissigt anpassade till den miljé som eleverna vixer upp i.**

Isof har beskrivit f6r utredningen att det behdvs liromedel foér
hela stadier 1 grundskolan (&rskurs 1-3, 4-6 och 7-9), som &verens-
stimmer med kursplanen f6r modersmal inom samtliga nationella
minoritetssprak. Det ir viktigt, uppger Isof, att det inte bara finns
liromedel pd nybérjarnivd utan dven pid mer avancerade nivder.
Dessutom behover det finnas 8ldersanpassat material, vilket innebir
till exempel att en nybérjare 1 drskurs 7 inte ska behéva anvinda ett
nybéorjarliromedel f6r &rskurs 1. En annan visentlig aspekt att ta
stillning till nir det giller liromedel pd nationella minoritetssprak ir
att en del elever 1 tidiga drskurser kan spriket hemifrin och dirfér
behover ett fortsittningsmaterial redan 1 ligre rskurser. Isof anger
ocksd att det finns behov av liromedel for elever inom gymnasie-
skolan. Detta ir betydelsefullt sirskilt om spriken framéver ska
kunna ges som alternativ till andra nybérjarsprik.”*® Det ir alltsd
flera kategorier av liromedel som behéver tas fram inom nationella
minoritetssprik.””” Utredningen har kontaktat organisationer for

25 Sameskolstyrelsen (2020).

2 Institutet for sprik och folkminnen (2020).

*SOU 2006:19 och SOU 2017:91.

246 Se forslag frin Isof (2020). For nirvarande giller att en elev som vill & modersmals-
undervisning 1 ett nationellt minoritetssprk inom gymnasieskolan ska ha goda kunskaper 1
spraket, se 5.1.4.

27 Uppgift fran Isof den 26 april 2021.
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samtliga nationella minoriteter och urfolket samerna f6r att ta del av
deras kunskaper och erfarenheter om liromedel.***

Riksorganisation Same Atnam framhiller ocks3 att det ir viktigt
att tinka pd samtliga samiska sprik. Vissa av spriken har, enligt Same
Atnam, knappt nigot liromedel alls. Vidare pipekar riksorganis-
ationen, liksom Isof, att det behovs 8ldersanpassade liromedel och
liromedel s&vil f6r nybérjare som pd avancerad nivd. Liromedel pd
mer avancerade nivier har, enligt Same Atnam, stor betydelse for att
det ska finnas sprdkanvindare som nyttjar spriket pa flera samhille-
liga nivier, och inte enbart som vardagssprik. **’

Aven Svenska Samernas Riksférbund och Renigarnas riksfor-
bund framhiller vikten av att tinka pd att samiskan bestdr av flera
sprak. De framfér att det finns viss tillgdng till liromedel pa nord-
samiska, men att utbudet av liromedel p& sydsamiska, pitesamiska
och lulesamiska ir mycket bristfilligt.**

Den samiska ungdomsorganisationen Sdminuorra och den judiska
kvinnoorganisationen WIZO framhéller liromedlens betydelse f6r att
stirka sprikens status. Siminuorra betonar att samiskan ir en viktig
identitetsbirare och att det har avgoérande betydelse fér barn och
unga att spriket synliggors i skolans texter.”"

Sverigefinlindarnas delegation framfér att bristen pd liromedel i
finska riskerar att {3 flera negativa foljdverkningar. Bland annat fram-
héller delegationen att liromedel p& finska har betydelse ur en {6rsorj-
ningsaspekt di Sverige kommer att behova flera medborgare med
goda sprikkunskaper i finska bland annat inom ildrevirden och fér-
skolan. Dessutom, menar Sverigefinlindarnas delegation, ir liro-
medel pd nationella minoritetssprik en friga om stolthet dver de
sprakresurser vi har i det svenska samhillet. ***

2% Utredningen har fitt svar frin representanter frin samer, sverige-finlindare och judar.

2% Uppgift frin Same Atnamn den 5 maj 2021.

20 Uppgift frén Svenska Samernas Riksférbund den 7 maj 2021 och frin Renigarférbundet
den 7 maj 2021.

21 Uppgift frin Séminuorra den 6 maj 2021 och WIZO den 26 april 2021.

2 Uppgift frin Sverigefinlindarnas delegation den 29 april 2021.
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Aldre elever med begrinsad lis- och skrivférmiga

Elever med begrinsad lis- och skrivférm3ga, eller som det brukar
benimnas begrinsad litteracitet, finns sdvil 1 dldre drskurser i grund-
skolan som i gymnasieskolan och i vuxenutbildningen.” Det finns,
som framgir av 5.4.3, inga sikra uppgifter om hur stor denna elev-
grupp ir. Uppgifter frén Skolverket visar emellertid att 20 procent
av eleverna inom svenska foér invandrare, sfi, 4r 2019 hade en utbild-
ningsbakgrund som var hogst sex &r 18ng. Bland dessa finns en grupp
elever som dnnu inte utvecklat en grundliggande litteracitet.

Lirare har 1 utredningens hearings patalat att det rdder brist pa liro-
medel f6r elever med begrinsad litteracitet. Bland annat beskriver lirare
inom vuxenutbildningen att det behévs mer lisebocker med 3lders-
adekvata texter.

Yrkesimnen

Nir det giller yrkesimnen férefaller tillgdngen delvis vara beroende av
antal elever pd olika yrkesprogram.”* Att tillgingen inom dessa imnen
varierar och ibland ir mycket bristfillig bekriftas av utredningens
kontakter med liromedelsbranschen och de nationella program-
riden for gymnasial yrkesutbildning.

Som exempel kan nimnas att Naturbruksskolornas Férening i
bérjan av 2021 gjorde en inventering av liromedel f6r naturbruks-
programmet som visar pd bristande tillging inom detta omride,
exempelvis 1 kursen Naturbruk som ir gemensam for alla elever pd
Naturbruksprogrammet och for kurser inom djurvard.””

Flera representanter frin de nationella programriden har ocks
angett att bristen pd liromedel inom yrkesimnen ir sirskilt bekym-
mersam med tanke pd att det ofta saknas utbildade yrkeslirare. Den
olikvirdighet som uppstdr genom bristande tillgdng pd behoriga
lirare forstirks av att de personer som anstills som lirare inte har
tillgdng till indamélsenliga liromedel.”

3 Motsvarande giller dven specialskolan, sameskolan, grundsirskolan, gymnasiesirskolan och
sirskild utbildning fér vuxna.

4 Uppgift frin de nationella programriden den 17 februari 2021 och Liromedelsbranschen
den 22 mars 2021.

35 Uppgift frdn Naturbruksskolornas férening den 2 mars 2021.

¢ Enligt 10 § férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk ansvarar Skol-
verket {6r de nationella programriden for gymnasial yrkesutbildning. Skolverket arrangerar
arligen programrid med branschféretridare inom de olika yrkesprogrammen.

273



Stérka tillgangen till liromedel for alla elevgrupper och i alla dmnen SOU 2021:70

Bristen pd liromedel inom yrkesimnen gor att det i vissa fall
i stillet anviinds facklitteratur i undervisningen. Facklitteraturen ir
inte anpassad fér gymnasial yrkesutbildning och ir ibland mer
avancerad in nddvindigt. Det gor att det kan vara svirt for elever
med ligre motivation eller f6r elever 1 behov av sirskilt stod att ta
del av litteraturen, enligt Naturbruksskolornas Férening.

Det finns, som nimnt i 5.4.4, branschorganisationer som ansvarar
for att ta fram undervisningsmaterial inom yrkesimnen. Skillnaderna
mellan branschernas ekonomiska férutsittningar dr emellertid stor
och det leder till en bristande likvirdighet mellan yrkesimnen.

Gymnasiesirskolans yrkesutbildningar

Nir gymnasiesirskolan reformerades 2013 syftade det bland annat
till att utbildningen skulle ha mer fokus pd lirande och kunskaps-
utveckling och pd att ungdomar med intellektuell funktionsned-
sittning skulle kunna bidra i arbetslivet efter slutférda gymnasie-
sirskolestudier. I en rapport frin Myndigheten f6r delaktighet frn
2020 beskrivs dock att mdnga upplever att de, efter avslutad gymnasie-
sirskola, inte haft nigra verkliga mojligheter att komma ut pd arbets-
marknaden.”” Andamilsenliga liromedel skulle kunna vara ett sitt
att forbittra villkoren och minska risken f6r utanforskap for denna
elevgrupp. Aven foretridare for riksférbundet FUB framhiller att
det rider brist pd liromedel fo6r gymnasiesirskolans yrkesutbild-
ningar.”

Skolverket fick 2018 i uppdrag av regeringen att utarbeta stod fér
att minska svirigheter {or etablering pd arbetsmarknaden for elever
med intellektuell funktionsnedsittning. I maj 2021 redovisade Skol-
verket de insatser som myndigheten genomfért for att stirka denna
elevgrupps mojligheter till att etablera sig i arbetslivet. Inga insatser
for att oka tillgdngen till indama&lsenliga liromedel har genomférts
inom uppdraget.””

%7 Myndigheten for delaktighet (2020b).
8 Uppgift frin FUB den 7 april 2021.
2% Regeringen (2018b) och Skolverket (2021i).
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Modersm3l

Aven inom modersm3l saknas ofta liromedel. Sivil lirare som liro-
medelsbranschen beskriver att det finns ett mycket litet utbud av
liromedel 1 modersmil pi den kommersiella marknaden. Denna
uppgift bekriftas ocksd av Skolverket.”

I ett utredningsbetinkande frdn 2019 om bland annat moders-
mélsundervisning framgdr att det finns ett samband mellan elevers
deltagande 1 modersmélsundervisning i grundskolan och behérighet
till gymnasieskolans nationella program. Elever som deltar i moders-
mélsundervisning uppndr, enligt betinkandet, bittre studieresultat,
dven med hinsyn tagen till andra variabler som péaverkar studiere-
sultaten. Aven om det inte gir att faststilla att det 4r sjilva moders-
mélsundervisningen som leder till bittre utfall, finns det forskning
som visar att en kvalitativ modersméilsundervisning har betydelse for
elevers studieresultat. I betinkandet framhlls ocksd att det finns
behov av att utveckla modersméilsundervisningen och att bristen pd
limpliga liromedel ir ett terkommande tema i de undersékningar
som behandlar modersmélsundervisning. Det beskrivs dven att mnga
modersmalslirare upplever att de miste dgna mycket tid 3t att leta
efter, skapa och anpassa texter och évningar till undervisningen.*'

Det forefaller ocksi finnas behov av liromedel i andra dmnen,
sdsom historia och biologi, pd andra sprdk in svenska. En statlig
utredning frin 2017 om elever som kommer till Sverige under grund-
skolans senare drskurser pekade p3 att det dr svirt att utveckla kun-
skaper utan att forstd det sprdk som liraren talar eller som liro-
medlen ir skrivna pd. Huvudmin som den utredningen hade intervjuat
uppgav att det var fordelaktigt att kunna {4 hora eller lisa en lirobok pd
bade sitt modersmal och svenska och efterfrigade mer sddana liro-
medel, for att elever, lirare och forildrar littare skulle kunna f6lja
med och vara delaktiga i undervisningen.”*

260 Uppgift frin Skolverket den 11 maj 2021.
261SOU 2019:18.
*2SOU 2017:54.
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Det praktiskt-estetiska filtet

Nir det giller imnen inom det s8 kallat praktisk-estetiska filtet tycks
efterfrigan pd liromedel ha 6kat de senaste &ren. Flera lirare beskriver
dock att det fortfarande saknas liromedel inom dessa imnen, dven om
det pd senare tid tillkommit en del digitala liromedel inom det
praktisk-estetiska filtet.

Liromedelsforetagen instimmer 1 att utbudet stirkts men uppger
att det fortfarande ir ganska litet inom dessa dmnen. De framhéller
att bristerna i utbud troligen beror pd att det av tradition inte har
funnits liromedelsanslag pa skolorna fér imnen inom det praktisk-
estetiska filtet.”®

Liromedels betydelse for likvirdighet giller inte bara traditio-
nellt textrika imnen. Lirare och lirarstudenter i imnen inom det s3
kallade praktisk-estetiska filtet liksom inom yrkesimnen framhller
fér utredningen att bristen pd liromedel i vissa fall paverkar lik-
virdigheten negativt.

5.7.3  Det finns behov av teknisk innovation nar det galler
laromedel for elever med funktionsnedsattning

Anpassning av liromedel kriver 1 dag nya strategier och kompetenser
samt mer ekonomiska resurser dn tidigare eftersom de ofta ir tekniskt
avancerade och innehiller digitala komponenter. SPSM har fram-
hillit for utredningen att den digitala utvecklingen riskerar att leda
till att elever med vissa funktionsnedsittningar inte kan ta del av
aktuella liromedel och undervisningsmaterial. Flera utmaningar kan
uppstd nir digitala liromedel ska anpassas till elever med funktions-
nedsittningar. Exempelvis kan elever som ir blinda inte genomfora
s& kallade dra- och slipp-6vningar, som ibland férekommer 1 digitala
liromedel.

SPSM har virdefull specialistkompetens nir det giller utveckling
av liromedel f6r elever med funktionsnedsittning. For att frimja
utveckling och teknisk innovation av sddana liromedel anser utred-
ningen dock att SPSM sannolikt behoéver komplettera denna kom-
petens genom ett brett samarbete med liromedelsproducenter, hog-
skolor och universitet samt organisationer och myndigheter.

263 Uppgift frin Liromedelsféretagen den 29 mars 2021.
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15.7.2 ges exempel pd elevgrupper som inte har tillfredsstillande
tillgdng till liromedel. Produktutveckling och innovation ir en viktig
vig att g8 for att stirka alla elevers ritt till likvirdig utbildning.

5.7.4  Manga elever i kommunal vuxenutbildning pa
grundlaggande niva har inte tillgang till laromedel

Elever inom vuxenutbildningen har, med undantag for elever inom
sfi, inte ritt till kostnadsfria liromedel, vilket iven nimnts ovan.
Lirare som deltagit 1 utredningens hearings har beskrivit att det ir
forhallandevis vanligt inom vuxenutbildningen att elever inte har rdd
att kopa de liromedel som anvinds 1 undervisningen. Upplagorna pd
bibliotek ir inte heller tillrickligt stora f6r att mota behoven och
elever har dtergett att det kan vara stressigt att inte veta om man
kommer att kunna {8 tag i den lirobok som behovs.

Lirare frin en kommun beskrev att ungefir en tredjedel av eleverna
inte har mojlighet att inskaffa de liromedel som lirarna planerat att
anvinda i undervisningen. Konsekvenser av detta dr att vissa elever far
simre férutsittningar dn andra samt att lirare viljer bort att anvinda
liromedel i sin undervisning, eftersom de vet att eleverna inte kan
képa in dem och kinner att de inte kan kriva det. Det kan i sin tur
paverka undervisningens kvalitet negativt.

Det finns exempel pd utbildningsanordnare inom vuxenutbild-
ning som valt att kdpa in lirobécker f6r att kunna l3na ut. Det f6re-
faller dock mer vanligt att det inte finns liromedel att 1ina for dessa
elever. En utbildningschef och rektor vid en enskild utbildningsan-
ordnare beskrev i ett e-brev till utredningen att man inom organisa-
tionen fattat beslut om att lita alla elever bekosta sina egna liromedel
1 forsta hand av ekonomiska skil: ”vi f6ljer regelverk/styrdokument,
men frimst s ir det en ekonomisk frdga d3 ersittningen (pris/poing)
ger extremt lite utrymme fér extra kostnader”.

I en statlig utredning frin 2018 konstateras att malgruppen fér
kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niv8 har férindrats.
En hégre andel av dessa elever har i dag jimfort med tidigare andra
modersmal dn svenska. Eleverna har ocks8 i minga fall flera skol-
misslyckanden bakom sig eller kan pd andra sitt ha behov av en
anpassad vuxenutbildning.***

264 SOU 2018:71.
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En kartliggning av en statlig utredning frdn 2013 visade att de
vuxna eleverna pid grundliggande nivd hade l3ga inkomster, bide
jimfort med dem som liser pd gymnasial nivd och jimfért med
genomsnittet i riket. Fér manga av eleverna utgjorde olika former av
bidrag en visentlig del av férsérjningen och mer in hilften saknade
inkomst frén arbete under &ret. Kartliggningen visade ocksi att
eleverna som liste pd grundliggande nivd ofta levde i familjer med
svag ekonomi, vilket gjorde det svdrare att f8 ekonomiskt stéd frin
familjen under studietiden. Hilften av eleverna pd grundliggande
nivd hade enligt kartliggningen studiemedel frin Centrala studie-
stddsnimnden och drygt en tredjedel av dem med studiemedel tog
studieldn (alltsd en sjittedel av det totala antalet elever). Manga fick
problem med att betala tillbaka sina lin. Aterbetalningsproblemen
var storst f6r dem som inte fortsatte studierna efter den grund-
liggande nivin. Bland dem som enbart studerade pd grundliggande
nivd var det mer dn hilften som ndgon ging fick ett krav pd betalning
overlimnat till Kronofogdemyndigheten. Betalningsproblemen var
oftaldngvariga, trots att studieskulderna var relativt sma. Enligt nimnda
utredning var den frimsta forklaringen mycket l8ga inkomster efter
avslutad utbildning.**

Nir ovan nimnda utredning genomférdes 2013 hade elever inom
vuxenutbildningen inte mojlighet att finansiera sina studier med
bidraget studiestartstdod, nigot som inrittades 2017, se 5.1.5. Det ir
rimligt att anta att detta bidrag férbittrat den ekonomiska situationen
for vissa vuxna elever. Manga av eleverna forefaller emellertid fort-
farande ha mycket litet ekonomiskt utrymme och dirmed begrinsade
mojligheter att inférskaffa liromedel.

Detta bekriftats bdde av lirare och foretridare f6r ViS som vi haft
moten med under utredningsarbetet. Eleverna har ofta svirt att be-
kosta sina liromedel och avstdr dirfor inte sillan frin att kopa dem.
Detta fir konsekvenser for undervisningen. Det finns lirare inom
den kommunala vuxenutbildningen p& grundliggande nivd som
viljer att genomfoéra undervisningen utan liromedel, vilket i sin tur
kan f4 negativa effekter pd elevernas sprak- och kunskapsutveckling
samt deras lisforstielse.

Det finns ofta en vilutvecklad andrahandsmarknad f6r lirobdcker
inom vuxenutbildningen. Detta underlittar elevernas méjligheter att
inforskaffa de lirob6cker som ska anvindas men gor att elever som

265 §0OU 2013:20.
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liser 1 samma undervisningsgrupp inte sillan har olika versioner av
samma liromedel, vilket forsvirar lirandet och undervisningen.
Aldre versioner kan ocks3 innehilla daterad eller rentav felaktig infor-
mation. Lirare och féretridare f6r ViS har ocksg beskrivit att en kon-
sekvens av att lirobocker ofta inférskaffas pd andrahandsmarknaden
ir att lirare ibland avstdr frin att byta ut liromedel oavsett brister, fér
att fler eleverna ska ha méjlighet att képa billigare, begagnade liro-
bocker.

Som vi noterat ovan har liromedlet ocksd betydelse f6r lirarens
arbetssituation. Flera lirare som deltagit 1 utredningens hearings har
beskrivit att det kan vara ett omfattande arbete att planera under-
visningen parallellt f6r elever som har liromedel och fér dem som
inte har det. Dessutom berittar lirarna att de dgnar ansenlig tid &t
att kopiera ur liromedel {6r att kompensera f6r brister 1 tillgingen.

5.7.5 Laromedel prioriteras inte i insatser som syftar till att
stdrka likvardigheten och kvaliteten i undervisningen

Nir staten genomfér insatser och ekonomiska satsningar for att
stirka likvirdigheten och kvaliteten 1 undervisningen prioriteras inte
frdgor som ror liromedel.

De senaste dren har omfattande satsningar gjorts pa bland annat
kompetensutveckling for lirare samt pd statsbidrag till skolhuvud-
min for att skapa bittre férutsittningar f6r alla elevers kunskaps-
utveckling och fér att stirka kvaliteten pd undervisningen. Insatserna
har varierande karaktir men syftar ofta till att kompensera for elevers
olika férutsittningar. Insatserna handlar bdde om att stirka likvirdig-
heten inom och mellan skolor. Flera insatser vinder sig direkt till
lirare och de handlar ofta om utveckling av undervisningen.
Utredningen har undersokt ndgra av de mest omfattande insatser
som gjorts pa skolans omrdde de senaste dren. Det kan konstateras
att liromedel inte nimns, varken i regeringens uppdragsbeskrivningar
eller i de regeringsredovisningar som Skolverket limnat in.

Utredningen har ovan konstaterat att liromedel kan fylla flera
visentliga funktioner fér elevers lirande. Liromedel kan ocks3 spela
en viktig roll for lirares undervisning. Det vore dirmed rimligt att
statliga insatser 1 hogre grad dven forholl sig tll tillgdng till och
anvindande av liromedel.

279



Stérka tillgangen till liromedel for alla elevgrupper och i alla dmnen SOU 2021:70

Det enda uppdrag som utredningen antriffat som har den ut-
talade utgdngspunkten att stirka tillgingen till bécker dr den statliga
satsningen pd lisfrimjande insatser for forskolan, se 5.6.4. Denna
insats resulterade 1 en omfattande forstirkning av barnbécker pd
landets férskolor.

Ovan beskrivs dven det statsbidrag fér likvirdig skola som in-
fordes 2018, riktat mot huvudmain for forskoleklass, grundskola och
fritidshem. Till skillnad frén flera andra statsbidrag pd skolomridet,
kan huvudminnen inom detta bidrag sjilva vilja vilka insatser de vill
anvinda bidraget till. Hir dr det alltsd mojligt att exempelvis for-
bittra tillgingen till liromedel inom ett visst amne eller {ér en viss
elevgrupp. Utredningens granskning av huvudminnens planer fér
2021 ars bidrag visar emellertid att mycket f8 huvudmin avser att
nyttja bidraget till liromedel och att de som avser att gora det 1
huvudsak planerar att anvinda bidraget enbart till digitala liromedel.
Detta ir delvis overraskande med tanke pd den brist pd aktuella
liromedel som flera lirare beskrivit i utredningens hearings.* Over
hilften av de ullfrigade rektorerna svarar ocksi i Liromedels-
forfattarnas undersdkning att ekonomin begrinsar mojligheterna att
koépa in liromedel.** Icke desto mindre visar utredningens genom-
gdng att huvudmin och rektorer prioriterar andra utvecklings-
insatser inom ramen for statsbidraget for likvirdig skola.

5.8 Utredningens forslag och bedémningar

5.8.1  Skdlen till forslagen

Utredningens forslag:

o Skollagens bestimmelser om elevernas tillgdng till bocker och
lirverktyg ska fortydligas s att det framgdr explicit att till-
gdngen avser de liromedel inklusive lirobicker som behovs for
en god kunskapsutveckling.

o Skollagen ska idndras s att eleverna inom kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd och inom sirskild utbild-

2 Se dven Liromedelsférfattarna (2020).

267 Thid.
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ning pi grundliggande nivd utan kostnad ska fi tillging till
liromedel.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att kontinuerligt for-
dela ett statligt produktionsstdd for att stirka utbudet av liro-
medel och lirarhandledningar inom omriden dir Liromedels-
nimnden konstaterat att det rider brist, samt for att ta fram
liromedel och lirarhandledningar av sirskild god kvalitet.
Regeringen ska ge Skolverket ekonomiska resurser f6r detta.

e Regeringen ska ge Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 upp-
drag att utreda forutsittningarna for att frimja innovation av
digitala liromedel f6r elever med funktionsnedsittning.

Elever ska ha tillging till liromedel

Utredningen foreslar att skollagens bestimmelser om elevers ritt att
kostnadsfritt 13 tillgdng till bécker och lirverktyg ska dndras s att
det explicit framgdr att tillgingen specifikt avser liromedel inklusive
larobécker.

Detta innebir ett fértydligande av regleringen som 1 dag anger att
elever utan kostnad ska ha tillgdng till ”bécker och andra lirverktyg”.
“Bocker” 1 bestimmelsens nuvarande formulering kan innebira liro-
bécker men ordet kan dven syfta pd skonlitteratur och sddan fack-
litteratur som inte ir producerad med avsikt att anvindas i undervis-
ningen. Lirverktyg ir ett samlingsbegrepp som férvisso inkluderar
liromedel och lirobdcker men elevers ritt till liromedel behéver,
konstaterar utredningen, uttryckligen framgs av skollagen. Det bor
dock noteras att det redan 1 dag anges i liroplanerna att rektor har
ansvar for att alla elever har tillgdng till liromedel av god kvalitet.
Utredningens férslag innebir sdledes inte ndgot nytt dtagande for
skolorna, utan ir ett fortydligande i skollagen av den ritt som redan
stadgas i liroplanerna.”®®

Fortydligandet av skollagen férvintas {8 effekter pd hur liro-
medel prioriteras av skolor och skolhuvudmin, vilket i sin tur kan
stirka tillgdngen till liromedel f6r alla elever. Fortydligandet kan

268 Att forslaget inte innebir ndgot nytt dtagande medfér att den kommunala finansierings-
principen inte aktiveras, se 7.5.

281



Stérka tillgangen till liromedel for alla elevgrupper och i alla dmnen SOU 2021:70

ocks3 bidra till att liromedels betydelse i hogre utstrickning framhlls
1 de utvecklingsinsatser som bland annat Skolverket ansvarar for.

Andringen innebir en markering som ir befogad eftersom liro-
medel har en sirskild betydelse for elevers mojligheter att utvecklas
s& ldngt som mojligt. Regeringen konstaterar i denna utrednings
direktiv att tillging till kvalitativa liromedel kan vara avgérande for
undervisningens kvalitet och for att varje elev ska f8 mojlighet att nd
kunskapskraven.”” Utredningen har i detta betinkande kunnat be-
krifta detta och elevers ritt till liromedel bér dirfor tydligt framgd av
skollagen.

Utover att liromedel stédjer elevers lirande och stirker elevers
lisforstielse dr liromedel ett viktigt verktyg for lirare. Andamals-
enliga liromedel och lirarhandledningar kan bidra tll att stirka
lirares mojligheter att bedriva god undervisning och till att forbitera
deras arbetssituation. S&vil forildrar som lirare beskriver ocksd att
liromedel kan stirka samverkan mellan hem och skola. Dessa funkt-
ioner innebir sammantaget att forbittrad tillgdng till liromedel kan
ha stor betydelse f6r att 6ka likvirdigheten.

Med den nuvarande skollagen frin 2010 inférdes beteckningen
lirverktyg” for att beskriva den utrustning som eleven behdver 1
undervisningen. Avsikten var att modernisera sprikbruket. Termen
lirverktyg sdgs ”som en mer aktuell och korrekt beskrivning av de
liromedel och den utrustning som anvinds fér att eleverna ska nd
utbildningens mil”.””® Begreppet inkluderar utéver det som i detta
betinkande avses med liromedel ocksd annat som elever har behov
av sin utbildning. Det kan handla om datorer, fé6rbrukningsmaterial
eller maskiner. Avsikten var sannolikt inte att osynliggéra den bety-
delse som liromedel har {6r undervisningen, men en konsekvens kan
likvil ha blivit det.

Att sirskilt nimna liromedel i skollagen kan motverka tendensen
till en negativ diskurs avseende liromedel (se kapitel 4). Den viktiga
resurs som liromedel utgér for undervisning har, som vi visat ovan
bland annat 1 5.6, ofta forbisetts, bade 1 skolpraktiken och i statliga
satsningar mot skolan. Att skollagen tydligare klargor elevers ritt till
liromedel ir ett sitt att betona liromedlens betydelse. Denna
markering i skollagen idr ocksd 1 linje med utredningens forslag om
att det ska inféras en skollagreglerad definition av begreppet liro-

26 Regeringen (2019b).
270 Prop. 2009/10:165 s. 732.
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medel och att det ska inforas foreskrifter med kvalitetskriterier for
liromedel. Kvalitetskriterierna férvintas utgdra en form av garant
for att de liromedel som skolor kdper in ocksd héller hog kvalitet.

Utredningen menar att det ir visentligt att 1 regleringen om till-
gdng inte bara nimna liromedel generellt utan dven sirskilt nimna
lirobdcker. Som vi redogdr for 1 4.2.2 finns det specifika fordelar
med att elever far tillgdng till lirobdcker. Bland annat har lirare och
elever for utredningen beskrivit att lirobocker ofta ger en bittre
overblick samt ér littare att navigera i. En PISA-rapport frin 2021
refererar ocks3 till flera undersdkningar som framhaéller att lisande
pé papper ir mer effektivt in lisande p& skirm.”' Aven en samman-
stillning av forskningsliget som Skolverket har publicerat drar slut-
satsen att listorstdelse blir bittre vid lisning av tryckta texter dn av
digitala.”””

Regleringen om tillgdng till liromedel inklusive lirobdcker inne-
bir inte ndgot krav pd att lirare i alla ligen ska planera sin undervisning
utifrin dessa lirverktyg. Skolor och lirare ska dven fortsittningsvis ha
pedagogisk frihet att, utifrin gillande kurs- och dmnesplaner samt
liroplaner, utforma undervisningen pd det vis som de finner mest
limpligt, vilket dven innebir att vilja vilka undervisningsmaterial
som ska anvindas.

Foérindringen foreslds gilla alla skolformer utom forskola. For-
skoleklassens syfte och centrala innehill anges 1 ett sirskilt avsnitt,
del 3, i liroplanen fér grundskolan.”” I undervisning i férskoleklassen
spelar, som nimnts, liromedel ofta en mindre betydelsefull roll 4n i
ildre elevers skolging. Eftersom den aktuella regleringen 1 skollagen,
enligt utredningens forslag, ror elevers ritt till kostnadsfria liro-
medel utifrdn vad som bebiovs for en god kunskapsutveckling anser
utredningen att forindringen dndd ir limplig ocksd for forskole-
klassen. Denna reglering har inte f6r avsikt att férindra hur under-
visningen planeras och genomfors i forskoleklassen. Om lirarna och
forskollirarna beddmer att det dr mest limpligt att undervisningen i
forskoleklassen bedrivs med {4 eller inga liromedel dr det fortfarande
mojligt. Elever i férskoleklass ska emellertid ha samma ritt till kvali-

1 OECD (2021). PISA stir f6r Programme for International Student Assessment.

772 Skolverket (2021n). Skolverket har enligt 7 § 2 p. férordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk i uppdrag att sammanstilla och sprida forskningsresultat inom utbildnings-
omrédet.

3 Motsvarande giller liroplanerna fér sameskolan och specialskolan.
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tativa liromedel som elever i bland annat grundskolan, i de fall som
deras lirare bedomer att det behdvs f6r deras kunskapsutveckling.

Utredningen féresldr, som nimnts ovan, dven att den nuvarande
avslutningen av meningen om tillgdng tll lirverktyg 1 lagtexten,
”som behoévs fér en tidsenlig utbildning”, ska justeras. Denna
formulering leder tankarna till att tillgdngen till liromedel och andra
lirverktyg frimst syftar till att garantera utbildningens tidsenlighet.
Utredningen anser emellertid att det dr visentligt att genom lag-
textens formulering betona att liromedels och andra lirverktygs
frimsta funktion snarare ir att stirka elevers kunskapsutveckling.
Det ir visserligen viktigt att elevers liromedel och andra lirverktyg
ir tidsenliga men tidsenlighet ir endast en av flera aspekter av betydelse
for liromedels indamélsenlighet.””* Mer om dndamélsenlighet i 6.3.

Det finns dessutom en risk for att begreppet tidsenlighet nir det
anvinds 1 dessa regleringar leder till att digitala verktyg prioriteras
framfor lirobocker utan att beslutet féregds av en noggrann analys
av elevers och lirares behov. Tillgdngen till digitala verktyg ir viktig
men utredningen framhéller som tidigare nimnts att lirobécker ofta
fyller en sirskild funktion i undervisningen.

Forvintningarna kan vara héga pd att undervisningen och under-
visningsmaterialen pd olika sitt digitaliseras, som framgir av 4.2.2.
Det kan finnas ménga férdelar med denna utveckling, om den sker
pd ett strukturerat och genomtinkt sitt som tar hinsyn till elevers
och lirares férutsittningar, férmdgor och behov. Det ir till exempel
viktigt att digitaliseringen inte sker pd bekostnad av elevers ritt till
lirobécker. Elevorganisationerna har framhillit betydelsen av att
elever fir lirobdcker och minga lirare har for utredningen beskrivit
en oro over att elevernas lirande blir mer ytligt och fragmentariskt
nir digitala liromedel inte kompletteras med en lirobok. Dessutom
framhéller ménga lirare att digitala liromedel pd ett annat sitt in
lirobdcker innehéller distraktioner pd grund av tillgdngen till internet.
De tekniska utmaningar som finns f6r bde elever och lirare med att
endast anvinda digitala liromedel ska inte heller férringas.

% Liroplanerna anger dven fortsittningsvis att rektor har ansvar fér att utbildningen utformas
sd att alla elever fér tillging till lirverktyg for en tidsenlig utbildning. Utredningen har dvervigt
om detta borde dndras till f6ljd av att “tidsenlig utbildning” féreslds utgd ur skollagstexten, men
enligt vir analys bor "tidsenlig utbildning” std kvar i liroplanerna. Denna del av rektors ansvar
har ett bredare anslag 4n skollagens bestimmelser om tillging till liromedel och omfattar dven
skolans arbetsmiljé samt bland annat digitala verktyg och skolbibliotek.
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Enligt bland annat Liromedelsféretagen ir de liromedel som
kombinerar lirobok och digitala komponenter de mest efterfrigade
och det stora flertalet av de lirare som vi haft kontakt med under
utredningsarbetet forefaller ocksd foredra denna variant. Icke desto
mindre finns det en tendens att f6rsiljningen av de helt digitala liro-
medlen 6kar pd bekostnad av de tryckta lirobéckerna. I kapitel 6
kommer vi ocks3 att nirmare beskriva hur denna utveckling delvis leder
till att inflytandet 6ver valet av liromedel forskjutits frin lirare till
rektorer och huvudmin.

Kostnadsfria liromedel dven inom kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande niva

Utredningen féreslar att skollagen dndras si att eleverna inom kom-
munal vuxenutbildning pd grundliggande nivd och inom sirskild ut-
bildning pd grundliggande nivd utan kostnad ska ha tillgdng till liro-
medel. Tillging till liromedel innebir inte nédvindigtvis att eleverna
far behdlla liromedlen utan de kan erbjudas som ett 1dn under
elevernas utbildning. Det dr emellertid enligt utredningens uppfatt-
ning viktigt att eleverna har mojlighet att ta hem liromedlen for
sjilvstudier utanfér undervisningstid, se dven 5.8.2.

Det ir motiverat att infora kostnadsfria liromedel f6r vuxna elever
som liser pd grundliggande nivd eftersom deras utbildning motsvarar
den som skolpliktiga barn fir i de obligatoriska skolformerna. Grund-
skolan har, enligt skolformens liroplan, i uppdrag att férmedla de
mer bestindiga kunskaper som utgér den gemensamma referensram
alla 1 samhillet behéver. Det handlar bland annat om att kunna
orientera sig och agera i en komplex verklighet med stort infor-
mationsfléde, 6kad digitalisering och snabb férindringstakt.””
Enligt regeringsformen har alla barn som omfattas av den allminna
skolplikten ritt till kostnadsfri grundliggande utbildning 1 allmin
skola.”® Utredningen anser att dven vuxna elever behover ges de bista
forutsittningarna for att utveckla dessa kunskaper och forméigor.

Vuxenutbildning pd grundliggande nivd ska ge eleverna sddana
kunskaper som de behover for att delta 1 samhills- och arbetslivet

75 Avsnitt 1 SKOLFS 2010:37.
276 2 kap. 18 § regeringsformen.
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samt mojliggdra fortsatta studier, enligt skollagen.””” Utredningen
har genom kontakter med lirare, elever och rektorer inom den
kommunala vuxenutbildningen uppfattat att liromedel ir ett lika
visentligt verktyg f6r vuxna som for yngre elever. I 3.3 beskrivs hur
liromedel bland annat bidrar till att stirka elevers lirande och fér-
bittrar lirares arbetssituation. Liromedel fyller i stort sett samma
funktioner inom kommunal vuxenutbildning som inom grundskola,
gymnasieskola och motsvarande skolformer. Méjligheterna att ge
dessa elever en utbildning som lever upp till skollagens syfte med
utbildningen forbittras dirfér om alla elever 1 den grundliggande
vuxenutbildningen utan kostnad fir tillgdng till liromedel. Denna
forindring bor, utdver vinster f6r de berdrda individerna, generera
samhillsekonomiska vinster 1 form av att fler klarar sin utbildning
och efter sina studier etablerar sig pd arbetsmarknaden.

I forarbetena till skollagen slds det fast att principen om en
avgiftsfri utbildning ir en av hérnstenarna inom den svenska utbild-
ningspolitiken och att ett utslag av principen om avgiftsfrihet ir att
eleverna utan kostnad ska ha tillging till de liromedel som behovs
for att 8 forutsittningar att nd utbildningens mal.””® Utredningen
menar att det skulle finnas flera positiva konsekvenser med att denna
princip dven omfattade liromedel for elever inom kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd och inom sirskild utbildning pd
grundliggande niva.

Som konstaterats ovan har minga av dessa elever ofta liga in-
komster och kan inte alltid prioritera att képa de liromedel som de
har behov av {6r sin utbildning. Av utredningens kontakter med lirare
inom vuxenutbildning framgir att de uppskattar att det ibland kan
rora sig om si mycket som en tredjedel av eleverna som liser pd grund-
liggande nivd som inte har rdd att inférskaffa liromedel.

Enligt utredningens mening bér de kostnadsfria liromedlen inte
paverka elevgruppens méjligheter att kunna f3 studiemedel eller andra
ekonomiska bidrag. Inférandet av kostnadsfria liromedel bor inte
heller leda till nigon reducering av storleken pd dessa elevers studie-
medel, studiebidrag eller andra bidrag.

Forslaget medfor okade kostnader for kommunerna, som de
behover ersittas for. Se kostnadsberikning 1 7.5.2.

77 20 kap. 4 § skollagen (2010:800). Sirskild utbildning p4 grundliggande niv syftar till att ge
vuxna kunskaper p4 en nivd som motsvarar den som utbildningen i grundsirskolan ska ge.
78 Prop. 2009/10:165 s. 373 och 415.

286



SOU 2021:70 Stérka tillgangen till liromedel for alla elevgrupper och i alla dmnen

Produktionsstd f6r liromedel och lirarhandledningar

Utredningen féreslar att regeringen ska ge Skolverket 1 uppdrag att
kontinuerligt fordela ett statligt produktionsstdd for att stirka ut-
budet av liromedel och lirarhandledningar inom omriden dir Liro-
medelsnimnden konstaterat att det rader brist, samt for att ta fram
liromedel och lirarhandledningar av sirskild god kvalitet. Regeringen
ska 1 regleringsbrevet ge Skolverket ekonomiska resurser for detta.

Det rittsliga stddet f6r Skolverket att limna statsbidrag fér pro-
duktion av liromedel och lirarhandledningar finns i en sirskild stats-
bidragsférordning.”” Det ir med stéd av samma férordning som
SPSM férdelar produktionsstéd for liromedel till elever med funk-
tionsnedsittning.

Regeringen ska, foresldr utredningen, rligen ge Skolverket eko-
nomiska resurser for att kontinuerligt kunna férdela produktions-
stdd for framtagning av liromedel och lirarhandledningar inom
prioriterade omriden med stéd av ovan nimnda statsbidragsférord-
ning. Hur medlen férdelas bér vara en friga f6r Liromedelsnimnden
att ta stillning wll.

Nimnden ska, vilket framgér av 6.6.1, ha i uppdrag att bevaka och
samla information om liromedel. Detta bor leda till att det inom
nimnden skapas en bred och djup forstielse f6r olika elev- och lirar-
gruppers behov av liromedel och lirarhandledningar. Liromedels-
nimnden bor dirfér vara vil limpad att bedéma hur resurserna pd
bista sitt anvinds. Skilet till att stdd inte bara ska kunna ges till
produktion av liromedel, utan ocks8 {6r produktion av lirarhandled-
ningar, ir att dessa material ir visentliga verktyg som kan bidra till att
utveckla lirares undervisning och frimja deras didaktiska kompetens,
se 3.3.4.

Liromedelsnimnden bor genom gedigna analyser ta stillning till
vilka behov som foér nirvarande ir storst. Det handlar frimst om att
virdera vilka imnen och elevgrupper som f6r tillfillet bor prioriteras
vid fordelning av produktionsstéd, men det handlar ocksd om att
viga behovet av att ta fram liromedel och lirarhandledningar inom
de omraden dir det rider brist 1 utbudet mot behovet av att ta fram
liromedel och lirarhandledningar av sirskilt god kvalitet. T detta
arbete ir det en fordel att Liromedelsnimndens ledaméter har en
bred representation. Nimnden kan ocksd behéva samrdda med myn-

79 Forordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa liromedel.
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digheter och intresseorganisationer som inte finns representerade i
nimnden.

SPSM ir och kommer att fortsitta vara en central aktor 1 liromedels-
frigor. Som nimnts provas frigor om statsbidrag till produktion av
liromedel for elever med funktionsnedsittning av SPSM.”* Utred-
ningen anser att detta bor kvarstd oférindrat. Det finns ett fortsatt
stort behov av att elever med funktionsnedsittning prioriteras nir
det giller produktion av liromedel och expertkompetensen pd detta
omrdde finns inom SPSM. I {érsta hand bér medel f6r dessa liro-
medel fortsitta prioriteras inom ramen foér de anslag som SPSM har.
Aven Sameskolstyrelsen har i sin myndighetsinstruktion ett uppdrag
kopplat till liromedel, att frimja utveckling och produktion av liro-
medel f6r samisk undervisning.”®' Utredningen féreslir inte heller
ndgon férindring av detta uppdrag. Utredningen anser emellertid att
det dven bor vara mojligt att medel, vid behov, kan éverféras fran det
produktionsstéd som Skolverket féreslds fordela till SPSM respek-
tive Sameskolstyrelsen for stéd tll liromedel for elever med
funktionsnedsittning och for liromedel pd samiska.

Former och rutiner for kravstillning, utlysning och bedémning
av ansokningar om produktionsstéd bor tas fram av Liromedels-
nimnden. SPSM har virdefull kunskap inom detta omride och er-
farenheter frén exempelvis Skolforskningsinstitutet, Vetenskaps-
ridet, Sameskolstyrelsen och Institutet for sprak och folkminnen kan
ocks8 vara betydelsefulla i detta sammanhang.

Att utveckla eller producera liromedel 4r en komplex process som
innehdller flertalet moment vilka kriver en rad olika kompetenser och
resurser. Utredningen menar dirfér att en modell med produktions-
stdd till forlag och andra liromedelsproducenter med erfarenhet av
liromedelsproduktion ir att féredra framfor tillfilliga insatser dir
exempelvis myndigheter fir ansvar for att ta fram liromedel. Enligt
Riksrevisionen, som 2017 granskade samisk utbildning, ir goda och
regelbundna kontakter med forlag centralt for produktion av liro-
medel. For att oversitta ett liromedel till samiska behévs bland
annat projektledare, éversittare och sprikgranskare, men processen
omfattar ocksd formgivning, tryckning och marknadsféring, enligt

2803 § férordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa liromedel. I paragrafen
anvinds {6r nirvarande begreppet funktionshinder, vilket, enligt utredningen, bor dndras till
funktionsnedsittning.

81 2 § férordningen (2011:131) med instruktion for Sameskolstyrelsen.
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Riksrevisionen.” Utredningen instimmer i denna analys och be-
démer att motsvarande giller for alla liromedel, inte bara samiska.
Det ir dirfor centralt att de som fir 1 uppdrag att ta fram liromedel
med hjilp av produktionsstdd har gedigen erfarenhet av liromedels-
produktion.

Ndir utbudet brister

Utredningen anser att det ir viktigt att staten ansldr medel till liro-
medelsproduktion eftersom utbudet av liromedel delvis ir ofull-
stindigt. Ett omrdde som Liromedelsnimnden sannolikt kommer
att bedéma behover produktionsstéd ir liromedel 1 de nationella
minoritetsspraken. Det har linge varit kint att det rider brist pd
liromedel 1 dessa sprik. Redan nir den nuvarande skollagen skulle
inféras 2010 framholl exempelvis Barnombudsmannen att for att
syftet med sameskolan ska kunna uppfyllas behéver tillgingen till
lirare och liromedel i sameskolan forbittras.®> Ar 2017 foreslog
utredningen om forbittrade mojligheter for elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprik att liromedel skulle framstillas med statligt
stdd. Flera remissinstanser, diribland Skolverket, tillstyrkte forslaget.”

Frigan om liromedel har dven utretts av Isof och Sametinget.
Dessa myndigheter limnade 2020 forslag om statliga produktions-
stdd for framtagning av liromedel i nationella minoritetssprik.
Skolverket tillstyrkte dven denna ging forslaget.”®

Isof menar att det finns behov av ett permanent produktionsstod
for liromedel 1 nationella minoritetssprik, men limnar inget forslag
pd hur mycket medel som bor avsittas f6r andamélet. Utredningen
delar uppfattningen att det forefaller finnas stora behov av produkt-
ionsstdd till liromedel pid nationella minoritetssprik. Genom den
ordning utredningen féreslir kan Liromedelsnimnden gora en tyd-
lig och langsiktig plan f6r hur behoven av liromedel pa de nationella
minoritetsspriken ska motas.

Utredningen anger ocksd, som framgar av 4.7.1, att det kan vara
limpligt att det 1 Liromedelsnimnden finns representanter med

282 Riksrevisionen (2017).

8 Prop. 2009/10:165.

24 SOU 2017:91 och Skolverket (2018f).

% Institutet for sprik och folkminnen (2020), Sametinget (2020), Skolverket (2021g) och
Skolverket (2021h).
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kunskap inom ndgot eller nigra av de omridden dir utbudet av liro-
medel ir bristfilligt. Detta forvintas forbittra férutsittningarna for
att exempelvis tillgdngen till liromedel 1 nationella minoritetssprik
stirks.

Det finns sannolikt ocksd behov av produktionsstdd for liromedel
inom vissa yrkesimnen inom sdvil gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan som vuxenutbildningen. En utredning om skolmyndig-
heternas ansvar limnade 2018 ett forslag (som inte har realiserats)
om att en statlig skolmyndighet skulle svara f6r produktion av liro-
medel i den mé&n det inte finns liromedel att tillgd, bland annat
avseende liromedelsproduktion f6r vissa yrkesutbildningar dir det
inte gir att finna liromedel pid den kommersiella marknaden.?*
Enligt uppgift frin liromedelsbranschen kan marknaden inte bira
utvecklingskostnader for liromedel till vissa yrkesutbildningar, utan
for en 6kad tillging skulle det krivas statliga produktionsstdd.*”

Det ir sannolikt att det dven finns behov av produktionsstéd
inom andra dmnen och fér andra elevgrupper. Utredningen har i
detta betinkande exempelvis pekat pd behov av liromedel avsedda
fér modersméilsundervisning och liromedel i olika dmnen p4 andra
sprik dn svenska samt i imnen inom det som ibland benimns det
praktisk-estetiska filtet. Behoven kommer troligen att foérindras
genom dren och Liromedelsnimnden kommer genom utredningens
forslag om sammansittning och budget att ha goda férutsittningar
for att kontinuerligt bevaka utbudet av liromedel och férdela pro-
duktionsstod dir behoven ir storst.

Nir det finns bebov av liromedel av sirskilt god kvalitet

Som nidmnts ovan menar utredningen att produktionsstédet iven
skulle kunna ha en delvis annan inriktning och nyttjas for fram-
tagande av liromedel av sirskilt hog kvalitet 1 ett eller flera imnen.
Det skulle exempelvis kunna handla om dmnen som regeringen ser
behov av att prioritera eller imnen dir det finns tydliga tecken pd
bristfilliga resultat. Sdana indikationer kan ges genom internationella
undersdkningar eller andra underlag som bedéms som vederhiftiga.
I syfte att 6ka resultaten och vinda negativa trender skulle staten

286 SOU 2018:41.
27 Uppgift frin Liromedelsféretagen den 22 mars 2021.
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kunna ge produktionsstdd s& att liromedelsforlag, tillsammans med
representanter f6r akademin och verksamma lirare, kan ta fram sirskilt
kvalitativa liromedel. Sidana liromedel kan ha utvecklingskostnader
som overstiger de medel som ett liromedelstorlag pd kommersiella
grunder kan ligga pd att utveckla sina produkter.

Utredningen har varit 1 kontakt med representanter frin liro-
medelsbranschen som menar att stora forlag ibland ir konservativa
pa ett sitt som inte gagnar liromedelsutvecklingen. Detta kan bero
pd att mer nytinkande liromedel ir en storre ekonomisk risk, dd
lirare ofta forvintas vilja material som liknar det de redan anvinder.
Ett produktionsstdd skulle kunna motivera férlagen att investera 1
innovativa liromedel som ligger 1 linje med aktuell didaktisk forsk-
ning. Som konstateras 1 bland annat 3.2.2, ir framstillning av liro-
medel en komplex process, och ett bra liromedel behéver bade ta
hinsyn till hur materialet stodjer lirares undervisning och vad som
frimjar elevers lirande. Kopplingen till sivil vetenskap som be-
provad erfarenhet dr central nir liromedel av god kvalitet ska tas
fram och utredningen bedémer att ett produktionsstdd skulle kunna
bidra till att stirka samverkan mellan de kompetenser som finns inom
lirarprofessionen, liromedelsférlag och akademin. Vilka specifika
krav som ska stillas pd producenter av liromedel som far del av detta
produktionsstéd bér avgoras av Liromedelsnimnden, men det fore-
faller rimligt att produktionen ska utgd frin en sddan samverkan.

Utredningen menar att satsningar pd sirskilt kvalitativa liro-
medel skulle kunna vara ett limpligt komplement till de omfattande
satsningar som gors pd exempelvis kompetensutveckling for lirare.
Lirares didaktiska kompetens och dmneskunskap har férvisso av-
gorande betydelse fér undervisningens kvalitet men de verktyg
liraren har tll sitt férfogande kan ocks8 spela en visentlig roll. Det
kan dirfér finnas ett sirskilt virde 1 att frdn statens sida framhalla att
de férutsittningar som liraren har for att bedriva undervisning ocksd
paverkar kvaliteten.

En kostnadsberikning fér 6kat anslag till Skolverket s3 att Liro-
medelsnimnden kontinuerligt kan fordela statsbidrag till produktion
av liromedel finns 1 7.4.3.
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Innovation av liromedel for elever med funktionsnedsittning

Utredningen foreslar att regeringen ska ge SPSM 1 uppdrag att utreda
forutsittningar for att stirka myndighetens arbete nir det giller att
frimja innovation av digitala liromedel for elever med funktions-
nedsittning. Uppdraget foreslds utmynna i att SPSM limnar forslag
med konkreta &tgirder och regleringar samt ekonomiska berik-
ningar som regeringen kan ta stillning till. Redovisningen bér ocksi
innehilla en sammanstillning av forvintade effekter av de freslagna
dtgirderna.

Digital teknik innebir bide mojligheter och utmaningar nir det
giller liromedel for elever med funktionsnedsittning. For att alla
elever ska kunna ta del av digitala liromedel pd ett likvirdigt sitt krivs
att liromedlen anpassas och detta forutsitter teknisk innovation.
Utredningen menar att det behover klargéras hur olika kompetenser
kan nyttjas for att frimja innovationen inom detta omrade, vilket
behov av finansiering som finns samt hur utvecklingsarbetet ska
organiseras. Ett uppdrag till SPSM kan bidra till att visentliga strategier
avseende digitala liromedel f6r elever med funktionsnedsittning ut-
arbetas.

Grinsdragningen mellan SPSM:s uppdrag och andra myndig-
heters uppgifter kan behova belysas i samband med SPSM:s utred-
ning. Det vore ocksd fordelaktigt att SPSM analyserade behovet av
nya samverkansformer med liromedelsproducenter, lirositen och
andra organisationer och foretag.

Utredningen bedémer att SPSM behéver inhimta kunskap och
erfarenheter frin externa aktdrer for att ta fram férslag som kan
frimja myndighetens arbete med utveckling och innovation. Exem-
pelvis foreslis SPSM inhimta synpunkter frin Myndigheten for
digital forvaltning, Myndigheten for tillgingliga medier, Vinnova,
Skolverket och Post- och telestyrelsen.

SPSM har {or utredningen ppekat att en férindring av myndig-
hetsinstruktionen skulle kunna stirka deras arbete med liromedels-
uppdraget. Enligt SPSM handlar det bdde om férindringar som klar-
gor behovet av innovation och teknikutveckling och om férind-
ringar som tydligare lyfter fram tillginglighet och universell utform-
ning nir det giller liromedel. Dessutom har SPSM framhéllit att det
vore fordelaktigt om deras myndighetsinstruktion tydligare angav
att SPSM ska “bedriva sprdkvird och pd vetenskaplig grund oka,
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levandegora och sprida kunskaper om alternativa kommunikations-
sitt som symbolsprik och alternativa skriftsprik som punktskrift
samt frimja, f6lja och medverka i nationell och internationell stan-
dardisering inom omridet.”** Utredningen anser att behovet av for-
indringar av férordningen (2011:130) med instruktion fér Special-
pedagogiska skolmyndigheten behéver analyseras 1 ett sammanhang
och menar att en sidan férindring skulle kunna vara en del 1 de
tgirder som SPSM presenterar i samband med det hir féreslagna
uppdraget.

Slutligen bor det 1 SPSM:s utredning om innovation dven ingd en
rittslig analys av de upphovsrittsliga forutsittningarna for myndig-
heten att kunna anpassa digitala liromedel som bestar av olika verks-
typer (se 5.1.3). For det fall att analysen skulle visa behov av forfatt-
ningsindringar bér SPSM idven redovisa forslag pa sddana.

5.8.2  Skilen till bedomningarna

Utredningens beddmningar:

o Skolverket bor stédja huvudmin och rektorer att anvinda liro-
medel som ett verktyg for att stirka likvirdigheten och kval-
iteten i undervisningen, exempelvis inom ramen fér Samverkan
for bista skola.

e Eleverna bor {3 ta hem de lirobocker som anvinds 1 under-
visningen.

e Utredningen om statligt huvudmannaskap U2020:07 bér inom
ramen for sitt arbete analysera forutsittningarna for statlig
finansiering av liromedel.

Liromedel som verktyg for stirkt likvirdighet

Utredningen bedémer att Skolverket i olika sammanhang bér stédja
huvudmin och rektorer att anvinda liromedel som ett verktyg for
att stirka likvirdigheten och kvaliteten 1 undervisningen.

Som konstaterats 1 avsnitt 5.6 prioriteras sillan frigor som ror
liromedel nir staten genomfér insatser och ekonomiska satsningar

28 Uppgift frain SPSM den 29 mars 2021.
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for att stirka likvirdigheten och kvaliteten i undervisningen. Liro-
medel har exempelvis 1 mycket 18g utstrickning uppmirksammats av
Skolverket i nationella skolutvecklingsprogram och i Samverkan fér
bista skola. Utredningen bedémer att det vore limpligt att Skol-
verket 1 hégre grad redogjorde fér hur huvudmin och rektorer kan
anvinda liromedel som resurs.

Nir det giller Samverkan f6r bista skola framhaller Skolverket
att det dr visentligt att utvecklingsinsatserna syftar till att stirka
huvudmannens fé6rmiga att f6lja upp, planera och utveckla utbild-
ningen.”” Utredningen menar dock att det faktum att Skolverket
inom ramen f6r detta uppdrag genomfor insatser for att stirka under-
visningen, se 5.6.3, dven boér medfora att myndigheten 1 hogre grad
prioriterar satsningar for att stirka anvindningen av och 6ka till-
gdngen till liromedel och lirarhandledningar. Detta d4 satsningar pd
liromedel, nir de kombineras med andra utvecklingsinsatser, kan ha
stor betydelse for att frimja en undervisning av god kvalitet.

I vissa fall kan formuleringar 1 férordningar som Skolverket
tillimpar 1 sina skolutvecklingsinsatser innebira att regleringarna inte
medger stodinsatser avseende liromedel. Utredningen anser att Skol-
verket di boér uppmirksamma regeringen pd behov av férordnings-
indringar.

I vissa fall handlar det snarare om informationsinsatser dn férord-
ningsindringar. Det forefaller bland annat limpligt att Skolverket
fortydligar informationen om statsbidraget for likvirdig skola. Viar
utredning har noterat att i av skolhuvudminnens planerade insatser
for att stirka likvirdigheten med st6d av det statsbidraget innefattar
satsningar pd liromedel, sirskilt inte lirobocker. Detta ir anmirk-
ningsvirt med tanke pd den brist pd aktuella liromedel som flera
lirare beskrivit 1 utredningens hearings.””® Utredningen bedémer att
ett av skilen till att huvudmain inte viljer att planera insatser som
inkluderar satsningar pd liromedel ir att Skolverket inte beskriver
hur liromedel kan bidra till att stirka likvirdigheten. Det ir i
sammanhanget virt att pdpeka att liromedel inte nimns nir Skol-
verket pd sin webbplats ger exempel p4 insatser som statsbidraget for
likvirdig skola kan anvindas ull.

Skolverket bor ocksa pd andra sitt stodja huvudmin och rektorer
1 deras arbete med att anvinda liromedel som ett verktyg for stirke

2 Uppgift frin Skolverket den 15 juni 2021.
20 Se dven Liromedelsférfattarna (2020).
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likvirdighet. Det kan exempelvis handla om att myndigheten synlig-
gor hur lirare kan arbeta med lirobokstexter for att stirka sprik-
och kunskapsutvecklingen for alla elever. Skolverket skulle ocksd
kunna beskriva hur tillging till och anvindande av liromedel kan
analyseras i samband med informations- och utvecklingsinsatser om
det systematiska kvalitetsarbetet.

Elever bor 3 13na hem lirobocker

Utredningen bedémer att elever bor {8 1dna hem de lirobécker som
anvinds 1 undervisningen. S&vil elever och deras férildrar som lirare,
rektorer och skolchefer har pdpekat att det ir virdefullt att elever far
ta med liromedlen hem.

Det kan vara positivt f6r elevernas kunskapsutveckling att ha
mojlighet att sjilva arbeta vidare 1 liroboken dven utanfér undervis-
ningstiden. Om liroboken finns tillginglig hemma kan eleven re-
petera och fordjupa sig pd egen hand och 1 egen takt. Det finns dven
elever som uppskattar mojligheten att forbereda sig infér undervis-
ningen exempelvis genom att kunna lisa ett avsnitt i forvig.

Nir lirobocker far tas med hem underlittar det dven f6r exempelvis
forildrar eller andra i elevernas nirhet som féljer och stédjer dem 1 deras
lirande. En lirobok kan ocks3 bidra till att skapa en fungerande och
fortroendefull dialog med hemmen, genom att férildrarna eller motsva-
rande fir 6kad forstdelse for vad eleverna arbetar med i skolan.

Utredningen har under hearings med elever och lirare ocksd noterat
att det férekommer att elever inom svenska f6r invandrare sjilva infor-
skaffar liromedel f6r att ha méjlighet att repetera mer hemma. Motsva-
rande tendens finns inom grundskolan och gymnasieskolan, men dir
ir det ofta forildrarna som inforskaffar liromedlet. Det finns dven
foretag som vinder sig till forildrar i sin marknadsféring av digitala
yjdnster avsedda att stotta elevers lirande. Sammantaget anser utred-
ningen att det finns tydliga tecken pd att elever inte alltid kost-
nadsfritt far tillging till de lirverktyg som de sjilva eller deras forildrar
upplever att de behover. Nir de elever eller forildrar som har rad pd
egen hand behover l6sa bristen pd liromedel pa detta sitt minskar det
uppenbart elevernas forutsittningar for en likvirdig utbildning.
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Liromedel och statligt huvudmannaskap

Regeringen har utsett en sirskild utredare med uppdrag att till i maj
2022 ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa férutsittningar fér
ett statligt huvudmannaskap f6r samtliga skolformer utom férskolan
och den kommunala vuxenutbildningen.”' Det ir vir bedémning att
denna utredning inom ramen fér sitt arbete bér analysera forutsitt-
ningarna for statlig finansiering av liromedel.

Syftet med ovan nimnda utredning ir att skapa bittre forutsitt-
ningar for en mer likvirdig skola av hog kvalitet. Som vi konstaterat
kan liromedel vara en visentlig resurs for att stirka likvirdigheten
och kvaliteten 1 utbildningen. Dirfér dr det vdr uppfattning att
utredningen dven bor beakta frigan om liromedel.

Utredningen om statligt huvudmannaskap ska enligt sina direktiv
limna férslag pd en modell for statlig finansiering av skolan.”* I detta
sammanhang behéver de olika kostnadsposter som en skolas budget
bestdr av analyseras, och forslag limnas pd hur ansvar fordelas 1 ett
system med ett statligt huvudmannaskap. Det dr d3 viktigt att dven
uppmirksamma hur liromedel framgent ska finansieras. Vi gor be-
démningen att om ett statligt huvudmannaskap inférs, vilket alltsd
inte dr politiskt beslutat, s3 bor staten ocksé finansiera inkép av liro-
medel. Det finns flera frigor som utredningen om statligt huvud-
mannaskap kan behéva ta stillning till 1 detta sammanhang. Det kan
exempelvis vara limpligt att inféra en sirskild budgetpost for liro-
medel i en statlig finansieringsmodell. I vilken méin rektorer ska ha
mojlighet att omférdela resurser frin en sidan budgetpost for att
finansiera andra behov inom skolan behéver ocksd dvervigas.

Aven om regering och riksdag som ett resultat av utredningen om
ett statligt huvudmannaskap viljer en mindre lingtgdende modell
som inte dverfor ansvaret for all finansiering av skolan till staten, till
exempel genom ett sddant statligt sektorsbidrag som féreslds 1 en
utredning frdn 2020, finns skil att 6verviga om liromedel framgent
ska finansieras statligt.”” Detta bor analyseras mot bakgrund av den
sirskilda betydelse for kunskapsutveckling och likvirdighet som liro-
medel har.

#! Utredningen ir ett resultat av dverviganden i punkt 54 i den sakpolitiska verenskommelsen
Januariavtalet frin 2019 mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet
de grona.

#2 Regeringen (2020f).

7 SOU 2020:28.
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&) Forbattra lararnas forutsattningar
att valja laromedel

I t6ljande kapitel redogor vi f6rst for gillande ritt med betydelse for
lirares férutsittningar att vilja liromedel, 6.1. Direfter redogors for
frigor om delaktighet 1 valen, 6.2. T 6.3 beskrivs sedan aspekter av
betydelse for liromedels indamélsenlighet och avsnitt 6.4 giller
lirares strategier f6r val och utvirderingar. I avsnitt 6.5 sammanfattar
vi vilka aktuella utmaningar och behov vi ser avseende val av liro-
medel. Avslutningsvis beskriver vii 6.6 vira forslag och skilen till dessa.

6.1 Gallande ratt

Det féljer inte av ndgra bestimmelser i skolférfattningarna att det ir
lirarnas ansvar att vilja liromedel, men den etablerade praxisen 1
svensk skola ir att val av liromedel ingdr i lirarnas uppdrag. Denna
ordning har ocks3 stod av uttalanden frin regeringen i forarbeten till
skollagen.' I praktiken paverkas lirarnas férutsittningar att vilja liro-
medel av hur rektorn och huvudmannen tar ansvar for liromedel.

6.1.1 Lararnas ansvar

Det foljer av skollagen och dess férarbeten att undervisningen sker
under ledning av lirare samt att en lirare kan bestimma vilka liro-
medel eleverna ska anvinda.?

Lirare har stort ansvar f6r elevers lirande och kunskapsutveck-
ling. Lirare i de obligatoriska skolformerna samt i gymnasie- och
gymnasiesirskolan ska, enligt dessa skolformers liroplaner, bland

' Prop. 2017/18:218 s. 61. ”En lirare kan dock bestimma t.ex. vilka liromedel eleverna ska
anvinda (...).”
2 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) och prop. 2017/18:218 s. 61.
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annat organisera och genomfora arbetet s8 att eleven utvecklas efter
sina férutsittningar, successivt far fler och storre sjilvstindiga upp-
gifter och ett 6kat eget ansvar samt s3 att eleven fir mojligheter till
imnesférdjupning, dverblick och sammanhang.’

Lirare 1 vuxenutbildningen ska enligt skolformens liroplan bland
annat utgd frdn den enskilda elevens behov, forutsittningar, erfaren-
heter och tinkande. Lirarna inom vuxenutbildningen ska i undervis-
ningen skapa en sidan balans mellan teoretiska och praktiska kun-
skaper som frimjar elevernas lirande.*

6.1.2 Rektors ansvar

Rektor har, som nimnts 1 3.1.2, enligt liroplanerna ett sirskilt ansvar
for att eleverna far *forutsittningar att anvinda liromedel av god
kvalitet”, men det saknas 1 dagsliget nirmare vigledning om vad som
avses med detta. Enligt skollagen beslutar rektorn om sin skolenhets
inre organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten
efter elevernas olika férutsittningar och behov.” Till resurser i denna
betydelse kan liromedel riknas. Rektor kan alltsd anses ha ansvar for
att eleverna fir de liromedel som behovs i olika imnen utifrén f6r-
utsittningar och behov. Rektorn ansvarar ocksg f6r att {6lja upp och
utvirdera utbildningen i férhillande till de nationella mélen.®

Lirarnas forutsittningar att vilja liromedel pdverkas av hur sko-
lan ir styrd. M&l- och resultatstyrning bygger pd ett delegerat ansvar
kombinerat med regelbunden &terkoppling.” Tillitsbaserad styrning
handlar om ett aktivt forhdllningssitt 1 alla relationer 1 styrkedjan
men framfér allt i neditriktade relationer 1 hierarkin.® Nir det giller
val av liromedel kan mil- och resultatstyrning samt tillitsbaserad
styrning exempelvis handla om att rektor litar pa lirarnas kompetens
att vilja liromedel.

32.2 SKOLFS 2010:37, 2.2 SKOLFS 2010:250, 2.2 SKOLFS 2010:251, 2.2 SKOLFS 2010:255,
2.1 SKOLFS 2011:144 och 2.1 SKOLFS 2013:148.

2.1 SKOLFS 2012:101.

> 2 kap. 10 § skollagen.

¢2.8 SKOLFS 2010:37, 2.8 SKOLFS 2010:250, 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 SKOLFS 2010:255,
2.6 SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 SKOLFS 2013:148.

7 Prop. 1990/91:18. Mil- och resultatstyrning ir sedan 1990-talet ir den gillande principen fér
den svenska skolans styrning.

$SOU 2018:47. Tillitsdelegationen konstaterar att en tillitsbaserad styrning ger bittre sam-
verkan och helhetsperspektiv i vilfirdssektorn, dir skolan ingr.
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Rektors ansvar inkluderar ocksd att sikerstilla elevernas ritt till
inflytande 6ver sin utbildning. Eleverna ska enligt skollagen bland
annat héllas informerade 1 frigor som rér dem och ha méjlighet att
ta initiativ till frdgor som ska behandlas inom ramen fér deras in-
flytande &ver utbildningen.” Val och anvindning av liromedel ir
exempel pd frigor dir rektor, och dven lirare, kan skapa rutiner for
att stirka elevers delaktighet.

6.1.3  Huvudmannens ansvar
Kommunernas resursfordelning

Lirares forutsittningar att vilja liromedel pdverkas av 1 vilken ut-
strickning den skola de arbetar pd prioriterar och har resurser for
ink6p av liromedel. Enligt skollagen ska kommuner férdela resurser
till skolorna efter elevernas olika férutsittningar och behov. Kom-
munerna kan vid férdelningen behéva ta hinsyn till socioekono-
miska faktorer, s3 kallad socioekonomisk viktad resursférdelning."
Alla skolor ska ha likvirdiga villkor oavsett vilken huvudman som
skolan har och kommunerna ska kunna visa att de ger likvirdiga
villkor till sina egna kommunala skolor och till fristdende skolor be-
ligna 1 kommunen. Den kommunala resurstérdelningen avser bland
annat ersittning for skolornas kostnader for elevernas lirverktyg
inklusive lirob&cker."

Kommunal vuxenutbildning bedrivs antingen kommunalt eller av
upphandlade enskilda utbildningsanordnare, varvid ersittningsnivier
bestims 1 avtal. Nir det giller svenska f6r invandrare, sfi, kan mot-
svarande utbildning ocks8 anordnas av folkhdgskolor. Folkhogskolan
far di ersittning for lirverktygen frdn den kommun dir folkhog-
skolan ligger. Ersittningsnivin ska bestimmas pd samma grunder som
kommunen tillimpar vid resursférdelningen till den kommunala sfi-
utbildningen."

? 4 kap. 9 § skollagen (2010:800).

122 kap. 8 § och 8 b § skollagen (2010:800).

" Bestimmelserna 1 14 kap. 4 § 2 p. skolférordningen (2011:185) och i 13 kap. 3 § 2 p. gym-
nasieférordningen (2010:2039), som giller bidrag till en enskild huvudman, anger att ersitt-
ning foér lirverktyg bland annat ska avse "kostnader for lirobécker”. De statliga skolformerna
sameskolan och specialskolan fir i likhet med enskilda huvudmin ersittning frin elevernas
hemkommuner, se forordningarna SKOLFS 1997:1 och SKOLFS 2011:62.

1224 kap. 15 § skollagen (2010:800) och 6 kap. 21 § férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning.
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Upphandling av liromedel

Kommunala och andra offentliga skolhuvudmin méste, som 6vriga
verksamheter inom offentlig sektor, f6lja reglerna for offentlig upp-
handling.” Offentlig upphandling finns till fér att ta tillvara pd en
rad samhillsintressen, bland annat att frimja kostnadseffektivt an-
vindande av skattemedel, undanréja ageranden som begrinsar kon-
kurrens och underlitta for foretag att gora affirer med offentlig sektor.

Vid offentliga upphandlingar stills olika krav, s3 kallade kravstill-
ningar. En aspekt som paverkar lirares férutsittningar att vilja liro-
medel ir dirfor vilka krav som stillts 1 samband med att en liro-
medelsleverantdr har upphandlats. Offentliga upphandlingar resul-
terar ofta i ramavtal som faststiller villkoren {6r framtida avrop under
ramavtalets giltighetstid."* I Sverige finns det olika ramavtal fér liro-
medelsleverantorer, men de flesta kommuner anvinder, som nimnts
13.9, det ramavtal som SKR:s bolag Adda, tidigare SKL Kommentus,
tillhandahiller. I det ramavtalet stills bland annat krav pd att samtliga
produkter ska vara reklamfria och tillgodose verksamheternas moj-
lighet att uppfylla milen i liroplanen.”

Kommuner kan i vissa fall képa in liromedel genom en s8 kallad
direktupphandling, ett enklare forfarande utan formkrav som kan
anvindas nir det som ska kopas in har ett virde som understiger
615 312 kronor. Vanligen har kommuner satt upp egna regler for nir
direktupphandling fir anvindas inom kommunen. Ofta ir utgings-
punkten att kommunens ingdngna ramavtal ska f6ljas och att kom-
munen dirfér inte tilldter direktupphandlingar nir det finns ett ram-
avtal f6r ett omrdde, exempelvis f6r liromedel. Ska inkép goras genom
direktupphandling behéver kommunen ocksi tinka pd att det inte
bara ir det aktuella kopet som riknas, utan hela virdet av de kép av
samma slag som genomférs under rikenskapsiret riknas samman.
Om berikningen inte gors korrekt och beloppsgrinsen éverskrids
riskerar kommunen att bli skadestdndsskyldig.

Enskilda huvudmin kan vilja liromedelsleverantérer pd andra sitt
in genom offentlig upphandling och avrop frin ramavtal.

3 Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Med offentliga huvudmin avses kommuner,
regioner eller staten.

" Upphandlingsmyndigheten (2021).

1> SKL Kommentus (2018).
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6.2 Delaktighet i valen av laromedel

I Sverige liksom i de 6vriga skandinaviska linderna finns en ldng tra-
dition av att det ir lirarna pd skolan som viljer sina liromedel. Det
finns dock tecken pd att detta delvis dr pd vig att férindras sd att
valen i 6kande omfattning gors pd rektors- eller huvudmannanivi.
Bland annat Skolverket har uppmirksammat att firre lirare dn tidi-
gare upplever att de har inflytande &ver valet av liromedel."

6.2.1 Det ar oftast larare som valjer laromedel

Undervisningen sker, som beskrivits 1 6.1.1, enligt skollagen under
ledning av lirare."” Nir ldrare planerar och genomfér undervisningen
gor de olika imnesdidaktiska val. Det innebir att lirarna viljer ut vad
som ska ingd 1 undervisningen och hur den ska utformas utifrin
imnets innehdll och elevernas behov. Eftersom liraren ir den som
har bist kunskap om dmnet, dmnets didaktik och elevernas behov,
intressen och férkunskaper dr det vanligen liraren som viljer vilka
liromedel som eleverna ska 3 tillging till under arbetets ging, och
hur de ska anvindas.

Skolinspektionens granskning av kvalitetssikring och val av liro-
medel 1 de samhillsorienterande dmnen i &rskurs 7-9 frin 2021 visar
ocksd att det 1 praktiken ofta idr lirare som genomfor arbetet med att
vilja ut liromedel, dven om rektor genom liroplanen har ett uttalat
ansvar for att eleverna far tillgdng till liromedel av god kvalitet, se
6.1.2." Aven Skolinspektionens kvalitetsgranskning frin 2011 om
liromedel 1 kemi 1 drskurs 4 och 5 noterar, att ansvaret f6r inférskaf-
fandet av liromedel p& de granskade skolorna nistan uteslutande
ligger hos de undervisande lirarna.”

Skolverkets senaste undersékning om attityder till skolan frin
2018 visar pd samma sitt att det oftast dr lirarna som viljer liro-
medlen. Lirarna upplever sig ha stérre inflytande over vilka liro-
medel de ska anvinda idn 6ver sddant som normer och regler, resurs-
anvindning och klasstorlek. Atta av tio lirare svarade att de ganska
eller vildigt mycket fir vara med och bestimma om liromedel. Det

16 Skolverket (2019g).

171 kap. 3 § skollagen (2010:800).
'8 Skolinspektionen (2021b).

1 Skolinspektionen (2011).
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ir en hog andel, men en ligre andel jimfort med nir Skolverket stillde
samma friga till lirare 2015. Digitaliseringen kan vara ett tinkbart
skl till denna forindring, vilket utvecklas nedan 1 6.2.2.

Det framgdr av utredningens kontakter med lirare att de ofta for
samtal med kollegor nir de viljer liromedel. Denna bild bekriftas av
Skolinspektionens nimnda granskning frdn 2021.% Det férekommer
bide att dessa samtal sker 1 informella sammanhang och att samtalen
om liromedel sker under imneslagskonferenser, f6r att skolans sam-
lade dmnesdidaktiska kunskaper ska tas till vara vid inkop av liro-
medel. Vi har ocksd varit 1 kontakt med skolor dir lirarnas val av
liromedel varken sker via imneslag eller imnesévergripande arbets-
lag, utan dir enskilda lirare sjilva viljer liromedel fér sin under-
visning. Ibland beror detta pd att liraren dr ensam pd skolan om att
undervisa i ett visst imne. Exempelvis modersmalslirare saknar ofta
kollegor med vilka de kan utbyta kunskap och erfarenheter om liro-
medel.”’ Det forekommer emellertid ocksd att anledningen till att
enskilda lirare viljer sina liromedel ir att skolan anser att alla lirare
ska ha mojlighet att sjilva vilja det liromedel som passar just dem
och deras elever bist.

Rektors roll forefaller sillan vara framtridande vid valet av liro-
medel. Lirare har i utredningens hearings beskrivit att rektor sillan
deltar i samtal om liromedel. Diremot ansvarar rektor fér resurs-
férdelningen och manga beskriver att rektor “har sista ordet”. Detta
verkar emellertid relativt sillan innebira att rektor férséker pdverka
valet 1 en eller annan riktning. Snarare utévar rektor inflytande
genom att acceptera eller avsld lirares 6nskemal om inkop, oftast pd
ekonomiska grunder.

Skolinspektionens kvalitetsgranskning om liromedel frén 2021
ger en liknande beskrivning av rektorer som sillan har en aktiv roll
nir det kommer till val av liromedel. T stillet f6r att aktivt styra och
leda arbetet med liromedel litar rektorerna, enligt Skolinspektionen,
pd att lirarna viljer liromedel av god kvalitet.”?

Skolverkets nimnda undersokning om attityder till skolan visar
att olika lararkategorier har olika upplevelser av sina méjligheter att
bestimma vilka liromedel som ska anvindas i undervisningen. Lirare
som har undervisat 1 mer in tio &r upplever stérre mojligheter till

%0 Skolinspektionen (2021b).
2 Tsof (2020).
22 Skolinspektionen (2021b).
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inflytande 6ver liromedel dn lirare som har undervisat kortare tid
och lirare i fristdende grundskolor upplever storre méjligheter till
inflytande 6ver liromedel dn lirare i kommunala grundskolor.”

I enkitundersdkningar frdn Lirarnas Riksférbund frén 2012 och
2014, med drygt 1 500 deltagande lirare verksamma i grundskola,
gymnasieskola och vuxenutbildning, svarade en betydande majoritet
att de 1 stor utstrickning sjilva styr 6ver sina liromedelsval. T likhet
med Skolverkets nimnda undersokning om attityder till skolan fann
Lirarnas Riksférbund att det finns skillnader mellan olika lirarkate-
goriers inflytande 6ver liromedelsvalen. Lirare i samhillskunskap,
historia och yrkesimnen svarade 1 storre utstrickning dn lirare 1
exempelvis moderna sprak, kemi och matematik att det helt och hillet
var de sjilva som hade ansvar for att vilja liromedel. Gymnasieskolans
yrkeslirare tycks vara mest autonoma 1 sina liromedelsval; nistan
varannan yrkeslirare svarade att valet ir helt upp till dem sjilva.*
Undersokningarna indikerar ocks3 att lirares autonomi nir det kom-
mer till val av liromedel 6kar ju ildre elever som liraren undervisar.”

Forskning inom ARK&APP? visar ocksi en liten tendens mot
att rektorer och huvudmin i hégre grad ir involverade i val av liro-
medel i grundskolan in i gymnasieskolan. Grundskollirarnas svar
dskddliggor ocksd att lirarinflytandet forefaller vara lite mindre 1 de
ligre &rskurserna in i hogstadiet.”

Nir lirare f&r frigor om vem som bor ansvara for valet av liro-
medel mirks liknande skillnader. Gymnasielirare i det norska forsk-
ningsprojektet anser att det ir mycket viktigt att de sjilva fir fatta
beslut om liromedel medan grundskollirare verkar ha stérre accep-
tans for att rektor och skolhuvudmin har inflytande éver valet av
liromedel.”®

2 Skolverket (2019g).

2 Lirarnas Riksférbund (2012) och Lirarnas Riksférbund (2014).
> Tbid.

%6 Se mer om det norska forskningsprojektet ARK&APP i 4.2.

77 Gilje med flera (2016).

2 Ibid.
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6.2.2  En forskjutning verkar ha skett mot att beslut om
laromedel i hogre grad fattas av rektor eller huvudman

Som framgar av ovan har lirare allts3 férhéllandevis stort inflytande
over valet av liromedel. Det finns emellertid som nimnts tecken p
att detta delvis dr pd vig att férindras. Bland annat anger Skolverkets
undersokning Attityder till skolan, som nimnts, att det 2018 var
firre lirare som upplevde sig ha inflytande 6ver vilka liromedel de
skulle anvinda in 4r 2015.

Denna forskjutning verkar hinga samman med en 6kad andel
digitala liromedel. Lirares méjligheter att fatta beslut om lirobocker
ir generellt storre dn deras mojligheter att fatta beslut nir det giller
digitala liromedel. Detta framkommer tydligt 1 olika undersékningar
och har dterkommit 1 utredningens hearings med lirare och i andra
kontakter som utredningen haft med lirare.

I Liromedelsforfattarnas enkitundersékning frdn 2020 uppgav
81 procent av rektorerna i de grund- och gymnasieskolor som deltog
att det dr lirarna som beslutar om inkdp av analoga liromedel. Mot-
svarande siffra fér ink6p av digitala liromedel var 57 procent, det vill
siga en betydligt ligre andel. Enligt 43 procent av rektorerna ir det
rektor som beslutar om inkép av digitala liromedel medan 24 pro-
cent svarade att det ir huvudmannen som beslutar om sidana inkop.
Enligt denna undersdkning forefaller alltsd lirarnas inflytande vara
kraftigt decimerat vid kép av digitala liromedel.”

I det refererade norska forskningsprojektet ARK&APP f{rin
2016 noteras ocksd att beslut om digitala liromedel foljer ett annat
monster dn inférskaffande av lirobocker. Nir det giller de digitala
liromedlen verkar besluten 1 hogre grad fattas pd huvudmannanivd
iven i Norge.”

En tinkbar orsak till att huvudmin och rektorer 1 allt hégre ut-
strickning férefaller vara involverade i valet av digitala liromedel kan
vara att detta dr ett sitt att styra lirarna mot att anvinda digitala liro-
medel mer i sin undervisning, méjligen som ett led i en allmin sats-
ning pi digitalisering.”’ Men det finns ocksd andra skil till att valet
av digitala liromedel sker pd en annan nivd i organisationen in valet
av lirobocker.

» Liromedelsférfattarna (2020).

0 Gilje med flera (2016).

11 4.2.2 redogdr utredningen for de férvintningar pj digitaliseringen av undervisningen som
férekommer i skolan.
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Foretridare for skolhuvudmin har exempelvis beskrivit att det
ofta dr praktiskt att ménga skolor inom organisationen anvinder digi-
tala liromedel frin ett och samma férlag. Distributionsfoéretaget
Liromedia bokhandel anger att det férekommer att kommuner och
andra skolhuvudmin koper en stor mingd anvindarlicenser till ett
visst forlags digitala liromedel. Anledningen till detta kan vara att
det ofta ir mindre juridiskt och administrativt betungande fér huvud-
min att teckna personuppgiftbitridesavtal med endast en producent.
Mer om behandling av personuppgifter i digitala liromedel 1 3.1.3.
Anledningen till att skolhuvudmin koncentrerar sina inkép av liro-
medel till ett f6rlag kan ocksd vara kommersiell, eftersom det fore-
kommer att férlagen erbjuder rabatter for inkép av minga licenser
samtidigt.

En effekt av att huvudmin képer in en stor mingd licenser till ett
forlags digitala liromedel kan bli att alla lirare inom en skola eller
alla skolor inom en huvudmans organisation méiste anvinda digitala
liromedel frin samma producent. Det kan finnas pedagogiska vins-
ter med att anvinda liromedel frdn samma producent 1 flera imnen,
sdsom att elever kinner igen sig 1 de digitala liromedlen, lir sig att
navigera i dem och bara behover ett 16senord. Amnesévergripande
samarbeten kan ocks& underlittas av att ett och samma liromedel
anvinds 1 flera imnen.

Det finns dock ocksa nackdelar med att endast anvinda liromedel
frdn en liromedelsproducent. Bide elever och lirare har pipekat for
utredningen att det blir enformigt med samma grinssnitt 1 flera liro-
medel 1 olika imnen. Foérdelarna med att lirare viljer liromedel ut-
ifrdn sitt sitt att undervisa, sin imneskompetens och sin kunskap om
elevernas behov uteblir ocksd nir valet gors p& en annan niva. Nir
lirare sjilva inte haft inflytande 6ver valet av liromedel 6kar ocks
risken att lirare 1 sin undervisning viljer bort liromedel helt och
hallet, eller inte anvinder funktioner i ett digitalt liromedel p& sidant
sitt som det dr avsett.

Flertalet lirare som vi mott beskriver ett stort inflytande dver val
av sdvil lirobocker som digitala liromedel, men vi har ocksa tagit del
av exempel dir rektorer i hégre grad motsitter sig inkép av liro-
bécker dn inkép av digitala liromedel. Lirare har, i utredningens
hearings, beskrivit att de uppfattar att detta kan bero pa en vision om
”den pappersldsa skolan” och en idé om att skolan vill "ligga 1 fram-
kant” nir det giller digitalisering. Ibland férefaller till och med sjilva
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datorn utgéra ett argument mot inkop av liromedel, savil lirobocker
som digitala liromedel. Utredningen har tagit del av erfarenheter frin
lirare dir skolledningen motsitter sig inkdp av liromedel med argu-
mentet att eleverna fitt en dator och sjilva kan séka kunskap genom
internet. I de hearings med rektorer som vi genomfért framhéll dock
de flesta rektorerna liromedlets betydelse f6r undervisningen.

6.2.3  Elever deltar i liten grad i valet av laromedel

I Skolverkets ovan nimnda undersékning om attityder till skolan
frdn 2018 framkommer att elever i drskurs 7-9 inte upplever sig ha
ullrickligt stort inflytande 6ver valet av liromedel. Nir de upp-
skattar hur mycket de vill respektive far vara med och bestimma om
liromedel ir skillnaden relativt stor. Medan 17 procent fdr vara med
och bestimma ”ganska mycket” eller vildigt mycket” ir det 32 pro-
cent som vz// vara med och bestimma i1 den utstrickningen. Det finns
signifikanta skillnader mellan eleverna i drskurs 7-9 och gymnasie-
skolan inom detta omrade. Eleverna 1 hogstadiet vill i stérre utstrick-
ning in gymnasieeleverna vara med och bestimma om vilka liro-
medel som ska anvindas.”

Skolinspektionens granskning avseende kvalitetssikring och val
av liromedel frdn 2021 visar att elevernas &sikter om liromedlen tas
tillvara pd ett reaktivt snarare dn proaktivt sitt. Det innebir att lirare
forvisso lyssnar pd elevernas dsikter om liromedlen men att eleverna
inte ombeds att aktivt bidra med sina synpunkter. I stillet handlar
det, enligt Skolinspektionen, ofta om att lirarna ir observanta pa de
signaler som elever ger spontant. Lirarna anger 1 intervjuer att det
mirks om eleverna inte uppskattar ett liromedel.”

Bilden av att elever i liten grad deltar aktivt 1 valet av liromedel
har bekriftats bide 1 utredningens moten med elevorganisationer
och 1 andra kontakter med elever, lirare och rektorer.

Aven Skolinspektionens granskning om liromedel i kemi i rs-
kurs 4 och 5 frdn 2011 verifierar att elever i mycket f3 fall anvinds
som en kunskapskilla nir det giller hur liromedel fungerar. Oftast
ges eleverna, enligt Skolinspektionen, inte heller mojlighet att utvir-
dera liromedlen eller delta nir skolan képer in nya liromedel.’*

32 Skolverket (2019g).
33 Skolinspektionen (2021b).
** Skolinspektionen (2011).
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6.3 Aspekter av betydelse for laromedels
andamalsenlighet

Liromedel ska fylla flera olika funktioner och det finns manga aspek-
ter att ta stillning till nir liromedel ska viljas. Valet ir en komplex
process som kriver att liromedlet virderas utifrdn olika perspektiv.
Nedan beskrivs nigra av de aspekter som kan ha betydelse f6r liro-
medels indamilsenlighet.

6.3.1 Overensstimmelse med kurs- och dmnesplaner
samt laroplaner

Skolinspektionen har i sin granskning av kvalitetssikring och val av
liromedel frén 2021 uppmirksammat att verensstimmelse med kurs-
planer ir en av de aspekter som lirare forefaller granska mest syste-
matiskt nir de virderar liromedel.” Lirare har ocks3 tydligt framhallit
1 utredningens hearings att det ir visentligt att liromedel 6verens-
stimmer med kurs- eller imnesplanerna samt med liroplanerna i
bredare mening.

Enligt en undersokning bland grundskollirare frdn 2020 som ana-
lys- och undersékningsféretaget Novus gjort pd uppdrag av liro-
medelsférlaget Liber dr en “tydlig koppling till styrdokumenten” den
viktigaste faktorn nir lirarna viljer liromedel.’® Skolverket har ocksd
1 en undersékning frin 2018 funnit att de flesta lirare 1 grund- och
gymnasieskolan pd olika sitt férvissar sig om att det liromedel de
anvinder dverensstimmer med aktuella kurs- eller imnesplaner.”

I utredningens hearings har lirare beskrivit att de 1 virderingen av
ett liromedel sikerstiller att det centrala innehillet 1 kurs- eller
imnesplanen ticks av liromedlet. Det finns ocks8 lirare som redo-
gor for att de forvissar sig om att innehillet Gverensstimmer exem-
pelvis med syftesbeskrivningen 1 kurs- eller amnesplanen nir de
virderar liromedlet, men detta frefaller mer ovanligt. Bilden av att
lirare frimst uppmirksammar hur det centrala innehillet 6verens-
stimmer med liromedlet bekriftas av Skolinspektionens granskning
om kvalitetssikring och val av liromedel frin 2021.*

%5 Skolinspektionen (2021b).
% Liber (2020a).

%7 Skolverket (2018a).

3% Skolinspektionen (2021b).
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Aven liromedlets 6verensstimmelse med liroplanernas regleringar
om uppdrag och virdegrund samt 6vergripande mal och riktlinjer,
del 1 och 2, har stor betydelse for liromedlets indamaélsenlighet.
Lirare som deltagit 1 utredningens hearings har beskrivit att det ir
sjilvklart att ”liromedel inte f&r krocka med liroplanen”. Minga
lirare 1 Skolinspektionens granskning av kvalitetssikring och val av
liromedel framhiller ocksd att de utgdr frin att férlagsproducerade
liromedel speglar liroplanernas virdegrund.”

Det kan emellertid finnas brister nir det giller hur férlagspro-
ducerade liromedel 6verensstimmer med del 1 och 2 i liroplanerna.
P4 regeringens uppdrag granskade Skolverket 2006 ett urval av liro-
bécker f6r grundskolan och gymnasieskolan med avseende pd 1 vilken
omfattning och pd vilket sitt de eventuellt avvek frin liroplanens
virdegrund. I den rapport som Skolverket publicerade analyseras
liromedlen utifrdn fem aspekter: etnisk tillhorighet, funktionshin-
der, kon, religion och annan trosuppfattning samt sexuell liggning.*

Skolverket konstaterar i rapporten att de forskare som fitt 1 upp-
drag att genomféra liroboksgranskningen visar pd exempel 1 de
undersokta lirobdckerna som ir uttryck fér stereotyper eller onyan-
serade framstillningar. Exempelvis framtrider funktionsnedsitt-
ningar 1 lirobdckernas text och bild mestadels 1 sammanhang dir det
lyfts fram som en problematisk avvikelse. De granskade lirobéckerna
ir ocks8 overlag heteronormativa och transpersoner ir i mycket liten
grad representerade.” Resultaten i rapporten kan inte i dag betraktas
som aktuella, men har ind3 relevans nir vi ssmmanfattar vilka aspek-
ter som har betydelse for ett liromedels indamalsenlighet. Det ir
ocksd tinkbart att liknande brister som noterades av Skolverket 1
rapporten kan férekomma i liromedel dven 1 dag.

Vi har 1 kapitel 4 beskrivit att det férekommer att lirare 1 stillet
for att anvinda kurs- eller imnesplanen och liroplanen 1 planeringen
av undervisningen fullt ut litar pd att liromedlet dr en heltickande
uttolkning av dessa regelverk. Skolverket har visat att det finns exem-
pel pd lirare som inte aktivt anvinder nigon del av kurs- eller imnes-
planerna utan férlitar sig pd att liromedlet stimmer Gverens med
dessa bestimmelser. Detta forefaller emellertid vara undantag. En
majoritet av lirarna beskriver, enligt Skolverket, att kurs- och dmnes-

* 1bid.
0 Skolverket (2006a).
“ Tbid.
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planerna har stor betydelse fér deras planering och genomférande av
undervisningen.” Icke desto mindre kan liromedlen vara ett stod i
uttolkningen av liroplanerna.

Professor Tim Oates framhéller att kvalitativa liromedel ir ett
visentligt led 1 att stotta lirare att utveckla undervisningen 1 linje
med liroplanernas intentioner. Liromedlen férser lirare med mer
detaljerad information om det innehdll som undervisningen ska be-
handla och de spelar dirfor, enligt Oates, en avgorande roll for att
sikerstilla koherensen mellan de liroplaner som regeringen fast-
slagit och den undervisning som eleverna méter.” Fran 2010 ledde
Oates den brittiska regeringens revidering av liroplanerna och han
betonade i detta sammanhang att det ir viktigt att férséka minska
skillnaderna i hur lirare tolkar liroplanen. Oates dterkom 1 det arbetet
till att indamaélsenliga liromedel kan bidra till en gemensam utbild-
ningsstandard.*

I 3.3 anges att liromedel 1 viss m&n utgér en auktoritet i under-
visningen. I férhillande till kurs- och dmnesplanerna samt liropla-
nerna har liromedel ocksd en form av legitimerande funktion. Minga
lirare uppfattar att liromedel bidrar till att sikerstilla att under-
visningen dverensstimmer med dessa regelverk.”” I ARK&APP frin
2016 konstateras ocks? att en majoritet av de norska lirarna ir helt
eller i stort sett eniga om att de liromedel de huvudsakligen anvinder
1 undervisningen 6verensstimmer med det som 1 Norges liroplaner
benimns “kompetensmilen”, som anger vilka imneskunskaper ele-
verna férvintas ha utvecklat vid olika tidpunkter.*® Nir liromedlen
inte ticker dessa mdl kompletterar lirarna i studien med andra
undervisningsmaterial eller liromedel."” Det forefaller alltss, dtmin-
stone 1 norsk skola, finnas en stor medvetenhet om liromedlens
forhillande till gillande regler om vilka kunskaper som eleverna ska
utveckla genom dmnesundervisningen.*®

I ARK&APP framhills ocksd att lirobdcker spelar en stérre roll

in andra undervisningsmaterial nir det kommer till lirares uttolk-

2 Skolverket (2018).

# Qates (2014).

# Hedman (2017).

* Englund (2006).

* T den norska grund- och gymnasieskolan finns kompetensmal fér elevernas lirande i alla
imnen. For grundskolan finns kompetensmilen efter drskurserna 2, 4, 7 och 10.

¥ Gilje med flera (2016).

1 Sverige anges i dmnets kurs- eller imnesplan de kunskaper som undervisningen ska syfta
till att eleverna utvecklar.
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ning av kompetensmal. Detta f6reslds i forskningsstudien bero pd att
didaktik och progression ir tydligare inbyggt 1 lirobdcker dn 1 andra
undervisningsmaterial. Dessutom anger majoriteten av lirarna i rap-
porten att lirarhandledningarna har stor betydelse {6r deras arbete
med kompetensmilen.” Nigon motsvarande svensk undersékning
har utredningen inte kunnat finna, men det ir rimligt att anta att
dven svenska lirare virderar hur lirarhandledningen 6verensstim-
mer med kurs- och dmnesplanerna samt liroplanerna, i de fall lirare
anvinder sig av lirarhandledningar.”

6.3.2 Tidsenlighet

Liromedel behéver vara aktuella for att de ska stddja elevers lirande
pd ett adekvat sitt. Det har understrukits av bdde elever, lirare och
rektorer 1 vra hearings. Rektor har enligt liroplanerna ansvar for att
eleverna fir forutsittningar att anvinda liromedel av god kvalitet
samt andra lirverktyg for en tidsenlig utbildning.”*

Vikten av tidsenlighet avseende liromedel i yrkesimnen fram-
kom tydligt bland annat 1 utredningens kontakter med Skolverkets
nationella programrid, som bestdr av branschrepresentanter med
erfarenhet frin olika yrkesomriden. I minga branscher gir utveck-
lingen fort och ett liromedel som inte ir tidsenligt betraktas som
nirmast oanvindbart.”

Aktualitet och tidsenlighet handlar om att liromedlen behover
overensstimma med ridande styrdokument men ocksd om att de
boér vara uppdaterade i relation till senare tids forskning och nya ron.
Utover att liromedel kan bli inaktuella nir kurs- och dmnesplaner
samt liroplaner fornyas eller nir ny forskning tillkommer, kan kun-
skapsliget foérindras pd grund av exempelvis geopolitiska férind-
ringar, historisk utveckling eller normskiften. Aven exempelvis bilder
och ord som anvinds i ett liromedel kan uppfattas som otidsenliga
nir liromedlet ldras.

* Gilje med flera (2016).

>0 Enligt till exempel Hoelgaard (2015) ir lirarhandledningen en resurs som prioriteras mer
sillan 1 Sverige dn exempelvis 1 Finland. Se 4.3.2.

512.8 SKOLFS 2010:37, 2.8 SKOLFS 2010:250, 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 SKOLFS 2010:255, 2.6
SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 SKOLFS 2013:148.

*2 Ett undantag var hantverksprogrammet dir branschforetridare i Skolverkets programrid
framhsll att just aktualiteten inte var mest visentlig nir det giller liromedel, eftersom hant-
verkstekniker inte genomgdr stora férindringar.
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Forlag och liromedelsproducenter reviderar kontinuerligt liro-
medlen f6r att anpassa dem till forindringar 1 samhillet och skolan.
Nir det giller digitala liromedel fir skolor vanligen tillging till den
senaste versionen nir licensen férnyas. Lirobocker kan emellertid
dteranvindas minga &r pd skolor. For att elever och lirare ska ha
tillgdng till aktuella liromedel krivs ett medvetet arbete med gallring
och uppdatering, si att bestdndet av lirobocker regelbundet férnyas
pa skolorna. I Skolinspektionens granskning med fokus pd liromedel
1 samhillsorienterande imnen i rskurs 7-9 frdn 2021 beskriver
lirare att tryckta liromedel snabbt blir inaktuella.”

Det finns vissa skillnader mellan imnen nir det giller hur ofta
liromedel behéver uppdateras. Vissa imnen och kurser, som exem-
pelvis samhillskunskap, har 1 hégre utstrickning behov av frekventa
revideringar av liromedlen. Aven i exempelvis naturvetenskapliga
imnen ir aktualiteten central. Forskningsliget kan férindras snabbt
och liromedlen behéver uppdateras utifrin detta. Elevorganisatio-
nerna beskrev ocksd i méten med utredningen, att de tagit del av
daterade liromedel i biologi som skulle kunna {3 negativa konse-
kvenser for elevers kunskaper inom sex och samlevnad.™

Nir det giller vuxenutbildningen férefaller det finnas en relativt
stor andrahandsmarknad f6r liromedel vilket rimligen hinger sam-
man med att de vuxna eleverna, utom de som liser svenska for in-
vandrare, vanligen sjilva bekostar sina liromedel. Det finns minga
fordelar med att lirobocker dteranvinds, men en risk ir att elever viljer
ildre versioner som finns tillgingliga till ett ligre prisi stillet f6r den
mest aktuella upplagan av liromedlet.

Minga lirare framhdller som nimnts ovan att koherensen med
gillande kurs- och dmnesplaner ir avgorande f6r om ett liromedel
ir andamalsenligt eller ¢j. Aven samstimmigheten med forskning
om imnet och imnets didaktik beskriver minga lirare i utredningens
hearings som visentlig. Lirare 1 Skolinspektionens ovan nimnda
granskning anger dock att det kan vara utmanande att underséka 1
vilken mén liromedel uppfyller rimliga krav nir det giller detta. Skol-
inspektionen framhéller att lirare behdver erbjudas tid, kompetens-
utveckling och méjlighet till samverkan fér att utveckla granskningen
av liromedels kvalitet med avseende pd detta.”

> Tbid.

** Frin héstterminen 2022 benimns kunskapsomridet ”sexualitet, samtycke och relationer”.
%5 Ibid. Enligt Skolinspektionens bedémning kan drygt hilften av de granskade skolorna ut-
veckla sin granskning utifrin aktuell forskning.

311



Forbattra lararnas forutsattningar att valja laromedel SOU 2021:70

6.3.3  Struktur och sammanhang

En stor andel av de lirare som utredningen har varit i kontakt med
beskriver att den struktur som ett liromedel erbjuder ir visentlig
och att liromedel kan visa sammanhang och ”den réda triden” 1 ett
imne. Som framgar av ovan kan ett strukturerat liromedel bidra till
att konkretisera kurs- och amnesplanerna.

Vissa lirare anger ocksd att de uppskattar nir innehéllet 1 liro-
medlet presenteras kumulativt, det vill siga att ny kunskap som pre-
senteras bygger pa tidigare kunskaper s att elevers forstdelse succe-
sivt férdjupas. Lirare 1 moderna sprik har exempelvis framhillit for
utredningen att liromedel tydliggdér en progression 1 lirandet och
frimjar att grammatiska moment och vokabulir behandlas 1 limplig
ordning.

Lirare har dven, 1 utredningens hearings, beskrivit att den struk-
tur som liromedel erbjuder kan ha en avgérande betydelse for kon-
tinuiteten f6r eleverna vid lirarbyten.

Genom att synliggéra ett dmnes struktur kan liromedel ocksi
bidra till att underlitta planeringen av undervisningen, sirskilt fér
lirare som ir nya 1 yrket. Tarja Alatalo, doktor i pedagogiskt arbete
med inriktning mot lis- och skrivdidaktik, redogor i sin avhandling
frdn 2011 {or varfor det kan vara gynnsamt {6r elevers lisinlirning
att nyblivna lirare eller lirare som inte dr insatta i lis- och skrivunde-
rvisning anvinder liromedel som ir avsedda for dindamailet. Lise-
boken kan, menar Alatalo, stotta liraren att forstd betydelsen av att
introducera bokstiver och fonem 1 en viss ordning. Sjilva ordningen,
fortsitter Alatalo, har betydelse f6r manga elevers lisinlirning och
en limplig organisation av lisundervisningen kan férebygga lis- och
skrivsvdrigheter.”®

Ett liromedel kan alltsd fungera som ett stdd, inte minst till lirare
som ir nya i yrket. Alatalo betonar att lirare utdver ett indamals-
enligt liromedel behover ingdende kunskaper om bland annat ord-
avkodning, lisforstdelse och motivation fér att kunna bedriva ett
mer systematiskt arbete med elevers lisutveckling.”’

Genom en tydlig struktur bidrar liromedel till att sitta in kun-
skaper 1 ett sammanhang. Sammanhang kan emellertid dven ha en
delvis annan innebérd dn att synliggéra imnets ram och progression.

% Alatalo (2011).
57 Ibid.
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Boel Englund, professor i pedagogik, pipekar att liroboken har en
sammanhéllande roll. Liromedel kan erbjuda en slags gemensam
mening och hindra kinslan av splittring, bdde for elever och lirare.™
Detta, tillsammans med praktiska frigor rérande planering av under-
visningen, skulle kunna ha betydelse for att lirare girna viljer att
utgd frin ett och samma liromedel i en undervisningsgrupp, trots
elevernas olika férkunskaper och intressen. Liromedlet blir ndgot
som alla elever samlas runt och bildar utgdngspunkt fér gemensamma
samtal och reflektioner.

I den liroplan som gillde fér grundskolan under 1980-talet an-
gavs att liromedel spelade en viktig roll, bland annat ”fér att ge fast-
het och sammanhang i studierna”.”” Begreppen fasthet och samman-
hang kan delvis kopplas till liromedlets auktoritet. Professor Tim
Oates framhdller att liromedel dr pdlitliga och respekterade, efter-
som de grundar sig i teorier och utvecklas av specialister.”” En av
lirarstudenterna 1 utredningens enkit motiverar ocksd liromedlets
betydelse pd foljande vis: “Det miste finnas ett samlat grepp om
imnet”. En liknande uppfattning gav en elev i utredningens hearings
uttryck for: "Det dr bra med alla filmer och Youtube-klipp men nir
man inte har ett liromedel saknar man en grundkilla, nigot man vet
att man kan lita pi.” I 4.3.1 har dven Rasmussen och Lunds forskning
beskrivits. De menar att liroboken representerar ett strukturerande
element med viss “kanonisk” funktion 1 foérhdllande till vad lirare
uppfattar som visentlig kunskap.'

6.3.4  Anpassning, tillganglighet och férdjupning

Av liroplanerna framgir vikten av anpassningar till varje elevs for-
utsittningar och behov.®” Det ir rimligt att férvinta sig att liromed-
len i sd hog utstrickning som mojligt méter alla elever dir de be-
finner sig 1 sin kunskapsutveckling och bidrar med sivil stod och
anpassningar som dmnesférdjupning.

5% Englund (2006).

%% Regeringen (1980), s. 53.

% Qates (2014).

¢! Rasmussen och Lund (2015).

2 Avsnitt 1 SKOLFS 2010:37, avsnitt 1 SKOLFS 2010:250, avsnitt 1 SKOLFS 2010:251, av-
snitt 1 SKOLFS 2010:255, avsnitt 1 SKOLFS 2011:144, avsnitt 1 SKOLFS 2012:101och av-
snitt 1 SKOLFS 2013:148.
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Universell utformning innebir bland annat att produkter utfor-
mas for att passa s§ minga som mojligt och ge stdrsta mojliga forut-
sittningar for alla att delta 1 samhillet pa lika villkor. Genom att frimja
universell utformning av liromedel kan de undervisningsmaterial som
anvinds 1 skolan goras tillgingliga for fler elever.

Specialpedagogiska skolmyndigheten framhaéller att ett liromedels
tillginglighet beror pd flera faktorer: hur innehdllet presenteras,
sprikets svirighetsgrad, den grafiska formen, bildernas utformning
och vilken medietyp som anvinds.” Fér manga elever kan detta vara
avgorande for att de ska kunna ta till sig innehillet 1 ett liromedel.

Av Skolinspektionens kvalitetsgranskning frin 2021 framgar att
majoriteten av de lirare som inspektionen intervjuat beskriver att de
granskar mojligheten att anpassa liromedel efter elevers olika behov.
Lirare har beskrivit f6r Skolinspektionen att de bland annat granskar
innehillets struktur, svirighetsgrad, sprik och tillginglighet.**

I utredningens hearings har lirare ocksd uttryckt att det ar viktigt
att de liromedel som anvinds ir “lagom svdra”, bide nir det giller
texter och dvningar eller uppgifter. Flera lirare har beskrivit {6r ut-
redningen att liromedel pa senare tid 1 allt hogre grad forenklas och
att texterna ofta ir for kortfattade for att bidra till f6rdjupade kun-
skaper. Ndgra beskriver ocks3 att i synnerhet digitala liromedel fram-
stiller vissa kunskapsomraden p4 ett fragmentariskt sitt. Utredningen
har emellertid dven tagit del av stdndpunkten att vissa liromedels-
texter ir s svirtillgingliga att liromedlen inte kan anvindas i under-
visningen. Skolinspektionen konstaterar ocksg 1 sin nimnda gransk-
ning om liromedel i kemi frin 2011 att texterna och uppgifterna i
liromedlen ibland upplevs som for litta av en del elever medan andra
elever kan ha svart att ta till sig samma texter. Detta, konstaterar Skol-
inspektionen, kan f4 konsekvenser bland annat fér elevers motivation.®

Ibland kan elever behéva olika liromedel men det finns, som vi
noterat ovan, ocksg ett virde 1 att en undervisningsgrupp samlas runt
ett och samma liromedel. Mgjlighet till viss flexibilitet inom ett liro-
medel ir dirfor ofta virdefullt. Exempelvis innehdller liromedel i
matematik ofta uppgifter pd olika svirighetsnivd och liromedel i till
exempel moderna sprik kan pd motsvarande sitt erbjuda texter med
olika svarighetsgrad.

6 SPSM (2021b).
¢4 Skolinspektionen (2021b).
6> Skolinspektionen (2011).
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I liroplanen f6r vuxenutbildningen framhills sirskilt att vuxen-
utbildningens méilgrupp ir heterogen och att eleverna ir individer
med mycket olika férutsittningar.® Utbildningen kan variera bide
till lingd och till innehall samt avseende elevernas mal. Den konti-
nuerliga antagningen®’ stiller, enligt Skolinspektionen, hoga krav pa
en individanpassad undervisning.* Inom vuxenutbildningen finns
det dessutom stora brister pd specialpedagogisk kompetens for att
kunna méta sirskilda behov hos elever.®” Detta fir sammantaget pd
olika sitt konsekvenser for liromedel. Lirare har exempelvis be-
skrivit for utredningen att det ir sirskilt viktigt att liromedel inom
vuxenutbildningen i stor utstrickning erbjuder individualiserade 16s-
ningar.

Andamélsenliga liromedel ger bide adekvat stéd och majlighet
till fordjupning. Vilken svérighetsnivd som ir limplig hinger nira
samman med hur liromedlet anvinds. En lirare som planerar att arbeta
strukturerat med texterna inom ramen f6r undervisningen kan rim-
ligen tinka sig nigot svdrare texter in en lirare som planerar att
anvinda liromedlet som referenslitteratur (se 4.3.1).

Aven i en norsk kunskapsoversikt frin 2010 noteras att ett viktigt
krav for lirare ir att texterna i liromedel dr bide begripliga och moti-
verande. Forskarna framhéller att denna utgdngspunkt ir en nist
intill oméjlig ekvation med tanke pd elevers olika férforstielser och
formigor.”® Det ir emellertid, som nimnts ovan, méjligt fér liro-
medelsproducenterna att pd olika sitt anpassa och utveckla texter,
bilder och utformning si att undervisningsmaterialet blir bade till-
gingligt och utmanande fér fler elever.

Det finns olika faktorer som har betydelse nir det giller att hitta liro-
medel till elever med specifika behov. Professor Monica Reichenberg
beskriver 1 en forskningsstudie frdn 2019 att en viktig faktor att
tinka pd nir det giller elever med funktionsnedsittning ir att inne-
hallet i texterna behdver vara dldersadekvat. Reichenberg framhéller
att elever med intellektuell funktionsnedsittning som alla andra ele-
ver vill ha spinnande och intressevickande bocker dir aktorerna ir 1
deras egen dlder.”

¢ Avsnitt 1 SKOLFS 2012:101.

¢ Utbildningen inom kommunal vuxenutbildning ska bedrivas kontinuerligt under hela ret,
enligt 2 kap. 25 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

¢ Skolinspektionen (2012).

“SOU 2018:71.

7% Kleve Juuhl med flera (2010).

7! Reichenberg (2019).
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For drygt tio &r sedan presenterade SPSM en undersékning om
liromedelsstiuationen fér elever i grundsirskolans &rskurs 7-10.
Undersdkningen visade att anvindningen av férlagsproducerade liro-
medel var lig och att ett viktigt skil till detta var att det var svirt att
finna &ldersadekvata liromedel for elevgruppen. I undersékningen
anges att “flera pekar pd att de studerande minga ginger upplever
liromedlen som ’barnsliga™.”

Motsvarande problem har uppmirksammats inom vuxenutbild-
ningen, dir lirare ibland anvinder liromedel som dr avsedda {6r barn
och ungdomar. Detta kan paverka elevernas motivation och lirare
har 1 utredningens hearings beskrivit att vuxna elever kan kinna sig
forlojligade av exempel, bilder och tilltal 1 liromedlen. Mer om till-
gdngen till liromedel {6r vuxna elever 1 5.5.

Aven for andrasprikselever ir det viktigt med &ldersadekvata liro-
medel. Lirare inom svenska f6r invandrare beskriver att det kan vara
sirskilt svdrt att vilja indamalsenliga liromedel f6r vuxna elever som
innu inte kan lisa och skriva. Mer om tillgingen f6r dldre elever med
begrinsad lis- och skrivférméga i 5.4.3.

6.3.5  Sprak och bilder
Sprik

Som framgir ovan ir svirighetsgraden visentlig fo6r om ett liromedel
uppfattas som indaméilsenligt eller inte av elever och lirare. I detta
sammanhang ir den sprikliga nivin ett centralt perspektiv. Texterna
1liromedel miste vara begripliga, samtidigt som de behover bidra till
att utmana elevernas sprikliga férméiga.

I didaktisk forskning talas det ofta om dmnessprék eller skolsprak
och vikten av att elever fir méta specifika imnessprék i undervisningen.
Amnesspriken ir mer formella, mer abstrakta och ofta mer skrift-
sprakliga dn vardagsspriket. Med hjilp av vardagsspriket kan elever
beskriva vardagliga erfarenheter i den direkt iakttagbara kontexten,
men nir elever exempelvis ska tolka och resonera om mer abstrakta
fenomen behdver de imnessprak.” Det ir dirfér avgdrande for kun-
skapsutvecklingen att elever utvecklar imnessprik.

72 Hede (2009), s. 15.
73 Hajer (2016).
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Att lira sig amnessprdk handlar delvis om att utveckla sitt ord-
forrdd inom olika imnen, men dmnessprik ir inte bara en friga om
ord och begrepp, utan kinnetecknas ocksa av en speciell struktur, av
tilltal och av ton. Utvecklingen mot ett mer dmnesrelaterat sprik-
bruk sker kontinuerligt genom skoldren. Samtidigt blir det amnes-
specifika spriket en alltmer integrerad del av innehillet i respektive
skolimne. Denna 6kade koppling mellan dmnessprdk och innehill
innebir att eleverna miste lira sig att lisa och forstd olika texter i
olika dmnen. Pia Nygird Larsson, docent i svenska med didaktisk
inriktning vid Malmé universitet, skriver i sin avhandling om biologi-
imnets texter att lirobokstexterna har "potential att fora in eleverna
1 mer naturvetenskapliga textvirldar”.”

Spraket spelar alltsd en central roll 1 en socialiseringsprocess som
kan leda till medlemskap 1 nya gemenskaper och roller fér elever.
Genom att utveckla amnessprdk fir elever intridesbiljetter till olika
gemenskaper. Det giller inte minst f6r elever med svenska som andra-
sprak, for vilka exempelvis ordférridet 1 skolans imnesundervisning
kan utgdra en stétesten.”

Spriket i liromedel dr ofta koncentrerat, faktamittat, opersonligt
och priglat av en nominal stil med l8nga substantiviraser och ovan-
liga ord. Dessa stildrag delar liromedlen med manga andra genrer.
Nominal stil fsSrekommer exempelvis ofta i vetenskaplig prosa.” Att
lisa liromedel ir p& sd vis ett sitt att vinja sig vid det sprdkbruk som
forekommer bland annat i facklitteratur 1 hégre studier.

Det finns mycket forskning som pekar pd att spriket dr vart frimsta
redskap for lirande 1 alla imnen. Det ir till exempel genom spriket vi
kommunicerar med andra, utvecklar ny kunskap och visar vad vi har
lirt oss. I liroplanerna for grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan och sameskolan framhills det bland annat att sprik, lirande
och identitetsutveckling ir nira férknippade med varandra och att
elever i skolan ska fi rika mojligheter att samtala, lisa och skriva.””
Savil liroplanerna for grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan som liroplanerna f6r gymnasieskolan och gymna-
siesirskolan innehdller ocksd bestimmelser som innebir att liraren

7 Nygird Larsson (2011), s. 22.

7> Lindberg och Johansson Kokkinakis (2007).

7 Nygdrd Larsson (2011).

77 Avsnitt 1 SKOLFS 2010:37, avsnitt 1 SKOLFS 2010:250, avsnitt 1 SKOLFS 2010:251,
avsnitt 1 SKOLFS 2010:255, avsnitt 1 SKOLFS 2011:144, avsnitt 1 SKOLFS 2012:101 och
avsnitt 1 SKOLFS 2013:148.
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ska organisera och genomféra arbetet s att eleven fir stéd 1 sin
sprik- och kommunikationsutveckling.”® Detta kan lirare géra pa
flera olika sitt men aktivt arbete med texter i liromedel ir en vig att
stotta elevers sprikliga utveckling mot ett mer fordjupat imnes-
sprak. Dirfor dr dven spriket i liromedlen en avgérande faktor for
om ett liromedel ir indamé&lsenligt eller inte.

I en tidigare liroplan f6r grundskolan, frén 1980, pitalades bety-
delsen av spriket i liromedlet pd foljande konkreta vis: ”Ett peda-
gogiskt krav ir exempelvis att tryckta liromedel skall vara skrivna pd
ett medryckande och livfullt sitt och stimulera till kritisk debatt.””

Bilder

Liromedel innehiller inte bara verbaltext utan ocks3 till exempel bil-
der, illustrationer, kartor, diagram och symboler. Aven dessa s3 kallade
multimodala inslag behéver stimulera och stédja elevers forstdelse
for dmnet. For digitala liromedel tillkommer dessutom ofta ljud,
rorlig bild och andra element.®

Bente Aamotsbakken, professor vid Universitetet 1 Serest-Norge,
menar att en liromedelstexts uppbyggnad ir avgorande f6r om tex-
ten uppfattas som litt eller svir att lisa och f6rstd. Med uppbyggnad
avser hon hur sambanden mellan till exempel texter, rubriker, stycken
och bilder fungerar. Om sambandet mellan textens olika element ir
svar att hitta blir texten mer svirbegriplig och lisaren kan ge upp.”'

Bilderna har ocks3 stor betydelse f6r att vicka intresse. Professor
Monica Reichenberg pipekar att liromedlet midste vicka lisarens
nyfikenhet och att det dirfor dr viktigt att lirare nir de ska vilja ett
nytt liromedel stiller sig frigan om omslagsbilden och évriga bilder
kommer att kunna stimulera intresset.”

Bilder liggs ibland in f6r att litta upp texten och gora typografin
luftigare, eller for att vicka intresse. Allra viktigast dr dock, fram-
hiller Ingvar Lundberg, professor i psykologi och forskare inom lis-
och skrivutveckling, att liromedlet anvinder bilderna for att for-

782.2 SKOLFS 2010:37, 2.2 SKOLFS 2010:250, 2.2 SKOLFS 2010:251, 2.2 SKOLFS 2010:255,
2.1 SKOLFS 2011:144 och 2.1 SKOLFS 2013:148.

7 Forordning (1980:64) om mal och riktlinjer i 1980 &rs liroplan f6r grundskolan.

8 Upphovsrittsligt innebir detta att liromedlen kan innehilla olika verkstyper , mer om detta
15.1.3.

81 Aamotsbakken (2015).

82 Reichenberg (2019).
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djupa, forklara och fortydliga.”’ Bilder kan pi detta sitt forstirka
forstielsen men de kan ocksd skapa en "visuell réra” som forsvarar
elevers forstielse av ett innehdll.** Aven hur olika element i texten
sammanfogas och bildernas funktion har allts3 betydelse for liro-
medlets andamé&lsenlighet.

Digitala verktyg bygger ofta pd visuella element dir bilden och
texten tillsammans utgér det dominerade sittet att formedla ett
kunskapsinnehdll. Det blir dirfér sirskilt viktigt att virdera bilden i
kombination med den skrivna texten nir det kommer till val av digi-
tala liromedel.”

Bilderna 1 ett liromedel har dven betydelse ur andra perspektiv.
Flera vetenskapliga studier som gjorts visar pa brister nir det giller
representation i liromedels bildval.* T den liroboksgranskning frin
Skolverket som refereras ovan, 1 6.3.1, var en av de frdgor som fors-
karna anvinde f6r att granska liromedel:

Vad siger lirobokstexten/bilderna explicit om etnisk tillhérighet, funk-

tionshinder, kon, religion/trosuppfattning eller sexuell liggning? Vilka

kategorier/grupper presenteras? Nir, var, hur och varfér framtrider

dessa kategorier/grupper? I vilka sammanhang eller i vilka sociala rela-
tioner framtrider dessa kategorier/grupper?®

Frigor som motsvarar denna kan vara relevanta fér att avgéra hur vil
ett liromedel fungerar i undervisningen och hur vil liromedlet éverens-
stimmer med liroplanerna. Flera lirare som utredningen varit i kon-
takt med beskriver att de pd ndgot sitt skapar sig en bild av repre-
sentation av exempelvis min och kvinnor nir de viljer och virderar
liromedel.

6.3.6  Pedagogisk funktionalitet

Utéver den mangfald av innehillsliga och sprakliga aspekter som fram-
héllits ovan, har den pedagogiska och didaktiska funktionaliteten be-
tydelse for liromedlets dndamalsenlighet. Ett liromedel med god
funktionalitet stédjer lirandet, undervisningen och det tinkta arbets-
sattet.

83 Lundberg (2010).

5 Recihenberg (2008), s. 33.

8 Akerfeldt och Selander (2016).

8 Till exempel Aamotsbakken (2010) och Arshad-Ayaz (2016).
87 Skolverket (2006a), s. 14.
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Ofta samtalar man om aspekter av funktionalitet nir det giller
digitala liromedel. Det kan handla om interaktiva évningar, spel och
andra resurser som gor att liromedlet fungerar vil i undervisnings-
situationen. Aven lirobocker innehiller emellertid visentliga funk-
tioner som frimjar elevers lirande. Arbetsuppgifter och frigor som
utmanar tinkandet och stimulerar elevernas kreativitet och lust att
lira ir exempel pd inslag som stirker liromedlets pedagogiska funk-
tionalitet.

I den undersékning bland grundskollirare som analys- och under-
sokningsféretaget Novus 2020 gjort pd uppdrag av liromedelsfor-
laget Liber, anger 77 procent av de tillfrdgade lirarna att de féredrar
en tryckt bok i kombination med digitala komponenter. 23 procent
svarar att de féredrar en tryckt bok och 10 procent svarar att de helst
vill ha en helt digital 16sning nir det giller liromedel.*® De flesta
lirare uppskattar alltsd att lirobocker kompletteras med digitala in-
slag. Lirare som deltagit i utredningens hearings understryker att de
digitala komponenterna ofta erbjuder funktioner som frimjar ele-
vers lirande och att vissa funktioner kan bidra tll en mer varierad
undervisning.

Digitala resurser bygger 1 hég utstrickning pd visuella och audi-
tiva element dir bild, ljud och text kombineras for att férmedla ett
kunskapsinnehill. Lirare framhéller bland annat att det ir virdefullt
med funktioner som gér det mojligt for elever att lyssna pa inlist
text, att f3 klickbara ordférklaringar samt att verbaltexten kom-
pletteras med introduktionsfilmer till olika kunskapsomrdden och
med animationer. Lirare har ocksd nimnt att sjilvrittande évningar
och simuleringsprogram kan vara visentliga funktioner i ett digitalt
liromedel. Exempelvis har yrkeslirare betonat att datorsimuleringar
kan vara virdefulla f6r praktiska évningar.

Texter 1 digitala liromedel innehéller ofta hyperlinkar och 6v-
ningar i direkt anslutning till textavsnitten. Dessa format kan vara
indamélsenliga men det finns en risk med att vissa funktioner stér
lisandet och lirandet och att tekniska finesser tar uppmirksamheten
frin innehdllet i stillet for att stodja de tinkta arbetssitten. Ett liro-
medel blir inte nédvindigtvis mer indamailsenligt genom ett stort
antal funktioner, utan det visentliga ir hur verktyg och olika moda-
liteter, sdsom text, ljud, bild, animationer och film, samspelar med

8 Liber (2020).
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varandra och hur de bidrar till att stirka elevernas f6rstelse av inne-
hallet.

En annan aspekt pd pedagogisk funktionalitet ir navigering. Lirare
och elever har beskrivit att det dr viktigt att det ar litt att ta sig fram
genom liromedlet pd ett effektivt sitt. S&vil lirare som elever har 1
vdra hearings redogjort for att detta kan vara utmanande nir det
giller digitala liromedel. Malgruppernas svirigheter med navigering
kan ha att géra med att de ir ovana vid att ta del av den icke-linjira
text som ir vanligt fdrekommande i digitala liromedel, men svérig-
heterna kan ocksa bero pd avsaknad av vigledning och logisk struk-
tur i liromedlet.”

For vissa elever kan olika funktioner vara nédvindiga for att de
ska kunna tillgodogora sig innehéllet 1 liromedel. Exempelvis kan
elever med horselnedsittning ha behov av textade filmer och elever
med synnedsittning kan det vara visentligt med ett skirmlisnings-
program eller punktskrift. For elever med rérelsehinder kan det vara
helt avgdrande att det digitala liromedlet gr att styra med alter-
nativa styrsitt, sisom genom en kombination av kontakter, tangent-
bord, mus, med fingrarna pd en pekplatta eller genom 6gonstyrning.

6.4 Larares strategier for val och utvardering
av laromedel

Det finns stora skillnader nir det kommer till hur lirare gir till viga
nir de viljer liromedel. Hur valet genomférs paverkas bland annat
av lirarnas utbildning och vilka férutsittningar lirarna far.
Skolinspektionen framhailler att val av liromedel sker vid olika
tillfillen och pd olika sitt. Valet kan avse dels beslut om vilket liro-
medel eller undervisningsmaterial som ska anvindas for ett specifikt
undervisningsomrade, dels beslut om ink&p av ett nytt liromedel till
skolan.” Nedan ir det frimst den senare sortens val som beskrivs.

% I en studentuppsats frin 2019 konstaterar Karolina Karlsson (2019) att de digitala liromedel
hon granskat saknar en tydlig guide dver hur de ska anvindas.
% Skolinspektionen (2021b).
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6.4.1 Flera faktorer har betydelse vid valet

Som framgdr av 6.3 finns det flera aspekter som har betydelse for
liromedels indamalsenlighet. I utredningens hearings med lirare har
det tydligt framkommit att dessa ir visentliga nir lirare ska vilja och
virdera liromedel. I vilken utstrickning de olika aspekterna pdverkar
valet dr svdrare att besvara. I likhet med Skolinspektionen konstate-
rar utredningen emellertid att 6verensstimmelse med kurs- och dmnes-
planer ir sirskilt betydelsefullt f6r minga lirare.”

Professor Monica Reichenberg har i flera studier undersékt vad
som ir viktigast for lirare nir de viljer liromedel. Den mest bety-
delsefulla faktorn férefaller vara liromedlens innehdll. Minga lirare
ligger ocks, enligt Reichenberg, stor vikt vid rekommendationer
frin kollegor. Aven texternas lisbarhet har stor betydelse for lirare
nir de viljer liromedel.”

Reichenberg har 2019 tillsammans med professor Rune Andreassen
gjort en jimférande studie dir svenska och norska lirares val av liro-
medel studerats. Vissa forskare befarade att avskaffandet av statlig
liromedelsgranskning som dgt rum b&de i Sverige och Norge skulle
leda till att kostnader for liromedel skulle bli mer betydelsefullt vid
valet av undervisningsmaterial, alltsd att skolorna oftare skulle vilja
att kopa in det billigaste liromedlet. Reichenbergs och Andreassens
studie visar emellertid att svenska och norska lirare fortsatt att granska
liromedel med avseende pd exempelvis innehdll och lisbarhet, dven
efter att den statliga granskningen av liromedel avskaffats. Kostna-
der och reklam frin liromedelsforlag var 1 sjilva verket den faktor
som lirare virderade som minst betydelsefull i undersékningen.”

Detta stimmer vil 6verens med den bild utredningen har av kost-
nadens betydelse for lirare vid valet av liromedel. Det dr ovanligt att
lirare beskriver att ett specifikt liromedel viljs bort av kostnadsskil.
Diremot forefaller det relativt ofta finnas ekonomiska orsaker till
att liromedel inte kan kdpas in 6ver huvud taget eller vid ett specifikt
tillfalle. Mer om hur skolans budget och ekonomiska prioriteringar
paverkar forutsittningarna att kopa in liromedel 1 5.3.

Reichenberg och Andreassen framhiller att det dr rimligt att anta
att lirare kan gora professionella bedémningar av liromedlen. Deras
studie ger stéd for att betrakta lirarna som relativt autonoma akté-

! Tbid.
%2 Reichenberg (2014), Reichenberg & Andreassen (2019).
% Reichenberg & Andreassen (2019).
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rer. Graden av lirarnas autonomi ir emellertid, enligt dessa forskare,
beroende av utbildning, kunskap om specialpedagogik, antal ar i yrket
och dlder. Liromedlens lisbarhet bedémdes exempelvis som mer
visentlig av dldre lirare 4n av yngre lirare i Sverige. Aven vissa skill-
nader mellan Sverige och Norge kunde noteras. Kostnaderna for
liromedel hade enligt denna studie till exempel storre betydelse for
svenska lirare in f6r norska.”

Reichenberg och Andreassen gor ocksd en jimfoérelse mellan hur
lirare och specialpedagoger virderar olika faktorer och konstaterar
att det finns uppenbara skillnader nir det kommer till vilken vikt de
olika yrkeskategorierna tillmiter lisbarhet och forskning. Dessa fak-
torer uppfattas som mer visentliga bland specialpedagoger dn bland
lirare utan vidareutbildning inom specialpedagogik.

Faktorer som dnnu inte nimnts hir men som kan tinkas ha bety-
delse for lirares val av liromedel dr bokmissor och recensioner. Det
verkar emellertid bdde enligt Reichenbergs och Andreassens studie
och enligt de lirare utredningen haft kontakt med, relativt ovanligt
att lirare tar intryck av missor och recensioner. Liromedel recen-
seras dessutom numera endast 1 liten utstrickning i svenska dags-
tidningar eller fackpress. Det dr diremot vanligt férekommande att
lirare sjilva rekommenderar och utvirderar liromedel 1 till exempel
lirargrupper pd sociala medier.

Utredningen har inte funnit nigon studie eller rapport som
specifikt behandlar vilka faktorer som har betydelse nir lirare inom
vuxenutbildningen viljer liromedel. Det finns dock indikationer pd
att priset har storre betydelse for lirare inom vuxenutbildningen in
fér dem som undervisar inom en skolform dir liromedel ir kost-
nadsfria f6r eleverna. Flera lirare som undervisar inom vuxenutbild-
ningen har i utredningens hearings beskrivit att de strivar efter att
vilja liromedel som ir sd billiga som mojligt f6r att mojliggora for
en storre grupp elever att inférskaffa materialet.

Nir det giller de val av liromedel som genomférs pd rektors- eller
huvudmannanivd har utredningen inte funnit nigra undersékningar
som soker svara pd vilka faktorer som har stérst betydelse. Avsakna-
den av kunskap inom detta filt kan bero pd att det ir ett relativt nytt

% Ibid. Lirarna fick beddma p4 en sjugradig skala vilken betydelse olika faktorer hade fér valet
av liromedel och lirarna 1 Sverige virderade kostnaden till 4,3 medan lirarna i Norge endast
virderade denna faktor till 2,9.
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fenomen att rektorer, skolchefen eller andra representanter frdn huvud-
mannen fattar beslut om liromedel.

6.4.2 Larares processer for att valja laromedel varierar mycket
Val och virdering

Som framgar av ovan tar rektorerna relativt sillan ett 6vergripande
ansvar for valet av liromedel. Skolinspektionen konstaterar dock att
detta inte behover betyda att skolans kvalitetssikring av liromedel
brister. I granskningen om liromedel frin 2021 har inspektionen sett
flera exempel pd att lirare, dven utan rektors ledning, ”genomfér en
god kvalitetssikring”.”

I utredningens kontakter med lirare och rektorer har flera olika
strategier for valet av liromedel beskrivits. Ofta f6regds valet av att
lirare bestiller gratisexemplar frin férlag, ldnar av varandra eller jim-
for presentationer av liromedel pd olika férlags hemsidor. Det ir
ocksd relativt vanligt att lirare ber om rdd och tips i grupper pd sociala
medier. Lirare forefaller diremot 1 ganska l3g utstrickning géra mer
systematiska sokningar efter vilka alternativ som finns och minga
beskriver att de inte har fullstindig 6verblick éver det sammanlagda
utbudet. Flera anger ocks3 att de inte upplever sig ha méjlighet att
skaffa det.

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av liromedel 1 kemi fran
2011 uttrycks att en risk med att val och utvirdering av liromedel
har 6verlimnats till skolorna ir att urvalet ”sker sporadiskt utifrn
liromedlens utformning och layout snarare in pd innehdllsmissiga
grunder”.” Utredningens erfarenhet, som 6verensstimmer med den
ovan refererade studien av Reichenberg och Andreassen, ir dock att
lirare vanligen strivar efter att noggrant virdera liromedlens inne-
hall, sprak, tllginglighet med mera.

Det forefaller emellertid ovanligt att lirare utgdr frin i forvig
faststillda kriterier nir de viljer liromedel. Av de lirare vi mott i vira
hearings ir det f& som beskriver ett strukturerat arbete dir olika
aspekter pd liromedel virderas mer systematiskt. Skolinspektionen
visar ocksd att val av liromedel endast i liten grad gérs genom en syste-
matisk process. Det verkar, enligt Skolinspektionen, ovanligt att det

% Skolinspektionen (2021b), s. 6.
% Skolinspektionen (2011).
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finns gemensamma principer som lirarna kan utgd ifrdn i sin kva-
litetssikring.” Detsamma framkommer i ARK&APP.” Enligt en
annan norsk studie frdn 2002 hade endast tre procent av de under-
sokta skolorna skapat kriterier fér val av undervisningsmaterial.”

Utredningen har ocksi tagit del av erfarenheter frin skolor dir
lirare under en lingre tid granskar olika liromedel och triffas regel-
bundet for att diskutera f6r- och nackdelar med olika alternativ, for
att slutligen komma fram till ett gemensamt, vil underbyggt beslut.
Inte heller 1 dessa fall har virderingen emellertid utgdtt frin i forvig
formulerade kriterier.

Forutsittningar

Minga av de lirare som deltagit i utredningens hearings har betonat
att valet av liromedel 4r tidskrivande och flera uttrycker att det ir
svart att hinna gora tillrickligt noggranna undersékningar. Skolin-
spektionen framhdller ocksd att valet i dag dr mer tidskrivande in
tidigare eftersom liromedelsmarknaden ir s omfattande.'® Mer om
liromarknadens komplexitet 1 4.2.

Lirarnas Riksfoérbunds ovan nimnda undersékning frin 2014
bekriftar bilden frin utredningens hearings. Lirare fir i enkiten
svara bland annat pd om de har tillrickligt med tid f6r att kvalitets-
granska, virdera och vilja liromedel och resultatet visar att lirare har
svirt att hinna med detta. 79 procent av lirarna svarar att de inte alls
har tid eller saknar tid 1 tillricklig utstrickning. Enbart tvd procent
svarar att de ”i stor utstrickning” har tillricklig tid for denna upp-
gift.'”!

I Liromedelsforfattarnas undersokning frdn 2020 framgér ocksd
att det finns brister nir det giller férutsittningarna att vilja liro-
medel. 61 procent av de tillfrigade lirarna i grund- och gymnasie-
skolor anger att de skulle behéva mer tid f6r att granska och lira
kinna liromedel. 35 procent ville ha mer kollegialt utbyte. 34 pro-
cent uttryckte att de ville ha mer kinnedom om befintliga liromedel.'*

%7 Skolinspektionen (2011) och Skolinspektionen (2021b).
8 Gilje med flera (2016).

 Bueie (2002).

1% Skolinspektionen (2021b).

!9 Lirarnas Riksforbund (2014).

12 Liromedelsforfattarna (2020).
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Det ir enligt liroplanerna rektors ansvar att se till att skolans
arbetsmiljé utformas sd att alla elever fir tillgdng till och ges forut-
sittningar att anvinda liromedel av god kvalitet.'” Skolinspektio-
nens granskning om kvalitetssikring och val av liromedel uppmirk-
sammar att det finns risk for att rektorerna inte 1 tillricklig utstrick-
ning ger lirare férutsittningar att kvalitetssikra liromedel. Det handlar
om att rektorer i granskningen inte ger tidsmissiga férutsittningar,
men ocksd om att rektorer inte tar ett mer évergripande ansvar for
frigorna om liromedel. Nir rektor har en mindre aktiv styrning av
kvalitetssikringen av liromedel, blir arbetet, enligt Skolinspektio-
nens bedémning, i hég utstrickning personberoende.'™*

Ett viktigt led 1 att skapa férutsittningar {or valet av liromedel dr
att rektor sikerstiller att det finns limpliga forum for diskussioner
om liromedel. Detta lyfts bide av lirare 1 vira hearings och av Skol-
inspektionen.'” Det som frimst efterfrigas ir tillfillen att samtala
med lirare som undervisar i samma dmne.

I utredningens hearings efterfrigar lirare en bittre dialog mellan
rektorer och lirare om ink6p av liromedel. Det finns fordelar, menar
lirarna, med att rektor leder arbetet och sikerstiller en mer lang-
siktig och systematisk planering av inkdp. Samtidigt behévs en ly-
hordhet for de behov som lirare uppmirksammar 1 undervisningen.
Vissa lirare beskriver att det saknas riktlinjer f6r vilka imnen som
ska prioriteras. En lirare uttryckte att “det ir de amnesgrupper och
enskilda lirare som skriker hogst som fir sin vilja igenom”. Nigra
lirare dterger att imnen verkar ha olika status nir det kommer till
liromedel. Skolinspektionen tycker sig i granskningen om liromedel
1 kemi frin 2011 ocks3 se att det ofta ir liromedel 1 matematik som
prioriteras pd de undersékta skolorna.'®

I Liromedelsforfattarnas enkitstudie frdn 2020 svarar ungefir
hilften av rektorerna att det inte dr nigot sirskilt imne som priori-
teras nir det giller inkop av liromedel. I de fall diir ett specifikt imne
har prioriterats handlar det ofta om matematik; en fjirdedel av de
svarande rektorerna anger att de prioriterar liromedel 1 det imnet.
Nista dmne i denna prioriteringsordning ir svenska som 11 procent

1952.8 SKOLFS 2010:37, 2.8 SKOLFS 2010:250, 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 SKOLFS 2010:255,
2.6 SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 SKOLFS 2013:148.

1% Skolinspektionen (2021b).

1% Thid.

1% Skolinspektionen (2011).
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av rektorerna uppger att de prioriterar vid inkép.'” Det forefaller
alltsi som om lirare 1 vissa imnen, inte minst matematik, har bittre
férutsittningar dn andra att f3 képa in liromedel.

6.5 Aktuella utmaningar och behov

6.5.1 Det saknas ofta rutiner for att valja
och vérdera laromedel

Som framgir ovan viljer lirare sillan liromedel och lirarhandled-
ningar pd ett systematiskt och strukturerat sitt. Detta ir i stor ut-
strickning en konsekvens av bristande férutsittningar. Manga lirare
upplever att de inte har tillrickligt med tid {6r att granska liromedel
och lirarhandledningar och det férefaller ocksd som om valet av liro-
medel i relativt liten utstrickning uppmirksammas av rektor. Flera
rektorer har beskrivit fér utredningen att deras roll nir det kommer
till liromedel frimst ir att godkinna inkép av liromedel.

Det framgdr dven av Skolinspektionens granskning frén 2021 att
rektor sillan styr eller foljer upp lirarnas val av liromedel. Rektorer
tar ocksd bara 1 undantagsfall upp frigor om liromedel i samband
med det systematiska kvalitetsarbetet. Dessutom anger Skolinspek-
tionen att rektorer sillan samtalar om liromedel i introduktionen av
nya lirare. Det forefaller ocksd saknas systematik nir det giller in-
ventering av vad som behéver kdpas in.'*

Ofta finns det inte formella forum {or lirare att samtala om liro-
medel och det finns dirmed en risk for att lirare inte tar del av var-
andras kunskaper och erfarenheter nir de ska vilja vilka liromedel
elever ska {3 tillgdng till. Mnga lirare har beskrivit f6r utredningen
att de foredrar att gora valet tillsammans med sina kollegor och
utredningen bedomer att sddana rutiner skulle stirka mojligheterna
till 6vervigda val. Genom att lirare gemensamt virderar liromedel
kan skolans eller skolhuvudmannens samlade kompetens nyttjas och
flera infallsvinklar pd liromedel uppmirksammas.

I Liromedelsforfattarnas tidigare nimnda undersékning uttalar
61 procent av de tillfrigade lirarna i grund- och gymnasieskolan att
de behover mer tid for att granska liromedel och 35 procent uttrycker

17 Liromedelsférfattarna (2020). De rektorer som har svarar arbetar inom grund- och gym-

nasieskolan.

198 Skolinspektionen (2021b).
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att de vill ha mer kollegialt utbyte.'” De kontakter utredningen haft
med lirare och rektorer bekriftar att forutsittningarna for att vilja
liromedel ofta ir otillrickliga. Detta ir anmirkningsvirt med tanke
pa att liromedel har stor betydelse for sdvil elever som lirare, och
dessutom nir de kops in innebir en investering for skolorna.

Det ir ovanligt att lirare utgdr frn kriterier nir de granskar liro-
medel. Det kan innebira att vissa aspekter inte uppmirksammas 1
tillrickligt stor utstrickning och att valet inte genomférs med sddan
noggrannhet som krivs for att sikra att lirare och elever efter inkop
kinner sig ndjda med produkten. Flera lirare uttryckte i vdra hearings
att de skulle uppskatta om det fanns kvalitetskriterier. De menade att
kriterier skulle kunna ha potential att gora valet mer triffsikert men
ocksd vicka ett intresse fér den process som det innebir att vilja
liromedel. Aven rektorer har i utredningens hearings uttryckt att
kriterier skulle kunna frimja mer systematiska processer och dirmed
fylla en viktig funktion f6r lirarna nir de ska vilja liromedel.

Lirare har sillan 6verblick 6ver vilka liromedel som finns till-
gingliga pd marknaden nir de ska genomféra valet. Lirare har be-
skrivit fér utredningen att det skulle underlitta valet om det fanns
ndgon form av forteckning av tillgingliga liromedel med kortfattad
information om sddant som utgivningsar, aktuella revideringar, pris,
omféng, tillginglighet f6r elever med olika behov och férekomst av
kompletterande material. Med tanke pd vikten av att liromedel ir
tidsenliga, vore det inte minst viktigt for lirare att £ information om
nir liromedel kommer med reviderade upplagor samt en kort sam-
manfattning av vad som utvecklats.

Elever deltar, som vi noterat ovan, relativt sillan 1 valet av liro-
medel. Det forefaller finnas ett behov av mer kunskap om hur elever
kan inkluderas i processen och vilka férdelarna kan vara med elev-
inflytande 1 detta sammanhang.

19 Liromedelsférfattarna (2020).
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6.5.2  Larare har i minskande utstrackning inflytande
over laromedelsvalet

Det finns, som nimnts, tecken pd att det pigr en forskjutning nir
det giller vem som genomfor valet av liromedel, frdn att lirare sjilva
hade stor frihet att vilja till att rektor och huvudmannen i storre
utstrickning viljer vilka liromedel som ska kopas in.

I avsnitt 6.3 redogér vi for visentliga aspekter som har betydelse
for ett liromedels indama&lsenlighet. Hur vil ett liromedel fungerar
paverkas av flera faktorer, sdsom sprik, 6verensstimmelse med kurs-
och dmnesplaner samt liroplaner och mojlighet till anpassning. Det
ir tydligt att valet av liromedel ir en komplex process som stiller
stora krav pd sdvil imnesdidaktisk kunskap som dmneskunskap. Det
ir inte rimligt att anta att den kunskapen finns om alla imnen och
kurser pd rektors- eller huvudmannanivd, utan det finns stora fér-
delar med att valet gors av lirare med adekvata kunskaper om dmnet,
imnets didaktik och elevernas behov.

Det finns flera problem med att beslut om liromedel flyttas till
rektors- eller huvudmannanivin. Nir virderingen av liromedel gors
av personer som saknar de ovan beskrivna kunskaperna riskerar
skolor att kdpa in liromedel och undervisningsmaterial som inte ir
mest dndamélsenliga f6r de elever som ska anvinda dem, vilket kan
{4 negativa konsekvenser for elevernas kunskapsutveckling.

I slutindan dr det lirarna som ska anvinda liromedlen i sin under-
visning. Om lirare inte varit delaktiga i valet 6kar risken fér att liro-
medlet inte upplevs passa f6r den tinkta undervisningen och att
lirare dirmed helt viljer bort liromedel.

Flera lirare har dven i utredningens hearings beskrivit att de sam-
tal som férs nir liromedel ska viljas har betydelse f6r utvecklingen
av undervisningen. Virdering av liromedel forefaller ofta leda till
visentliga diskussioner om didaktiska vigval, sésom hur texter och
bilder kan anvindas i olika pedagogiska sammanhang. Detta kan i sig
betraktas som ett argument for att valet av liromedel bor genom-
foras av lirare. Det finns ocksd en risk f6r att eventuella utmaningar
med ett liromedel férminskas nir valet genomférs av personer som
inte ska anvinda det. En sidan risk kan vara att svdrigheter med att
anvinda digitala liromedel underskattas. Det forefaller finnas en
diskrepans mellan hur rektorer och representanter fér huvudmin &
ena sidan och lirare & andra sidan uppfattar vilka teknikproblem som
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kan finnas med digitala liromedel. Nistan 40 procent av de lirare
som besvarade Liromedelsforfattarnas nimnda enkit uppgav att de
upplevde tekniska problem pa hilften eller mer av sina lektioner, en
uppfattning som inte delades av de rektorer som besvarade enkiten.'"

6.6 Utredningens forslag
6.6.1  Skalen till forslagen

Utredningens forslag:

e Forordningen (2015:1047) med instruktion foér Statens skol-
verk ska ange att Liromedelsnimnden har ansvar f6r att be-
vaka, samla och sprida information om liromedel.

e Liroplanerna' ska ange att rektor har ansvar for att lirarna
far forutsittningar att vilja liromedel och lirarhandledningar.

e Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att genomféra insatser
1 syfte att stirka skolors strategiska arbete med liromedel och
lirarhandledningar.

Liromedelsnimnden ska bevaka, samla och sprida information

Utredningen har féreslagit att Liromedelsnimnden ska inrittas vid
Skolverket. Utéver de uppdrag f6r nimnden som vi redogjort for 1
4.7.1 foresldr utredningen ocksd att denna nimnd ska ha ansvar for
att bevaka, samla och sprida information om liromedel. Forslaget
forvintas leda till att lirare far bittre férutsittningar att 1 sin under-
visning vilja och anvinda liromedel som bidrar till elevernas utveck-
ling och lirande.

Vi beskriver i 6.4.2 att minga lirare upplever att de saknar 6ver-
blick ¢ver vilka liromedel som finns tillgingliga pd marknaden.
Lirarna framhéller att detta forsvarar valet av liromedel. Liromedels-

119 T iromedelsforfattarna (2020). 70 procent av rektorerna svarade att det sillan eller aldrig
uppstir tekniska problem med de digitala liromedlen. De lirare och rektorer som besvarade
enkiten arbetar inom grund- eller gymnasieskolan.

" SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251, SKOLFS 2010:255, SKOLFS 2011:
144, SKOLFS 2012:101 och SKOLFS 2013:148.
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nimndens ansvar for informationsspridning ir ett sitt att mota detta
problem.

En forteckning 6ver befintliga liromedel skulle, enligt utredningen,
6ka lirarnas mojligheter att gora informerade val.'”? Forteckningen
skulle med férdel kunna innehlla information om de olika liro-
medlen, sdsom upplysningar om utgivningsar, pris, omfing, tillging-
lighet for elever med olika behov och férekomst av kompletterande
material. Lirare har ocksd beskrivit att det vore virdefullt med upp-
gifter om nir olika liromedel senast reviderats och kort information
om vad revisionen innebar.

Om lirare pd ett dverskddligt sitt kunde informera sig om liro-
medel enligt ovan, skulle de kunna géra mer systematiska jimférelser
mellan olika produkter och viga in sdvil kvalitet som pris 1 virder-
ingen av olika liromedel. En lingsiktig effekt av mer vilinformerade
val torde bli att marknaden effektiviseras. Utredningens uppfattning
ir att en vil fungerande marknad frimjar utvecklingen av kvalitativa
och prisvirda liromedel.

Konkurrensverket anger att en viktig faktor, for att det ska rida
perfekt konkurrens ir att konsumenter och producenter har full-
stindig information om marknadens utbud.'” Det ir viktigt att en
dkad anvindning av liromedel, som utredningens forslag samlat f6r-
vintas leda till, frimjar utveckling av nya kvalitativa liromedel snarare
in 6kade vinstmarginaler. Ett tydligt uppdrag avseende informations-
spridningen om liromedel kan frimja konkurrensen inom liro-
medelsmarknaden, vilket pd sikt bor {4 positiva effekter for pris-
utvecklingen p& produkterna.

Mojligheter och problem med att tillhandahilla en sammanstill-
ning over liromedel behéver noggrant analyseras. Det dr limpligt att
den analysen genomférs inom ramen fér Liromedelsnimndens
kommande arbete och att nimnden utifrin den analysen beslutar sig
for hur information om liromedel sprids pd bist sitt f6r att nd s3
ménga lirare och rektorer som mojligt.

Skolverket kan redan 1 dag bevaka, samla och sprida information
om liromedel, inom ramen f6r Skolverkets uppdrag att bidra till att
lirare har goda férutsittningar att utféra sitt arbete.'"* Till viss del
bevakar Skolverket ocksd liromedelsfrigor i dag, exempelvis har myn-

112 SPSM tillhandh&ller redan i dag férteckningar éver liromedel for elever med funktionsned-
sittning. Aven Sameskolstyrelsen har en férteckning &ver samiska lirobscker.

' Konkurrensverket (2008).

11411 § férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.
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digheten kontakter med liromedelsbranschen 1 samband med revide-
ringar av kurs- och dmnesplaner.'”® Med utredningens forslag blir
liromedelsbevakning dock ett tydligare krav och fir dirmed hogre
prioritet p Skolverket, vilket forvintas gynna elevernas utbildning.

Rektor ska ansvara {6r att lirare far forutsittningar
att vilja liromedel

Utredningen foresldr att liroplanerna ska ange att rektor har ett
sirskilt ansvar for att lirare fir forutsittningar att vilja och virdera
liromedel. Forslaget syftar till att sikerstilla att lirare fir goda vill-
kor att pd ett systematiskt och medvetet sitt vilja vilka liromedel
som ska anvindas i undervisningen. I férlingningen handlar detta
om att elever ska {3 tillgdng till de liromedel som pd bista sitt stirker
lirandet. Forslaget kan pd sd vis bidra till en likvirdig utbildning
samt ha betydelse for skolans méjligheter att klara sitt kompensa-
toriska uppdrag (se 5.1.1).

Vi har konstaterat att utbudet av liromedel och andra undervis-
ningsmaterial ir stort och att detta delvis férsvdrar valet av liro-
medel. Dessutom finns det flera olika aspekter som har betydelse f6r
liromedels indamailsenlighet, vilket innebir att liromedel behover
granskas ur flera perspektiv. Lirare beskriver att det ir ett tidskri-
vande och kvalificerat uppdrag att virdera och vilja liromedel. Det
finns dirmed anledning att klargora rektors ansvar for att lirare ska
{3 rimliga villkor for att genomféra detta arbete.

Enligt liroplanerna ir det rektors ansvar att eleverna far forutsitt-
ningar att anvinda liromedel av god kvalitet fér en tidsenlig utbild-
ning.""® Dirmed ir det rimligt att rektor ansvarar for att lirarna pd
skolan far goda forutsittningar att vilja liromedel. Ett stadgande av
detta i liroplanernas beskrivning av rektors ansvar vintas leda till att
frdgor om val av liromedel far nédvindig prioritet.

Det ir enligt skollagen dessutom rektor som ansvarar for hur
skolenheten ska organiseras.'” Detta innebir bland annat att rektor
kan tydliggéra nir lirare bor avsitta tid f6r valet av liromedel. Rektor
kan ocksd, genom exempelvis planering av imneskonferenser och

15 Uppgift frin Skolverket den 9 februari 2021.

116 2.8 SKOLFS 2010:37,2.8 SKOLFS 2010:250, 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 SKOLFS 2010:255, 2.6
SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 SKOLFS 2013:148.

1172 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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andra rutiner, skapa férutsittningar for att lirare kan fatta beslut om
liromedel tillsammans med sina kollegor. Det dr ocksa rektor som i
egenskap av arbetsgivarrepresentant behéver se till att lirarnas arbets-
uppgifter inte ger upphov till en ohilsosam arbetsbelastning.'”* Med
detta foljer att rektor bor se till att lirare fir den tid de behover for
att virdera och vilja liromedel.

I rektors ansvar ingdr vidare enligt skollagen att férdela resur-
serna inom skolenheten."” Rektor har dirmed kinnedom om hur
stora summor som kan avsittas for liromedelsinkép inom olika
imnen under olika &r och kan pd s vis 1 mojligaste min planera
arbetet ldngsiktigt. Genom ekonomiska prioriteringar och systema-
tiska planeringar kan rektor bidra till att lirare fir férutsittningar att
vilja indamalsenliga liromedel.

En visentlig férutsittning f6r att lirare ska kunna vilja liromedel
ir att det finns en budget for inkdp av aktuella material. Vi har 1
kapitel 5 konstaterat att de ekonomiska ramarna och prioriteringarna
ibland begrinsar lirarnas férutsittningar att sikerstilla tillgdngen till
indamadlsenliga liromedel. Rektor har en betydelsefull roll for att
fordela resurser inom skolenheten, men ocksd for att, i dialog med
bland annat huvudmannen, klargéra behovet av att det avsitts eko-
nomiska resurser som mojliggor att inkép av liromedel kan prioriteras.

Forslaget som presenteras i 4.7.1 om att inféra en liromedels-
nimnd med ansvar for att ta fram kvalitetskriterier syftar bland annat
till att stirka rektors mojligheter att skapa goda forutsittningar f6r
lirarna. Bdde lirare och rektorer som utredningen haft kontakt med
har beskrivit att kvalitetskriterier skulle underlitta valet av liromedel
och dessutom bidra till att ge vilbehovlig uppmirksamhet 3t sjilva
processen som det innebir att vilja liromedel. Skolinspektionen anger
1 sin kvalitetsgranskning om liromedel frdn 2021 att rektorer inte i
tillricklig utstrickning tar ett mer vergripande ansvar for valet av
liromedel genom att exempelvis kommunicera vilka principer som
ska styra arbetet.”” Utredningen beddmer att de statliga kvalitets-
kriterierna bor vara ett gott stdd for rektor 1 detta sammanhang.

Forslaget att iliroplanerna ange att rektor har ansvar f6r att lirare
far forutsittningar att vilja och virdera liromedel syftar ocksa till att
ge lirarna ett tydligt mandat nir det giller valet av liromedel. For-

"8 Tfr Arbetsmiljoverkets féreskrifter och allmidnna rdd (AFS 2015:4) om organisatorisk och
social arbetsmiljs.

1192 kap. 10 § skollagen (2010:800).

120 Skolinspektionen (2021b).
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skjutningen av inflytande 6ver valet av liromedel som tycks ha dgt
rum under de senaste ren, frdn att valet av liromedel genomférdes
nistan uteslutande av lirare till att valet i allt hogre utstrickning
genomfors pd rektors- eller huvudmannanivd, ir bekymmersam.
Denna utveckling kan leda till att elever inte far tillgdng till de mest
indamadlsenliga liromedlen i alla imnen. Det kan ocks3 ifrigasittas
om beslut avseende liromedel pd rektors- eller huvudmannaniva kan
anses dverensstimma med principerna om mél- och resultatstyrning
samt tillitsbaserad styrning (se 6.1.2).

Utredningen har varit 1 kontakt med rektorer som pd ett med-
vetet sitt leder verksamheten pd skolenheten sd att lirarna far rimliga
villkor fér att vilja liromedel. Det forefaller emellertid, enligt bide
olika enkitundersékningar, utredningens kontakter och Skolinspek-
tionen, vara alltfér vanligt att rektorer inte tar ansvar {or denna friga
och utredningen menar dirmed att det dr viktigt att liroplanerna tyd-
liggér denna aspekt pd rektors ledarskap.

Insatser frin Skolverket for att 6ka medvetenheten
om valet av liromedel

Utredningen féresldr att regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att
genomfora insatser i syfte att stirka skolors strategiska arbete med
liromedel och lirarhandledningar. Insatserna bér handla bidde om
hur rektorer kan frimja arbetet med liromedel och om hur lirares
processer att vilja och virdera liromedel kan stirkas.

Rektors dvergripande arbete for att skapa
goda forutsittningar for valet

Skolverket kan ge rektor stod for att pd ett indamailsenligt sitt skapa
goda forutsittningar f6r lirares val av liromedel och lirarhandled-
ningar. Enligt utredningens erfarenhet och Skolinspektionens iakt-
tagelser i samband med granskningen frn 2021 om kvalitetssikring
och val av liromedel ir det relativt ovanligt att rektorer skapar struk-
turer som underlittar for lirares val av liromedel."!

Den foreslagna insatsen skulle exempelvis kunna handla om hur
rektor kan sikerstilla en mer lingsiktig och systematisk planering av

12! Skolinspektionen (2021b).
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ink6ép samt om hur rektor kan delta 1 dialogen om liromedel inom
ramarna for principen om tillitsbaserad styrning (se 6.1.2). Genom
ett medvetet arbete dir rektor engagerar sig i frdgor som ror elevers
undervisningsmaterial kan liromedel bli en del av det systematiska
kvalitetsarbetet.

Insatsen kan ocksd behandla hur rektorer kan skapa praktiska
forutsittningar for valet av liromedel. Vira hearings indikerar att det
ofta saknas formella forum fér samtal om liromedel. Rektor kan
frimja lirares samtal om liromedel bland annat genom att avsitta tid
for detta och att sikerstilla att lirare kan triffas i konstellationer
som dr gynnsamma f6r virdering av liromedel. Utredningen har haft
kontakt med lirare som beskriver att de triffar sina kollegor som
undervisar 1 samma dmne {6r sillan och att detta utgér ett hinder f6r
férdjupade samtal om liromedel.

Rektor kan ocks8 stirka lirares val av liromedel genom inrikt-
ningen pd den kompetensutveckling som lirarna erbjuds. Lirare har
1 utredningens hearings angett att kompetensutvecklingsinsatser med
inriktning mot det aktuella undervisningsimnet eller imnets didak-
tik skulle stirka dem i virderingen av liromedel, eftersom sjilva valet
stiller hoga krav pd imneskunskap och imnesdidaktisk kompetens.
Skolinspektionen framhéller ocksd att ”f6r att mojliggora en kvali-
tetssikring /av liromedel/ utifrin forskning behover lirare £3 tid for
kompetensutveckling.”'*

Rektors arbetsmiljoarbete

Ett sitt att forbittra utbildningens kvalitet r att skapa goda forut-
sittningar for lirare att utféra sitt arbete. Manga lirare 1 utredningens
hearings beskriver att tillgingen till liromedel och lirarhandledningar
paverkar arbetsmiljon. Amneslirarféreningar samt fackforeningarna
Lirarforbundet och Lirarnas Riksforbund har beskrivit hur lirares
arbetsborda okar nir lirare inte har tillgdng till aktuella och kvali-
tativa liromedel. Arbetsgivare bor som nimntsi5.7.1 undersdka och
dtgirda risker kopplade till arbetsbelastning. Utredningen anser att
Skolverket kan bidra genom att f6rtydliga hur rektor kan arbeta med
liromedel som ett verktyg for att minska stressen och férbittra
lirares forutsittningar for att planera undervisningen.

122 Skolinspektionen (2021b), s. 7.
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Rektors introduktion av lirare som dr nya i yrket

For lirare som ir nya i yrket forefaller det sirskilt viktigt att det
finns tillgdng till liromedel och lirarhandledningar av god kvalitet.
Den enkit som utredningen genomfért bland lirarstudenter visar att
dessa 1 allminhet betraktar liromedel som mycket viktiga. Skol-
verket ger redan i dag stdd for hur nyblivna lirare kan introduceras
och {4 en bra start i yrket. I detta sammanhang anser utredningen att
tillgdngen till och valet av liromedel och lirarhandledningar borde
uppmirksammas.

Rektors stod till obehérig undervisande personal

Frigan om hur rektorer forhiller sig till liromedel ir dven viktig mot
bakgrund av de omfattande problemen med lirarfrsérjning. Ar 2020
var nistan var tredje person som undervisade i grundskolan obehé-
rig. Obehorig undervisande personal kan avse lirare som undervisar
1 imnen som de saknar behorighet 1 eller personer som inte har
nigon lirarutbildning 6verhuvudtaget. Enligt Skolverket kommer det
under de nirmaste &ren att finnas en 6kad brist p4 lirare och de som
examineras frin lirarutbildningarna kommer inte att ricka till for att
méta behovet, trots att antalet nyantagna pd utbildningarna 6kat.'”

Nir Skolinspektionen 2017 granskade vilket stéd rektorer gav till
obehoriga konstaterades att drygt hilften av de granskade skolorna
inte hade tillrickliga strukturer och arbetssitt f6r att stodja under-
visande personal utan behorighet. Skolinspektionen framhiller att
rektor 1 egenskap av pedagogisk ledare behover organisera skolan sd
att de obehorigas simre forutsittningar att bedriva undervisning inte
gor att den undervisning som eleverna fir blir fragmentarisk.'**
Liromedel och lirarhandledningar kan vara ett av flera svar pd frigan
om hur elever ska kunna f3 bista mojliga undervisning trots den
rddande lirarbristen. Detta forutsitter emellertid att rektorer har
forstdelse for hur dessa resurser kan anvindas och bidra till elevers
kunskapsutveckling och det ir dirfor angeliget att Skolverket frim-
jar rektorers medvetenhet och kunskap om dessa frigor.

Ett specifikt sammanhang dir utredningen anser att det finns skil
for Skolverket att se dver hur liromedel beskrivs giller det stod-

12 Skolverket (2020g).
124 Skolinspektionen (2017).
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material som Skolverket tog fram 2019 som en introduktion for
obehoriga lirare 1 skolan. Det vore limpligt att 1 materialet beskriva
hur och varfér liromedel och lirarhandledningar kan vara ett st6d
vid planering och genomférande av undervisningen samt hur obeho-
rig undervisande personal kan {8 stod 1 valet av liromedel.

Rektors ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet

Det forefaller finnas stora skillnader nir det giller i vilken grad fri-
gor om liromedel behandlas inom ramen for det systematiska kva-
litetsarbetet. Skolinspektionen uppmirksammar i sin granskning om
val och kvalitetssikring av liromedel frdn 2021 att det finns skolor
dir de intervjuade uppger att liromedlen inte alls tas i beaktande 1
det systematiska kvalitetsarbetet.'”

Rektorn ska, enligt vad Skolinspektionen angett i en kvalitets-
granskning frin 2020, som giller rektorers arbete med att analysera
klassresultat och frimja goda studieresultat f6r alla elever, identifiera
skillnader och variationer mellan olika elevgrupper och klasser,
imnen och m3lomraden.'** Nista steg for rektorerna ir att analysera
mojliga orsaker till eventuella skillnader och variationer och utifrén
denna analys genomféra férbittringsinsatser. Det finns minga exem-
pel pa adekvata dtgirder som rektorer kan vilja mellan, men utred-
ningen ser ett behov av att uppmirksamma rektorer pd mojligheten
att betrakta liromedel och lirarhandledningar som en insats for att
stirka kvaliteten i undervisningen.

Skolinspektionens ovan nimnda kvalitetsgranskning frin 2020
visar att rektorer kan uppfatta att det ir kinsligt att prata om hur
undervisningens genomfoérande kan piverka klassresultaten. Skol-
inspektionen noterar i granskningen att det sillan sker ett arbete
med att noggrant undersoka varfér resultaten skiljer sig it, med ambi-
tionen att hitta férklaringar i den inre organisationen."”’” Det finns
ménga tinkbara foérklaringar till resultatskillnader inom skolor och
behovet av &tgirder varierar. Det ir emellertid, enligt utredningens
mening, sannolikt att dindamalsenliga liromedel och lirarhandled-
ningar kan vara en av flera dtgirder som bidrar till att stirka likvir-

125 Skolinspektionen (2021b).
126 Skolinspektionen (2020b).
127 Ibid.
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digheten inom skolan. Medvetenheten om detta kan stirkas genom
stdd frén Skolverket.

Ldrares val av livomedel

Utredningen foreslir ocksd att regeringen ska ge Skolverket i upp-
drag att ta fram insatser som riktar sig till lirare. Lirare {6r redan
1 dag samtal om liromedel men arbetet med att vilja liromedel skulle
pd minga hall kunna bli mer strukturerat.

Med inférandet av kvalitetskriterier och fortydligande av rektors
ansvar 1 liroplanen forstirks lirares férutsittningar att géra med-
vetna och systematiska val av liromedel. I samband med att fore-
skrifter om kvalitetskriterier trider i kraft dr det limpligt att Skol-
verket dven utformar en insats for att beskriva bland annat hur dessa
kriterier kan anvindas. Insatsen kan bland annat exemplifiera struk-
turerade processer dir lirare diskuterar och virderar for- och nack-
delar med olika liromedel.

Det vore limpligt att det stéd som Skolverket erbjuder nir det
giller lirares val av liromedel ocksd belyser hur elever kan géras del-
aktiga 1 valet av liromedel samt vad detta kan {8 for effekter for
exempelvis elevers engagemang. Det ir eleverna som anvinder liro-
medlen f6r sin kunskapsutveckling och deras synpunkter pd olika
liromedels indamilsenlighet bor dirfér beaktas. Det kan, enligt ut-
redningens mening, vara limpligt att rektor skapar rutiner pé skolan
for hur eleverna fir komma till tals i frigor om vilka liromedel som
ska viljas.
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/ Konsekvenser av
utredningens forslag

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av utredningens forslag 1 en-
lighet med kraven i kommittéférordningen och férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning.' Vi inleder med beskrivningar
av de problem som utredningen har noterat och redogérelser fr vira
forslag till I6sningar och alternativa 16sningar. Direfter redovisar vi
vilka som berérs av férslagen, vilka konsekvenser som utredningens
forslag fir for staten, kommuner, féretag och andra enskilda, vilka
samhillsekonomiska konsekvenser som férslagen far och om fér-
slagen pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen.

Vi redovisar ocksd pa vilket sitt férslagen ligger 1 linje med prin-
cipen om barnets bista och barnkonventionen. Vidare beskriver vi
huruvida och i vilken mén férslagen kan 3 konsekvenser for jim-
stilldheten mellan kvinnor och min, mojligheterna att nd de integ-
rationspolitiska mélen, sysselsittning i olika delar av landet, mil;j6-
missiga konsekvenser, konsekvenser f6r brottslighet och brottsfore-
byggande arbete. Avslutningsvis redogér vi f6r huruvida forslagen far
konsekvenser fér Sveriges medlemskap 1 den Europeiska unionen, EU.

Reglernas ikrafttridande

Nir det giller de foreslagna regleringarna anser utredningen att
dessa bor beslutas av riksdagen under 2022 och trida ikraft den
1 januari 2023 respektive den 1 juli 2023. Utredningens bedémning
ir att det vid skolreformer av denna art bor finnas tid mellan att
beslut fattas och att bestimmelserna trider 1 kraft. Dirigenom kan
exempelvis Skolverket, Universitet- och hdgskoleridet och skolhuvud-

! Kommittéforordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvensutred-
ning vid regelgivning.
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min genomfdra implementerings- och informationsinsatser s att
huvudman, rektorer, lirare och lirarutbildningar kan vidta dtgirder
for att sikerstilla att reglerna f6ljs vid ikrafttridandet.

Reglerna som avser Liromedelsnimnden och produktionsstédet
kan trida i kraft den 1 januari 2023.> Dessa regler behover inte trida
1 kraft i samband med ett nytt lisir eftersom f6rslagen inte har direkt
betydelse f6r skolornas planering infér lisdret. Utredningens évriga
forfattningsforslag bor trida 1 kraft den 1 juli 2023 s8 att de bérjar
tillimpas frén lisdrsstarten 2023.

Inget hindrar skolor och lirarutbildningar frin att borja tillimpa
de nyareglerna om liromedel redan innan de formellt har tritet 1 kraft
eftersom de inte stdr i strid med nu gillande regelverk om liromedel
och lirverktyg.

7.1 Problem, férslag till 16sningar
och alternativa l6sningar

I avsnitt 7.1 av konsekvensutredningen redogors kortfattat for ut-
redningens forslag till 16sningar pd identifierade problem gillande
liromedel. T detta avsnitt beskriver vi ocks3 alternativa l6sningar pd
de identifierade problemen. Mer utforliga beskrivningar av skilen till
utredningens forslag finns 1 kapitlen 4-6.

7.1.1  Tydligare reglering av laromedel i skolforfattningarna
Problem

I flera avseenden finns det enligt vad utredningen identifierat och
beskrivit 1 detta betinkande brister vad giller skolférfattningarnas
regleringar av liromedel. En brist ir att begreppet liromedel inte
anvinds 1 skollagen och heller inte ir definierat 1 ndgon forfattning,
trots att liromedel ir centrala f6r att stirka likvirdigheten i skolan
samt kan ha en stor betydelse foér skolans kompensatoriska uppdrag.

Skollagens nuvarande formuleringar om tillgdng till lirverktyg dr
otydliga, eftersom begreppet lirverktyg innefattar all den utrustning
som anvinds for att eleverna ska nd utbildningens méal. Nuvarande

2 Aven bemyndiganden till Skolverket att meddela foreskrifter om kvalitetskriterier for liro-
medel kan trida i kraft den 1 januari 2023.
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reglering gor det dirmed mojligt att ersitta liromedel exempelvis
med datorer, vilket ir olyckligt utifrdn det specifika virde som liro-
medel tillfér och som har beskrivits 1 bland annat 3.3. T férarbetena
till skollagen har regeringen uttalat att begreppet lirverktyg be-
skriver ”de liromedel (vir kursivering) och den utrustning som an-
vinds fér att eleverna ska nd utbildningens mal”.> Det ir sdledes,
enligt utredningens mening, tydligt att lagstiftarens avsikt med att
inféra begreppet lirverktyg inte var att minska elevers tillgdng till
liromedel. Regeringen konstaterar 1 denna utrednings direktiv att
tillgdng till kvalitativa liromedel kan vara avgérande f6r undervis-
ningens kvalitet och f6r att varje elev ska & mojlighet att nd kun-
skapskraven.* Utredningen bekriftar denna analys.

Begreppet lirverktyg dr inte heller etablerat i det allminna sprak-
bruket och f6r minga inom skolvisendet ir innebérden av ordet
otydlig. For att elevers tillgdng till indamdlsenliga resurser ska till-
godoses ir det visentligt att férfattningstexterna anvinder begrepp
som personal inom skolvisendet kan relatera till.

Aven liroplanernas regleringar om liromedel behaver bli tydligare.
Fler elever ir 1 dag jimfort med tidigare ovana vid att anvinda liro-
medel, bland annat fér att minga frimst anvinder internet for in-
formationssékning (mer14.2.2). Liroplanerna klargér i dag att ”lirare
ska organisera och genomfora arbetet s8 att eleven fir anvinda digi-
tala verktyg pi ett sitt som frimjar kunskapsutveckling”.” Utred-
ningen menar att tonvikten pa digitala verktyg ir obalanserad och att
det bor framgd att arbetet ocksd ska organiseras si att elever far an-
vinda liromedel, sdvil lirobocker som digitala liromedel, f6r mot-
svarande syfte.

En annan aspekt pa regelverket om liromedel som behover for-
tydligas giller officiell statistik om liromedel. Skolverket féreskriver
1 dag att skolhuvudminnen ska redovisa sina kostnader for inkép av
liromedel som del av kostnaderna for lirverktyg. Huvudminnen redo-
visar dirmed inte sirskilt sina kostnader f6r inkdp av just liromedel.®
Konsekvensen blir att liromedelskostnaderna osynliggérs i den kost-
nadsstatistik som Skolverket redovisar och &verblicken 6ver elevers

’ Prop. 2009/10:165 s. 374 och s. 732.

* Regeringen (2019b).

%2.2.SKOLFS 2010:37, 2.2 SKOLFS 2010:250, 2.2 SKOLFS 2010:251, 2.2 SKOLFS 2010:255, 2.1
SKOLFS 2011:144, 2.1 SKOLFS 2012:101 och 2.1 SKOLFS 2013:148.

¢ Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling frin huvudminnen inom
skolvisendet m.m.
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tillgdng till liromedel 4r dirmed nirmast obefintlig. Detta forsvarar
analyserna av elevers resultat och kunskapsutveckling.

Forslag till [6sning

Utredningen féreslar att begreppet liromedel ska definieras i 1 kap.
3 § skollagen, den paragraf som innehller definitioner av grundlig-
gande begrepp 1 skollagen. Definitionen ir befogad eftersom liro-
medel har en sirskild betydelse for elevers mojligheter att utvecklas
sd langt som mojligt 1 enlighet med syftet med utbildningen enligt
1 kap. 4 § skollagen.

Utredningen anser ocksd att skollagens bestimmelser om att
elever ska ha tillgdng till "bocker och lirverktyg” ska fortydligas s&
att det framgdr explicit att det ocksd handlar om liromedel. Skol-
lagen ska enligt forslaget ange att elever ska ha tillgdng till de liromedel
och andra lirverktyg, inklusive bécker och lirobécker, som behévs
for en god kunskapsutveckling.”

Att lirobocker enligt forslaget ska nimnas uttryckligen moti-
veras bland annat av den 6verblick éver dmnet lirobécker kan ge
samt att studier visat att lisforstielsen av lingre sakprosatexter ir
bittre nir texter presenteras i tryckt form in pd skirm.® Mer om
dettai3.3.3. och 4.2.2.

Nir det giller liroplanerna foresldr utredningen att dessa ska ange
att liraren ska organisera undervisningen s8 att eleverna fir anvinda
liromedel p3 ett sitt som frimjar kunskapsutveckling. Detta innebir
ett fortydligande nir det giller elevers ritt att anvinda liromedel och
forvintas leda till ett mer medvetet arbete med liromedel i under-
visningen.

De férindringar som ovan beskrivs ger, enligt utredningens upp-
fattning, liromedel ett vilgrundat utrymme i skolforfattningarna
som motiveras av den specifika betydelse som liromedel har for kva-
liteten pd undervisningen och elevernas kunskapsutveckling.

For att f3 ett bittre kunskapslige om elevers tillgdng till liro-
medel behovs statistiska data. Skolverket ska dirfor ges 1 uppdrag av
regeringen att se dver foreskrifterna om uppgiftsinsamling s att skol-
huvudmainnens kostnader for liromedel redovisas skilt frin kostnader

7 Nir det giller vuxenutbildningen skiljer sig bestimmelserna for kostnadsfria liromedel delvis
frin ovriga skolformer, vilket beskrivs mer ingdende i 5.1.5.
% Se bland annat Evolution of Reading in the Age of Digitisation (2019).
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for andra lirverktyg.” Branschstatistik visar, som vi redogjort nir-
mare for i kapitel 5, stora variationer nir det giller vilka summor som
skolor képer in liromedel f6r. Dessa indikationer pd bristande lik-
virdighet behdver undersdkas nirmare, vilket kriver officiell statistik.

Alternativa losningar

Ett nollalternativ nir det giller skollagens bestimmelser om tillgdng
till lirverktyg, vore att inte indra dessa regler med tanke pd att liro-
medel dr en del av det som benimns lirverktyg. Utredningens upp-
fattning dr dock att manga elever och lirare har bristfillig tillging till
aktuella liromedel och att det darfor ir virdefullt att explicit nimna
just liromedel 1 dessa bestimmelser, for att pdpeka liromedlens sir-
skilda betydelse for elevernas kunskapsutveckling.

Ett alternativ till férslaget om att i skollagens bestimmelser om
tillgdng tll lirverktyg ange att elever ska ha tillgdng till liromedel
inklusive lirobécker vore att endast nimna liromedel, eftersom en
lirobok ir ett liromedel. Utredningen menar emellertid att det finns
ett virde 1 att 4ven nimna lirobécker i detta sammanhang. P4 mot-
svarande sitt nimns redan 1 dag bocker explicit, trots att dessa utgdr
ett exempel pd lirverktyg. Digitala liromedel och lirobécker fyller
delvis olika funktioner. Digitala liromedel har férdelar sisom att
elever kan {3 texter upplista och ord forklarade pd ett enkelt sitt,
men lirobdcker ir viktiga bland annat for att de ofta ger bittre éver-
blick ¢ver amnet och ir littare att navigera i. Utredningen har noterat
att det inom vissa skolor och skolhuvudmin trots detta finns en
tendens att prioritera ner inkép av lirobécker till f6rmén for digitala
liromedel. Utredningen menar dirfor att elevers tillging till liro-
bocker specifikt bor regleras och det finns dirmed skil att nimna
lirobocker 1 skollagen. Detta forvintas stirka elevers tillgdng till
bocker, vilket utredningen anser ir nodvindigt for att ge elever de
bista forutsittningarna att nd s langt som mojligt 1 sin kunskaps-
utveckling. Det bor ocksd framhdllas att utredningen foreslir en
reglering som innebir att eleverna har ritt till de lirobocker och andra

? Utredningens férslag avseende statistiska uppgifter om liromedel férutsitter att Skolverket
publicerar uppgifter om skolor pd enhets- och huvudmannanivi. Den 1 juli 2021 har en tids-
begrinsad sekretessbrytande bestimmelse tritt i kraft i 24 kap. 8 a § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400), se SFS 2021:442. Denna bestimmelse ska upphivas den 1 juli 2023, da
regeringen beriknar att en lingsiktig 16sning ska vara pé plats.
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liromedel som behévs f6r en god kunskapsutveckling. Sdledes avgér,
enligt utredningens forslag, lirare nir lirobdcker ir det limpliga
liromedlet.

Ett mer omfattande alternativ vore att skollagen sirskilt skulle
ange att eleverna bdde ska ha tillgdng till lirobécker eller digitala
liromedel 1 alla dmnen,'® kurser eller delkurser. Utredningen anser
dock att det vore ett alltfér 18ngtgdende krav och att det idr visentligt
att lirare har frihet att gora olika didaktiska val avseende under-
visningsmaterial. Det innebir att det fortsatt ocksd ir liraren som
avgor nir elever ska arbeta med liromedel och nir andra material ir
mer limpliga.

En annan alternativ 16sning skulle kunna vara att ersitta be-
greppet liromedel med ett nytt begrepp. Vi anser dock, 1 likhet med
2003 4rs liromedelsutredning, att begreppet liromedel ir vil etable-
rat. Det finns enligt vir uppfattning inte ngot annat begrepp som
bittre beskriver det som avses och som dessutom inkluderar digitala
versioner, utan det bér vara just begreppet liromedel som definieras
1 skolférfattningarna.

Ett exempel pd ett alternativt begrepp ér lirresurser, som Skol-
verket anvinder 1 vissa sammanhang. Detta begrepp har ocks3 anvints
av regeringen, bland annat i den nationella digitaliseringsstrategin fér
skolvisendet 2017-2022. Aven Unesco anvinder ordet lirresurser i
sin rekommendation om si kallade 6ppna lirresurser frin 2019.
Utredningen har dirfor overvigt om detta begrepp borde inféras
dven 1 skolférfattningarna, men konstaterat att det inte dr lika etable-
rat i vare sig det allminna eller professionella sprikbruket om liro-
medel. Nir lirresurser anvinds forefaller det dessutom oftast avse
olika former av digitala verktyg. Utredningen anser att det ir viktigt
att anvinda ett teknikneutralt begrepp 1 skolférfattningarna och fore-
sprakar bland annat dirfér ordet liromedel.

Det finns flera alternativa lésningar nir det giller den definition
av begreppet liromedel som utredningen férordar. Definitionen
hade kunnat goras vidare f6r att inkludera fler av de material som
lirare anvinder, exempelvis genom att inte stilla krav pd att mate-
rialet ska vara avsett att anvindas i undervisningen och utgivet av den
som bedriver utgivningsverksamhet av professionell art. Utredningen
menar emellertid att det finns ett virde 1 att gora en distinktion
exempelvis mellan kvalitetssikrade lirobscker och sddana undervis-

1 Motsvarande giller imnesomriden inom grund- och gymnasiesirskolan.
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ningsmaterial som lirare sjilva producerat. Betonas bér dock att
inget hindrar lirare frin att dven framgent 1 sin undervisning anvinda
sig av egenproducerade material. S3dana material kan fylla visentliga
funktioner och p4 olika sitt komplettera liromedel och lirobocker,
men de ger sillan samma 6verblick som ett liromedel och risken for
kvalitetsbrister 6kar nir processerna for kvalitetssikring dr mindre
systematiska. Liromedel behéver dven kompletteras med andra under-
visningsmaterial, sdsom skonlitteratur, digitala verktyg, tidningsarti-
klar och laborationsmaterial. Utredningen anser det dock klarlagt att
liromedel, sdsom de definieras i1 detta betinkande, fyller specifika
funktioner och att det dirfor behovs en definition som klargsr
skillnader mellan olika lirverktyg.

Nir det giller statistik om liromedel hade ett alternativ kunnat
vara att forlita sig pd att Skolverket utan regeringsuppdrag ser éver
foreskrifterna om uppgiftsinsamling, 1 enlighet med den allminna
skyldighet som en regelgivande myndighet har att virda och utveckla
sitt regelverk. Frigan om att synliggora liromedel i den officiella sta-
tistiken behover dock prioriteras och utredningen férordar dirfor
att Skolverket far ett sirskilt regeringsuppdrag om att se §ver nimnda
foreskrifter.

Ett mer omfattande alternativ dn det ovan beskrivna f6rslaget nir
det giller den officiella statistiken hade kunnat vara att Skolverket,
utdver att sirskilt redovisa kostnader fér liromedel, 1 statistiken skulle
sirskilja tryckta lirobocker frin digitala liromedel, f6r att exempel-
vis nirmare kunna folja utvecklingen av skolans digitalisering.
Utredningen anser emellertid att ett sddant alternativ skulle innebira
en alltfér stor uppgiftslimnarbérda f6r huvudminnen. Alltfler liro-
medel bestdr 1 dag dessutom av bide en lirobok och digitala kom-
ponenter och kostnaderna blir dirmed svéra att separera.

7.1.2 Laromedelsnamnd
Problem

Det saknas i dag strukturer f6r att samla och tillgingliggora olika
professioners kunskap om liromedel. Det finns inte heller organisa-
toriska former f6r att sprida information om liromedel. Utbudet av
liromedel ir dessutom bristfilligt for vissa elevgrupper och 1 vissa
imnen och det finns inte strategier frin statens hill for hur denna
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brist pd liromedel ska hanteras. Avsaknaden av samlad information
om utbudet pdverkar ocksd lirares mojligheter att gora vilinforme-
rade val av liromedel, mer om detta17.1.4.

Staten har sammantaget for nirvarande mycket begrinsat in-
flytande 6ver frigor som berdr liromedel och undervisningsmate-
rial. Det innebir bland annat att skolhuvudmin och skolor kan gora
ekonomiska prioriteringar som goér att elever inte fir tillging till
kvalitetssikrade resurser och att lirare inte f&r mojlighet att planera
och genomféra sin undervisning med stéd av liromedel.

Forslag till l6sning

Utredningen féresldr att en liromedelsnimnd ska inrittas vid Skol-
verket. Nimndens verksamhet ska, enligt forslaget, syfta till att alla
elever 1 de obligatoriska skolformerna sivil som gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och den kommunala vuxenutbildningen har ll-
gdng till liromedel av god kvalitet samt till att lirare anvinder liro-
medel for att stirka elevernas kunskapsutveckling. Nimnden ska ta
fram kvalitetskriterier samt bevaka, samla och sprida information
om liromedel. Dessutom ska nimnden tillféra Skolverket sakkun-
skap 1 strategiska frigor om liromedel och féresld utvecklingsinsat-
ser avseende liromedel. En nirmare beskrivning av Liromedels-
nimndens uppdrag och sammansittning finns 1 kapitel 4 och 6.
Kvalitetskriterierna forvintas leda till en tydlighet avseende stan-
darden pd de liromedel som lirare och elever anvinder. Utredningen
foreslar att kvalitetskriterierna faststills 1 form av myndighetsfore-
skrifter frin Skolverket. P4 s3 vis blir de bindande regler som ocksa
kan bli foremdl for riteslig provning. Liroplanerna anger i dag att
elever ska fi ”férutsittningar att anvinda liromedel av god kvali-
tet”", men d3 inga regler klargdr vad som avses med god kvalitet i
detta sammanhang, finns smd mojligheter att sikerstilla elevers till-
ging till sddana liromedel. Skolinspektionen fir genom utredningens
forslag storre forutsittningar att med stdd av mer konkreta regler
kritisera skolhuvudmin som inte ger elever tillgdng till liromedel av

god kvalitet.

12.8 SKOLFS 2010:37, 2.8 SKOLFS 2010:250, 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 2010:255, 2.6
SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 2013:148.
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Kvalitetskriterierna férvintas ocksé f3 positiva konsekvenser for
produktionen av liromedel. Genom tydligt formulerade beskriv-
ningar av vad som utgor kvalitet, kan forvintningarna pd liromedel
6ka och liromedelsproducenternas processer f6r framtagande ut-
vecklas. Okad medvetenhet bland lirare kan ocks3 leda till forbitt-
rade forutsittningar f6r en vil fungerande konkurrens som 1 for-
lingningen gynnar kvaliteten pd produkterna.

Liromedelsnimnden utgér en garant for ett [dngsiktigt och syste-
matiskt arbete med frdgor som rér liromedel. Genom nimnden skapas
ocksi virdefulla strukturer f6r samverkan mellan staten, liromedels-
producenter, forskare, lirarprofessionen och andra centrala aktorer
och relevanta intressenter. P3 sikt forvintas Liromedelsnimnden
stirka den samlade kunskapen om liromedel, vilket kan ge positiva
konsekvenser for likvirdigheten och elevernas kunskapsutveckling.

Alternativa losningar

Liromedelsnimndens och kvalitetskriteriernas inférande innebir att
staten fir en tydligare roll gillande liromedel, men innebir inte att
en statlig granskning av liromedel dterinférs. Det kommer dven
fortsittningsvis att vara rektors ansvar att elever 1 enlighet med liro-
planerna fir anvinda liromedel av god kvalitet for en tidsenlig ut-
bildning, men lirares, rektorers, och liromedelsproducenters gransk-
ning av liromedel underlittas och stirks med kvalitetskriterierna.
Utredningen konstaterar att utvecklingen av undervisningsmaterial
varit av sddant slag att det inte ir rimligt att 3terinfora en statlig
férhandsgranskning. Det stora utbudet skulle gora en sddan gransk-
ning till ett alltfér omfattande uppdrag med svéra grinsdragnings-
problem. Med tanke pd den stora variation av undervisningsmaterial,
inte minst digitala sidana, som i dag anvinds skulle det ocks3 vara
tveksamt vilka faktiska effekter en statlig granskning av liromedel
skulle fa.

Ett mindre ingripande alternativ skulle kunna vara att inte inritta
en sirskild nimnd, utan att andra funktioner inom Skolverket genom-
for ndgra av de uppgifter som nimnden féreslds 8. Sannolikheten
for att liromedelsfrigor uppmirksammas férvintas dock 6ka visent-
ligt med inrittandet av en nimnd och kvaliteten pd genomférandet
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av uppdraget forvintas 6ka genom den breda representationen och
tillgdngen till flera olika kompetenser och erfarenheter.

Ett alternativ till att placera liromedelsnimnden vid Skolverket
skulle kunna vara att inritta nimnden som en egen myndighet. Pla-
ceringen vid Skolverket motiveras frimst av synergieffekter med
Skolverkets skolutvecklingsinsatser och liroplansarbete.

Det vore mjligt att placera Liromedelsnimnden vid SPSM med
tanke p& denna myndighets vana vid att hantera produktionsstsd till
liromedel. Utredningen bedémer dock att SPSM:s uppdrag dven fort-
satt bor vara koncentrerat till elever med funktionsnedsittning varfér
Liromedelsnimnden, som har ett vidare uppdrag avseende liromedel,
inte bor forliggas vid denna myndighet. Det dr dock angeliget att
erfarenheter frin SPSM tas tillvara 1 Liromedelsnimndens arbete.
Aven kunskaper och erfarenheter frén andra myndigheter, sisom
Sameskolstyrelsen och Institutet f6r sprak och folkminnen, behéver
tas tillvara 1 Liromedelsnimnden.

Ett mindre ingripande alternativ dn forslaget om att faststilla
kvalitetskriterier fér liromedel 1 myndighetsféreskrifter skulle kunna
vara att ldta kriterierna utgora stddmaterial utan juridisk status. Ut-
redningen anser dock att det krivs foreskrifter f6r att dstadkomma
onskad effekt, eftersom kvalitetskriterierna pd detta sitt fir rittslig
verkan och stdrre auktoritet.

Ytterligare ett tinkbart alternativ vore att Liromedelsnimnden
inte alls skulle ta fram nigra kvalitetskriterier, eftersom liromedels-
foretagens branschorganisation redan har utarbetat en kvalitets-
policy fér liromedel som de etablerade férlagen kan férvintas f6lja.
Utredningen har emellertid konstaterat att denna kvalitetspolicy
inte ir kind pé skolorna. Dessutom ir inte alla kommersiella liro-
medelsproducenter med 1 branschorganisationen. Det dr ocks3 s att
dven andra aktérer, sdsom intresseorganisationer och myndigheter,
producerar vissa liromedel och de kan inte forvintas vare sig kinna
till eller anvinda sig av branschorganisationens policy. Utredningen
ser behov av att lika regler om kvalitetskriterier ska gilla for alla
liromedel oavsett producent. Det ir ocksd virdefullt att akademin,
skolmyndigheter och féretridare f6r professionen deltar 1 utveck-
lingen av kvalitetskriterierna.

Utredningen har évervigt om det borde inforas en sirskild kon-
trollordning fér att granska regelefterlevnaden avseende kvalitets-
kriterierna. Det forefaller dock sannolikt att det dtminstone initialt
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inte finns behov av det, eftersom incitamenten att folja kvalitets-
kriterierna bor vara goda dven utan en sirskild kontrollordning. An-
svaret for att kontrollera att elever far tillgdng till liromedel av god
kvalitet 1 enlighet med liroplanerna, ir Skolinspektionens och denna
myndighets tillsyn ir 1 detta hinseende tillricklig. Utredningen har
inte heller 1 kontakterna med elevorganisationerna, lirare, rektorer
och skolchefer uppfattat att det frimst skulle vara allvarliga kvali-
tetsbrister som dr problemet nir det giller liromedel. Snarare fore-
faller utmaningen vara att skolor inte prioriterar att képa in aktuella
versioner av lirobocker och tillrickligt manga liromedel och lirar-
handledningar samt att det delvis dr svart for lirare att gora vilin-
formerade val.

For det fall att det efter en tid skulle identifieras att det finns
behov av en sirskild kontrollordning kan en mojlig vig vara certitier-
ing under ackreditering, som inom minga omriden anvinds som ett
sitt att garantera kvalitet."” Certifiering kan vara bide obligatorisk
och frivillig. Skulle obligatorisk certifiering fér liromedel inféras
skulle det av foreskrifterna om kvalitetskriterier kunna framg att
endast certifierade liromedel fick anvindas 1 den svenska skolan.
Detta skulle emellertid kunna uppfattas som alltfér ingripande och
innebir grinsdragningsproblem som méste hanteras. Utredningen
anser att det ir visentligt att lirare dven fortsittningsvis har mojlig-
het att anvinda en bred variation av undervisningsmaterial.

Aven med en frivillig certifiering kan tillverkare uppleva att certi-
fieringen 1 praktiken blir ett krav. I det hir sammanhanget skulle det
kunna handla om att skolorna endast kopte in certifierade liromedel
och ett frivilligt system riskerar dirmed i praktiken att bli lika in-
gripande som ett obligatoriskt. Ett certifieringssystem skulle dess-
utom sannolikt bli avgiftsfinansierat, ndgot som skulle kunna leda
till att liromedlen blev dyrare, vilket i sin tur skulle kunna {4 till f6];d
att skolorna kopte in firre liromedel s3 att elevers och lirares till-
ging minskade. Mindre forlag skulle ocksd kunna fi svirare att
etablera sig pd marknaden med ett sddant system.

12 Ackreditering innebir ett formellt erkinnande av att ett organ som erbjuder certifiering har
den kompetens och opartiskhet som krivs for att kontrollera produkters och tjinsters
dverensstimmelse med tillimpliga nationella och internationella standarder.
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7.1.3 Produktionsstod
Problem

Det rider brist pd liromedel inom vissa dmnen och fér vissa elev-
grupper, exempelvis inom vissa yrkesimnen, for vissa elevgrupper
med funktionsnedsittning och pd nationella minoritetssprdk. Pro-
duktionen av dessa liromedel ir kostsam eftersom volymerna ir sm3
och liromedelsproducenter prioriterar dirfor inte att ta fram liro-
medel inom dessa imnen och f6r dessa elevgrupper.

Ett problem av annan karaktir, men som ocksd kan kopplas till
produktionsstéd, ir att staten inte nyttjar liromedel nir insatser och
ekonomiska satsningar for att stirka likvirdigheten och kvaliteten 1
undervisningen planeras. Staten skulle, 1 kombination med exem-
pelvis kompetensutvecklingsinsatser, kunna stétta produktionen av
liromedel och lirarhandledningar av sirskilt hog kvalitet, for att stirka
kunskapsresultaten. Detta sker dock inte 1 dag.

Forslag till l6sning

Det finns ett behov av att staten stottar liromedelsproduktionen
inom vissa dmnen och for vissa elevgrupper. Utredningen féreslir
att Skolverket kontinuerligt ska férdela ett statligt produktionsstdd
for att stimulera framtagning av liromedel dir det rider brist. Pro-
duktionsstod ska ocksd kunna fordelas nir det finns skal att in-
vestera 1 framtagande av liromedel av sirskilt god kvalitet.

SPSM fordelar 1 dag produktionsstéd for liromedel tull elever
med funktionsnedsittning. Detta produktionsstdd liknar det som fére-
slds ovan men utredningen féresldr inga dndringar avseende det stod
som SPSM férdelar.

Utredningen menar att Skolverket boér ansvara f6r utlysning och
fordelning av det nya produktionsstddet eftersom det vid Skolverket
finns bred kompetens om olika dmnen och kurser, om kurs- och
imnesplaner och liroplaner samt om skolutveckling.” Utredningens
forslag om att placera Liromedelsnimnden vid Skolverket ir ocksd
ett viktigt argument for att denna myndighet ska ansvara fér pro-
duktionsstodet. Utredningen bedémer att hanteringen av produk-

3 Motsvarande kompetens finns inom Skolverket om dmnesomridden och imnesomrides-
planer.
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tionsstodet kommer att 6ka kunskapen om liromedel pa Skolverket,
vilket kan {3 flera positiva bieffekter sdsom en 6kad medvetenhet om
liromedels betydelse.

Hur arbetsprocesserna for produktionsstédet nirmare ska utfor-
mas blir Liromedelsnimndens sak att ta stillning till, men utred-
ningen rekommenderar en modell dir nimnden p& &rsbasis avgor
vilka iamnen och elevgrupper som bér prioriteras. Direfter tas even-
tuella kravspecifikationer fram och en utlysning gérs. Inkomna ansék-
ningar hanteras sedan enligt en transparent och rittssiker urvalspro-
cess. Liromedelsnimnden bor, enligt utredningen, ha mandat att
dven fora 6ver medel till det produktionsstéd som SPSM respektive
Sameskolstyrelsen férdelar om nimnden identifierar sddana behov.

SPSM och Sameskolstyrelsen ska emellertid dven fortsittningsvis
anvinda sina respektive ramanslag f6r liromedel."* Det ir viktigt att
dessa tvd myndigheter fortsitter att prioritera produktion av liro-
medel f6r sina specifika milgrupper.

Utredningen foresprikar att Skolverket samarbetar med Special-
pedagogiska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen 1 utvecklingen
av processerna runt produktionsstédet, eftersom det finns flerdrig
erfarenhet av sddant stod vid dessa myndigheter.

Produktionsstddet ska ocksd kunna anvindas till framtagande av
liromedel och lirarhandledningar av sirskilt god kvalitet. Regeringen
far genom detta, och med st6d av Liromedelsnimnden, mojlighet att
utforma insatser som kan stirka undervisningen 1 specifika imnen
dir man identifierat tydliga behov.

En kostnadsberikning av forslaget finns 1 avsnitt 7.4.

Alternativa losningar

Ett alternativ till att fordela produktionsstdd enligt ovan, skulle vara
att ta fram undervisningsmaterial eller liromedel genom tillfilliga sats-
ningar och regeringsuppdrag. Liknande uppdrag har tidigare delats ut,
vilket beskrivs 1 kapitel 5. Utredningen menar att det finns flera
utmaningar med sddana tillfilliga satsningar. For det forsta finns det

" Inom SPSM fir anslag 1:3 anvindas till utgifter fér produktionsstéd for liromedelsfram-
stillning och inom Sameskolstyrelsen fir anslag 1:4 anvindas f6r utveckling och utdkning av
samiska lirverktyg och liromedel. En skillnad mellan de tvd myndigheternas regleringsbrev ir
att SPSM sjilvstindigt avgdr hur stor del av det totala ramanslaget som ska nyttjas till produk-
tionsstdd medan Sameskolstyrelsen enligt regleringsbrevet fér budgetdret 2021 ”ska anvinda/
minst 2,5 miljoner kronor/ fér utveckling och utékning av samiska lirverktyg och liromedel”.
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sillan erfarenhet och kompetens av liromedelsproduktion inom myn-
digheter och vid intresseorganisationer. I 3.2.2 beskrivs hur framtag-
ning och kvalitetssikring av liromedel stiller héga krav pa specifika
kompetenser. Om aktérer som saknar exempelvis redaktors- eller
formgivningskompetens tar fram liromedel finns det stor risk for att
produkterna blir simre, vilket innebir att elevernas ritt till kvalita-
tiva liromedel inte tillgodoses. For det andra behéver liromedel
underhillas och forvaltas. Det handlar om sdvil mindre revideringar
som om kontinuerlig kvalitetssikring. Férlag och liromedelsprodu-
center med erfarenhet av liromedelsproduktion har rutiner f6r detta.
Det ligger ocksd i dessa férlags och producenters intresse att endast
erbjuda produkter som ir aktuella och hiller hog kvalitet, vilket f6r-
vintas understddja den kontinuerliga kvalitetssikringen och forvale-
ningsarbetet.

Ett statligt produktionsstdd dr ocksd en mer lingsiktig 16sning dn
tillfilliga satsningar. Det ir utredningens uppfattning att det kom-
mer att uppstd nya brister nir det giller utbudet av liromedel. Vilka
modersmédl det finns behov av liromedel 1 paverkas till exempel av
migrationen. Dessutom kan nya kurser och dmnen tillkomma och
till exempel yrkesimnen kan dndra karaktir pd ett sitt som resulterar
1behov av nya liromedel. Det vore dirfor virdefullt att infora struk-
turer f6r hur liromedelsproduktion inom smalare omriden kan sti-
muleras.

Ett problem med produktionsstdd for liromedel ir att det kan
himma liromedelsproducenternas eget intresse av att investera i
produktion inom vissa dmnen. En situation dir forlag invintar pro-
duktionsstod 1 stillet for att gora egna satsningar skulle enligt detta
resonemang kunna uppstd. Utredningen menar dock att denna risk
behover vigas mot problemet med att det saknas liromedel for flera
elevgrupper och i flera imnen. Erfarenheten visar att det finns om-
riden dir behoven inte kan tillgodoses pd den kommersiella liro-
medelsmarknaden. Det vore emellertid limpligt att Liromedels-
nimnden utarbetade strategier for att dven stimulera branschens
egna initiativ. Det dr ocksd viktigt att produktionsstdden utformas
pd ett sitt som gor att férlagen har mojlighet att ta fram kvalitativa
produkter men samtidigt inte fir stora vinstmarginaler som finan-
sieras med offentliga medel. Den statsbidragstérordning som hir ir
aktuell medger exempelvis att bidrag limnas med dterbetalningsskyl-
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dighet av hela eller en del av bidraget.”” Detta kan vara ett sitt att
sikerstilla att produktionsstddet snarare har en stimulerande effekt
in en vinstgenererande sidan.

Ett tinkbart mindre omfattande alternativ vore att bara ge pro-
duktionsstdéd inom omrdden dir det rdder brist pd limpliga liro-
medel, men inte {6r produktion av liromedel av sirskilt hog kvalitet.
Utredningen menar dock att produktionsstdd for sirskilt kvalitativa
liromedel skulle kunna vara ett virdefullt bidrag for att stirka under-
visningen och kunskapsutvecklingen 1 olika dmnen. Nir liknande
behov identifieras 1 dag anvinder sig staten huvudsakligen av sats-
ningar pd kollegialt lirande, exempelvis genom s kallade pedago-
giska "lyft”. Detta ir virdefulla insatser, men skulle med utredningens
forslag kunna kompletteras med satsningar pa liromedel av hog kva-
litet och dirmed 4 storre effeke.

Utredningen har évervigt om det befintliga produktionsstédet
som SPSM férdelar skulle sammanfogas med det produktionsstéd
som beskrivs ovan, for vilket Skolverket skulle f§ ansvar. Utred-
ningen bedémer dock att det finns ett virde 1 att SPSM fortsitter att
ansvara for de statsbidrag som ror liromedel for elever med funk-
tionsnedsittning. Myndighetens specifika kunskap inom detta omride
forutsitts stirka mojligheterna for att elever med funktionsnedsitt-
ning far tillgdng till indamélsenliga liromedel.

Utredningen har ocks dvervigt att tydligare reglera hur stor del
av sitt ramanslag som SPSM bor férdela som produktionsstod, pd
motsvarande sitt som regleringsbrevet f6r Sameskolstyrelsen anger
en summa som ska nyttjas till liromedel. Utredningen ser emellertid
ingen anledning till indrad ordning i detta fall, men bedémer att det
ir viktigt att regeringen foljer upp att SPSM inte minskar sina anslag
till liromedel, som en eventuell konsekvens av inforandet av ett
generellt produktionsstdd.

7.1.4 Val av laromedel
Problem

Lirare har 1 dag begrinsade mojligheter att géra medvetna och vil-
informerade val av liromedel. Skolinspektionens granskning av kva-
litetssikring och val av liromedel fr&n 2021 visar att det delvis saknas

154 § 2 p. férordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av vissa liromedel.
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strukturerade arbetssitt for att stddja valet av liromedel. Det fore-
kommer forvisso informella samtal om liromedel men flera lirare
uttrycker att de skulle behéva mer tid 1 imneslagen for att granska
och virdera liromedel. Det ir sillan uttalat nir, hur eller ens att
lirare ska samtala om liromedel. Rektorer forefaller ocksd, enligt
Skolinspektionen, 1 liten utstrickning introducera nya lirare till arbe-
tet med liromedel. Det saknas dessutom systematik for att inventera
och hilla utbudet uppdaterat. Aven lingsiktiga planer for hur ut-
budet ska férnyas och utvecklas ir relativt ovanliga.'® Dessa iakt-
tagelser frin Skolinspektionen stimmer vil verens med de beskriv-
ningar som utredningen tagit del av 1 samband med hearings med
lirare och rektorer. Enligt utredningens erfarenhet ir det ocksd ovan-
ligt att lirare nir de viljer liromedel gér en sirskild granskning av
lirarhandledningen.

Det finns ingen statlig instans som informerar om vilka liromedel
som ir tillgingliga och det finns heller inga vedertagna beskrivningar
av vad som kinnetecknar liromedel av god kvalitet. Vissa skolor och
skolhuvudmin har sjilva tagit fram kvalitetskriterier for liromedel,
men vanligen saknas sddana kriterier. Avsaknaden av kvalitetskrite-
rier kan innebira att vissa aspekter inte uppmirksammas 1 tillrickligt
stor utstrickning nir liromedel viljs. Skolinspektionens granskning
frdn 2021 visar exempelvis att det forekommer att lirare inte aktivt
kvalitetssikrar liromedel utifrén virdegrundsperspektiv."” Nir det
saknas gemensamma principer for lirarna att utgd ifrdn 1 sin kvali-
tetssikring av liromedel, finns det en risk for att elever och lirare
inte fr tillging till de mest indamdlsenliga liromedlen.

Det finns ocksd en tendens till att valet av liromedel 1 allt storre
utstrickning gors hégre upp 1 organisationen 1 stillet fér av lirare.
Ett viktigt skil till denna utveckling forefaller vara att det kan bli mer
kostnadseffektivt att kopa in framfér allt de digitala liromedlen till
storre elevgrupper inom organisationen. Det ir angeliget att pri-
serna pd liromedel inte blir fér héga for skolorna men utredningen
menar ind3 att utvecklingen mot att lirare inte sjilva har inflytande
over valet av liromedel ir olycklig. Undervisningsmaterialet dr nira
forknippat med lirares amnesdidaktiska val och elevernas behov. Per-
soner pé lednings- eller skolhuvudmannanivd saknar ofta de kun-
skaper och erfarenheter som krivs for att bedéma liromedels kvalitet.

16 Skolinspektionen (2021b).
17 Tbid.
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Valet av liromedel begrinsas ocksd ibland av ekonomiska ramar.
I Skolinspektionens liromedelsgranskning frin 2021 framkommer
att de ekonomiska resurserna varierade mellan de granskade sko-
lorna.” Liromedelsférfattarnas enkitundersékning frdn 2020 visar
vidare att mojligheterna att kdpa in liromedel ofta inskrinks av
ekonomin.” Det férefaller ocksd finnas stora skillnaderna mellan
skolor och skolhuvudmin nir det giller hur mycket pengar som
avsitts for ink6p av liromedel.

Forslag till l6sning

Utredningen foreslar att det ska ingd i Liromedelsnimndens upp-
drag att ta fram kvalitetskriterier och sprida information om liro-
medel. Detta foérvintas stirka lirares mojlighet till strukturerade val
av liromedel samt ¢ka kinnedomen om vilka liromedel som finns
att tillga.

Genom kvalitetskriterier och informationsspridning kan lirare
gora mer vilinformerade val och fler aspekter kan komma att beaktas
1 valet av liromedel. Kvalitetskriterierna och informationen férvin-
tas ocks3 leda till en 6kad medvetenhet om liromedel. Utredningen
bedémer att mer kunskap om liromedel far till {6ljd att huvudmin
och skolor 1 hogre grad kommer att avsitta tillrickliga medel for
liromedel och géra mer medvetna prioriteringar.

Informationen om liromedel bor ocksd innehilla prisuppgifter.
Detta forvintas leda till 6kad medvetenhet om kostnader, vilket kan
motverka att priserna pd liromedel stiger 1 sddan grad att skolorna
avstdr frin inkép. En 6kad medvetenhet om vad olika liromedel
kostar skulle kunna bidra till en vilfungerande liromedelsmarknad.
Genom att géra mer vilinformerade val kan skolorna ocksg paverka
marknaden s3 att liromedelsproducenterna i s3 stor utstrickning som
mojligt anvinder sina vinster till att stirka kvalitetsutvecklingen.

Utredningen foreslar ocksd att det av liroplanerna ska framg3 att
rektor har ansvar for att lirarna far férutsittningar att vilja liro-
medel och lirarhandledningar. Detta forslag syftar dels till att stirka
lirares méjligheter att gora medvetna val, dels till att tydligt peka ut
att det dr just lirare som bor gora valen av liromedel. Det ir ocksd

18 Ibid.
1 Liromedelsforfattarna (2020).
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visentligt att valet av lirarhandledningar nimns i liroplanerna, efter-
som lirarhandledningarna kan bidra till att lirare utvecklar sin under-
visning.

Utredningen foreslar vidare att Skolverket far 1 uppdrag av reger-
ingen att gora insatser riktade mot rektorer och lirare avseende lirares
val av liromedel. Det handlar om insatser som stirker rektorers
medvetenhet om hur liromedel och lirarhandledningar kan nyttjas
for att forbittra undervisningens kvalitet men ocksd lirares arbets-
situation. Det kan ocksd handla om hur rektorer kan formulera fra-
gor om liromedel i samband med det systematiska kvalitetsarbetet
och om hur rektor kan bidra genom att ge férutsittningar for valet
av liromedel 1 form av tid, samarbete och langsiktiga planer. For
lirares del handlar det om vigledning nir det giller exempelvis hur
kvalitetskriterierna kan nyttjas 1 valet av liromedel.

Alternativa losningar

En alternativ 16sning till myndighetsforeskrifter om kvalitetskrite-
rier for liromedel skulle kunna vara att Skolverket 1 stillet tar fram
vigledning och insatser for att uppmuntra skolhuvudmin, skolor
eller lirarlag att ta fram egna kvalitetskriterier. Utredningen bedémer
dock att detta skulle vara ett omfattande arbete pa lokal nivd och att
det finns stora fordelar med att utvecklingen av kvalitetskriterier
gors av personer med bred och djup sakkunskap inom liromedels-
omrddet. Liromedelsnimndens arbete med frigorna forvintas ocksa
bidra till att liromedels betydelse f6r undervisningen far storre upp-
mirksambhet, vilket kan ha flera positiva effekter, sdsom 6kad prio-
ritet av valet av liromedel samt mer medveten liromedelsanvindning.

Ett nollalternativ skulle innebira att inga skollags- eller liroplans-
forindringar genomférs, att kvalitetskriterier inte faststills och att
Skolverket inte fir ndgot uppdrag om att stdédja lirares val av liro-
medel och lirarhandledningar. Inget talar d for att rektors med-
vetenhet om hur liromedel kan anvindas for att stirka undervis-
ningen skulle 6ka. Valet av liromedel skulle d& inte goras pd ett mer
medvetet sitt och detta skulle kunna resultera 1 att elever inte far
tillgdng tll de liromedel som bist stédjer deras lirande. Diskus-
sionerna om liromedel, som skulle uppmuntras genom de féreslagna
forfattningsindringarna och regeringsuppdragen, skulle dessutom
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kunna {8 andra positiva effekter sdsom 6kad didaktisk medvetenhet
och 6kat engagemang for de texter och bilder som elever erbjuds 1
undervisningen. Ett nollalternativ skulle innebira att sddana effekter
uteblir.

Lirares val av liromedel kan ocks3 stottas genom vigledning och
ridgivning. Exempelvis kan SPSM ge virdefulla rdd nir det giller liro-
medel. Utredningen har 6vervigt att forstirka SPSM:s instruktion
nir det giller detta genom att klargora att myndigheten ska ge rad-
givning avseende inkdp av liromedel f6r elever med funktionsned-
sittning. Vi bedémer emellertid att myndigheten redan ger sddana
rid. I myndighetens instruktion anges ocksd att SPSM ska ge rid och
stdd 1 specialpedagogiska frigor och frimja och informera om till-
gingen till liromedel.”® Utredningen féresprikar dirfér inte en dnd-
ring av SPSM:s instruktion 1 detta avseende.

Utredningen har évervigt att inféra ett statsbidrag fér inkép av
liromedel, for att minska risken f6r att val av liromedel begrinsas av
ekonomiska ramar. I 5.6.4. beskrivs en jimforbar insats, dir statliga
medel foérdelades for inkép av skonlitteratur f6r forskolan. Utred-
ningen anser dock att det med dagens ansvarsférdelning inom skolan
boér vara skolhuvudmin och rektorer som planerar och budgeterar
for liromedel. Forutsittningar for en statlig finansiering av liro-
medel bér, enligt utredningen, analyseras i ett sammanhang dir dven
forstatligande av finansiering av andra delar av skolan analyseras, s3
som nu Utredningen om statligt huvudmannaskap gor.”’ Mer om
detta15.8.2.

7.1.5  Kostnadsfria laromedel i kommunal vuxenutbildning
pa grundldggande niva

Problem

Utredningen har visat att minga av eleverna i kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd saknar tillgdng till liromedel.”
Detta beror frimst pd att eleverna inte har ritt till kostnadsfria liro-
medel och att det férekommer att elever av ekonomiska skal avstir
frén att kopa liromedel. Detta paverkar i sin tur de didaktiska val

22§ och 6§ férordningen (2011:130) med instruktion for Specialpedagogiska skolmyn-
digheten.

21 Regeringen (2020f).

22 Motsvaranden giller sirskild utbildning p3 grundliggande niva.
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som lirare 1 kommunal vuxenutbildning kan géra. Det ger eleverna
simre forutsittningar att nd utbildningens mal och férsvarar pa flera
olika sitt lirarnas undervisning.

Forslag till losning

Utredningen foéreslar att eleverna i kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande nivd ska f3 kostnadsfria liromedel.

Andringen innebir en visentlig frstirkning av dessa elevers forut-
sittningar och forvintas 6ka mojligheterna for fler elever att nd mélen.
Detta kan pd sikt férbittra individernas mojligheter att {3 arbete och
det kan ocks3 frimja etableringen av nyanlinda, eftersom 96 procent
av eleverna pd grundliggande nivd 2019 var fédda utomlands.
Regeringen har 1 denna utrednings direktiv konstaterat att liromedel
kan vara avgérande f6r undervisningens kvalitet och {6r att varje elev
ska f§ mojlighet att ni kunskapskraven.” Utredningen bekriftar
denna analys och menar att det ir mycket viktigt att iven elever inom
vuxenutbildning pd grundliggande nivd fir dessa mojligheter.

Kostnadsfria liromedel for elever inom vuxenutbildningen pid
grundliggande nivd skulle ocksd kunna f positiva effekter pd ut-
vecklingen av liromedel f6r dessa mélgrupper. Forslaget forvintas
leda till en 6kad efterfrigan och det kan innebira att fler liromedels-
producenter tar fram liromedel som specifikt vinder sig till elever
inom vuxenutbildningen p& grundliggande niva.

En kostnadsberikning av férslaget finns 1 avsnitt 7.4.

Alternativa losningar

Ett nollalternativ till forslaget om kostnadsfria liromedel i kom-
munal vuxenutbildning pa grundliggande niv4, det vill siga att limna
den nuvarande regleringen om att utbildningsanordnare inte behéver
erbjuda eleverna kostnadsfria liromedel oférindrad, vore olimpligt.
Avsaknaden av liromedel forsimrar elevernas mojligheter att nd
kunskapskraven. Det kan ocks beskrivas som en brist pd likvirdig-
het att elever i den obligatoriska skolan far tillgdng till kostnadsfria
liromedel medan vuxna elever som har samma behov som grund-
skolans elever av att {4 utveckla de grundliggande kunskaper som

» Regeringen (2019b).
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alla behover och som utgér samhillets gemensamma referensram,
inte far tillgdng till kostnadsfria liromedel. De grundliggande kun-
skaper som erhills 1 utbildningen ir s visentliga att det ir angeliget
att samhillet forsikrar sig om att samtliga elever fir bista mojliga
férutsittningar att inhimta dem.

Ett mindre omfattande alternativ till att inféra en ritt for dessa
elever att f3 tillgdng till kostnadsfria liromedel skulle kunna vara
statliga informationsinsatser riktade till utbildningsanordnare om
limpligheten 1 att tillhandahilla 1ineexemplar av liromedel till de
elever 1 vuxenutbildningen som énskar det. Det skulle sannolikt ge
viss effekt, men inte ha samma effekt som reglering i1 skollagen. M3l
om Okad likvirdighet i skolsystemet nds bist genom generell lag-
stiftning som skapar likvirdiga forutsittningar f6r alla utbildnings-
anordnare.

Ett mer omfattande alternativ vore att dven ge kostnadsfria liro-
medel till eleverna inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
nivd.** Det alternativet vore dock kostsamt och vi bedémer inte att
det 1 nuldget ir mojligt att foresld finansiering f6r en sddan lagind-
ring, varvid vi avstdr frin att presentera ett sidant f6rslag. Det bor
dock inte uteslutas att det framéver kan genomféras forindringar
nir det giller kostnader f6r liromedel dven f6r elever inom vuxenut-
bildningen pid gymnasial nivd. Utredningen anser som framgdr av
5.7.4 att det finns sirskilt starka motiv till att férbittra forutsitt-
ningarna for elever inom vuxenutbildningen pd grundliggande niva.

Utredningen har dven dvervigt att foresl3 att elever inom vuxen-
utbildningen pa grundliggande niva ska ha ritt till kostnadsfri till-
ging till andra lirverktyg, sdsom dator eller surfplatta, men bedémer
att ett sddant forslag ligger utanfér utredningens direktiv. Skolin-
spektionen lyfter i sin granskning av fjirr- och distansundervisning
vid kommunal vuxenutbildning frén 2021 betydelsen av att verksam-
heterna utvecklar arbetssitt f6r att hjilpa och stddja elever utan till-
gang till utrustning och/eller med 13g datorvana.” Utredningen delar
denna uppfattning och anser att skolhuvudmannen eller skolan 1 den
mén det ir mojligt bor 18na ut digitala enheter till eleverna. Som ett
forsta steg, for att stirka férutsittningarna for eleverna inom vuxen-
utbildningen pd grundliggande nivd, menar utredningen att liro-
medel bor prioriteras. Denna prioritering motsvarar det som framforts

2* Motsvarande dven for elever inom sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial niva.
% Skolinspektionen (2021c).
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till utredningen av elever och lirare inom kommunal vuxenutbild-
ning.

7.1.6  Lararutbildningarna
Problem

Blivande lirare forbereds inte 1 tillricklig utstrickning under sina
utbildningar for att 1 sin yrkesverksamhet vilja och anvinda liro-
medel. Bide lirare och lirarstudenter har f6r utredningen beskrivit
att de saknat inslag om liromedel under utbildningen.

Flera forskare har dessutom visat att liroboken 1 dag anvinds pa
delvis nya sitt och det finns tecken p8 att lirare 1 ligre utstrickning
in tidigare arbetar med liromedelstexterna under lektionerna, se
4.3.1.°° Hur liromedel och andra undervisningsmaterial kan anvin-
das, bland annat for att stirka elevers lisforstdelse, dr en friga som 1
hogre grad skulle behéva belysas inom lirarutbildningarna.

Aven valet av liromedel bor, enligt utredningen, vara en del av
lirares utbildning. Att vilja och virdera liromedel kriver framfér allt
kunskap om dmnet och dmnesdidaktiken, men évning 1 att exem-
pelvis jimfora olika liromedel kan ocks bidra till att lirares formaga
att virdera liromedel stirks.

Den enkit som utredningen genomf{ort bland lirarstudenter visar
att lirarutbildningarna i mycket varierande utstrickning stirker
studenternas férmdga att anvinda och virdera liromedel. Ungefir
hilften av studenterna svarar i enkiten att deras lirarutbildning i
ganska eller mycket liten utstrickning stirkt dessa f6rmagor. Flera
studenter uttrycker att de inte har fitt se nigot liromedel avsett for
skolan hittills under sin utbildning.

Forskare har beskrivit att det bland vissa lirare finns en, ofta
oreflekterad, liromedelsskeptisk diskurs.” Vissa ldrare och rektorer
som utredningen har haft kontakt med menar att lirarutbildningarna
bir en del av ansvaret f6r detta, dd liromedel, enligt dem, ofta be-
skrivs pd ett kritiskt sitt vid universitet och hogskolor. Utredningen
har emellertid ocks8 tagit del av redogorelser f6r hur lirarstudenter
fatt gott stdd 1 att anvinda och virdera liromedel och det finns de
som menar att en negativ diskurs avseende liromedel inom lirarut-

¢ Rasmussen & Lund (2015), Widholm (2020) med flera.
¥ Ball (1990), Marsden (2001), Ullstrém (2009).
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bildningarna existerade sirskilt pd 1980- och 1990-talen men att
attityderna har férindrats sedan dess. Lirarutbildningskonventet fram-
hiller att arbetet med liromedel i de flesta fall bor vara en naturlig
del av studenternas imnesdidaktiska utbildning och dven av den verk-
samhetsforlagda delen av lirarutbildningarna.”® Utredningen visar
emellertid pd stora skillnader nir det kommer till hur vil lirarstu-
denter férbereds for att arbeta med liromedel och vir slutsats ir att
denna olikhet kan {4 negativa konsekvenser fér elevers utbildning.

Forslag till l6sning

Utredningen féresldr att examensmadlen f6r lirarutbildningarna for-
tydligas nir det giller virdering och anvindande av liromedel och
andra undervisningsmaterial. Examensmalen ska, enligt férslaget, ange
att det for att fi en lirarexamen ska krivas att studenten visar {or-
madga att anvinda och virdera lirobocker, digitala liromedel och andra
undervisningsmaterial. P4 s3 sitt sikerstills att frigor om liromedel
belyses 1 alla lirarutbildningar.

Utredningens forslag frimjar ocks balansen i examensordningen.
Den nuvarande regleringen om att studenten ska "visa férméga att
sikert och kritiskt anvinda digitala verktyg i den pedagogiska verk-
samheten” behover, enligt utredningen, kompletteras med en streck-
sats som dven inkluderar icke-digitala verktyg.

Det ir emellertid visentligt att studenter dven fir utveckla sina
féormdgor att anvinda digitala liromedel, inte minst eftersom utred-
ningen har visat att det finns sirskilda utmaningar kopplade till dessa
liromedel. Exempelvis har deltagare i utredningens hearings be-
skrivit att digitala liromedel ibland kan innebira att mindre utrymme
ges till kollektivt lirande och till dialog mellan lirare och elever.

Det ir utredningens uppfattning att lirarutbildningarna med den
foreslagna indrade examensordningen, kan spela en betydelsefull
roll i att stirka medvetenheten och kunskapen om liromedel. Detta
kan p3 sikt bidra till att stirka undervisningen och dirmed gynna
elevernas kunskapsutveckling.

8 Uppgift frin Lirarutbildningskonventet den 17 mars 2021.
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Alternativa losningar

Det finns flera skl till att vara varsam med férindringar av examens-
ordningen. Alltfér manga krav kan riskera balansen mellan styrning
och akademisk frihet. Férindringar kan ocksd leda till ett omfattande
administrativt arbete for lirositena. Detta talar for ett nollalternativ.
Det skulle innebira att man i stillet for att i examensméilen ange att
den blivande liraren ska visa férmdga att anvinda och virdera liro-
medel, forlitar sig pd att lirositena indd formedlar kunskap om
liromedel till sina studenter. De argument som framférts ovan talar
emellertid emot, och i sammanhanget bor ocksd noteras att det redan
framgdr av examensordningen att lirarstudenter for att i examen
ska visa férmdga att anvinda digitala verktyg i den pedagogiska verk-
samheten.”” Mot bakgrund av detta kan det inte anses som 6kad
detaljstyrning att pd samma sitt uppmirksamma vikten av att bli-
vande lirare utbildas i virdering och anvindning av liromedel.

En alternativ [8sning ir att forlita sig pd att lirarstudenter far for-
beredelse for arbetet med liromedel genom sin verksamhetsforlagda
utbildning, VFU, som spelar en virdefull roll i detta sammanhang,.
Utredningen menar dock, mot bakgrund av de kontakter vi haft med
lirare, lirarstudenter och lirarutbildare, att liromedel bér ingd dven
1 den 6vriga delen av utbildningen, eftersom dessa frigor ir nira
kopplade till den imnesdidaktiska disciplinen.

Ett alternativ skulle ocksd kunna vara att reglera att ett visst antal
hégskolepoing av VFU ska behandla frigor om liromedel.” Detta
alternativ anser utredningen dock skulle vara en omotiverad detalj-
styrning.

7.1.7  Forskning och innovation
Problem

Det behdvs mer evidensbaserad kunskap om hur liromedel, lirar-
handledningar och andra undervisningsmaterial anvinds i planer-
ingen och genomfdérandet av undervisningen och om hur de péverkar
elevers lirande. Det finns bland annat begrinsad kunskap om hur
anvindning av liromedel inverkar p3 elevers sprikutveckling och om

¥ Bilaga 2 till hégskolefdrordningen (1993:100).
% Som en jimforelse kan nimnas att for grundlirarexamen och dmneslirarexamen ska 15 hog-
skolepoing av VFU vara dmnesrelaterad, enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100).
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hur digitala liromedel kan anvindas och anpassas utifrdn elevers
olika forutsittningar. Vidare ir det relativt sillsynt med studier om
liromedelsbruk 1 yrkesimnen och imnen inom det praktisk-este-
tiska filtet. Det beh6vs ocksd mer forskning om anvindande av liro-
medel inom vuxen- och yrkesutbildning.’!

Det vore ocksg intressant med forskning om nigra av de insatser
som utredningen foresldr i detta betinkande. Exempelvis skulle fram-
tagande av liromedel av sirskilt god kvalitet, som beskrivs bland
annat 1 5.8.1, med férdel kunna kopplas till en vetenskaplig studie.

Vidare finns det behov av teknisk innovation nir det giller digi-
tala liromedel f6r elever med funktionsnedsittning. Teknik som
skapar effektiva l6sningar for elever dr ibland svar att tillginglighets-
anpassa fér exempelvis elever som ir blinda eller dova. SPSM har f6r
utredningen uttryckt behov av att utveckla dessa delar av myndig-
hetens verksambhet.

Forslag till l6sning

For att forbittra kunskapsliget om liromedel foreslds Skolforsk-
ningsinstitutet {4 1 uppdrag att under en tredrsperiod gora en sirskild
satsning pd praktiknira forskning med inriktning pa liromedel och
undervisningsmaterial. Utredningen beddmer att det ir limpligt att
det dr Skolforskningsinstitutet som utlyser forskningsmedel inom
detta omréde, f6r att det 6kar mojligheterna att forskningsresultaten
sprids och gors tillgingliga for de verksamma inom skolvisendet.

Nir det giller behovet av mer teknisk innovation for att stirka
alla elevers tillgdng till indamélsenliga liromedel f6resldr utredningen
att regeringen ska ge SPSM 1 uppdrag att utreda detta vidare. Det
forvintas leda till ett tydligt uppdrag om innovation for att frimja
liromedel f6r elever med funktionsnedsittning och det kan pd sikt
frimja att alla elever fir likvirdiga forutsittningar att till del av digi-
tala liromedel.

En kostnadsberikning av forslaget finns 1 avsnitt 7.4.

3! Graeske (2021).
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Alternativa losningar

En mer omfattande [6sning fér att stirka forskningen om liromedel
vore att ge Skolforskningsinstitutet ett permanent uppdrag att sprida
kunskap om liromedel. Utredningen menar dock att det dven fort-
sittningsvis ir virdefullt att Skolforskningsnimnden, som ir ett sir-
skilt beslutsorgan inom Skolforskningsinstitutet, sjilvstindigt be-
slutar om vilka systematiska éversikter som ska genomféras och om
att utlysa medel for praktiknira forskning. Denna ordning siker-
stiller att det dr projektens vetenskapliga kvalitet som bedéms vid
beredning av ansékningar. En prioritering av projekt som belyser
frigor om liromedel skulle kunna stéra denna ordning.

Utredningen har bedémt att det under en tredrsperiod ir mojligt
att ta fram relevant kunskap om liromedel och undervisningsmate-
rial som kan {3 betydelse f6r medvetenheten om liromedels bety-
delse for elevers lirande. Om Skolforskningsinstitutet och reger-
ingen anser att det dr limpligt kan projektet direfter forlingas. Det
ir emellertid tinkbart att det tre r fram 1 tiden finns andra behov,
utmaningar och frigestillningar som professionen méter 1 anslut-
ning till undervisningen och det ir d& limpligt att det ir dessa som
prioriteras.

Ett alternativ vore att forskningsmedlen 1 stillet férmedlades av
Vetenskapsrddet. Utredningen menar dock att mojligheten att ny
evidens om liromedelsbruk ndr stor spridning ¢kar om medel ut-
lyses genom Skolforskningsinstitutet. Det finns dessutom ett virde
med att den interna kunskapen om liromedel ¢kar p& denna svil
som pd andra myndigheter. Detta kan {3 positiva konsekvenser for
exempelvis de systematiska dversikter som tas fram av Skolforsk-
ningsinstitutet.

En tinkbar alternativ 16sning till att ge SPSM i regeringsuppdrag
att nirmare utreda forutsittningar f6r innovation av digitala liro-
medel som ir anpassade f6r elever med funktionsnedsittning vore
att ge regeringsuppdraget till nigon annan myndighet. Skolverket ir
sektorsansvarig for digitaliseringsfrigor inom skolvisendet och skulle
dirfor kunna vara ett alternativ. Myndigheten for digitalisering av
offentlig férvaltning hade ocksd kunnat vara ett rimligt alternativ.
Utredningen menar dock att SPSM:s specialistkompetens nir det
giller behov for elever med funktionsnedsittning motiverar att upp-
draget ges till denna myndighet.
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Frigan om innovation avseende digitala liromedel ir komplex
och regeringen kan dirfor ocksd dverviga att tillsitta en statlig eller
parlamentarisk utredning i stillet for att ge SPSM, eller en annan
myndighet, ett regeringsuppdrag om detta. For att analysen ska bli
fullgod behéver sannolikt personer med spetskompetenser savil inom
pedagogik och specialpedagogik som inom teknik, ekonomi och juri-
dik involveras. Tillsitts en statlig eller parlamentarisk utredning kan
olika experter bistd den utredningen med sin sakkunskap. Utred-
ningen menar emellertid att det inom SPSM finns kompetens och
erfarenhet for att undersoka frigan och bedémer dirfor att det i
férsta hand dr SPSM som har bist férutsittningar att identifiera
behoven och formulera f6rslag pa l6sningar.

7.2 Vilka som berérs av utredningens forslag

Utredningen ligger férslag som kommer att paverka och beréra flera
olika aktdrer inom skolvisendet, men dven 1 det omgivande sam-
hillet. Dessa redovisas nedan.

Elever

I forsta hand ir det eleverna som berdrs av utredningens forslag.
Lisdret 2019/2020 gick knappt 122 000 elever 1 forskoleklass och
cirka 1 099 000 elever i den obligatoriska skolan. Andelen flickor var
48 procent och 52 procent var pojkar.”” I gymnasieskolan gick samma
lasar cirka 355 000 elever och 1 gymnasiesirskolan gick cirka 6 400 ele-
ver. Av gymnasieskolans elever var 47 procent flickor/kvinnor och
53 procent pojkar/min. I gymnasiesirskolan var 41 procent av ele-
verna flickor/kvinnor och 59 procent pojkar/min.

Inom den kommunala vuxenutbildningen fanns det 2020 totalt
knappt 400 000 elever. Antalet elever pd gymnasial nivd var cirka
243 000 och pd grundliggande nivd drygt 75 000. Inom den kommu-
nala vuxenutbildningen i svenska f6r invandrare (sfi) studerade cirka
137 000 elever under kalenderéret. Bland eleverna i kommunal vuxen-
utbildning var 60 procent kvinnor och 40 procent min.”

32 Skolverket(2020¢).
3 Skolverket (2021m).
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Elever med funktionsnedsittning kan beroras sirskilt av flera av
utredningens forslag. P4 sikt kan forslaget att ge SPSM i uppdrag att
utreda forutsittningarna for att frimja innovation av digitala liro-
medel bli sirskilt betydelsefullt f6r denna elevgrupp. Det finns inget
register och gir dirmed inte att faststilla det exakta antalet elever
med funktionsnedsittning. Det finns ungefir 50 000 personer som
har en intellektuell funktionsnedsittning. Antalet personer som ir
gravt synnedsatta eller helt blinda ir ungefir 30 000. Det uppskattas
att ungefir en till tvd procent av befolkningen har en diagnos inom
autismspektrumet. **

Ldrare och rektorer

Lirare och rektorer berors av flera av f6rslagen, bland annat av dnd-
ringarna 1 liroplanerna, stédinsatserna frdn Skolverket, kvalitetskri-
terierna och det faktum att Liromedelsnimnden fir i uppdrag att
sprida information om liromedel.

Lisdret 2020/2021 tjinstgjorde totalt cirka 138 000 lirare, om-
riknat till heltidstjinster, 1 de aktuella skolformerna. Kvinnorna ir i
majoritet bland lirarna 1 samtliga skolformer, med undantag foér
gymnasieskolan dir konsférdelningen bland lirarna totalt sett r jaimn.
Andelen kvinnliga lirare tenderar att vara storre ju yngre elever som
skolformerna riktar sig till.

Lisdret 2020/2021 tjinstgjorde cirka 5 600 rektorer i skola och
vuxenutbildning. Av samtliga rektorer ir ungefir 68 procent kvin-
nor och 32 procent min.”

Skolhuvudmain

Huvudminnen berdrs i likhet med lirare och rektorer av flera av
forslagen, bland annat av definitionen, kvalitetskriterierna, den for-
tydligade statistiken och av att elever inom kommunal vuxenutbild-
ning pd grundliggande niv ska f4 tillging till kostnadsfria liromedel.

Sveriges 290 kommuner ir huvudmin f6r de kommunala férskole-
klasserna, grundskolorna, grundsirskolorna, gymnasieskolorna och
gymnasiesirskolorna. Det finns ocksd gymnasieskolor och gym-

** Funka (2021).
% Skolverket (20201).
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nasiesirskolor med en regional huvudman. Férskoleklasser, grund-
skolor, grundsirskolor, gymnasieskolor och gymnasiesirskolor kan
dven ha enskilda skolhuvudmin. Lisdret 2019/2020 gick 15 procent
av eleverna 1 grundskolan och 28 procent av eleverna 1 gymnasie-
skolan i skolenheter med enskild huvudman.*

Staten ir huvudman f6r sameskolan och specialskolan. Det ir
alltid en kommun som ir huvudman f6r kommunal vuxenutbildning,
men motsvarande utbildning kan ocksd upphandlas och anordnas av
enskilda utbildningsanordnare som har betygsritt.”’

Lérarstudenter och lararutbildare

Lirarstudenterna och lirarutbildarna berérs frimst av forslaget avse-
ende examensordningarna. Totalt antogs 11 960 studenter till ndgot
lirarprogram hostterminen 2019 och lasdret 2018/2019 tog 8 570 per-
soner nigon typ av lirarexamen.” P4 Sveriges universitet och hog-
skolor fanns det 2020, omriknat till heltidstjinster, nirmare 2 000 per-
soner med forskande och undervisande arbetsuppgifter inom utbild-
ningsvetenskap, varav 70 procent var kvinnor.”

Liromedelsproducenter

Liromedelsproducenterna och férlagen berdrs bland annat av for-
slagen om definitionen, kvalitetskriterierna, informationsspridningen
och produktionsstédet. Branschorganisationen Liromedelsféretagen
har 18 medlemsféretag och dirutdver finns ytterligare ett antal pro-
ducenter.

Det finns, som nimnts i 3.8, férutom kommersiella forlag ocksd
ett antal organisationer inom civilsamhillet och statliga myndigheter
som producerar olika former av undervisningsmaterial, och som dir-
for kan beréras av dessa forslag.

Mer om konsekvenser for foretag i 7.6.

% Skolverket (2020e) och Skolverket (2020m).

%7 Skolinspektionen har enligt uppgift till utredningen den 29 april 2021 gett betygsritt till
268 enskilda utbildningsanordnare fér vuxenutbildning.

% UKA (2020).

¥ SCB (2021).
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7.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Ett skolvisende i vilket alla elever har god tillgdng till liromedel av
hog kvalitet ger stora samhillsekonomiska vinster. Andamalsenliga
liromedel och lirarhandledningar har central betydelse for elevers
kunskapsutveckling i alla imnen och de férslag som gynnar utveck-
lingen av liromedel fir dirmed dven positiva konsekvenser fér sam-
hillsekonomin.

Elever som misslyckas i skolan innebir 1 férlingningen stora kost-
nader f6r samhillet. Dessa elever fir ofta svrigheter att ta sig in pd
arbetsmarknaden och fir dirmed problem med att sikra sin egen for-
sorjning, vilket kan leda till socialt utanférskap med exempelvis ldng-
varigt bidragsberoende. De samhillsekonomiska kostnaderna for
sddana livsbanor ir lingt hogre in kostnaderna for férebyggande
dtgirder och undervisning med stéd av indamailsenliga resurser
under skolren.

Utredningen foresldr ocks férbittringar nir det géller vissa vuxna
elevers forutsittningar att fa tillgdng till kostnadsfria liromedel. Det
finns stora samhillsekonomiska vinster med ett utbildningssystem
som ger individer chans att studera 1 vuxen 8lder. Detta innebir bade
en mojlighet till personlig utveckling och grund {6r vidare studier,
men ocks3 att fler vuxna minniskor fr 6kade mojligheter att etablera
sig 1 arbetslivet. Utbildning har avgérande betydelse for ett lands
ekonomiska utveckling och skolmisslyckanden som inte kan repa-
reras innebir stora samhillskostnader, inte minst genom 6kad risk
for ohilsa och ekonomisk inaktivitet.

Liromedel kan ocks3 fylla en kompensatorisk funktion och dir-
med gynna den sociala rorligheten och en jimlik samhillsutveckling.
Genom liromedel fir elever tillgdng till dldersadekvata texter med
ett mer formellt och abstrakt sprik in det de moter 1 vardagliga
sammanhang. Detta har avgdrande betydelse for elevers sprikutveck-
ling och lisférmdga. Bristande lisforstielse ir en av de viktigaste
anledningarna till att elever inte uppndr mélen for utbildningen. Den
statliga Jimlikhetskommissionen konstaterar 1 sitt betinkande frin
2020 att en jimn f6érdelning av inkomster och utbildning ir gynnsam
for ekonomin i stort. Det ir dirfor samhillsekonomiskt fordelaktigt
om alla i ett samhille har god lis- och skrivkunnighet.* Andamils-
enliga liromedel har stora mojligheter att verka i denna riktning.

4 SOU 2020:46.
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7.4 Konsekvenser for staten och statliga
myndigheter

7.4.1 Samlade ekonomiska konsekvenser

De forslag som utredningen ger fr ekonomiska konsekvenser. Ut-
redningen presenterar tvd olika kostnadsberikningar. Det forslag
som utredningen férordar innebir permanenta kostnader om 52 mil-
joner kronor &rligen och det alternativa férslaget innebir perma-
nenta kostnader om 29,5 miljoner arligen. Utredningen har gjort en
uppskattning av kostnaderna genom att utgd fran tidigare jimforbara
uppdrag och insatser samt genom myndighetskontakter. Utred-
ningen redogdr f6r kostnadsposterna i tabell 7.1 och 7.2.

Staten f&r utgifter f6r bland annat insatser som ir kopplade till
Liromedelsnimnden. Omfattningen av dessa kostnader ir beroende
av vilken nivi staten férvintar sig att Liromedelsnimnden genomfér
sitt uppdrag pd samt storleken pd de produktionsstdd som kommer
att fordelas. I syfte att visa pd forslagens skalbarhet, presenterar
utredningen tvd forslag med olika ambitionsnivd nir det giller dessa
kostnader: ett forslag som foéresprikas av utredningen och som har
bist férutsittningar att [6sa de problem som utredningen beskriver,
och ett mindre kostsamt alternativt férslag. Utredningens forslag, se
tabell 7.1, innebir att nimnden genomfér ett mer omfattande och
grundligt uppdrag samt fordelar mer produktionsstéd, medan det
alternativa forslaget innebir att nimnden tar sig an delar av upp-
draget mer 6versiktligt och férdelar mindre produktionsstéd. De per-
manenta utgifterna for Liromedelsnimnden och produktionsstddet
kan dirmed variera mellan 12,5 miljoner och 35 miljoner kronor &r-
ligen. En mer detaljerad beskrivning av vad utredningens forslag
respektive det alternativa férslaget innebdr fér vad Liromedels-
nimnden kan utritta dterfinns i 7.4.3. Det ir ocksd méjligt att kom-
binera de tv4 forslagen och exempelvis besluta om det mer kostsamma
alternativet nir det giller Liromedelsnimnden och det mindre kost-
samma f6r produktionsstodet.

Staten fir vidare utgifter for att férdela medel fér forskning
genom Skolforskningsinstitutet samt for ett regeringsuppdrag till
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Forslaget om att elever inom vuxenutbildningen pd grundlig-
gande nivd ska 3 tillging till kostnadsfria liromedel aktualiserar den
kommunala finansieringsprincipen. Staten ska enligt denna princip
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ersitta kommunerna och regionerna for 6kade dtaganden till f6ljd av
ny reglering som héjer ambitionsnivén f6r de obligatoriska verksam-
heterna. Det belopp som kommunerna ska erhilla som ersittning fér
ny reglering faststills i den pris- och volymnivd som giller nir for-
indringen trider 1 kraft. Beloppet blir direfter en del av utgiftsom-
ridet f6r allmidnna bidrag till kommuner. Staten ska, enligt utred-
ningens berikning, kompensera kommunerna med 17 miljoner kronor
per ar for utgifter for forslaget om kostnadsfria liromedel inom vuxen-
utbildningen pa grundliggande nivd och inom sirskild utbildning pa
grundliggande nivd.* Hur denna summa beriknats framgér av 7.5.2.

Tabell 7.1 Ekonomiska konsekvenser, utredningens forslag
Sammanstallning av kostnader for staten i 1 000 kronor
2023 2024 2025 2026 Permanent/slutar

Skolverket

Permanent niva
Laromedelsndmnden 5000 5000 5000 5000 fran 2023

Permanent niva

Produktionsstod 3000 15000 30000 30000 fran 2025
SPSM
Regeringsuppdrag 2 000 2 000 Slutar 2024

Skolforskningsinstitutet
Utlysning och

fordelning 500 Slutar 2023
Forskningsmedel 6 000 6 000 6000 Slutar 2026
Kommunerna

Permanent niva
Laromedel grund. vux. 8 500 17 000 17 000 17000 frén 2024

19000 45000 58000 58 000

“I'Nir utredningen skriver vuxenutbildningen pd grundliggande nivi, avses dven sirskild
utbildning p3 grundliggande niva.
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Tabell 7.2 Ekonomiska konsekvenser, alternativt forslag

Sammanstallning av kostnader for staten i 1 000 kronor

2023 2024 2025 2026  Permanent/slutar
Skolverket
Permanent niva
Laromedelsnamnden 2 500 2 500 2 500 2500 fran 2023
Permanent nivéa
Produktionsstod 3000 5000 10000 10 000 fran 2025
SPSM
Regeringsuppdrag 2 000 2000 Slutér 2024
Skolforskningsinstitutet
Utlysning och
fordelning 500 Slutar 2023
Forskningsmedel 6 000 6 000 6 000 Slutar 2026

Kommunerna

Permanent nivéa
Laromedel grund. vux. 8500 17 000 17 000 17000 fran 2024

16500 33500 35500 35500

7.4.2 Finansiering

Utredningens férslag kan finansieras genom att staten tillfér medel
till skolvisendet. Det finns goda skil for en sddan investering. Om
forslagen ska finansieras inom befintliga ramar anser utredningen att
de bor finansieras genom att medel som avsatts {or statsbidrag for
undervisning under skollov omfordelas.

Det statsbidrag som skolhuvudmin kan séka f6r undervisning
under skollov syftar till att elever som inte nitt eller riskerar att inte
ni kunskapskraven fér betyget E ska fi 6kad mojlighet att nd dem.*
Regeringen har f6r 2021 anslagit 150 miljoner kronor {ér undervis-
ning under skollov. Medlen ska i férsta hand anvindas ull utgifter
for statsbidrag f6r undervisning under skollov men f&r dven anvin-
das till utgifter for statsbidrag for hjilp med lixor eller annat skol-
arbete utanfér ordinarie undervisningstid. *

Skolverket férdelade 2020 omkring 178 miljoner kronor mindre
1 statsbidrag fér undervisning under skollov dn vad som anslagits for
indamdlet; bara ungefir 85 av anslagna 263 miljoner kronor fordela-
des for detta statsbidrag. Enligt Skolverket har statsbidraget for

1 § férordningen (2014:47) om statsbidrag for undervisning under skollov.
# Regeringen (2020c).
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undervisning under skollov alltid varit undersékt.* Utredningen upp-
fattar att behovet av lovskola kan vara stort under det kommande
dret med tanke pd effekterna av fjirr- och distansundervisningen
under 2020 och 2021, men ser ind4 att det ir sannolikt att Skolverket
inte kommer att betala ut alla de medel som anslagits 1 budgeten f6r
2021.

Utredningen anser att undervisning under skollov ir en bety-
delsefull insats, men konstaterar att medel avsedda att ¢ka likvirdig-
heten och resultaten {6r nirvarande inte anvinds. Det ir d& limpligt
att medel delvis omfordelas frin bidraget for undervisning under
skollov fér att finansiera utredningens férslag, om regeringen inte
viljer att med anledning av utredningen tillféra medel till skolvisen-
det. Liromedel kan ha stor betydelse f6r undervisningens kvalitet
och for att varje elev ska f8 mojlighet att nd kunskapskraven. Utred-
ningens forslag kan dirmed bidra till att uppnd syftet for stats-
bidraget f6r undervisning under skollov. 52 miljoner kronor skulle
dirmed kunna omférdelas frin detta statsbidrag for att finansiera
utredningens férslag. Det dr ocksd mojligt att férdela pengar frin
andra statsbidrag. Under 2020 férbrukade Skolverket exempelvis inte
alla medel som anslagits for statsbidrag till lirarassistenter, till per-
sonalférstirkning inom elevhilsan och f6r speciallirarutbildning.®

7.4.3 Kostnader for Skolverket

Utredningens f6rslag innebir att Skolverket pd flera olika sitt ska ge
frigor om liromedel hogre prioritet dn vad som fér nirvarande ir
fallet. Utredningen uppskattar att férslagen kommer att stirka Skol-
verkets samlade kunskap om liromedel och undervisningsmaterials
betydelse for elevers kunskapsutveckling och lirares undervisning.
Okad kunskap och medvetenhet inom myndigheten kan ge positiva
konsekvenser for flera av de utvecklingsinsatser som Skolverket
erbjuder och iven leda till ett titare samarbete mellan liromedels-
branschen och myndigheten. Detta kan 1 sin tur frimja liromedels-
utvecklingen och 6ka mojligheterna till skyndsamma och adekvata
revideringar av liromedel och lirarhandledningar vid sivil mindre
som storre forindringar av liroplaner eller kurs- och dmnesplaner.

# Skolverket (20211).
* Ibid.

372



SOU 2021:70 Konsekvenser av utredningens férslag

Forverkligas utredningens f6rslag om en liromedelsnimnd kom-
mer det att innebira utgifter f6r Skolverket. Det handlar dels om
kostnader kopplade till nimndens arbete, dels om produktionsstdd.
Hur stora dessa kostnader blir beror pd ambitionsnivin. Utred-
ningen foreslar att Skolverket frin och med 2026 tillférs 35 miljoner
kronor per ir for fortsatt hantering av frigorna. Av dessa férvintas
30 miljoner kronor vara produktionsstéd. Utredningen menar att
dessa pengar bor fordelas genom utlysningar som genomférs enligt
prioriteringar av Liromedelsnimnden.

Skolverket forvintas ocksd & vissa kostnader for féreskrifts-
arbete och utvecklingsinsatser (se bland annat férslag till regerings-
uppdrag 1 6.6.1). Dessa kostnader ir inkluderade i kostnadsposten
Liromedelsnimnden i tabellen 7.1.* Foreskriftsarbetet ror dndringar
1 de befintliga féreskrifterna om uppgiftsinsamling frin skolhuvud-
min och utarbetande av nya foreskrifter om kvalitetskriterier for
liromedel. Utvecklingsinsatserna handlar inledningsvis om att Skol-
verket enligt utredningens forslag ska stirka beskrivningarna av hur
rektorer kan anvinda liromedel och lirarhandledningar som ett
verktyg for att 6ka likvirdigheten och kvaliteten i utbildningen samt
om att ta fram insatser for att stddja lirares val av liromedel och
lirarhandledningar. Ett av Liromedelsnimndens uppdrag ir ocksd
att foresld utvecklingsinsatser avseende liromedel. Som beskrivits i
4.7.1 kan Liromedelsnimnden bland annat bidra till att frigor som
ror lirares didaktiska val avseende liromedel och liromedelstexter
inkluderas 1 Skolverkets insatser f6r sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt. Utgifter f6r olika sddana insatser forvintas vara permanenta.

Kostnader {6r Liromedelsnimndens uppdrag

Liromedelsnimndens uppdrag ska, enligt utredningens forslag, reg-
leras genom férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens
skolverk. Uppdraget foreslds beskrivas genom en redogérelse for
syftet' och tre punkter som var och en anger olika delar av uppdraget:

# T tabell 7.2 anges kostnaderna med ett alternativt forslag.
¥ Syftet ska vara att alla elever har tillging till liromedel av god kvalitet och att lirare anvinder
liromedel {6r att stirka elevernas kunskapsutveckling.
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Liromedelsnimnden ska

1. ansvara fér framtagande av kvalitetskriterier f6r liromedel,

2. bevaka, samla och sprida information om liromedel, samt

3. tillféra myndigheten sakkunskap i strategiska frigor om och fére-
s1d utvecklingsinsatser avseende liromedel.

Utredningen har strivat efter en tydlig beskrivning av uppdraget
men ser samtidigt fordelar med att regeringen har visst handlings-
utrymme nir det giller hur kompetensen och erfarenheten inom
Liromedelsnimnden ska tas tillvara samt att Liromedelsnimnden
har viss frihet nir det giller att utforma uppdraget utifrdn de behov
som identifieras. Detta innebir att Liromedelsnimndens arbete kan
genomforas pd delvis olika sitt och att ambitionsnivn nir det giller
uppdragets utférande kan variera. Det kostnadsférslag utredningen
foreslar i tabell 7.1, utredningens forslag, kan férvintas leda till mest
indamilsenliga insatser. Aven det alternativa kostnadsforslaget, se
tabell 7.2, innebir dock att Liromedelsnimnden kan utfora ett upp-
drag enligt det som beskrivs ovan.

Den visentliga skillnaden mellan de tv forslagen dr att utred-
ningens forslag innebir att uppdraget kan utféras mer grundligt,
men det handlar ocksi om att Liromedelsnimnden, om den tillférs
mer pengar, kan géra ytterligare insatser och forstirkningar avse-
ende exempelvis spridning av information om liromedel.

Kostnaden for utredningens forslag innebir, enligt vira berik-
ningar, att Liromedelsnimnden kan utveckla kvalitetskriterierna
med tydligt stod i forskning och beprévad erfarenhet. Nimnden kan
ocksd, om de finner det limpligt, utarbeta imnesinriktade kvalitets-
kriterier, specifika kriterier for digitala liromedel och dven klargéra
vad som kinnetecknar lirarhandledningar av god kvalitet. Dessutom
skulle nimnden, om den tillférs de medel som utredningen fore-
sprikar, bidra till att pd ett systematiskt sitt, till exempel genom en
forteckning, se 6.6.1, sprida information om vilka liromedel som
finns tllgingliga inom vilka dmnen, f6r vilka skolformer och s&
vidare. Utredningens férslag skulle vidare innebira att Liromedels-
nimnden kan gora en mer omfattande och detaljerad inventering av
utbudet av liromedel inom olika imnen och fér olika elevgrupper
for att virdera behovet av produktionsstdd f6r olika liromedel. Det
kan exempelvis handla om att inte bara beskriva att det finns brist pd
liromedel inom yrkesimnen, utan att ange exakt vilka yrkesimnen
som bor prioriteras nir det giller produktionsstdd. Avslutningsvis
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bedomer utredningen att Liromedelsnimnden med utredningens for-
slag kan utreda hur produktionsstdd skulle kunna nyttjas for att ta
fram liromedel av sirskilt god kvalitet.

Med det alternativa, mindre kostsamma, férslaget skulle Liro-
medelsnimnden behéva genomféra sitt uppdrag pa ett mer dversikt-
ligt sidtt. Med ett mindre ekonomiskt utrymme skulle det exempelvis
sannolikt bli svirt fér Liromedelsnimnden att pd ett systematiskt
sitt sprida information om vilka liromedel som finns tillgingliga, till
exempel genom en forteckning. Det mindre kostsamma férslaget
skulle troligen ocks3 innebira mer summariska analyser 1 samband
med utvecklingen av kvalitetskriterierna.

Utredningen bedomer att Liromedelsnimndens arbete delvis kom-
mer att indra inriktning 6ver tid. Efter en initial utvecklings- och
uppbyggnadsfas, kommer delar av arbetet att 6vergd till férvaltning.
Samtidigt kommer Liromedelsnimnden d att kunna ligga mer fokus
pd arbetet med att bevaka, samla och sprida information om liro-
medel dn nir kvalitetskriterierna for férsta gingen arbetas fram. Ut-
redningen anser vidare att kvalitetskriterierna behover ses dver kon-
tinuerligt, bland annat eftersom ny didaktisk forskning och teknisk
och digital utveckling kan paverka utformningen av kriterierna.

Kostnader f6r produktionsstod

Kostnader for att stédja produktionen av liromedel ir beroende av
vilka prioriteringar som Liromedelsnimnden gér och av hur stora
ekonomiska satsningar staten vill gora pd liromedel. Vi redogér dven
hir for utredningens forslag och ett alternativt forslag. Utredningens
forslag innebir en investering pd 30 miljoner kronor drligen, medan
det alternativa férslaget innebir en ligre storlek pd produktions-
stodet, 10 miljoner kronor. Produktionsstddets storlek kan inverka
sdvil pd antalet liromedel som produceras som pd kvaliteten pd de
liromedel som tas fram.

Kostnaderna fér att producera liromedel paverkas av flera fak-
torer. For det forsta har det betydelse vilka volymer liromedlet pro-
duceras i. Liga volymer innebir att bide tryckkostnader och lager-
hillning blir dyrare. For det andra paverkas kostnaderna av formatet.
Det ir exempelvis dyrare att ta fram liromedel som innehéller bide
tryckta och digitala komponenter. Aven omfattningen av tillhérande
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material, s3som lirarhandledning och 6vningsbocker pdverkar kost-
naden. Andra faktorer som kan inverka pd kostnaderna for ett liro-
medel ir utveckling, underhdll och drift av digital publiceringsplatt-
form, marknadsfoéring, distribution, kundservice och teknisk kund-
support.

Kostnaden for ett mer omfattande liromedel for en mindre mél-
grupp kan, enligt uppgifter frdn branschen, uppg3 till totalt 2,3 mil-
joner kronor, 1,5 miljoner kronor fér det tryckta och 0,7 miljoner
kronor for det digitala materialet. D3 ingdr elevbocker, digital lirar-
handledning och digital firdighetstrining for elever. Det finns dven
exempel pd mindre kostsamma liromedel som inneh3ller bdde digi-
tala och tryckta komponenter som producerats f6r cirka 1 miljon
kronor. Liromedelsférlag kan dven gora enklare utgivningar av liro-
medel som exempelvis bara bestdr av en tryckt bok. Ett sddant liro-
medel kan kosta ungefir 250 000 kronor att ta fram.* Liromedel
som helt saknar digitala komponenter blir enligt utredningens upp-
fattning allt mindre efterfrigade. Med helt analoga liromedel blir
produktionskostnaden emellertid ligre, vilket medfér att resurserna
kan ricka till produktion av liromedel inom fler mnen och fér fler
elevgrupper.

Liromedel f6r elever med funktionsnedsittning ir ofta mer kost-
samma att producera eftersom de stiller hogre krav pa specifik tek-
nik. Enligt uppgifter frdn SPSM kan dessa liromedels produktions-
kostnader uppgs till mellan en och fem miljoner kronor per produkt.
Dirull uppstar kostnader f6r distribution, utveckling och marknads-
féring med mera samt kostnader for f6rvaltning som kan uppg till
575 000-815 000 kronor per produkt och &r.*

Liromedel for exempelvis ndgra av de nationella minoriteterna
kan ocks3 tas fram genom &versittning av befintliga liromedel. Det
handlar 1 dessa fall sillan bara om sprakliga 6versittningar utan om
oversittningar som dven forhéller sig till kulturella skillnader och
skillnader mellan liroplaner. Enligt uppgifter frin Sameskolstyrel-
sen, som har erfarenhet av att 6versitta liromedel, kan kostnaderna
for en oversittning uppgd till mellan 125 000 och 400 000 kronor.
Det ir mer kostsamt att versitta digitala liromedel 4n tryckta liro-
bécker.”

“ Uppgift frin Liromedelsforetagen den 29 april 2021.
* Uppgift frdn SPSM den 4 maj 2021.
> Uppgift frin Sameskolstyrelsen den 29 april 2021.
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Kostnader for att ta fram ett liromedel gir inte att berikna som
en engingssumma. Det behovs ett l8ngsiktigt stod for ate liro-
medelsproducenten kontinuerligt ska kunna bevaka kvaliteten och
gora revideringar och nytryckningar vid behov. Det ir angeliget att
Liromedelsnimnden ser éver hur produktionsstddet kan utformas
for att frimja utbudet av liromedel p4 ling sikt.

Hur lang tid det tar att producera ett liromedel piverkas av om-
fattningen och kvaliteten pd den firdiga produkten. Enligt uppgifter
frén branschen tar det mellan tv3 och tre 4r att ta fram ett liromedel
med digitala och tryckta komponenter samt lirarhandledning. Det
innebir att utgifterna f6r produktionsstddet behéver utékas succes-
sivt under en tredrsperiod, eftersom produktionen inte ir fullskalig
inledningsvis. Det dr ocks8 rimligt att Liromedelsnimnden det f6rsta
dret frimst dgnar td &t att utveckla dndamélsenliga processer for
produktionsstddet. Kostnaden for detta foérvintas dirfér bli ligre
under det forsta dret.

Fordelningen av produktionsstéd kommer sannolikt att innebira
en process med prioritering, kravspecifikation och kontraktering av
liromedelsproducenter. Kostnader for detta dr inkluderade 1 kost-
nadsposten produktionsstdd 1 tabellerna ovan. Kostnaderna ir berik-
nade bland annat utifrin kontakter med Specialpedagogiska skolmyn-
digheten som har gedigen erfarenhet av att fordela produktionsstéd
for liromedel.

Ett produktionsstdd kan ticka 1 stort sett hela kostnaden for att
producera ett liromedel eller en del av kostnaden, beroende pa vilket
liromedel som ska tas fram. Utredningen bedémer att det ir rimligt
att liromedelsproducenten vanligen bir en del av kostnaden, dels
eftersom producenten kommer att gora intikter vid f6rsiljning av
liromedlet, dels eftersom produktion av dessa liromedel kan stirka
liromedelsproducentens anseende och bidra till att gora forlaget mer
konkurrenskraftigt dven nir det giller andra liromedel.

Utredningen uppskattar att staten genom att férdela 30 miljoner
kronor 1 produktionsstdd &rligen skulle kunna stirka utbudet med
20-25 liromedel per r och dessutom bidra till framtagande av ett
sirskilt kvalitativt liromedel vart tredje ir.”' Det innebir att utbudet

*! Berikningen utgdr frin en produktionskostnad p3 1-1,25 miljoner kronor per liromedel.
Nir det giller produktionen av sirskilt kvalitativa liromedel, utgir berikningarna frin en pro-
duktionskostnad p& 5 miljoner kronor per &r vilket ir ungefir i linje med kostnaderna frin det
projekt som genomférts vid Milardalens hégskola dir bland annat forskare, lirare och liro-
medelsférlag under ett flerdrigt samarbete tagit fram ett liromedel i matematik for drskurs 1-3.
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av liromedel inom exempelvis nationella minoritetssprak, yrkesim-
nen och modersmadl skulle kunna 6ka gradvis och inom en femars-
period vara mer tillfredsstillande.

Om liromedelsnimnden identifierar behov av att féra 6ver medel
till SPSM {6r produktionsstdd av liromedel for elever med funk-
tionsnedsittning kan antalet liromedel bli ligre, eftersom kostnader
for dessa produkter ofta ir hogre (se ovan).

Kostnaderna fér framtagande av ett sirskilt kvalitativt liromedel
ir beriknade utifrin forsknings- och utvecklingsprojektet *Fram-
tidens liromedel”, som pdgick vid Milardalens hégskola mellan 2016
och 2020. T projektet deltog forskare 1 matematik och matematik-
didaktik samt ett 70-tal lirare frén tv8 kommunala skolhuvudmin.
Arbetet utmynnade i en prototyp for ett liromedel som sedan 1 sam-
arbete med ett forlag resulterade 1 ett liromedel 1 matematik med en
tillhrande lirarhandledning. Utredningen virderar inte kvaliteten i
detta liromedel, men konstaterar att processen for att ta fram liro-
medlet inneburit att forskare involverats pa ett mer systematiske sitt
in brukligt, och att produktionskostnaderna dirmed ir hégre dn for
andra liromedel. Enligt uppgift frdn Milardalens hogskola kostade
det sammanlagt 15-20 miljoner kronor att ta fram liromedlet och
lirarhandledningen.”

Med det alternativa forslaget som innebir ligre produktionsstéd,
10 miljoner kronor &rligen 1 stillet f6r 30 miljoner, skulle produk-
tionen av liromedel stottas i ldngsammare takt och det skulle droja
lingre innan utbudet kunde betraktas som tillfredsstillande 1 imnen
och fér elevgrupper dir det i dag rdder brist pd liromedel. Denna
storlek pd produktionsstédet skulle uppskattningsvis ticka 8-10 liro-
medel per &r. Om det skulle finnas intresse av att dven prioritera
framtagning av sirskilt kvalitativa liromedel exempelvis vart tredje
ar, skulle produktionsstédet snarare ricka till ungefir hilften av
ovanstiende uppskattning, omkring 4 till 5 liromedel per 3r.

Utredningen féreslar att SPSM:s och Sameskolstyrelsens uppdrag
om produktionsstdd till liromedel inom sina respektive omriden
kvarstdr oférindrade. Dessa stdd forvintas dirmed inte paverkas av
inférandet av det produktionsstéd som beskrivs ovan.

52 Uppgift frin professor Andreas Ryve vid Milardalens hogskola den 27 april 2021.
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7.4.4  Kostnader for Specialpedagogiska skolmyndigheten,
Skolforskningsinstitutet och Skolinspektionen

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Forslaget om att SPSM ska utreda foérutsittningarna for att frimja
innovation av digitala liromedel foér elever med funktionsnedsitt-
ning férvintas leda till konkreta beskrivningar av vilka dtgirder som
behéver vidtas samt redogorelser f6r kostnader. I f6rlingningen bor
detta uppdrag leda till teknikutveckling som frimjar liromedel for
elever med funktionsnedsittning, vilket kan 6ka dessa elevers moj-
lighet att delta 1 utbildningen p& jimlika villkor.

Utredningen féregir inte de kostnadsbeskrivningar som SPSM
kommer att gora i samband med uppdraget, utan anger hir endast en
uppskattning av kostnaden fér sjilva analysen. SPSM ska, enligt ut-
redningens forslag, tillforas 4 miljoner kronor férdelat pd tvd ar for
uppdraget att utreda férutsittningarna for att frimja innovation av
digitala liromedel for elever med funktionsnedsittning. Utredningen
uppskattar att det innebir att myndigheten kan gora en grundlig
analys samt samverka med lirositen, andra berérda myndigheter och
intresseorganisationer. De slutgiltiga kostnaderna for ett eventuellt
férindrat uppdrag fér SPSM roérande innovation kan {3 omfattande
ekonomiska konsekvenser men detta kriver en djupare analys.

Skolforskningsinstitutet

Utredningens férslag om att Skolforskningsinstitutet fir i uppdrag
att gora en sirskild satsning pa praktiknira forskning med inriktning
pa liromedel och undervisningsmaterial innebir att lirare, rektorer,
myndigheter med flera fir 6kad kunskap om liromedel. Satsningen
kommer ocksd att frimja institutets medvetenhet om liromedel,
vilket kan leda till att myndigheten 1 6kad utstrickning exempelvis 1
sina systematiska oversikter beaktar frigor om hur liromedel an-
vinds och virderas.

Utredningen foresldr att Skolforskningsinstitutet tillférs 500 000
kronor under 2023 {6r att lysa ut och férdela medel och 6 miljoner
kronor arligen under 2024-2026 {6r finansiering av bidrag. Detta
forvintas ricka till att stotta fyra projekt.
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Skolinspektionen

Utredningen bedémer att de féreslagna forfattningsindringarna kom-
mer att stirka Skolinspektionens arbete, eftersom tydligare regler
leder till bittre férutsittningar att granska hur vil skolhuvudmin
foljer bestimmelserna. Forslaget medfor, enligt utredningen, inte ndgra
okade kostnader f6r Skolinspektionen d3 tillsyn utgor en av inspek-
tionens redan finansierade uppgifter.

7.5 Konsekvenser for kommunerna

De flesta av utredningens forslag innebir fortydliganden av gillande
forfattningar som inte 1 sig beddms medféra ndgra kostnader som
aktiverar den kommunala finansieringsprincipen. Exempelvis ir det
redan i dag genom liroplanerna reglerat att elever ska ha tillgdng till
liromedel av god kvalitet.” Férslaget om kostnadsfria liromedel for
vuxenutbildningen pd grundliggande nivd innebir diremot ett nytt
krav p& huvudminnen som resulterar 1 6kade kostnader fér vilken
kommunerna ska kompenseras.

7.5.1 Den kommunala sjalvstyrelsen

Kommuner har en grundlagsfist sjilvstyrelse, vilket innebir att de
har egen beslutsritt inom ramen fér nationella bestimmelser. En
inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen bor inte g8 utéver vad
som ir nédvindigt med hinsyn till de indamil som foranlett en
inskrinkning. I samtliga f6rslag har vi noga vigt eventuella risker f6r
det kommunala intresset av sjilvstyrelse mot de nationella intressen
som forslagen avser att tillgodose.

Utredningens forslag paverkar inte den grundliggande ansvars-
fordelningen mellan staten och skolhuvudminnen pd skolans om-
ride. Forslaget om att 1 skollagen sirskilt ange att elever ska ha till-
ging till liromedel inklusive lirobocker innebir ingen ny reglering
utan ir bara ett fortydligande av gillande bestimmelser. Det framgir
redan i dag av liroplanerna att rektor har ansvar for att eleverna "far
tillgdng till och férutsittningar att anvinda liromedel samt andra

532.8 SKOLFS 2010:37, 2.8 SKOLFS 2010:250, 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 2010:255, 2.6
SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 2013:148.
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lirverktyg av god kvalitet for en tidsenlig utbildning”.** Dessa for-
slag bor dirmed inte anses fa nigon effekt pd den kommunala sjilv-
styrelsen.

Forslaget om kostnadsfria liromedel 1 vuxenutbildningen pd grund-
liggande nivd innebir ett nytt krav pd kommunerna. Utredningen
anser att reformen dr nddvindig och proportionerlig utifrdn det dver-
gripande méilet om likvirdig utbildning. Liromedel ir ett centralt
verktyg som har betydelse f6r skolans kompensatoriska uppdrag, fér
elevers lirande och lisforstielse samt for lirares undervisning och
arbetssituation. Uppfattningen att férslaget dr proportionerligt stirks
av den forskning som presenteras i bland annat 3.3 och av utred-
ningen om en mer likvirdig skola frén 2020 som betonar liromedels
betydelse for likvirdighet.”

Det finns ett nationellt intresse av att férbittra elevernas tillging
till liromedel. Det betyder dock inte att tillgdngen till undervis-
ningsmaterial behover se exakt likadan ut pd alla skolor. Utredningen
menar att skolhuvudmin och skolor fortfarande bor ha inflytande
over vilka liromedel som anvinds, hur de nyttjas och 1 vilken grad
de kompletteras med andra undervisningsmaterial. Det behéver dock,
enligt utredningens uppfattning, framg explicit av skollagen att ele-
verna ska {4 tillgdng till de liromedel, inte som f6r nirvarande endast
“lirverktyg”, som behovs f6r en god kunskapsutveckling. Med detta
rekvisit dr det fortsatt liraren och skolan som avgor vilka liromedel,
och andra lirverktyg, som krivs i den enskilda undervisningssitua-
tionen. Utredningen finner detta vara ritt ordning, med hinsyn tagen
bland annat till kommunernas sjilvstyrelse, principerna om tillits-
baserad styrning och lirares ansvar att gora sjilvstindiga didaktiska
val i planeringen av sin undervisning.

7.5.2 Kostnader for kommunerna

Utredningens férslag om kostnadsfria liromedel for elever inom kom-
munal vuxenutbildning pd grundliggande niva forvintas {3 flera posi-
tiva konsekvenser, sivil for den enskilde eleven som for samhillet.

>+2.8 SKOLFS 2010:37, 2.8 SKOLFS 2010:250, 2.8 SKOLFS 2010:251, 2.8 SKOLFS 2010:255,
2.6 SKOLFS 2011:144, 2.4 SKOLFS 2012:101 och 2.6 SKOLFS 2013:148. Utredningens upp-
fattning ir att den vedertagna férstielsen av innebérden av begreppet liromedel dverens-
stimmer vil med den definition som utredningen féreslar.

> SOU 2020:28.
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Genom forslaget stirks medborgarnas kompetensférsorjning, vilket
kan frimja kommunernas kapacitet att fullgdra sina uppgifter.

Den sammanlagda kostnaden f6r kostnadsfria liromedel inom den
grundliggande vuxenutbildningen beriknas uppg till 17 miljoner
kronor 4rligen. Under 2023 beriknas beloppet uppgi till 8,5 miljo-
ner kronor, di lagindringarna detta &r far halvirseffekt genom att de
trider 1 kraft infér hostterminen 2023.

Kostnadsberikningen utgdr frin Skolverkets aktuella statistik om
elevantal 1 vuxenutbildningen p& grundliggande niv4, 75 000 elever,
och en liromedelskostnad per elev som ¢verensstimmer med mot-
svarande kostnader inom den obligatoriska skolan.®

Det finns ingen officiell statistik som specifikt anger skolhuvud-
mins kostnader for liromedel per elev, eftersom kostnadsposten
lirverktyg utéver liromedel inkluderar kostnader for flera andra sor-
ters material och hjilpmedel. Utredningens berikning utgir dirfor
frén uppgifter frin liromedelsbranschen frin 2020. Férsiljningssta-
tistiken som anger huvudmins kostnader fér liromedel inom grund-
respektive gymnasieskolan dr dock inte helt jimférbara med kostnader
pa vuxenutbildningen, bland annat for att elever inom vuxenutbild-
ning delvis liser andra imnen och i en annan takt. Liromedel ir dess-
utom olika dyra inom olika skolformer. Inom vuxenutbildningen
kostar liromedel generellt nigot mer in inom grundskolan och nigot
mindre in inom gymnasieskolan.”’

Utredningens berikningar av kostnader for liromedel inom vuxen-
utbildningen utgdr frin kostnader for liromedel per elev och kurs.
Elever 1 vuxenutbildningen liste, enligt den officiella statistiken for
skolvisendet, 1 genomsnitt 2,2 kurser under 2020. Utredningen har
1 kostnadsberikningarna for forslaget utgdtt frin befintlig forsiljnings-
statistik avseende liromedel 1 grund- och gymnasieskolan, se 5.3.1,
men ocks3 tagit hinsyn till att elever inom vuxenutbildningen liser
farre kurser dn vad eleverna i gymnasieskolan gor.

% Skolverket (2021m).
*7 Uppgift frin Liromedia bokhandel den 10 maj 2021.
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7.6 Konsekvenser for foretag
7.6.1 Laromedelsbranschen

De foretag som frimst berdrs av utredningens forslag dr liromedels-
producenter och férlag. Det finns dven andra féretag inom liro-
medelsbranschen som kan piverkas. Det giller foretag inom den sd
kallade edtech-branschen®, distributdrer av liromedel och féretag
som producerar andra typer av undervisningsmaterial.

Liromedelsproducenter

De allra flesta liromedelsproducenter ir foretag, men det finns dven
forlag som ir stiftelser. Storleken pd féretagen varierar.

Ett tydligare regelverk om elevers ritt till liromedel kan leda till
att skolhuvudmin 1 hégre utstrickning prioriterar att kopa in liro-
medel. Forslagen kan dirmed vara gynnsamma for liromedelspro-
ducenternas férsiljning.

De kvalitetskriterier som utredningen féresldr kommer ocks3 att
innebira en 6kad tydlighet for de foretag som tar fram liromedel.
Det kan forvintas vara gynnsamt f6r den konkurrensutsatta mark-
naden for liromedel att kvalitetskriterierna medfér att samma villkor
giller for alla som agerar pd marknaden. En vilfungerande marknad
skulle ocksd kunna bidra till att pressa priserna, hoja kvaliteten och
bredda utbudet. Vissa liromedelsféretag kan komma att behéva ut-
veckla sina produkter och processer for att ta fram liromedel som
uppfyller kvalitetskriterierna, men branschféretridare har beskrivit
att de redan i dag har omfattande kvalitetssikringar och att den kva-
litetspolicy som medlemmar 1 Liromedelsféretagen tillsammans tagit
fram utgér en god vigledning f6r framtagande av liromedel.

Utredningen har, i enlighet med kommittéférordningen och for-
ordningen om konsekvensutredning vid regelgivning, évervigt om
det finns behov av att ta sirskilda hinsyn till arbetsforutsittningar,
konkurrensférméga eller villkor 1 évrigt f6r smé féretag inom liro-

8 Edtech stdr fér Educational Technology (utbildningsteknologi). Begreppet edtech avser
digitala verktyg som anvinds inom utbildning. Det kan vara producenter av digitala liromedel
men dven foretag som exempelvis levererar hirdvara till datorer eller utvecklar kommunika-
tionsplattformar.
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medelsbranschen.” Utredningen anser inte att ndgra sirskilda hin-
syn behdver tas, utan menar att det ir gynnsamt f6r hela branschen
att kvalitetskriterier infors. Nir Liromedelsnimnden utformar kva-
litetskriterierna bor de beakta dven smd foretags forutsittningar att
uppfylla dem, i synnerhet nir det giller kriterier for processerna for
framtagning av liromedel. Foretags eventuella utmaningar med att
ta fram liromedel av god kvalitet behover emellertid vigas mot ele-
vernas ritt till indamélsenliga liromedel, dir det senare generellt fir
anses viga tyngre.

Ovriga foretag inom nirliggande omriden

En allmin 6kad efterfrigan pa liromedel kommer sannolikt att inne-
bira att dven andra tjinster efterfrigas 1 6kad grad, exempelvis frén
foretag som levererar hirdvara, lirplattformar och administrativa
system. Utredningens forslag kan dirfor {8 positiva effekter for exem-
pelvis edtechbranschen.

Utredningen bedémer att lirares behov av olika former av andra
undervisningsmaterial som inte definieras som liromedel, sisom
digitala verktyg och skénlitteratur, fortsatt kommer att vara stort.
De lirare som utredningen haft kontakt med beskriver att sidana
material kompletterar liromedel och att dessa fyller delvis olika
funktioner. Dessa branscher bor dirmed inte paverkas negativt.

Det ir rimligt att anta att en dkad efterfrigan pd liromedel, far
positiva konsekvenser for exempelvis distributérer. En allmin ckad
efterfrigan pi liromedel kommer sannolikt att innebira en 6kad
efterfrigan pd distributionstjinster for liromedel. Det kan finnas
positiva effekter med detta, bland annat eftersom en vil fungerande
konkurrens kan verka prispressande och kvalitetshdjande.”

15 § kommittéférordningen (1998:1474) och 7 § férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.
60 Konkurrensverket (2021).
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7.6.2  Enskilda skolhuvudman och enskilda
utbildningsanordnare inom vuxenutbildning

En grundprincip fér skolvisendet ir att samma férfattningsbestim-
melser 1 s stor utstrickning som méjligt ska gilla for alla skolformer
och alla huvudmin eller utbildningsanordnare. Samtliga av utred-
ningens forslag riktar sig till sdvil offentliga som enskilda huvudmin
for skolor samt till enskilda utbildningsanordnare inom vuxenut-
bildning.

Utredningen har i enlighet med kommittéférordningen 6vervigt
om det finns behov av att ta sirskilda hinsyn till arbetsforutsitt-
ningar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt for smé foretag.®
Utredningen konstaterar att den officiella statistiken f6r skolvisen-
det visar att minga fristdende skolor har ett mindre antal elever och
lirare. Utredningens uppfattning ir emellertid att forslagen inte ir
detaljstyrande pd ett sitt som skulle kunna férsvara fér smé skolor
att leva upp till kraven. Utredningen konstaterar ocksd att dven om
sddana svirigheter skulle uppstd bor elever och lirare vid sma skolor
ha samma ritt till liromedel av hog kvalitet som andra elever och
lirare. Ndgon sirskild hinsyn till smd skolors férutsittningar be-
héver dirfor inte tas.

7.7 Andra konsekvenser
7.7.1  Barnrattsperspektivet — bedomning av barns basta

Utredningens forslag syftar bland annat till att stirka tillgdngen till,
anvindandet av och valet av liromedel och bedéms {3 positiva effek-
ter for barnets bista avseende utbildning. Forslagen berér inte
enbart, men till stor del, elever som ir yngre dn 18 ir och dirmed
barn i barnkonventionens mening.*” En grundliggande rittighet i
barnkonventionen ir att barnets bista ska beaktas 1 forsta hand vid
alla beslut som ror barn (artikel 3). Utredningen bedémer samman-
taget att forslagen dr forenliga med principen om barnets bista.
Utredningen har pd olika sitt inhimtat kunskap frin barn, i en-
lighet med barnets ritt att bli hérd (barnkonventionens artikel 12).

115 § kommittéférordningen (1998:1474) och 7 § férordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning.
%2 Férenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter.
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Utredningen har triffat och samtalat med elever om liromedel, bland
annat vid studiebesok pd skolor, hearings med elever och pd méten
med representanter for elevorganisationerna. Mer om vdra méten i
kapitel 2. Vi har triffat elever med olika 8ldrar och kénstillhérighet
samt olika socioekonomisk och spriklig bakgrund. Eleverna har bi-
dragit med virdefull kunskap som utredningen har lagt stor vikt vid.

Utredningen kan konstatera att vira forslag fir positiva konse-
kvenser for barnets ritt till utbildning (barnkonventionens artikel 28)
eftersom kvalitetssikrade liromedel stddjer elevernas mojligheter
att nd utbildningens mal.

Vir utredning har visat att det inte forefaller vara vanligt fore-
kommande att elever involveras i lirares val av liromedel. Utred-
ningen anser att det vore énskvirt om fler elever fick mojlighet att
limna synpunkter vid val och utvirderingar av liromedel samt i sam-
band med samtal om hur liromedel ska anvindas. Genom att elever
far vara delaktiga 1 diskussioner om liromedel 6kar mojligheten att
de liromedel som anvinds pd skolan dr indamalsenliga och inspi-
rerande. Att elever fir mojlighet till delaktighet i sin utbildning ir
ocksa viktigt for att elever ska utveckla demokratiska férmagor och
bli aktiva samhillsmedborgare nu och 1 framtiden.

7.7.2  Konsekvenser for jamstélldheten

Det évergripande mélet f6r jaimstilldhetspolitiken ir att ge lika rittig-
heter och méjligheter for flickor och pojkar, respektive f6r kvinnor
och min, att forma samhillet och sina egna liv.*’

Utredningens samlade forslag om liromedel har potential att
gynna elevers lisformaga, vilket ur ett jimstilldhetsperspektiv kan
vara sirskilt virdefullt fo6r pojkar. Ett kint jamstilldhetsproblem och
kénsménster 1 skolan dr att pojkar som grupp har simre lisforstelse
in jimndriga flickor, ndgot som bekriftats av internationella studier
som exempelvis PIRLS. Pojkars lisintresse dr ocks8 ligre in flickors,
vilket ytterligare forsvagar deras mojlighet att utveckla lisningen.*

Konsskillnaderna avseende lisforstelse och lisintresse fir dven
betydelse for skolprestationerna i dvrigt, eftersom lisformégan ir

6 Regeringen (2016b).
64 Skolverket (2017). PIRLS stir f6r Progress in International Reading Literacy Study.
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visentlig for hur vil eleverna lyckas nd kunskapskraven 1 alla skolans
imnen och kurser samt f6r hur de lyckas med fortsatta studier.

Enligt ett utredningsbetinkande frin 2014 riskerar utvecklingen
for gruppen pojkar med svaga studieresultat att bli ett storre sam-
hillsproblem. Misslyckande 1 skolan riskerar att leda till svirigheter
att etablera sig pd arbetslivet men kan ocksd pdverka sjilvbilden och
forsimra mojligheterna till att skapa sociala nitverk. Enligt betin-
kandet gir det att koppla frigan om varfér pojkar som grupp ten-
derar att prestera simre dn flickor som grupp i skolan till vissa typer
av beteenden. Pojkar férvintas exempelvis intressera sig mindre for
lisning och skolprestationer och detta beteende normaliseras och
premieras socialt. Elever som inte beter sig pd det sitt som det for-
vintas att pojkar respektive flickor ska géra kan forlora 1 status och
ifrdgasittas. Skillnaderna mellan pojkars och flickors skolresultat
hinger dirmed samman med normer om kén och lisande.” En sats-
ning pd liromedel ir delvis en satsning p8 lisning (se vidare 3.3.3)
och den kan dirmed bidra till att kénsskillnaderna avseende skolpre-
stationer minskas.

Det ir sannolikt att de kvalitetskriterier som Liromedelsnimn-
den tar fram, om forslagen i denna utredning realiseras, ocks8 inne-
héller kriterier om att beakta jimstilldhetsaspekter vid framtagande
av liromedel. Till exempel ir det viktigt att undvika kénsstereotyper
1 uppgifter och bildval i liromedel. De forslag som presenteras hir
om fortydligande av att liromedel ska éverensstimma med aktuella
liroplaner férvintas ocksd bidra till att minska risken for att liro-
medel med obsoleta uppfattningar om kvinnligt och manligt anvinds
1 undervisningen. Mer medvetenhet och bittre strukturer for valet
av liromedel kan dessutom leda till att fler jimstilldhetsaspekter
vigs in nir liromedel kops in till skolorna. Detta sammantaget kan
fa positiva konsekvenser for pojkars och flickors, sdvil som mins
och kvinnors, lirande men ocks3 for allas mojligheter att forverkliga
sina egna livsval utan att hindras av traditionella kénsnormer.

% SOU 2014:6.
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7.7.3  Konsekvenser for de integrationspolitiska malen

Milet for integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.®

Spriket ir en hornsten 1 demokratin. Liromedel av god kvalitet
gynnar lisningen av sakprosa och dirmed sprikutvecklingen. En god
lisformaga ir en forutsittning f6r att en minniska ska kunna paverka
sin livssituation och fér att samhillet ska kunna nd mélet om lika
mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Utredningens férslag om produktionsstdd kan ocksd forvintas
leda ull att elever som liser modersmal far bittre tillging till liro-
medel pd sitt modersmal. Detta har betydelse bide f6r dessa elevers
lirande och sjilvkinsla. Det kan ocksd leda till att elever fir tillgdng
till liromedel 1 andra dmnen p3 sitt modersmal, vilket har positiva
effekter som beskrivs i 5.4.4.

Minga av eleverna inom kommunal vuxenutbildning pd grund-
liggande niva har utlindsk bakgrund. Forslaget om att dessa elever
ska fi kostnadsfria liromedel kan férvintas leda till att fler nr mélen
for utbildningen, vilket fir positiva konsekvenser for integrationen.

7.7.4  Konsekvenser for sysselsattning och service
i olika delar av landet

Malet {6r den regionala utvecklingspolitiken dr utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en héllbar utveckling 1
alla delar av landet.”

Landsbygdsutredningen frén 2017 lyfter fram vikten av att det
ska finnas likvirdiga férutsittningar f6r medborgare som valt att leva
1 landsbygder, men anger att minga avligset beligna kommuner
redan 1dag har stora svirigheter att rekrytera lirare och att dessa
svarigheter férvintas 6ka i takt med en 6kande lirarbrist.*

Som framgir av denna utrednings direktiv ir tillgdng till liro-
medel av jimn och hog kvalitet viktig bade f6r lirare och elever, inte
minst mot bakgrund av den utmaning som 1 dag rdder nir det giller
lirarférsorjningen och det faktum att ménga elever fir sin undervis-
ning av lirare som saknar behorighet 1 dmnet de undervisar i, eller

6 Regeringen (2017¢).
¢ Regeringen (2020g).
% SOU 2017:1.
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personer som helt saknar lirarutbildning.”” Utredningens férslag
syftar bland annat till att stirka tillgdngen till, anvindandet av och
valet av liromedel och kan férvintas f positiva konsekvenser for
likvirdiga forutsittningar sirskilt pd skolor som har svért att rekry-
tera behoriga lirare, bland annat i landsbygder.

7.7.5 Miljomassiga konsekvenser

Det 6vergripande mélet f6r den svenska miljopolitiken ir att till
nista generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproble-
men ir l6sta, utan att orsaka 6kade miljs- och hilsoproblem utanfér
Sveriges grinser.”

De som producerar liromedel behéver éverviga hur produktio-
nen kan ske med minsta mojliga miljopdverkan. Exempelvis dr det
viktigt att géra medvetna val rérande transporter, papper och utslipp
frn tryckerier. Nir det giller digitala liromedel behover producen-
ter beakta klimat- och energikonsekvenser av var information lagras
och himtas av anvindarna. Detta ir ocksd aspekter som det kan vara
laimpligt att viga in vid inkép, 1 enlighet med till exempel kommuners
lokala riktlinjer f6r att frimja miljé vid upphandling.

Sammantaget forvintas inte forslagen 1 detta betinkande {3 ndgra
direkta miljomissiga konsekvenser. Okad konsumtion av liromedel
kan leda till mindre kopiering och dirmed minskad papperstérbruk-
ning pé skolor, vilket vore positivt f6r miljén. Vidare kan mer vil-
informerade val vid inkdp av liromedel gora att miljoaspekter oftare
vigs 1n.

Det finns dock mer évergripande miljomissiga konsekvenser av
utredningens betinkande. Med tillgdng till liromedel kan elevers
kunskap, lisférstdelse och bildning utvecklas. Detta ir viktiga forut-
sittningar for att medborgare ska kunna bidra med de innovationer
som stédjer den snabba omstillning som miljéproblemen kriver.
Utbildade medborgare har ocksd littare att hantera en snabb om-
stillning, som till exempel kan innebira att branscher och arbets-
marknad férindras. Det dr dirmed rimligt att anta att utredningens
samlade forslag for att stirka tillgdngen till liromedel i f6rlingningen
kan {3 positiva konsekvenser f6r miljon.

¢ Regeringen (2019b).
7% Regeringen (2020h).
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7.7.6  Brottsforebyggande arbete

Milet f6r kriminalpolitiken ir att minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet.”! I regeringens nationella brottsférebyggande
program frn 2016, konstateras att skolan har en viktig roll att spela
1 det brottsférebyggande arbetet och att generella vilfirdsinsatser
inom utbildning minga génger ir en forutsittning f6r att komma &t
grundorsakerna till kriminalitet. FN:s barnfond Unicef framhéller
ocksd utbildning som den viktigaste faktorn fér att bryta socialt
utanférskap och dirmed minska riskerna fér bland annat krimina-
litet bland barn och unga.”

Utredningens samlade forslag férvintas bidra tll att elever far
okad tillgdng till liromedel, vilket kan bidra till kad maluppfyllelse,
ndgot som 1 sig dr en brottsférebyggande dtgird eftersom goda skol-
resultat minskar risken f6r socialt utanférskap f6r bdde vuxna och barn.

7.7.7  Konsekvenser for Sveriges medlemskap
i den Europeiska unionen

Forslagen bedoms inte ha relevans for de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen (EU).

De EU-rittsliga regler som kan aktualiseras ir reglerna 1 EU:s
allminna dataskyddsférordning” eftersom det f6rekommer person-
uppgiftsbehandlingar i vissa digitala liromedel, se 3.1.3. Nigra ytter-
ligare behov av att behandla personuppgifter i liromedel tillkommer
inte med anledning av utredningens férslag.

7! Regeringen (2015d).

72 Unicef (2020).

73 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
s&dana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

1 kap.
39

Paragrafen innehiller definitioner av vissa grundliggande begrepp i
skollagen.

Strecksatsen med definitionen av liromedel ir ny.

Av strecksatsens ordalydelse framgir att med liromedel avses ett
kvalitetssikrat tryckt eller digitalt verk som ir avsett att anvindas 1
undervisningen.

Uttrycket kvalitetssikrat definieras inte i lagen. Avsikten ir att
den nirmare inneborden ska framgd av féreskrifter om kvalitetskri-
terier for liromedel. Enligt utredningens forslag ska bemyndiganden
for Skolverket att meddela sddana féreskrifter inforas i 5 kap. 16 §
skolférordningen (2011:185), 4 kap. 24§ gymnasieférordningen
(2010:2039) och 2 kap. 29 § férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning.

Av strecksatsens ordalydelse framgér vidare att liromedel kan
vara sdvil tryckta som digitala. Det innefattar ocksd liromedel som
bestdr av bdde tryckta och digitala komponenter.

Med liromedel som ir tryckta &syftas det som 1 14 kap. 4 § 2 p.
skolférordningen (2011:185) och 1 13 kap. 3 § 2 p. gymnasieférord-
ningen (2010:2039) samt i dagligt sprdkbruk benimns som liro-
bocker. Begreppet lirobok ska enligt utredningens forslag dven foras
in 1 skollagens bestimmelser om tillging till liromedel; 9 kap. 8 §,
10 kap. 10§, 11 kap. 13§, 12 kap. 10§, 13 kap. 10§, 15 kap. 17§,
18 kap. 17 § och 20 kap. 7 §. Dessutom ska begreppet lirobok enligt
utredningens forslag foras in 1 examensordningarna for yrkeslirar-
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examen, grundlirarexamen och imneslirarexamen, 1 bilaga 2 till hog-
skoleférordningen (1993:100).

Begreppet verk har motsvarande innebérd som 1 1§ lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk.

Att liromedel ir avsedda att anvindas i undervisningen innebir
en avgrinsning mot andra typer av material som lirare anvinder, som
inte dr specifikt framtagna fér undervisningsindamail, exempelvis
skonlitteratur eller nyhetsartiklar. Sidana andra undervisningsmate-
rial omfattas inte av skollagens bestimmelser om liromedel och inte
heller av de bestimmelser om liromedel som finns 1 andra férfatt-
ningar. Andra undervisningsmaterial in liromedel innefattas dock i
begreppet lirverktyg, som ocksa ska kvarstd 1 skollagtexten.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.

3 kap.
)

Paragrafen beskriver innehillet 1 skollagens tredje kapitel. Paragrafen
indras pa s vis att 2 a § liggs till eftersom denna paragraf ir ny.

2a§

Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket framgdr att liromedel 1 forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och den kommunala vuxenutbildningen ska 6ve-
rensstimma med en kurs-, imnes- eller imnesomradesplan samt liro-
planen for respektive skolform.

Kurs-, amnes- och imnesomridesplaner innehiller bestimmelser
for undervisningen. I grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
och sameskolan anvinds kursplaner. I gymnasieskolan anvinds dmnes-
planer och i gymnasiesirskolan imnesplaner och dmnesomrides-
planer. I vuxenutbildningen anvinds kursplaner och dmnesplaner.
Syfte och centralt innehall {6r undervisningen i férskoleklassen foljer
av avsnitt 3 1 liroplanerna f6r grundskolan, specialskolan och same-
skolan.!

' SKOLFS 2010:37, 2010:250 och 2010:251.
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Av andra stycket framgdr att liromedel f6r de skolformer som
anges 1 forsta stycket ska vara utgivna av den som bedriver utgiv-
ningsverksamhet av professionell art, vilket har samma innebérd i
denna paragraf som 1 5§ 1 p. férordningen (2010:1058) om stats-
bidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande insatser. Kultur-
ridet har i riktlinjer (adm. 2020/84) uttalat att det som avses dr “den
vars titlar finns tillgingliga f6r en bred allminhet via till exempel
bibliotek, bokhandlare och etablerade distributionskanaler. Utgiva-
ren ska ansvara for att boken priglas av ett professionellt redaktio-
nellt arbete och ir textkritiskt granskad samt att det finns avtal som
reglerar ersittning mellan utgivare och upphovspersoner.”

Tredje stycket innehdller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om kvalitetskriterier for liromedel. Enligt utredningens férslag ska
det 15 kap. 16 § skolférordningen (2011:185), 4 kap. 24 § gymnasie-
férordningen (2010:2039) och 2 kap. 29 § férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning inféras bemyndiganden f6r Skolverket att med-
dela sddana foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.

9 kap.
89

Paragrafen innehdller bestimmelser om att utbildningen 1 forskole-
klassen ska vara avgiftsfri. I avgiftsfriheten ingdr bland annat att
eleverna utan kostnad ska ha tillging till lirverktyg. Regeringen har
1 forarbetena till skollagen uttalat att begreppet lirverktyg, som ska
kvarstd 1 lagtexten, beskriver ”de liromedel och den utrustning som
anvinds for att eleverna ska nd utbildningens mal” (prop. 2009/10:165
5. 732).

Av forsta stycket framgdr liksom hittills att utbildningen ska vara
avgiftsfri.

Av andra stycket framgar att eleverna ska ha tillgdng till de liro-
medel och andra lirverktyg, inklusive bocker och lirobocker, som
behévs for en god kunskapsutveckling. Bestimmelsen innebir vissa
fortydliganden jimfért med paragrafens nuvarande andra stycke.
Begreppen liromedel och lirobdcker infors och begreppet tidsenlig
utbildning utgdr ur lagtexten.
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Av tredje stycket framgar liksom hittills att avgifter i samband med
ansdkan om plats inte fir tas ut.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.8.1.

10 kap.
10§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att utbildningen 1 grund-
skolan ska vara avgiftsfri. I avgiftsfriheten ingdr bland annat att
eleverna utan kostnad ska ha tillgdng till lirverktyg. Regeringen har
1 forarbetena till skollagen uttalat att begreppet lirverktyg, som ska
kvarstd i lagtexten, beskriver ”de liromedel och den utrustning som
anvinds for att eleverna ska nd utbildningens mal” (prop. 2009/10:165
s. 732).

Av forsta stycket framgdr liksom hittills att utbildningen ska vara
avgiftsfri.

Av andra stycket framgar att eleverna ska ha tillgdng till de liro-
medel och andra lirverktyg, inklusive bocker och lirobocker, som
behovs for en god kunskapsutveckling. Bestimmelsen innebir vissa
fortydliganden jimfoért med paragrafens nuvarande andra stycke.
Begreppen liromedel och lirobocker inférs och begreppet tidsenlig
utbildning utgdr ur lagtexten.

Av tredje stycket framgar liksom hittills att avgifter 1 samband med
ansdkan om plats inte fir tas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.

11 kap.
13§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att utbildningen i grund-
sirskolan ska vara avgiftsfri. I avgiftsfriheten ingdr bland annat att
eleverna utan kostnad ska ha tillgdng till lirverktyg. Regeringen har
1 forarbetena till skollagen uttalat att begreppet lirverktyg, som ska
kvarstd 1 lagtexten, beskriver ”de liromedel och den utrustning som
anvinds for att eleverna ska nd utbildningens mal” (prop. 2009/10:165
s.732).
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Av forsta stycket framgdr liksom hittills att utbildningen ska vara
avgiftsfri.

Av andra stycket framgdr att eleverna ska ha tillgdng till de liro-
medel och andra lirverktyg, inklusive bocker och lirobocker, som
behoévs for en god kunskapsutveckling. Bestimmelsen innebir vissa
fortydliganden jimfért med paragrafens nuvarande andra stycke. Be-
greppen liromedel och lirobocker inférs och begreppet tidsenlig
utbildning utgdr ur lagtexten.

Av tredje stycket framgar liksom hittills att avgifter i samband med
anstkan om plats inte fir tas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.

12 kap.
10§

Paragrafen innehdller bestimmelser om att utbildningen i special-
skolan ska vara avgiftsfri. I avgiftsfriheten ingdr bland annat att
eleverna utan kostnad ska ha tllging till lirverktyg. Regeringen har
1 forarbetena till skollagen uttalat att begreppet lirverktyg, som ska
kvarstd i lagtexten, beskriver ”de liromedel och den utrustning som
anvinds for att eleverna ska nd utbildningens mal” (prop. 2009/10:165
5 732).

Av forsta stycket framgdr liksom hittills att utbildningen ska vara
avgiftsfri.

Av andra stycket framgar att eleverna ska ha tillgdng till de liro-
medel och andra lirverktyg, inklusive bocker och lirobocker, som
behovs f6r en god kunskapsutveckling. Bestimmelsen innebir vissa
fortydliganden jimfért med paragrafens nuvarande andra stycke.
Begreppen liromedel och lirobocker inférs och begreppet tidsenlig
utbildning utgdr ur lagtexten.

Av tredje stycket framgar liksom hittills att avgifter i samband med
ansdkan om plats inte fir tas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.
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13 kap.
10§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att utbildningen i same-
skolan ska vara avgiftsfri. I avgiftsfriheten ingdr bland annat att ele-
verna utan kostnad ska ha tillging till lirverktyg. Regeringen har 1
forarbetena till skollagen uttalat att begreppet lirverktyg, som ska
kvarstd 1 lagtexten, beskriver ”de liromedel och den utrustning som
anvinds for att eleverna ska nd utbildningens mal” (prop. 2009/10:165
5. 732).

Av forsta stycket framgdr liksom hittills att utbildningen ska vara
avgiftsfri.

Av andra stycket framgar att eleverna ska ha tllging till de liro-
medel och andra lirverktyg, inklusive bocker och lirobscker, som
behovs for en god kunskapsutveckling. Bestimmelsen innebir vissa
fortydliganden jimfért med paragrafens nuvarande andra stycke.
Begreppen liromedel och lirobocker inférs och begreppet tidsenlig
utbildning utgdr ur lagtexten.

Av tredje stycket framgar liksom hittills att avgifter 1 samband med
ansdkan om plats inte fir tas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.

15 kap.
17§

Paragrafen innehiller bestimmelser om att utbildningen i gymnasie-
skolan ska vara avgiftsfri. I avgiftsfriheten ingdr bland annat att
eleverna utan kostnad ska ha tillging till lirverktyg. Regeringen har
1 férarbetena till skollagen uttalat att begreppet lirverktyg, som ska
kvarstd 1 lagtexten, beskriver ”de liromedel och den utrustning som
anvinds for att eleverna ska nd utbildningens mal” (prop. 2009/10:165
5. 732).

Av forsta stycket framgdr liksom hittills att utbildningen ska vara
avgiftsfri.

Av andra stycket framgar att eleverna ska ha tillgdng till de liro-
medel och andra lirverktyg, inklusive bocker och lirobscker, som
behévs for en god kunskapsutveckling. Huvudmannen far dock lik-
som hittills besluta att eleverna ska hélla sig med enstaka egna hjilp-

396



SOU 2021:70 Forfattningskommentar

medel. Bestimmelsen innebir vissa fértydliganden jimfért med para-
grafens nuvarande andra stycke. Begreppen liromedel och lirobocker
infors och begreppet tidsenlig utbildning utgdr ur lagtexten.

Av tredje stycket framgar liksom hittills att avgifter i samband med
anstkan om plats inte fir tas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.

18 kap.
17§

Paragrafen innehéller bestimmelser om att utbildningen 1 gymnasie-
sirskolan ska vara avgiftsfri. I avgiftsfriheten ingdr bland annat att
eleverna utan kostnad ska ha tllging till lirverktyg. Regeringen har
1 forarbetena till skollagen uttalat att begreppet lirverktyg, som ska
kvarstd i lagtexten, beskriver ”de liromedel och den utrustning som
anvinds for att eleverna ska nd utbildningens mal” (prop. 2009/10:165
5. 732).

Av forsta stycket framgdr liksom hittills att utbildningen ska vara
avgiftsfri.

Av andra stycket framgdr att eleverna ska ha tillgdng till de liro-
medel och andra lirverktyg, inklusive bocker och lirobocker, som
behovs f6r en god kunskapsutveckling. Bestimmelsen innebir vissa
fortydliganden jimfort med paragrafens nuvarande andra stycke.
Begreppen liromedel och lirobocker inférs och begreppet tidsenlig
utbildning utgdr ur lagtexten.

Av tredje stycket framgar liksom hittills att avgifter 1 samband med
ans6kan om plats inte fir tas ut.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.

20 kap.
79

Paragrafen innehéller bestimmelser om att utbildningen 1 den kom-
munala vuxenutbildningen ska vara avgiftsfri. I avgiftsfriheten ingdr
enligt paragrafens nuvarande lydelse bland annat att elever inom
svenska for invandrare utan kostnad ska ha tillgéng till lirverktyg.
Regeringen har 1 férarbetena till skollagen uttalat att begreppet
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lirverktyg, som ska kvarstd i lagtexten, beskriver ”de liromedel och
den utrustning som anvinds for att eleverna ska nd utbildningens
mal” (prop. 2009/10:165 s. 732).

Av forsta stycket framgr liksom hittills att utbildningen i den kom-
munala vuxenutbildningen ska vara avgiftsfri, men att regeringen far
meddela foreskrifter om avgiftsskyldighet f6r den som vill genomga
provning for betyg. Det fir ocks3 liksom hittills féorekomma enstaka
inslag som kan medféra en obetydlig kostnad for eleverna.

Andpra stycket, som ir nytt, anger att inom utbildning p grund-
liggande nivd, inom sirskild utbildning pa grundliggande nivd och
inom svenska for invandrare ska eleverna utan kostnad ha tillging till
de liromedel som behovs for en god kunskapsutveckling. Huvud-
mannen far dock besluta att eleverna ska hilla sig med enstaka egna
lirverktyg.

Bestimmelsen i andra stycket dr ny for utbildning pd grund-
liggande nivd och sirskild utblldnmg pa grundliggande nivd, men
har f6r svenska f6r invandrare sin motsvarighet 1 paragrafens nu-
varande tredje stycke.

Tredje stycket, som delvis motsvarar paragrafens nuvarande andra
stycke, innehéller bestimmelser om att huvudmannen liksom hittills
far bestimma att lirverktyg inom utbildning p& gymnasial nivi eller
inom sirskild utbildning pd gymnasial nivd ska anskaffas av eleverna
sjilva eller erbjudas mot avgifter som hégst motsvarar huvudman-
nens anskaffningskostnader.

Begreppen liromedel och lirobécker infors och begreppet tids-
enlig utbildning utgdr ur lagtexten.

Av frirde stycket framgdr liksom hittills att avgifter inte far tas ut
1 samband med ansékan om plats.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.
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8.2 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1991:978) om statsbidrag
till produktion av vissa laromedel

1§

Paragrafen innehdller bestimmelser om statsbidrag for produktion
av vissa liromedel.

Av forsta stycket framgar liksom hittills att statsbidrag far limnas
for produktion av liromedel i dmnen dir det dr brist pd limpliga
liromedel. En dndring i sak ir att statsbidraget fortsittningsvis dven
fir limnas fér produktion av lirarhandledningar tll liromedel 1
imnen dir det dr brist pd limpliga liromedel. En annan dndring 1 sak
ir att statsbidraget fortsittningsvis dven fir limnas for produktion
av liromedel och lirarhandledningar av sirskilt god kvalitet.

Av andra stycket framgar liksom hittills att statsbidraget endast
far limnas for produktion av liromedel som ir avsedda att anvindas
1 undervisning som stir under tillsyn av Statens skolinspektion, fér
modersmdlstrining i férskolan f6r barn med annat modersmil in
svenska eller for tolkordlistor.

Statsbidrag som avses i paragrafen prévas enligt 2 § av Skolverket,
utom nir det dr frdga om liromedel f6r elever med funktionsned-
sdttning.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.

39

Paragrafen innehiller bestimmelser om statsbidrag till produktion
av liromedel for elever med funktionsnedsittning.

Av forsta stycket framgar liksom hittills att frigor om statsbidrag
till produktion av liromedel f6r elever med funktionsnedsittning
ska provas av Specialpedagogiska skolmyndigheten, med den dndringen
att begreppet funktionshinder ersitts av begreppet funktionsned-
sittning. En dndring 1 sak ir att Specialpedagogiska skolmyndigheten
fortsittningsvis dven fir prova frigor om statsbidrag till produktion
av lirarhandledningar till liromedel f6r elever med funktionsned-
sittning.
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Av andra stycket framgdr liksom hittills att ansékan om sidant
statsbidrag som avses i paragrafen gors hos Specialpedagogiska skol-
myndigheten.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.1.

8.3 Forslaget till forordning om andring i forordning
om andring i hégskoleforordningen (1993:100)

Bilaga 2

Bilagan innehéller bestimmelser om vilka krav som ska uppftyllas fér
respektive examen (examensbeskrivning).

Andringen bestir i att ett nytt krav inférs som innebir att for att
erhdlla en yrkeslirarexamen, grundlirarexamen eller imneslirarexamen
ska studenten visa f6rmdga att anvinda och virdera lirobocker, digi-
tala liromedel och andra undervisningsmaterial.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.

8.4 Forslaget till férordning om andring i
gymnasieférordningen (2010:2039)

4 kap.
24§

Paragrafen ir ny.

Forsta stycker innehdller en upplysningsbestimmelse som anger
att det 1 1 kap. 3§, 3 kap. 2§, 15 kap. 17 § och 18 kap. 17 § skol-
lagen (2010:800) finns bestimmelser om liromedel i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande fér Skolverket att med-
dela foreskrifter om kvalitetskriterier f6r liromedel avsedda for de
skolformer som anges i foérsta stycket.

Motsvarande bemyndigande inférs avseende forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan 1 5 kap. 16 §
skolférordningen (2011:185) samt avseende den kommunala vuxen-
utbildningen 1 2 kap. 29 § férordningen (2011:1108) om vuxenut-
bildning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.
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8.5 Forslaget till forordning om andring
i skolforordningen (2011:185)

5 kap.
16 §

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket innehdller en upplysningsbestimmelse som anger
att deti1 kap. 3 §,3 kap. 22§, 9 kap. 8§, 10kap. 10§, 11 kap. 13§,
12 kap. 10 § och 13 kap. 10 § skollagen (2010:80) finns bestimmel-
ser om liromedel 1 forskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande fér Skolverket att
meddela foreskrifter om kvalitetskriterier f6r liromedel avsedda for
de skolformer som anges 1 forsta stycket.

Motsvarande bemyndigande inférs avseende gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan i 4 kap. 24 § gymnasieférordningen (2010:2039)
samt avseende den kommunala vuxenutbildningen 1 2 kap. 29 § for-
ordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.

8.6 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning

2 kap.
29¢

Paragrafen ir ny.

Forsta stycket innehdller en upplysningsbestimmelse som anger
att det 1 1 kap. 3 §, 3 kap. 2 a § och 20 kap. 7 § skollagen (2010:800)
finns bestimmelser om liromedel i kommunal vuxenutbildning.

Andra stycket innehdller ett bemyndigande foér Skolverket att
meddela foreskrifter om kvalitetskriterier f6r liromedel avsedda for
kommunal vuxenutbildning.

Motsvarande bemyndigande infors avseende forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan i 5 kap. 16 §
skolforordningen (2011:185) samt avseende gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan i 4 kap. 24 § gymnasieférordningen (2010:2039).

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.
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8.7 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk

23a§

Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket framgdr att det inom Skolverket ska finnas ett
sirskilt rddgivande organ, som benimns Liromedelsnimnden, vars
verksamhet syftar till att elever 1 forskoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesir-
skolan och den kommunala vuxenutbildningen ska ha tillging till
liromedel av god kvalitet samt till att lirare anvinder liromedel f6r
att stirka elevernas kunskapsutveckling.

Andpra stycket forsta punkten reglerar att nimnden ska ansvara f6r
framtagande av kvalitetskriterier fér liromedel avsedda fér de skol-
former som avses 1 forsta stycket. Enligt utredningens forslag ska
bemyndiganden f6r Skolverket att meddela sddana féreskrifter inféras
15 kap. 16 § skolférordningen (2011:185), 4 kap. 24 § gymnasiefor-
ordningen (2010:2039) och 2 kap. 29 § férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning.

Andra stycket andra punkten reglerar att nimnden ska bevaka,
samla och sprida information om liromedel for de skolformer som
avses 1 forsta stycket.

Andra stycket tredje punkten reglerar att nimnden ska tillféra
Skolverket sakkunskap i strategiska frigor om och foresld utveck-
lingsinsatser avseende liromedel f6r de skolformer som avses 1 forsta
stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.

23b§

Paragrafen ir ny.
Av forsta stycket framgir att Liromedelsnimnden bestdr av gene-
raldirektoren, som dr ordférande, och hogst nio andra ledaméter.
Av andra stycket framgdr att det 1 nimnden ska finnas ledamoter
som tillsammans besitter kunskap om liromedel for de skolformer
som avses 1 23 a §, det vill siga alla skolformer inom skolvisendet
forutom férskolan.

402



SOU 2021:70 Forfattningskommentar

Tredje stycket reglerar att ledamoter som inte dr ordférande utses
av regeringen for en bestimd tid. Av stycket framgar ocksd att ersit-
tare f6r ordféranden och varje annan ledamot utses 1 samma ordning.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1.

8.8 Forslagen till férordningar om andring i féljande
forordningar om laroplaner: SKOLFS 2010:37,
SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251,
SKOLFS 2010:255, SKOLFS 2011:144,
SKOLFS 2012:101 och SKOLFS 2013:148

I avsnitt 2.1 respektive 2.2 1 ovanstiende liroplaner infors en bestim-
melse som innebir att liraren ska organisera och genomféra arbetet
s& att eleven fir anvinda liromedel pd ett sitt som frimjar kun-
skapsutveckling.

I avsnitt 2.4, 2.6 respektive 2.8 1 ovanstdende liroplaner inférs en
bestimmelse som innebir att rektor har ansvar f6r att lirarna fir
férutsittningar att vilja liromedel och lirarhandledningar.

Overvigandena finns i avsnitt 4.7.1 och 6.6.1.

? Forordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet, férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan fér specialskolan samt fér férskole-
klassen och fritidshemmet i vissa fall, férordningen (SKOLFS 2010:251) om liroplan fér
sameskolan samt for férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, férordningen (SKOLFS
2010:255) om liroplan fér grundsirskolan, forordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan for
gymnasieskolan, férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér vuxenutbildningen samt
forordningen (SKOLFS 2013:148) om liroplan f6r gymnasiesirskolan.
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Starkta skolbibliotek och laromedel

Beslut vid regeringssammantride den 28 november 2019

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska utreda och féresld tgirder for att stirka skol-
biblioteken 1 syfte att ge alla elever 1 forskoleklassen, grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan likvirdig tillgdng till skolbibliotek. I detta ingdr dven
att utreda och foresld dtgirder f6r att 6ka tillgingen till skolbibliotek
med utbildade bibliotekarier. Utredaren ska ocks3 foresld hur statens
roll bér se ut nir det giller liromedel 1 svensk skola.
Utredaren ska bl.a.

o {oresld hur det kan tydliggoras 1 skollagen (2010:800) vad en dnda-
mélsenlig skolbiblioteksverksamhet ska omfatta,

o kartligga hur samverkan mellan skolbibliotek, folkbibliotek och
den regionala biblioteksverksamheten ser ut och vid behov limna
forslag pd hur denna samverkan kan utvecklas och stirkas, 1 syfte
att bidra till hogre kvalitet och kostnadseffektivitet,

e analysera om och i sé fall hur digitala resurser kan skapa fungerande
l6sningar i form av exempelvis skolbibliotekariestd pd distans,

o foresld hur val av indamélsenliga och tillgingliga liromedel av hog
kvalitet kan underlittas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2020.

Uppdraget att foresla dtgirder for att stirka skolbiblioteken

Skolbiblioteken ir en del av det allminna biblioteksvisendet och om-
fattas av bestimmelser 1 bide skollagen och bibliotekslagen (2013:801).

Alla elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tillgdng till
skolbibliotek (2 kap. 36 § skollagen). Av bibliotekslagen framgar att
biblioteksvisendet ska verka f6r det demokratiska samhillets utveck-
ling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri siktsbildning.
Biblioteksvisendet ska dven frimja litteraturens stillning och intres-
set for bildning, upplysning, utbildning och forskning samt kulturell
verksamhet 1 6vrigt. Sirskild uppmirksamhet ska dessutom dgnas it
personer med funktionsnedsittningar, nationella minoriteter och per-
soner som har annat modersmal in svenska. Dessutom ska bibliote-
ken samverka med varandra i syfte att ge alla tillgdng till landets sam-
lade biblioteksresurser (2-5 och 14 §§ bibliotekslagen).

Det ir skolhuvudminnen som ir ytterst ansvariga for att eleverna
har tillgdng till skolbibliotek. I férarbetena till skollagen, propositionen
Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet (prop. 2009/10:165
s. 284), anges att tillgdng till skolbibliotek maste kunna anordnas pd
olika sitt beroende pd de lokala férhdllandena vid varje skola.

Kuvaliteten pd skolbiblioteken varierar

I dag kan tillgdngen till skolbibliotek se mycket olika ut, vilket fram-
gir dels av Statens skolinspektions regelbundna tillsyn, dels av andra
rapporter och utvirderingar pd omridet. Lisdelegationen framhéller
1 sitt betinkande Barns och ungas lisning — ett ansvar {6r hela sam-
hillet (SOU 2018:57) att tillgdngen till skolbibliotek varierar och kan
bestd av allt frdn ndgra bocker 1 ett litet rum, till ett vilutrustat bib-
liotek med manga bocker, olika medier och en utbildad bibliotekarie.
Skolorna har ocks olika mojlighet att samarbeta med nirliggande
folkbibliotek. Enligt Lasdelegationen rdder det inte likvirdighet nir
det giller alla elevers ritt till skolbibliotek. Lisdelegationen foreslar
dirfér att frdgan om bemannade skolbibliotek ska utredas och att
det ska definieras vad en skolbiblioteksverksamhet ir.
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Skolinspektionen genomférde under 2018 en kvalitetsgranskning
av skolbiblioteket som pedagogisk resurs (dnr 2016:11433). Gransk-
ningen avsig 20 skolor. P4 19 av dessa har Skolinspektionen identifi-
erat utvecklingsomriden. Det rider t.ex. stor variation mellan skolorna
nir det giller bestdndet av bécker och medier. Det framkommer ocksi
att skolbiblioteken frimst anvinds inom delar av svenskimnet. Dir-
till framgdr det i rapporten att flera av skolbiblioteken uppvisar brister
nir det giller att stirka elevernas medieoch informationskunnighet
och férméga att vara killkritiska. Av rapporten framgdr ocksg att myn-
digheten sedan tidigare identifierat ett flertal brister av betydelse for
skolbibliotekens verksamhet. Det férekommer bl.a. att elever helt sak-
nar tillgdng till skolbibliotek, att rektor inte ger férutsittningar for
skolbibliotekets verksamhet, att skolbibliotekarier saknas och att skol-
biblioteken inte ir tillrickligt synliggjorda som pedagogisk resurs.

Det dir oklart hur elevers tillgang till skolbibliotek ser ut och vad en
skolbiblioteksverksambet ska omfatta

Enligt rapporten Skolbibliotek — hur ser det ut? (KB, dnr 6.7-2016-499)
finns det inte nigon fullstindig bild éver hur ménga skolbibliotek
som finns i landet. Den osikra statistiken beror enligt rapporten bl.a.
pd att det inte finns en gemensamt faststilld definition av vad som
utgor god skolbiblioteksverksamhet.

Det ir Kungl. biblioteket (KB) som tar fram Sveriges officiella bib-
lioteksstatistik. Skolbiblioteksstatistiken, som ir en del av denna sta-
tistik, har samlats in och definierats pd olika sitt under de senaste
drtiondena. Vanligen har undersokningarna genomférts med flera &rs
mellanrum och urvalsramen har varierat 6ver tid. Eftersom statistik-
insamlingen under minga &r varit oreglerad har personalen pd sko-
lorna och skolbiblioteken sillan etablerat rutiner f6r att samla in och
sammanstilla sddana uppgifter som efterfrigas.

For att uppfylla de kvalitetskrav som inférdes 2013 1lagen (2001:99)
om den officiella statistiken faststilldes en gemensam urvalsram fér
alla bibliotekstyper. Denna innebir att biblioteket, f6r att ingd 1 sta-
tistiken, ska vara tillgingligt for allminheten (for eleverna nir det
giller skolbibliotek), bemannat minst 20 timmar per vecka och delvis
eller helt offentligt finansierat. Enligt KB:s statistik f6r 2018 gr to-
talt 541 000 elever i grundskolan och gymnasieskolan pé skolor som
har tillgdng till nigot av de 869 enskilda skolbibliotek som har minst
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halvtidsbemanning. Det utgér cirka 37 procent av eleverna samlat.
Dirtill kommer de elever som har tillgdng till nigot av de 419 inte-
grerade folk- och skolbibliotek som finns 1 kommunerna. Uppgifter
om antalet elever som anvinder dessa ir dock osikra.

I rapporten Skolbibliotek — hur ser det ut (KB, dnr 6.7-2016-499)
framgdr att Skolinspektionen i sin regelbundna tillsyn bedémer till-
gdng till skolbibliotek pd huvudmannaniva. Det innebir att ett beslut
om brist pd tillgdng till skolbibliotek kan innebira att en eller flera
av huvudmannens skolor saknar detta. Enligt rapporten gir det alltsd
inte utifrin den regelbundna tillsynen att dra ndgon slutsats om hur
manga skolor som faktiskt saknar tillgdng till skolbibliotek.

I rapporten Demokratins skattkammare — forslag till en nationell
biblioteksstrategi (KB, dnr 6.7-2015-1181) anges att det beh6vs mit-
bara mil, kvalitetskriterier, modeller och nyckeltal f6r att kunna for-
bittra skolbiblioteksverksamheten nir det giller pedagogik och orga-
nisation. Det behéver dirfér finnas statistik som ger bdde en helhets-
bild 6ver tillgdngen till skolbibliotek och méjlighet att ytterligare f6lja
upp skolbiblioteksverksamheten. En férutsittning for en sddan stati-
stik dr dock att det dr tydligare vilka krav som stills pd skolbiblioteken.

I skollagen finns ingen nirmare precisering av vad som kinneteck-
nar ett skolbibliotek. I férarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165
s. 284) anges att skolbibliotek vanligtvis brukar avse en gemensam
och ordnad resurs av medier och information som stills till elevernas
och lirarnas forfogande. Lisdelegationen framhéller i sitt betinkande
att det inte ir helt enkelt f6r en skola att veta vad ett skolbibliotek
eller en skolbiblioteksverksamhet ska innehdlla. Delegationen anger
1 samma betinkande att det enda som skolorna kan stédja sig pd ir
de kriterier som Skolinspektionen anvinder vid sin tillsyn. Dessa kri-
terier, som &terges i Skolinspektionens promemoria Skolbibliotek
(2018), dr bl.a. att eleverna ska ha tillging till ett skolbibliotek 1 den
egna skolenhetens lokaler eller pd rimligt avstind frin skolan som gér
det mojligt att kontinuerligt anvinda biblioteket. Biblioteket ska ocks
omfatta facklitteratur, skonlitteratur, informationsteknik och andra
medier samt vara anpassat till elevernas behov for att frimja sprak-
utveckling och anvindas som en del i undervisningen. For att frimja
lisning, killkritik och medie och informationskunnighet anges det vid-
are 1 Lisdelegationens betinkande att det inte ricker med att ha ett
skolbibliotek. Skolbiblioteket behéver ocksd vara bemannat med per-
sonal med bibliotekarieutbildning eller motsvarande.
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Lisdelegationen foreslir mot den bakgrunden att det bor finnas
en tydlig definition av vad en skolbiblioteksverksamhet ska innehilla.
Som delegationen framhailler ir det dock viktigt att ta hinsyn till vilka
olika férutsittningar och behov skolor har nir det giller att bygga
upp en fungerande skolbiblioteksverksamhet. Det ir dven viktigt att
analysera hur skolor i glesbygd och skolor med {4 elever kan komma
att paverkas.

Det bor sdledes tydliggoras i skollagen vad en skolbiblioteksverk-
samhet ska omfatta samt hur och 1 vilken utstrickning ett skolbibli-
otek ska vara bemannat. I ssmmanhanget ir det viktigt att beakta moj-
ligheter till eventuella samarbeten mellan skolbiblioteken och folk-
biblioteken.

Utredaren ska dirfor

o kartligga hur tllgdngen till skolbibliotek fér elever i de obligato-
riska, skolformerna samt 1 gymnasie- och gymnasiesirskolan ser ut,

o foresld hur det kan tydliggoras 1 skollagen vad en indamailsenlig
skolbiblioteksverksamhet ska omfatta,

o ge forslag pd hur statistik for att f6lja upp skolbiblioteksverksam-
heten ska utformas och samlas in, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Skolbiblioteken har en viktig roll for elevernas lirande

Foérutom den fysiska tillgdngen till skolbibliotek anges 1 férarbetena
till skollagen att skolbiblioteket ingdr i skolans pedagogiska verksam-
het med uppgift att stédja elevernas lirande (prop.2009/10:165
5. 284).

Lrapporten Skolbibliotekets roll for elevers lirande — En forsknings-
och kunskapsoversikt dr 2010-2015 (KB, dnr 1.1.5-2017-307) konsta-
teras att skolbiblioteken har betydelse for elevernas lirande, dels vad
giller lisformaga och sprikutveckling, dels vad giller informations-
kunnighet. For att detta ska realiseras krivs enligt rapporten dock bl.a.
tillgdng till skolbibliotekarier, samverkan mellan skolbibliotekarierna
och lirarna samt att skolbiblioteket férstds bide som funktion och som
rum. Aven Skolinspektionens kvalitetsgranskning av undervisning
om killkritiskt forhillningssitt visar att skolor med undervisning av
god kvalitet pd detta omride i stor utstrickning har en upparbetad sam-
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verkan mellan imneslirare och skolbiblioteket (Tematisk kvalitets-
granskning 2018, dnr 400-2017:7326).

Av liroplanerna for sdvil de obligatoriska skolformerna som fér
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan framgir att skolbiblioteket
ir en del av rektors ansvar. Rektorn har enligt den liroplansindring
som tridde i kraft den 1 juli 2018 ett sirskilt ansvar for att skolbibli-
otekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen for att stirka
elevernas sprikliga férmiga och digitala kompetens.

Skolinspektionens granskning av skolbiblioteken visar dock att
skolbibliotek sillan fullt ut ir en integrerad del i den pedagogiska verk-
samheten i skolan. Aven i forslaget till den nationella biblioteksstra-
tegin framhalls att det behdvs okad tillging till utbildade skolbiblio-
tekarier och bittre samverkan mellan skolbibliotekarier, ledning och
lirare. Vidare anges att rektorers kunskaper 1 hur skolbiblioteksfunk-
tionen kan integreras i den pedagogiska verksamheten behéver 6ka
och att skolbibliotekariens profession behover stirkas pa sdvil lokal
som regional nivd genom kollegial samverkan, utbildning, ledarskap,
mentorskap och nitverk.

Utredaren ska dirfor

o kartligga hur samverkan mellan lirare och skolbibliotekarier 1 de
obligatoriska skolformerna samt 1 gymnasie- och gymnasiesirsko-
lan ser ut 1 dag,

e vid behov limna férslag pd hur denna samverkan kan forbittras
och hur skolbiblioteken i 6vrigt tydligare kan integreras 1 den peda-
gogiska verksamheten, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Hur kan samverkan mellan olika biblioteksverksambeter och andra
aktorer utvecklas?

Som nimnts tidigare ska biblioteken inom det allminna biblioteks-
visendet, dir skolbiblioteken och folkbiblioteken ingdr, samverka.
Dessutom framgar det av bibliotekslagen att folkbiblioteken sirskilt
ska dgna uppmirksamhet &t barn och ungdomar for att frimja deras
sprikutveckling och stimulera till lisning, bl.a. genom att erbjuda lit-
teratur utifrdn deras behov och férutsittningar (8 § bibliotekslagen).
Detta innebir att skolbibliotek och folkbibliotek bor ha goda forut-
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sittningar att samverka. I rapporten Skolbibliotek — hur ser det ut?
(KB, dnr 6.7-2016-499) framgir dessutom att det inte finns nigot
som hindrar att folkbibliotek kombineras med skolbibliotek eller att
ett folkbibliotek bedriver sin verksamhet 1 en nirliggande skola. Det
ir dock viktigt att de olika uppdragen for folkbibliotek respektive
skolbibliotek uppritthalls. Vidare poingteras det i rapporten att skol-
biblioteket i sin bista form férenar tvd professioner med samma mal-
grupp och mélsittning — bibliotekskompetens och pedagogisk kom-
petens — som tillsammans jobbar for elevernas miluppfyllelse. Aven
den regionala biblioteksverksamheten, dir landstingen ir huvudmin,
kan bidra med virdefull kompetens samt ha en viktig roll nir det
giller metodutveckling och medieférsérjning. Dirtill framhéller Lis-
delegationen i sitt betinkande (SOU 2018:57) att det bér undersokas
hur digitaliseringen kan skapa fungerande lsningar i1 form av exem-
pelvis skolbibliotekariestdd p4 distans.
Utredaren ska dirfor

o Kkartligga hur samverkan mellan skolbibliotek, folkbibliotek och
den regionala biblioteksverksamheten ser ut och vid behov limna
forslag pa hur denna samverkan kan utvecklas och stirkas, 1 syfte
att bidra till hogre kvalitet och kostnadseffektivitet,

e analysera om och i sd fall hur digitala resurser kan skapa funge-
rande 16sningar i form av exempelvis skolbibliotekariestod pd dis-
tans, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresla dtgirder for att sikra tillgdngen
till indamalsenliga liromedel av hog kvalitet

Tillgdng till liromedel av jimn och hég kvalitet dr viktig bide for lirare
och elever, inte minst mot bakgrund av den utmaning som 1 dag ra-
der nir det giller lirarférsorjningen och det faktum att minga elever
far sin undervisning av obehdriga lirare. Den pagiende digitaliseringen
av samhillet paverkar ocks3 liromedelsomrddet dd produktionen och
anvindningen av digitala liromedel 6kar, liksom anvindningen av olika
digitala kunskapskillor 1 undervisningen, t.ex. webbsidor. Det gor att
utbudet blir svirare att verblicka f6r den enskilde, vilket stiller héga
krav pd att de som 1 dag ansvarar for att inforskatfa liromedel viljer
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dessa med stor eftertanke och omsorg. Det ir i1 praktiken upp till lirare
och rektorer att forsikra sig om att liromedel och annat material som
anvinds 1 undervisningen fyller sitt syfte.

Aven om Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens skol-
verk tar fram vissa liromedel s hanteras liromedelsproduktionen i
huvudsak av olika privata foretag. Det innebir att staten har ett
mycket begrinsat inflytande 6ver vilka liromedel som ges ut och an-
vinds i undervisningen. Oavsett detta kan det antas att nationella liro-
planer, kursplaner och amnesplaner inte sillan styr liromedlens inne-
hill. De féretag som ingdr i branschorganisationen Liromedelsfore-
tagen har t.ex. antagit en kvalitetspolicy for liromedelsutveckling som
bl.a. anger att ett liromedel ska ticka visentliga delar av innehillet 1
kurs- eller imnesplanen f6r det aktuella dmnet.

Statens skolinspektion genomfér, utéver sin regelbundna tillsyn,
kontinuerligt olika kvalitetsgranskningar av skolvisendet. En del av
dessa kvalitetsgranskningar fokuserar pd undervisningen i utvalda
imnen och berdr dd 1 viss mén dven de liromedel som anvinds 1 under-
visningen. Specifika granskningar, dir liromedel dr 1 fokus, dr diremot
mycket ovanliga. Ar2011 genomférde Skolinspektionen dock en
granskning av liromedel 1 dmnet kemi (Kvalitetsgranskning,
rapport 2011:1). Rapporten, som grundar sig dels pd besok 1 14 grund-
skolor 1 drskurs 4-5, dels pd en genomging av de 12 vanligast férekom-
mande liromedlen, visar att variationen i anvindning av liromedel var
stor, att en tredjedel av liromedlen var otidsenliga, att digitala liro-
medel férekom 1 ldg utstrickning och att eleverna pd nistan hilften av
skolorna inte hade tillging till liromedel som ticker visentliga delar
av dmnet. Av rapporten framgér ocks3 att skolorna inte genomférde
nigra systematiska utvirderingar av liromedlen.

Attelever fir liromedel som hiller hog kvalitet, dr anpassade efter
undervisningen i de olika skolformerna samt till elevernas behov och
forutsittningar kan vara avgorande f6r undervisningens kvalitet och
for att varje elev ska £ mojlighet att nd kunskapskraven. De centrala
aktdrerna, dvs. staten, liromedelsforetagen, forskarna och professionen
kan behéva samarbeta for att skapa forutsittningar for att sddana
liromedel ska finnas tillgingliga. Det kan t.ex. handla om hur kvali-
teten pd liromedel utifrén utbildningens mél kan sikras och hur till-
gdngen till liromedel med ett smalare anvindningsomride, t.ex. vissa
modersmdl inklusive de nationella minoritetsspriken, kan sikras. Vid-
are kan det handla om att det finns tillgingliga och anvindbara liro-
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medel utifrdn elevers olika behov och férutsittningar. Det kan ocksi

rora sig om att tillhandahilla lirarhandledningar f6r undervisningen

i olika imnen eller lektionsuppligg som lirare kan himta inspiration

frén. Det ir samtidigt visentligt att understryka att professionen dven

i fortsittningen ska ha mojlighet att, utifrdn aktuell undervisnings-

situation och elevgrupp, bestimma vilka liromedel som ska anvindas.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur val av liromedel och andra undervisningsmaterial
gors,

o f{oresld hur val av indamélsenliga och tillgingliga liromedel av hog
kvalitet kan underlittas,

o foresld hur statens roll bor se ut nir det giller liromedel, och

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r konsekvenser av sina férslag 1 enlighet
med vad som framgér av kommittéférordningen (1998:1474). Kon-
takt med Tillvixtverket ska tas i tidigt skede 1 syfte att diskutera moj-
ligheter att {8 stod 1 kommitténs arbete med konsekvensutredningen.
Forslagen ska analyseras utifrdn det nationella jimstilldhetspolitiska
mélet dir ett delmdl dr jimstilld utbildning. Utredaren ska beskriva
och om méjligt kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de
forslag som utredaren viljer att ligga fram. Viktiga stillningstaganden
i utformningen av forslagen och alternativa l6sningar som 6vervigts
ska beskrivas samt skilen tll att de har valts bort. Utredaren ska ha
ett barnrittsperspektiv i de analyser som gors och redovisa konsekven-
serna av forslagen utifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen).

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till indamélen. Det innebir att en proportionalitetsprévning
ska géras under lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen i be-
tinkandet paverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfér, utover for-
slagets konsekvenser, ocksg de sirskilda avvigningar som lett fram till
forslaget sirskilt redovisas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska férhilla sig till férslagen i Lisdelegationens betinkande
Barn och ungas lisning — ett ansvar for hela sambhiller (SOU 2018:57)
och rapporten Demokratins skatthammare — forslag till en nationell bib-
lioteksstrategi (KB, dnr 6.7-2015-1181) samt till de olika rapporter som
tagits fram inom ramen {6r arbetet med strategin. Utredaren ska vid-
are inhimta synpunkter frin berérda myndigheter, organisationer och
niringslivsaktorer, bl.a. Statens skolverk, Statens skolinspektion,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Kungl. Bib-
lioteket, Statens kulturrdd, Statens medieradd, Myndigheten fér tillging-
liga medier, Sveriges kommuner och landsting, Liromedelstoretagen
och Friskolornas riksférbund. Utredaren ska dven hilla sig informe-
rad om arbetet 1 andra relevanta utredningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:109

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om starkta skolbibliotek och laromedel
(U 2019:04)

Beslut vid regeringssammantride den 22 oktober 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 28 november 2019 kommittédirektiv om
stirkta skolbibliotek och liromedel (dir. 2019:91). Uppdraget skulle
enligt direktiven redovisas senast den 30 november 2020.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 juni 2021.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:21

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om starkta skolbibliotek och laromedel
(U 2019:04)

Beslut vid regeringssammantride den 1 april 2021

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 28 november 2019 kommittédirektiv om
stirkta skolbibliotek och liromedel (dir. 2019:91). Uppdraget skulle
enligt direktiven redovisas senast den 30 november 2020. Genom till-
liggsdirektiv forlingdes utredningstiden si att uppdraget i stillet
skulle redovisas senast den 30 juni 2021 (dir. 2020:109).

Den 19 januari 2021 $verlimnade utredningen delbetinkandet
Skolbibliotek fér bildning och utbildning (SOU 2021:3). I betinkan-
det redovisar utredningen forslag utifrdn den del av uppdraget som
innebir att utreda och foresld dtgirder for att stirka skolbiblioteken
och oka tillgdngen till skolbibliotek med utbildade bibliotekarier. Den
del av uppdraget som innebir att utredaren ocksd ska foresld hur
statens roll bor se ut nir det giller liromedel 1 svensk skola &terstar.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 15 augusti 2021.

(Utbildningsdepartementet
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
- rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

—_

2. Krav p4 kunskaper i svenska och

1

1

1

1

1

samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverféring inom vird
och omsorg. S.

w

w

. Ett férbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.
6. God och nira vird. Ritt stdd till
psykisk hilsa. S.
7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet far styra
— ett tandvardssystem {6r en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita p&? Enkel och
indamailsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
forvaltningen. 1.

0. Radiologiska skador — skadestind,

sikerheter, skadereglering. M.

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

2. Andra chans f6r krisande féretag

- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

3. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse fér regeringsbeslut. Ju.

4. Boende pd (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild

service foér vuxna enligt LSS. S.

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt férsorjningsberedskap for
hilso- och sjukvirden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottmédlsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljsbalk fér
samtiden och framtiden. M.

22. Hardare regler {6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering fér en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.

26. Anvind det som fungerar. M.

27. Ett forbud mot rasistiska
organisationer. Ju.

28. Immunitet {6r utstillningsféremal. Ku.

29. Okade mgjligheter att forhindra
illegal handel via post. I.

30. Kampen om tiden
—mer tid till lirande. U.

3

32. Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pa vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny arskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. Borja med barnen! En sammanhillen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36.

Gode min och férvaltare — en 6ver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.

38.

39.

40.

41.
42.

43.

44,
45,

46.

Okad rittssikerhet f6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.
Ombuds tillging till vrd- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behsrighetskontroll inom virden. S.
Mervirdesskatt vid inhyrd personal
f6r vard och social omsorg. Fi.

VAB for virddtgirder i skolan. S.
Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.
Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.
Tillginglighetsdirektivet. S.

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk f6r bygglov.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

Del 1 och 2. Fi.

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

Kommuner mot brott. Ju.
Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

Vilja vilja vrd och omsorg.

En héllbar kompetensférsdrjning
inom vird och omsorg om ildre. S.
En rittssiker vindkraftsprévning. M.
Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning
fér de minsta féretagen. Fi.

Nya regler om utlindska forildraskap
och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokforing, samordnings-

58.

nummer och identitetsnummer. Fi.

Lige och kvalitet 1 hyressittningen.

Ju.

59.

60

6

—_

62.

63.

64.

65.

66.

Vigen till tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

. Férenklingar f6r mikroféretag och

modernisering av bokféringslagen. N.

. Utvisning p4 grund av brott — ett

skirpt regelverk. Ju.

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
iden offentliga férvaltningen. L.
Sveriges sikerhet

—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fé.
Ersittning till brottsoffer. Ju.

Stirkt fokus pa framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.

68.

69.

70.

N.

Skirpta straff {6r brott i kriminella
nitverk. Ju.

En sjukfdrsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. S.
Liromedelsutredningen

—béckernas betydelse och elevernas
tillgédng till kunskap. U.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering f6r en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta &tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
fér de minsta foretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
- behov av starkare skydd for nitverks-
och informationssystem. [63]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och dindam3ls-
enlig anvindning av betrodda tjinster
iden offentliga férvaltningen. [9]

Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande foretag
- En ny lag om f6retagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet éver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstindskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en 6versyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirke skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska férildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning p4 grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]



Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. [68]

Kulturdepartementet
Immunitet {6r utstillningsférem4l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Miljodepartementet
Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprévning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar for mikroforetag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stdd till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
— ett tandvirdssystem for en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pé (o)lika villkor — merkostnader
1 bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird fér barn och unga. [34]

Stirkt ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet fér barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behorighetskontroll inom virden. [39]

VAB fér virddtgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]

Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensférsérjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]
Vigen till 6kad tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]
En sjukfdrsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
— mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 1 i grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]
Stirkt fokus pa framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen
—bockernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. [70]
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