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Arende 6

Yttrande over remiss av Laromedelsutredningen
— bockernas betydelse och elevernas tillgang till
kunskap (SOU 2021:70)

Remiss fran Kommunstyrelsen, dnr 2021/1174

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hdnvisa till forvalt-
ningens tjdnsteutlatande som yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Laromedelsutredningen —
béckernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU
2021:70) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att [imna f6rslag som stérker l4ro-
medlens roll for elevers kunskapsutveckling pa bista sitt. Utredaren
ska analysera hur val av laromedel och andra undervisningsmaterial
gors idag samt foresla hur val av dandamalsenliga och tillgéngliga
laromedel av hog kvalitet kan underldttas for larare. Uppdraget in-
nefattar ocksa att ldmna forslag pé hur statens roll bor se ut nér det
géller 1aromedel.

Utredningen lyfter att laromedel har stor betydelse for elevers kun-
skaps- och sprékutveckling. Dessutom kan ldromedel och ldrarhand-
ledningar effektivt stodja ldrare 1 att planera undervisningen. Trots
detta finns det pd manga skolor inte tillgang till aktuella l1dromedel
och for vissa elevgrupper saknas det helt forlagsproducerade mate-
rial. Utredningen menar att det riskerar att urholka kvaliteten pa
undervisningen och lyfter dérfor i forslagen krav pa att liromedel
ska tas fram av professionella utgivare.

Utredningen anser att det finns behov av att 6ka medvetenheten och
kunskapen om ldromedel bland larare. Utover det anser utredningen
att ldrares forutsittningar att vélja laromedel méste forbéttras. For-
slagen som utredningen lamnar syftar ocksa till att stirka elevers
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tillgdng till andamalsenliga ldromedel sa att alla elever far likvérdi-
ga och goda forutsittningar att né s langt som majligt.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 november 2019 att ge en sdrskild utre-
dare i uppdrag att utreda och foresla atgarder for att sikra tillgdngen
till andamalsenliga ldromedel av hog kvalitet for alla elever i for-
skoleklassen, grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, samesko-
lan, gymnasieskolan och gymnasiesérskolan (dir. 2019:91). Utreda-
ren ska ocksa foresla hur statens roll bor se ut nér det géller larome-
del 1 svensk skola.

Direktivet anger inte uttryckligen att tillgang till liromedel inom
kommunal vuxenutbildning ocksé ska utredas men utredningen har
valt att inkludera komvux, 1 synnerhet pd grundldggande niva, i ba-
de bakgrundsavsnitten samt i forslagen.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklings- och utredningsstaben, i samar-
bete med avdelningen Vuxenutbildning Stockholm. . Huvudfokus
for remissvaret har varit de delar av betdnkandet som ror kommunal
vuxenutbildning.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Ldromedelsutredningen —
bockernas betydelse och elevernas tillgang till kunskap (SOU
2021:70) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Utredningen 1dmnade sitt betédnkande i augusti 2021 och foreslér att
regleringarna ska trdda i kraft 1 januari 2023 respektive 1 juli 2023.

Av direktivet framgar att den 6vergripande uppgiften for utredning-
en nir det giller 1iromedel var att:
* analysera hur val av ldromedel och andra undervisningsmaterial
gors,
* foresld hur val av &ndamalsenliga och tillgiangliga laromedel av
hog kvalitet kan underlattas,
* foresld hur statens roll bor se ut ndr det géiller ldromedel, och
* ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

De omraden utredningen har haft att utreda handlar i stor utstrack-
ning om elevers tillgang till liromedel under sin utbildning sa att al-
la elever far mgjlighet att utvecklas sa langt som mgjligt. Utred-
ningen lamnar darfor flera forslag som syftar till att stirka tillgéng-
en. Utredningen ldmnar ocksé forslag som stérker larares formaga
att vdlja laromedel. Detta ska uppnas genom att larares medvetenhet
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och kunskap om laromedel 6kar. Direktivet lyfter ocksa fragan om
statens roll for bland annat liromedelsproduktionen.

Betédnkandets forslag och bedomningar redovisas utifran tre
delomraden.

Oka medvetenheten och kunskapen om laromedel och larar-
handledningar

Idag finns ingen vedertagen definition av vad ett 1dromedel dr och
darfor vill utredningen se en definition av begreppet i skollagen.
Man anser att begreppet liromedel ska omfatta sidant som ar fram-
taget av en professionell utgivare, ar ett kvalitetssikrat, tryckt eller
digitalt verk som ska anvéndas i undervisning samt ar overens-
stimmande med kurs- eller &mnesplan och aktuella ldroplaner.

Liarare anvinder ofta flera olika killor for undervisningsmaterial.
Det kan handla om sévil bocker som digitala kanaler, gratismaterial
och egenproducerat material. Utredningen menar att det kan vara
svart att bedoma saklighet och kvalitet i material som inte tagits
fram av ett forlag dér till exempel innehall och grafisk form kvali-
tetssdkras. Utredningen foreslar darfor att en laromedelsndmnd ska
inréttas vid Skolverket. Ndmndens uppdrag blir att bevaka, samla
och sprida information om liromedel samt tillféra Skolverket sak-
kunskap och ta fram kvalitetskriterier for laromedel.

Utredningen anser att likvardigheten och kvaliteten 1 undervisning-
en kan stirkas genom att anvdnda ldromedel pé ett sitt som frdmjar
elevers kunskapsutveckling. De understryker dock att medvetenhe-
ten om liromedel inte &r tillrackligt hog hos ldrare idag for att detta
skall uppnas. Darfor bor Skolverket ges 1 uppdrag att stodja rekto-
rers och huvudméns arbete med detta. Laroplanerna ska ange att 14-
raren ska organisera sin undervisning si att den sédkerstéller att ele-
ven far anvidnda laromedel pa ett séitt som framjar kunskapsutveck-
lingen. Utredningen foreslar vidare att lararstudenter, for att erhélla
examen, ska kunna uppvisa formaga att anvanda och vérdera léro-
bocker, digitala 1aromedel och andra undervisningsmaterial.

Starka tillgangen till laromedel for alla elevgrupper och i alla
amnen

Enligt utredningen &r det alltfér ménga elever idag som inte har till-
gang till de laromedel som de skulle behova for att maximera sin
kunskapsutveckling. Forslaget fran utredningen &r dérfor att skolla-
gens skrivningar om tillgéng till kostnadsfria laromedel och larverk-
tyg ska bli tydligare 4n idag. Skrivningen i skollagen foreslés dérfor
andras till att tillgdngen avser de ldromedel inklusive ldrobocker
som behovs for en god kunskapsutveckling. Utredningen menar att
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laroboken 1 tryckt form har egenskaper och fordelar som andra typer
av laromedel saknar, bland annat &r det ldttare att navigera i en
tryckt bok én 1 en digital och det finns ocksa fordelar med att ldsa pa
papper istdllet for pd en skdrm. Fragan om tillgdng menar utred-
ningen dr inte bara en fraga om kostnader utan ocksd mojligheten
for elever att 1&na hem bocker frén skolan for att till exempel kunna
repetera, fordjupa sig eller forbereda skolarbete.

Eftersom utbildning péd grundliggande niva inom komvux och
komvux som sirskild utbildning motsvarar den som skolpliktiga
barn far i de obligatoriska skolformerna anser utredningen det vara
motiverat att samma forutséttningar ska gilla dven dessa utbild-
ningsformer. Det innebér att elever som laser kurser pa grundlag-
gande nivd inom komvux och komvux som sirskild utbildning utan
kostnad ska ha tillgang till adekvata och tillrdckliga laromedel.
Formuleringen innebir att elever kan ldna ldromedel under utbild-
ningens gang men ocksa att de har mojlighet att [&na hem dem for
sjdlvstudier, det behover alltsd finnas flera klassuppséttningar om
flera grupper laser samma kurs samtidigt. Utredningen lyfter ocksa
det faktum att minga av eleverna pa den hér studienivan ofta har la-
ga inkomster och att inkop av laromedel ofta bortprioriteras, ndgot
som kan péverka kunskapsutvecklingen negativt.

I syfte att stirka utbudet av ldromedel och lararhandledningar inom
omraden dir liromedelsndmnden ser brister foreslar utredningen ett
statligt produktionsstod. Specialpedagogiska skolmyndigheten
kommer fortsatt ha uppdraget att bevaka och sta for expertkunska-
pen nér det giller laromedel for elever med en funktionsnedsittning.
Statliga medel for liromedelsproduktion anser utredningen vara
nddvindigt for att stidrka upp utbudet inom de omraden dér det idag
saknas ordentliga laromedel. Det géller till exempel inom de natio-
nella minoritetsspraken. Aven yrkesimnen ir ett omrade dér pro-
duktionsstdd behovs for att sdkra tillgangen. Laromedelsndmnden
ska enligt utredningens forslag ges goda forutséttningar att bevaka
utbudet och fordela stodet dér det behovs bist.

Forbattra lararnas forutsattningar att valja laromedel

Den av utredningen foreslagna ldaromedelsndmnden ska ha som
uppdrag att informera om laromedel. Ett skél till det 4r att ge ldrare
tillracklig kunskap om utbudet i syfte att underlitta deras val av 14-
romedel. Utredningen anser att det dr ldrarna som ar bist lampade
att vdlja laromedel for sin undervisning eftersom det dr de som har
kunskap om dmnet, didaktiken och dessutom god kdnnedom om si-
na elevers forkunskaper och behov. Darfor vill utredningen se en
bestimmelse i ldroplanerna som lyfter rektors ansvar for att ge lara-
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re goda fOrutsittningar att vilja laromedel. Forutom att organisera
verksamheter sa att ldrare far tid for att vdlja behdver de ocksa fa
den kompetensutveckling de behdver for att stiarka formagan att val-
ja laromedel.

Skolverket ska f4 1 uppdrag att stirka skolornas strategiska arbete
med laromedel och lararhandledningar. Sddana insatser kan handla
om att tydliggora rektors ansvar och hur hen kan frimja arbetet med
laromedel. En annan del av uppdraget kan handla om att stirka 1a-
rarnas formaga att vélja och vérdera laromedel.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa utredningens vilja att
stirka laromedlens roll for kunskapsutvecklingen och védlkomnar en
tydligare definition av begreppet i skollagen. Arbetsmarknadsfor-
valtningen héller med utredningen om att bade tryckta och digitala
bocker ska rdknas som laromedel da mojligheten for ldrare att indi-
vidanpassa utifran sina elevers behov underlittas. Genom att ett 13-
romedel presenteras i olika form, till exempel tryckt, inlést eller di-
gitalt, tillgangliggors innehallet for fler och forutséttningarna att
tillgodogdra sig undervisningen forbéttras.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredarens syn pa att olika for-
mer av undervisningsmaterial dr bra. Utredaren framhéller dock att
laromedel har ett sérskilt virde. For att omfattas av utredningens f6-
reslagna definition ska ldromedel vara utgivna av professionella ut-
givare och dverensstimma med kurs- och @mnesplaner samt léro-
planen for respektive skolform. Arbetsmarknadsforvaltningen ser en
risk med att material som getts ut av till exempel myndigheter eller
ideella organisationer faller utanfor definitionen. For kurser utan
centralt innehdll, som till exempel pa sfi, kan sddant material fylla
en viktig funktion di de ofta tar upp &mnen som é&r relevanta for
elevernas vardagsliv. Det 6kar mdjligheterna till individanpassning
utifran den enskilde elevens behov av kunskaper i den kontext den
befinner sig i, kunskaper som ofta inte finns i forlagsproducerade
laromedel. For kurser med centralt innehall delar forvaltningen ut-
redningens definition av laromedel for att sdkra kvaliteten och aktu-
aliteten 1 de liromedel som anvinds i undervisning.

Forslaget om att inrdtta en laromedelsndmnd vid Skolverket &r 1
grunden god enligt arbetsmarknadsforvaltningen. Men trots att anta-
let elever inom vuxenutbildningen nu ér fler 4n 1 gymnasieskolan
hénder det att vuxenutbildningen ldmnas utanfor statliga insatser.
Forvaltningen anser darfor att det dr viktigt att sdkerstélla att samt-
liga skolformer finns representerade i nimnden. Laromedel som ska
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anvéndas inom vuxenutbildningen r alltfor ofta hdamtade fran ung-
domsskolan vilket gor att de saknar ett vuxenperspektiv pd innehéll
och utformning. Av den anledningen ar det viktigt att namnden har
kompetens och erfarenheter frdn vuxenutbildningen. Ndmndens le-
damoter ska ocksa vara oberoende och inte verka for att standardi-
sera eller begrénsa ldromedlens utformning.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att forslaget om kostnadsfria
laromedel inom kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva
forvisso kommer att paverka verksamheten kostnadsméssigt men att
det 1 grunden é&r ett bra forslag. Forvaltningen delar utredningens
bedomning om att fri tillgang stérker likvirdigheten i utbildning for
de maélgrupper som studerar pa komvux och som séarskild utbildning
pa grundlidggande niva. Arbetsmarknadsforvaltningen haller med
om utredningens analys att elever som ldser pa grundliggande niva
ofta har en ddlig ekonomisk situation ddr man inte har rad att kopa
de bocker som behovs for utbildningen. Idag ar det, som utredning-
en ocksa lyfter, endast inom komvux som svenska for invandrare
som ldromedel finns tillgdngliga for elever utan kostnad. I Stock-
holm féar dock @ven elever som studerar pad komvux som sérskild ut-
bildning lana bocker under studietiden som de ocksa har rétt att lana
hem for sjélvstudier.

Forslaget om kostnadsfria liromedel inom komvux pa grundlag-
gande niva riskerar att bli kostnadsdrivande f6r kommunen. Trots
utredningens forslag om att ersitta kommunerna ekonomiskt for in-
kop av laromedel ser arbetsmarknadsforvaltningen en risk for att det
inte ricker.

Under 2020 deltog 13000 personer i studier pa grundldggande niva i
Stockholm. Kurslitteratur pa den hér nivan kan kosta mellan 200 —
400 kronor per bok, en kostnad pé 2,6 — 5,2 miljoner kronor, for en
kurs som pagér 5-10 veckor. Med den foreslagna ersattningen till
kommunerna som finns i férslaget om 17 miljoner kronor &r for-
valtningen tveksam till om stodet kommer att récka till. En konse-
kvens av det kan bli att skolor véljer att endast kdpa in enstaka titlar
per kurs 1 syfte att begrdnsa kostnaderna. Forvaltningen ser en risk
for att variationen i tillgdngliga laromedel uteblir och snarare mot-
verkar elevernas kunskapsutveckling.

Utredningen lyfter fram lararnas kompetens att, utifran sina kun-
skaper om dmnet och elevernas behov, vara de som dr bést ldmpade
att vidlja vilka laromedel som ska anvéndas 1 undervisningen. Detta
ar en syn som Arbetsmarknadsforvaltningen delar. I forslaget fram-
halls ocksa att rektor ska ge lararna tillrickliga forutsattningar for
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att kunna gora urvalet pa ett genomténkt och adekvat sétt. Forvalt-
ningen anser att det dr bra att ansvarsfragan tydliggors men ser ock-
sa att begreppet “ge tillrackliga forutséttningar” ltt kan tolkas pé
flera olika sétt och ddrmed 1 slutindan &ndé inte motsvara intentio-
nen 1 utredningens forslag. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att
det bor finnas en modell f6r hur rektor och larare ska arbeta med att
virdera, utvdrdera och vélja ldromedel som passar for den aktuella
elevgruppen.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att statligt stod for produk-
tion av liromedel som riktar sig mot mindre elevgrupper som till
exempel inom de nationella minoriteterna, elever som studerar pé
vissa yrkesprogram eller elever med funktionsnedséttning ar nod-
véandigt. Produktion av ldromedel for dessa grupper handlar ofta om
sma volymer vilket innebir att det inte blir kostnadseffektivt for for-
lagen att ta fram. Stodet bidrar darfor till att stdrka likvardigheten
ytterligare mellan samtliga elevgrupper.

Karina Uddén Anna Saldéen Jonsson
Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm

Bilaga
1. Remiss: Laromedelsutredningen — bockernas betydelse och
elevernas tillgéng till kunskap (SOU 2021:70) (KS, dnr
2021/1174)
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