Behoven av grona kompetenser

Arbetsgivarnas, stadens och utbildningssystemets roll
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Lasanvisningar

Inledningsvis vill rapportforfattarna, av respekt fér din tid som rapportlasare och med insikt om att rap-
porten du ldser ar omfattande, rikta nagra lasanvisningar:

Om du framst ar intresserad av mycket 6vergripande slutsatser — Las endast Sammanfattning.

Om du &r intresserad av slutsatser och rekommendationer — Lds Sammanfattning, Slutsatser for respek-
tive kapitel (avsnitt 2.5, 3.5, 4.2) samt kapitel 5 i sin helhet.

Om du dr intresserad av analys, slutsatser och rekommendationer men inte vill fordjupa dig i bakgrund,
teori och metodologi — Las rapporten i sin helhet med undantag for Inledning samt Bilaga 1 och Bilaga 2.

Om du dr intresserad av att dven férsta uppdragets bakgrund, teori och metod — Las rapporten i sin hel-
het.



Sammanfattning

Klimatkrisen och behovet av en klimatomstallning dr hosten 2021 tydligare @n det varit nagonsin tidi-
gare. IPCC:s sjatte vetenskapliga rapport om klimatférandringarna publicerades samtidigt som analysen
du laser togs fram. Den visar att vi riskerar att passera 1,5 graders-malet redan under 2030-talet och att
mansklig paverkan ar huvudskalet till temperaturhdjningen. Kraftiga och snabba minskningar av utslap-
pen kravs for att vi inte ska passera 2 graders temperaturhéjning. Krisen staller nya krav pa vara sam-
héllen och for att mojliggdra omstallningen maste ett antal funktioner mobiliseras som hittills spelat en
relativt perifer roll i klimatarbetet. En av dem &r vara system for kompetensférsorjning och utbildning.
Utan ratt kompetens saknas férmaga att styra, malsatta, leda, genomféra och félja upp klimatarbetet i

privata och offentliga organisationer.

Mojligen kommer vi att blicka tillbaka pa hosten 2021 som en brytpunkt da klimatfragorna blev en del av
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Kompetensfragorna uppmarksammades pa klimattoppmaétet i
Glasgow och i Sverige har utredningsdirektiv, rapporter och seminarier avlost varandra. Mycket kommer
att hdnda de kommande aren. Arbetsgivare och utbildningssystem behover bygga strukturer och analys-
kapacitet for att I6pande identifiera vilka forandringar som kravs for att méta nya kompetensbehov. For
att realisera stadens klimathandlingsplaner och branschernas fardplan krdavs kompetens, och arbetsmark-
nads- och utbildningssystemet kommer att bli centrala mojliggérare — och kanske dven foregangare — i
omstallningen. Det &r brattom dven mot bakgrund av stadens egna mal — 2030 ska Stockholms stad som

organisation vara fossilfri och 2040 ska inga fossila branslen anvéndas inom stadens geografiska grans.

Klimatomstallningen stéaller krav pa en bredd av nya kompetenser och behoven av grona kompetenser ar
inte begransade till “grona” yrken, branscher eller sektorer. Det handlar bade om strategisk kompetens
for att styra, leda, planera och félja upp omstallningsarbetet och om operativ kompetens for att fatta de-
centraliserade klimatpaverkande beslut och for att hantera nya material, ny utrustning och nya arbets-
satt. Analys- och berdkningskompetens kravs for att ta fram beslutsunderlag och félja upp verksamheten
ur klimatperspektiv. Upphandlarkompetens kravs for att bygga klimatsmarta bestéllarorganisationer.

Omstiéllningen skapar ett omfattande omvandlingstryck pa utbildningssystemet och systemen fér kom-
petensforsorjning och kompetensutveckling. Det handlar inte framst om nya kurser och utbildningar,
utan om att integrera klimatperspektiv i det befintliga utbudet. Fér redan yrkesverksamma kravs vidare-
utbildning och kompetensutveckling. Stockholms stad behover jobba pa flera fronter. Som arbetsgivare
och huvudman for utbildning kan staden gora skillnad direkt och inom ramen for befintliga system och
laroplaner. Men staden behover ocksa arbeta for att féra fram Stockholms intressen mot huvudman for

yrkeshogskola och hogskola.

| stadens verksamheter ar behovet av kompetenser som majliggor en forstaelse for den egna verksam-
hetens klimatpaverkan betydande bland strateger och chefer, samtidigt som efterfragan pa specialist-
kompetenser som klimatanalytiker och miljodingenjérer 6kar. Upphandlare med klimatkompetens ar ett
satt att omstéllningssakra stadens bestallarfunktion. Kompetensutveckling av driftspersonal samt breda
yrkesgrupper inom bygg och anlaggning samt fastighet kravs for att sakerstalla klimatsmarta byggnader i

bade bygg- och forvaltningsskede.

| ndringslivet kravs bade strategisk kompetens som kan styra och leda och yrkeskompetens som kan reali-
sera ambititsa branschfardplaner och hallbarhetsmal. Byggbranschen, som kdannetecknas av manga de-
centraliserade beslut, efterfragar en hégre niva av klimatkompetens bland yrkesarbetare och platschefer.



Materialkunskap, formaga att hantera nya material och arbetssatt for att undvika spill ar viktiga delar,
men ocksa forstdelse for den egna yrkesrollens betydelse i omstéllningsarbetet. Aven i restaurangbran-
schen dr manga klimatpaverkande beslut relativt decentraliserade vilket gér yrkeskompetensen central.
Koksmastare och kockar behéver kunna vegetarisk matlagning och menykomposition samt anvanda ar-
betssdtt som minskar matsvinnet. | den centraliserade dagligvaruhandeln &r strategisk kompetens kopp-
lat till funktioner som inkép, forsaljning och marknadsforing viktigare. Forstaelse for branschens och livs-
medelskedjans klimatpaverkan ger verktyg att tanka gront i sitt dagliga beslutsfattande.

Inom transport behdver den gymnasiala yrkesutbildningen moderniseras I6pande for att mota teknikskif-
tet inom vagfordon och nya specialistkompetenser kradvs for att méta motsvarande skifte inom flyget.
Fastighetsbranschen behdver starka sin kompetens kring cirkularitet med fokus pa aterbruk av material
och samnyttjande av lokaler. En paskyndad digitalisering kan ocksa ge havstang till klimatarbetet — det

kraver kompetenser i exempelvis fastighetsautomation.

Utmaningar som behdver motas pa strategisk niva ses sillan som en kompetensfraga bland arbetsgi-
varna, men férmaga och kompetens att styra och leda ar central for klimatomstéallningen. En illa genom-
tankt styrkedja, svag malstyrning eller begransad ledningsformaga pa hallbarhetsomradet kan vara ett
resultat av begransad kompetens.

Policyldrdomar finns att hamta fran vara grannlander. | Norge utgar policyarbetet fran att klimat behover
integreras i befintliga kurser. Sedan 2020 ingar hallbarhet som ett horisontellt tema i bade grund- och
gymnasieskolans laroplaner och hallbara samhallen ar ett eget amne inom samhéllskunskapen. | Danmark
satsar regeringen pa yrkesgymnasier med klimatprofil och Képenhamn har sedan 1999 en funktion som
erbjuder kurser for att integrera klimatlarande i grundskoleundervisningen. Delstaten Hamburg arbetar
med det bredare hallbarhetsbegreppet i utveckling av utbildning och har séarskilt arbetat med att inte-

grera klimatperspektiv i lararutbildningen.

Utbildningsaktorerna star infor ett vagval kring utbildningssystemets roll i omstallningen. Genom att
agera mojliggérare moter utbildningssystemet arbetsgivarnas uttalade behov och fungerar som leveran-
tor av kompetens. Det bygger pa att arbetsgivarna formar artikulera sina behov samt att det finns val ut-
vecklade strukturer for att fanga upp arbetsgivarnas behov. Som féregangare skapar utbildningsaktérerna
ett arbetskraftsutbud innan efterfragan finns, som kan driva klimatarbetet hos arbetsgivarna. En sadan
modell bygger pa att utbildningssystemet tar en mer proaktiv roll an den huvudsakligen reaktiva rollen
som mojliggorare. Som folkbildare tar utbildningssystemet ett helhetsgrepp om kompetensfragan och
fostrar en ny generation av klimatmedvetna arbetstagare, entreprendérer, konsumenter och medborgare.
| en sadan modell blir dven grundskola och forskola viktiga aktorer.

Rapporten rekommenderar Stockholms stad i sin roll som arbetsgivare att satsa pa kompetensutveckling
i form av generella utbildningspaket inom klimat mot den egna personalen, [6pande skraddarsydd kom-
petensutveckling for vissa yrkesgrupper samt arbetssatt for att sakerstalla tillgang till nyckelkompetenser
inom analys och upphandling. Vidare bor staden som huvudman fér utbildning 6vervaga en satsning pa
yrkesgymnasium med klimatprofil och bygga en kommungemensam tjanst fér klimatutbildning pa grund-
och gymnasieskoleniva, inklusive yrkesutbildningar inom Komvux som utgar fran de gymnasiala yrkespro-
grammen. | utbildningarna bor man starka klimatperspektiven i de gymnasiala yrkesprogrammen, starka
klimatperspektivet i samverkansstrukturer och branschrad for att [6pande omstallningssakra utbildning-
arna och initiera ett flertal korta kurser for redan yrkesverksamma. En del behdver goras av eller tillsam-
mans med andra aktérer, men staden och utbildningsaktérerna kan géra mycket aven utan en férandrad

styrning fran den nationella nivan.



Dessutom riktar rapporten nagra mer generella rekommendationer till Stockholms stad i rollen som kli-
matledare. Staden bor sakerstélla att utgangspunkterna for arbetet med grona kompetenser ar tydliga
dar andra perspektiv dn det stegvisa, innovationsdrivna omstallningsperspektiv som idag dominerar sta-
dens styrning kan 6vervagas. Dessutom bor staden integrera klimatperspektiv i revideringar av styrdoku-
ment med baring pa kompetensférsorjningsarbetet sasom naringslivspolicy och program for inkop samt
I6pande se 6ver ambitionsnivan i styrningen av det interna klimatarbetet. | manga fall krédvs ambitisa

styrsignaler for att kompetensfragan ska bli relevant for klimatarbetet.
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1. Inledning

| detta kapitel beskrivs uppdragets bakgrund och syfte. Darefter ges en teoretisk
bakgrund till gréna kompetenser som forsknings- och utredningsobjekt samt be-
grepp. Resterande delar av kapitlet beskriver uppdragets metod och dess be-
gransningar samt den materialinsamling som genomforts for uppdraget.

1.1 Uppdragets bakgrund och syfte

Arbetsmarknadsnamnden i Stockholms stad gav varen 2021 arbetsmarknadsférvaltningen i uppdrag att
utreda hur klimatomstaliningen kommer att paverka 1) kompetensbehoven i Stockholms stads verksam-
heter, samt 2) kompetensbehoven bland 6vriga arbetsgivare inom Stockholms stads geografiska omrade.
Uppdraget att genomfora utredningen tilldelades konsultbolaget Sweco. Under sommaren 2021 levere-
rade Sweco uppdragets férsta del med en promemoria om kompetensbehoven i Stockholms stads verk-

samheter.

Denna rapport utgor uppdragets slutprodukt och redogér bade for behoven i stadens egna verksam-
heter och for behoven i fyra utvalda nyckelbranscher for den grona omstallningen. Sweco har dven fatt i
uppdrag att kartlagga och analysera policylardomar fran andra lander och stider har arbetat med att
anpassa sina utbildningssystem efter den gréna omstéllningen. Resultatet av omvarldsanalysen ar del i
denna rapport. Slutligen innehaller rapporten rapportférfattarnas samlade analys och rekommendat-

ioner for det fortsatta arbetet.

Huvudforfattare till denna rapport ar Alva Roxell, Johan M. Sanne och Tomas Kéllberg. Tomas Kallberg har
varit uppdragsledare och kvalitetsansvarig. Ansvariga for uppdraget pa Stockholms stad ar Maria Tesarz
och Rebecka Hagman. En stadsintern referensgrupp har [6pande kommit med viktiga synpunkter pa och

inspel till arbetet: Anna-Karin Florén, Annakarin Ostlund, Helen Slittman, Irena Lundberg och Jonas Tolf.

1.2 Teori och begreppet “grona kompetenser”

OECD definierade i sin rapport om green skills frdn 2013 gréna kompetenser som kompetenser som
kravs for att anpassa produkter, tjanster och processer till klimatférandringar samt relaterade miljckrav
och milj6lagstiftning. Grona kompetenser drivs av tre huvudsakliga trender: 1) klimatomstallningen som
kraver kompetensutveckling och forandrade kompetensprofiler 2) nya och vixande ekonomiska sektorer
som kraver nya eller férandrade yrken och kompetenser samt 3) strukturella forandringar som kraver att

arbetstagare kompetensutvecklas eller utbildas nar branscher krymper eller férsvinner.

International Labour Organization (/LO) definierar gréna jobb utifran ett delvis annat perspektiv; dels som
ett resultat av grona produktionsprocesser, dels som ett resultat av grén output?. Gréna produktionspro-

cesser asyftar jobb som anvands i omstallningen till nya processer som ger lagre klimatpaverkan (minskad

1 Cristina Marinez-Fernandez, Antonio Ranieri och Samantha Sharpe (2013): Greener Skills and Jobs for a Low-Carbon Future”, OECD
Green Growth Papers, OECD Publishing

2 Kes van der Ree (2019): Promoting Green Jobs: Decent Work in the transition to Low-carbon, Green Economies in addressing the
past and future of work and social protection; edited by Christophe Gironde, Gilles Carbonnier, International Labour Organization



energianvandning eller 6kad atervinning av material i processerna). Gron output asyftar framvaxten av
nya jobb som anvénds i produktionen av varor och tjanster som minskar klimatpaverkan (design och pro-
duktion av solceller eller eldrivna bilar).

ILO har férutom att visa pa vilka trender som driver framvéxten av grona jobb dven kategoriserat de ef-
fekter klimatomstallningen ger. Har delas effekterna upp i nya jobb, jobb som férsvinner, jobb som er-
satts och jobb som férdandras — se tabell 1. | tabellen lyfts dven exempel pa yrken som paverkas av gréna
kompetenser.

Tabell 1. Nuvarande och férvintade effekter pa sysselsdttning fran klimatférédndringar och klimatpolitik. rapportfér-
fattarnas omarbetning och éversdttning enligt ILO:s férlaga?®

Effekter Exempel Omfattning
Nya jobb (i befintliga och nya Solpanelstekniker, bonder i Viss paverkan
yrken) ekologiska jordbruk, cykelrepa-

ratorer
Jobb som férsvinner Gruvarbetare, operatorer i viss Liten paverkan

materialindustri

Jobb som ersatts Jobb i transportsektorn inom Viss paverkan
vag och akeri blir jobb inom
jarnvag och eldrivna fordon,
jobb inom sophantering foérsvin-
ner fran tippar men ersatts med

jobb inom atervinning

Jobb som fordndras Arbetare, operatérer och chefer | Stor paverkan
inom sarskilt jordbruk, industri
och bygg, arbetare i branscher
dar resurs- och energieffektivi-
tet blir viktigare, specialister i fi-
nanssektorn dar hallbara inve-

steringsstrategier implemente-

ras

Tabell 1 visar att klimatomstallningens omstopande kraft varierar beroende pa yrke. Antalet nya yrken
som vaxer fram ar begrdansat, men man kan férvanta stora férandringar av ett storre antal befintliga yr-

ken och mindre forandringar av de flesta yrken.

Formas och Forte beskriver i sin rapport Grén omstdllning och arbetsliv som kom 2021 en skala fran delvis
till fullstandigt grona jobb. Detta i motsats till en teoretisk forstaelse som utgar fran ett motsatsférhal-

lande mellan bruna respektive gréna jobb. Man kan tanka sig ett spektrum fran mérkgréna jobb som har
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ett primart miljofokus (miljéforskare, solpanelsingenjor, hallbarhetsplanerare) over ljusgréna arbeten dar
grona aktiviteter omfattar en betydande del av arbetet (mekaniska ingenjorer, logistiker) till arbeten som
stodjer den grona ekonomin (kvalitetsingenjor eller borrinspektor). Samtidigt ar avgransningen av jobb
som ar gréna inte sjalvklar — har reser analysen en fraga: omfattas endast jobb i produktion, eller dven till
exempel ekonomifunktioner i grona branscher (sasom ekologiskt jordbruk eller elbilsproducenter)?

Rapportférfattarna menar att forandrade kompetensbehov i huvudsak kan hérledas till tva delvis paral-

lella trender:

e  FOr att genomfora sjalva klimatomstéllningen till ett hallbart samhalle kravs nya kompetenser
pa kort-medellang sikt
e  FOr att mota den strukturomvandling av naringslivet som en férdndrad efterfragan pa varor och

tjanster, till foljd av omstallningen, leder till krdvs nya kompetenser pa medellang-lang sikt

| foreliggande analys anses endast kompetenser som kravs i arbetet med att stdlla om samhallet vara
grona kompetenser. Kompetenser som kradvs for att mota strukturomvandlingen som samhallsomstall-
ningen leder till anses i rapportforfattarnas analys inte vara gréna kompetenser. | analysen redogors for
samtliga kompetenser som paverkas av klimatomstallningen, oavsett om de &r att betrakta som en kom-

petens som kravs for att utfora ett sk grént jobb eller inte.

”"GRONA KOMPETENSER”
Swecos definition

"Kompetenser som vaxer fram som ett resultat av den samhallsomstallning som sker i
syfte att minska klimatpaverkan fran produktion av varor och tjanster — oberoende av
yrke, bransch och sektor”

1.3 Metod

1.3.1. Overgripande metod fér kartliggning av kompetensbehov

Arbetet med att kartlagga Stockholms stads och de utvalda branschernas behov har skett med hjdlp av en
relativt enkel analytisk modell som tar sin utgangspunkt i klimatomstallningen som helhet, for att sedan

avgransa och identifiera omstallningens paverkan pa verksamheter och darefter pa kompetensbehoven.

1. Vilket ansvar tar kommunala och privata arbetsgivare i klimatomstallningen? Vilka mal och del-
mal har man atagit sig att bidra till? Vilka samhallsforandringar, styrmedel eller lagkrav kommer
man att behova forhalla sig till?

2. Hur paverkar det enskilda verksamheter och arbetsgivare? Pa vilka satt kommer verksamheten
att fordndras operativt? Vilka aktiviteter eller férandringar ar redan planerade?

3. Vilka kompetenser och yrken kommer att behovas for att realisera det arbetet?

En snarlik analysmodell har anvants bade for att studera kompetensbehoven i stadens egna verksam-
heter och i naringslivet. Stadens miljo- och klimatmal och klimathandlingsplan samt de beting som ar
satta pa forvaltnings-/bolagsniva respektive de fardplaner mot fossilfri konkurrenskraft som tagits fram

pa branschniva inom bygg, dagligvaruhandel och akerinaring, féretagens strategier och héllbarhetsmal
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har kartlagts (se 2.3) for att askadliggora inriktning och ambition for klimatarbetet i Stockholm stads verk-
samheter respektive de utvalda branscherna. Utifran kartlaggningen har de aktiviteter och verksamhets-
forandringar som planeras i verksamheterna for att na mal och beting kartlagts. Aktiviteter och verksam-
hetsforandringar har antagits varit vagledande fér hur kompetensbehoven och efterfragan pa arbetskraft
kommer att férdndras pa kort sikt. For att kartlagga kompetensbehov pa lang sikt har mer 6vergripande
fragor stallts till féretradare for verksamheterna.

Modellen askadliggors i figur 1. Den metodologiska modellen har framst anvdnts som utgangspunkt for
materialinsamling. Redogorelsen fér analysen i rapporten foljer inte modellens uppbyggnad och redogér
inte heller for verksamheternas klimatarbete. Med kort sikt avses fram till och med 2023 (under genom-
forandet av klimathandlingsplanen 2020-2023) och med lang sikt avses perioden fram till och med 2030
(malet om att stadens egen organisation ar fossilfri ar tidsatt till 2030).

Figur 1. Metodologisk modell for kartldggning av kompetensbehov i stadens egna verksamheter respektive
branscherna.

Stadens klimatmal
Branschens fardplan
(Vad ska uppnés?
Ambitionsniv?) Beting/mal p4
“’F";';'t“a';?::"'é Aktiviteter
Stadens hallbarhetsmal
klimathandlingsplan
Foretagens strategier
och handlingsplaner
(Hur?)
Efterfrigan
arbetskraft
Kort sikt
1.3.2 Kartlaggning av behoven i stadens egna verksamheter

Urval av kommunala férvaltningar och kommunala bolag som analysen férdjupar sig i har skett med ut-
gangspunkt i de verksamheter som pekas ut i Stockholm stads klimathandlingsplan 2020-2023. Urvalet
har skett i ndra samrad mellan rapportforfattarna pa Sweco och en referensgrupp som tillsatts for upp-
draget. De forvaltnings och bolag som kartlagts och analyserats ar:

e  Serviceforvaltningen

e  Exploateringskontoret
e  Fastighetskontoret

e  Trafikkontoret

e Stockholms Hamnar

e  Stockholmshem

Stockholm Vatten och Avfall Verksamheterna som valts ut har antingen en stor egen klimatpaverkan eller

en nyckelroll i klimatomstallningen.
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1.3.3 Kartlaggning av naringslivets behov

For den del av uppdraget som handlar om nédringslivets behov har intervjuer med representanter for fore-
tag eller branscher varit centrala for att kartlagga ramarna foér branschens klimatomstallning. Branschspe-
cifika fardplaner och malsattningar har fungerat som underlag for att forsta inriktningen for branschens

klimatarbete.

Urval av branscher som analysen fordjupar har skett baserat pa de branscher som bidrar mest till klimat-
paverkan inom stadens geografiska granser. Urvalet har skett i ndra samrad mellan rapportforfattarna

och en referensgrupp som tillsatts for uppdraget. Branscherna som analyserats ar:

e  Bygg och anldggning
e  Fastighetsverksamhet
e Restaurangverksamhet och dagligvaruhandel

e  Transport och logistikverksamhet

Restaurang och dagligvaruhandel ar tva separata branscher, men bada representerar Stockholm stads del

av vardekedjan for livsmedel.

134 Omvarldsanalys och kartlaggning av internationella lardomar

Omvarldsanalysen syftar till att samla policylardomar for arbetet med att utbilda och kompetensutveckla
inom gréna kompetenser fran andra lander, stader och regioner — ndgot som utvecklas i kapitel 4 Gre-
ening av utbildningssystemet i Danmark, Norge och Hamburg. Urvalet av referenslander— och stader har
skett utifran tre huvudkriterier — ldnder/regioner/stader som 1) ligger langt framme i klimatarbetet gene-
rellt, 2) har arbetat sarskilt med att stalla om utbildnings- och kompetensférsorjningssystem och 3) har

utbildningssystem och en policyprocess som ar jamforbar med den svenska.

Danmark och Képenhamn valdes ut mot bakgrund av att Képenhamn siktar mot att bli varldens forsta
koldioxidneutrala huvudstad redan 2025 och att de har ett aktivt arbete med greening® av program inom
yrkes- och vuxenutbildning. Norge och Oslo valdes ut da de ligger langt fram i elektrifiering av samhallet
och planerar fér en omfattande strukturomvandling av naringslivet nar oljan fasas ut som bransle. Tysk-
land valdes ut da landet ligger langt fram i vissa delar av omstéllningen samt har en framgangsrik och om-
fattande yrkesutbildning, och Hamburg for att staden ar jamférbar med Stockholm i storlek.

1.4 Material

Rapportforfattarna har for att samla in underlag for denna analys genomfért dokumentgranskningar samt
semistrukturerade intervjuer med foretradare for ett urval av stadens verksamheter, med foretradare for
fyra utvalda branscher samt med féretradare for kommunala utbildningsforvaltningar, utbildningsdepar-
tement, skolledare och forskare i Danmark, delstaten Hamburg och Norge. Intervjuer har genomforts
med ansvariga for hallbarhets- och klimatarbete samt med HR-funktioner. En sammanstallning av inter-
vjuade aktérer och personer finns i tabell 2. En 6vergripande bild av stadsdelsférvaltningarnas syn pa

kompetensbehov kopplat till klimatarbetet har dven samlats in genom en mindre enkatstudie.

4 Begreppet greening innebir att integrera klimatperspektiv i utbildningar.
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Intervjuerna har foljt den logik som presenteras i metodmodellen (se avsnitt 1.3.1) genom att responden-

terna har ombetts beskriva styrningen av klimatarbetet, de aktiviteter som planeras pa kort sikt samt ak-

tiviteter eller férandringar som kan bli aktuella pa Iang sikt. Den andra delen av intervjun har dgnats at

att, utifran den beskrivning som gjorts av planerade och tankbara aktiviteter och verksamhetsférand-

ringar inom ramen for klimatarbetet, beskriva férandringar i kompetensbehoven 6vergripande samt pa

yrkesniva for nyckelyrken.

Tabell 2. Intervjupersoner fér uppdraget.

Namn

Liselothe Engelgren

Aktor

Serviceforvaltningen

Roll

Verksamhetschef Upphandling
och inkdp

Annika Press

Serviceférvaltningen

Administrativ chef

Annelie Olnils

Stockholms hamnar

HR-chef

Charlotta Solerud

Stockholms hamnar

Miljostrateg

Gofi Aldstam

Stockholms Vatten och Avfall

Hallbarhetschef

Linda Runesjo

Stockholms Vatten och Avfall

HR-chef

Sofia Svensson

Fastighetskontoret

Hallbarhetsstrateg

Jonathan Hummelman

Miljéforvaltningen

Projektledare cirkulart byggande

Jenny Nielsen

Stockholmshem

HR-chef

Johanna Wikander

Stockholmshem

Hallbarhetschef

Roger Wallin Trafikkontoret HR-strateg

Mikael Ranhagen Trafikkontoret Chef analys och strategi
Anders Johnson Exploateringskontoret Miljochef

Emma Nasslander Exploateringskontoret HR-strateg

Caj Louma

Transportforetagen

Chef kompetensforsorjning

Tomas Tarnfors

Transportforetagen

Kompetensforsorjningsstrateg

Jacob Hartmann Berger

Sveriges Akeriforetag

Regionchef Stockholm-Uppsala

Elin Kebert Byggforetagen Expert kompetensforsorjning
Johan Gerklev Skanska Hallbarhetschef

Marie Reifeldt NCC HR-direktor

Christian Rosenhamer NCC Chef kompetens och ledarut-

veckling
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Peter Thomelius Visita Chef kompetensforsorjning
Desiré Cichy Hemkop Hallbarhetsansvarig

Filip Ekander Svensk Dagligvaruhandel Hallbarhetsansvarig

Cecilia Séderstrom Vasakronan HR-chef

Robert Carlsson Castellum Hallbarhetsansvarig

Rikard Silverfur

Fastighetsagarna

Utvecklings- och hallbarhetschef

Anni Carpelan

Fastighetsagarna

Hallbarhetschef

Steffen Hakonsen

Oslo kommune

Strateg, Avdelningen for elevrat-

tigheter och utbildningsutbud

Agnes Lontke

Landesinstitut fir Lehrerbil-
dung und Schulentwicklung,
Freie und Hansestadt Ham-
burg

Projektledare och koordinator

Jorgen Abildgaard

Kébenhavns kommune

Executive Climate Program

Director

Jan Steenberg

Kébenhavns kommune

Chef Miljotjenesten

Jan Bisgaard

Nationalt Center for
Erhvervspaedagogik Danmark

Lektor, forskare

Mads Strarup

Képenhamns Abne Gymna-

sium

Vicerektor

Torben Schuster

Borne- och undervisningsmi-

nisteriet Danmark

Chefkonsulent

For denna studie har dven en referensgrupp bestdende av experter pa klimat, arbetsmarknad, naringslivs-

utveckling och utredning inom Stockholms stad tillsatts. Dessa har medverkat i urvalet av de branscher

och verksamhetstyper som denna rapport fokuserar pa. De har daven ldmnat synpunkter kring uppdragets

metod och analys samt utkast pa bade delrapportering och slutrapportering.

Dessutom har interna mal- och strategidokument samt handlingsplaner granskats som en del av underla-

get. En genomgang av forskningslaget samt “gra litteratur” (utredningar, konsultrapporter) kring gréna

kompetenser har ocksa genomforts.

Slutligen har vi genomfort en workshop med utbildningsaktorer. Syftet var att identifiera forslag pa for-

andringar i utbildningssystemet/rekommendationer utifran behovsanalysen samt var i systemet ansvaret
for att genomfoéra forandringarna ligger. Deltagarna valdes ut i ndra samrad med Stockholms stad och re-

presenterar privata och offentliga utférare inom gymnasial utbildning, vuxenutbildning, yrkeshégskola
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och hogskola samt ett mindre urval representanter for myndighet och samverkansforum. | tabell 3 listas

aktorer och personer som deltog vid workshopen.

Tabell 3. Deltagare i workshop med utbildningsaktérer.

Namn Aktor Roll

Alasdair Shelton Stockholms universitet Professor

Tommy Olsson Myndigheten for yrkeshogsko- Omvarldsanalytiker

lan

Jessica Svedlund Storsthim Processledare

Anna Sundin Stockholms stad Verksamhetschef vuxenutbild-
ning

Camilla Egerlid Hermods Utbildningsdirektor

Peter Brobacke Academedia Utvecklingschef Academedia
Academy

Christin Falkhjerta Academedia Processledare

Anna-Karin Olsson Atvexa Utvecklingsdirektor

Stina Jonsson Kunskapsskolan Gymnasiechef

Josefin Born Nilsson Yrkesakademin Affarsomradeschef yrkeshogs-
kola

Johan Berken Stockholms stad Samordnare/expert gymnasie-
avdelningen

1.5 Metodens begransningar

En utmaning i analysen av stadens egna behov har varit det faktum att Stockholms stad i hog utstrackning
ar en bestéallarorganisation®. En stor del av de kompetenser som behdvs for att klara det kommunala upp-
draget knyts till staden genom upphandling och inkdp och respondenterna har i flera fall en alltfor be-
gransad insyn i utforares kompetensbehov for att kunna uttala sig om behoven. De kompetensbehov som
staden indirekt har illustreras dock i viss man genom analysen av de fyra nyckelbranschernas behov. Ex-

empelvis upphandlar staden tjanster inom bygg och fastighet.

5 Med begreppet bestdllarkompetens avses 6vergripande organisation och processer fér att genomféra bestéllningar inom organi-
sationen, med begreppet upphandlarkompetens avses enskilda upphandlares/handldggares specialistkompetens
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Uppdragets begransade omfattning har inte gett utrymme for en fullstandig genomlysning av samtliga
yrken och kompetenser, och hur de utifran forskning och 6vrig litteratur kommer att paverkas av klimat-
omstéllningen. Darfor bygger analysen i huvudsak pa hur intervjupersoner sjalva beskrivit de framvéax-

ande kompetensbehoven.

En begrdnsning harvidlag ar att vissa av branscherna liksom vissa av stadens verksamheter saknar en
langsiktig strategi eller plan for att uppna fossilfrihet fram till 2030. Darfor har flera av de kommunala
verksamheterna och bolagen som intervjuats inte heller en tydlig uppfattning om de langsiktiga kompe-
tensbehoven. Intervjuerna med stadens egna verksamheter har darfér i huvudsak fokuserat pa kompe-
tensbehoven i nuldge samt pa kort sikt, under genomférandet av nu géllande klimathandlingsplan fram
till 2023. Som en f6ljd av detta fokuserar delen om stadens kompetensbehov framforallt pa de behov
som kan uppsta pa kort sikt. Branschforetradarna har generellt haft en tydligare bild av de langsiktiga be-

hoven, varfor dessa ar tydligare i branschanalysen.




2. Behoven i stadens egna verksamheter

Detta kapitel beskriver kompetensbehoven i utvalda verksamheter inom Stock-
holms stad med sarskilt stor klimatpaverkan (for urvalsprinciper se avsnitt 1.3.2).
Inledningsvis beskrivs styrningen av klimatarbetet inom Stockholms stad, vilket
ger en bakgrund till de mal och andra styrmedel som de kommunala verksamhet-
erna har att forhalla sig till. Darefter beskrivs olika typer av kompetensbehov. Ef-
tersom Stockholms stad i hog utstrackning ar en bestallarorganisation beskrivs
bestdllarkompetensen i ett eget avsnitt, darefter beskrivs kompetenser pa strate-
gisk niva samt specialistkompetenser. Kapitlet avslutas med slutsatser.

2.1 Styrning av klimatarbetet i Stockholms stad

| detta avsnitt sammanfattas styrningen av klimatarbetet i Stockholms stad. Syftet ar att ge en bakgrund
till den metodologiska modell som presenteras i 1.3.1 samt ge en forstaelse for de mal, planer och aktivi-
teter som utgor skalen till att kompetensbehoven férandras. En mer utvecklad beskrivning av styrningen

finns i bilagan till denna promemoria.

Staden styrs av langsiktiga klimatmal; ar 2040 ska inga fossila branslen anvéndas inom Stockholms stads
geografiska grans® medan Stockholms stad som organisation ska vara fossilfri 2030. En klimatbudget fram
till 2040 ger ett ramverk med maximalt tillaten utslappsmangd pa 19 miljoner ton vaxthusgaser 2020—
2040. Staden ska dven uppna sitt atagande for att na det nationella malet att minska vaxthusgasutslap-
pen fran transporter med 70 procent till 2030. Klimatarbete vagleds ytterst av stadens fyra klimatrelate-

rade miljomal, se tabell 8 i bilaga.

Pa medellang sikt styrs arbetet av periodiserade miljoprogram som uttrycker ambitionsniva samt klimat-
handlingsplaner som formulerar de insatser som kravs och prioriteras for att na malen. Innevarande pe-
riod for implementering av program och handlingsplan ar 2020-2023. For perioden redovisas atgarder
for minskade utslapp med beting for utpekade kommunala namnder och bolagsstyrelser. Betingen férde-
lar ansvaret for att uppna malen och genomfora atgarderna i handlingsprogrammet per forvaltning och
bolag, se bilaga 2.

Utover inriktningsmalen i miljoprogrammet finns ocksa fyra etappmal till 2023. Dessa ar:
e  Minskade vaxthusgasutslapp —hogst 1,5 ton CO2 per invanare
e  Minskad klimatpaverkan fran konsumtionen
e  Minskade vaxthusgasutslapp — hogst 105 000 ton CO2 fran stadens verksamheter

6 Klimatmalet till 2040 omfattar all energianvdndning, och ddrmed uppkomna utsldpp av vaxthusgaser, inom Stockholms stads geo-
grafiska grans fran: uppvarmning, tappvarmvatten och kylning av fastigheter; vagtransporter oavsett vem som utfér dem; spartrafik
och sjofart inom stadens granser och flyget vid Bromma flygplats upp till 915 meter; all 6vrig gas- och elanvandning for hushall och
verksamheter De vaxthusgaser som ingar i berdkningarna &r koldioxid, metan- och lustgas. | malet ingar inte vaxthusgasutslapp fran:
stockholmarnas resor utanfér kommungransen; produktion av livsmedel eller andra varor eller tjanster som stockholmarna konsu-
merar men som tillverkas utanfér kommungransen; freoner i kdldmedia och lustgas i sjukvarden; kortlivade klimatféroreningar
(Shortlived Climate Pollutants, SLCP), med undantag for utslapp av metan och lustgas vid férbranning av bréanslen; direktutslapp av
metangas fran ledningsnatet for stadsgas
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e Effektiv energianvandning

Det tredje etappmalet utgor ramverk for insatser och fordndringar inom stadens organisation fram till
2023. Klimathandlingsplanerna ar vagledande dokument for klimatarbetet. De mest betydelsefulla re-

duktionspotentialerna som berdknats for 2020-2023 ar:

okad andel fornybara branslen i latta och tunga fordon
okad andel elfordon

kollektivtrafik, parkerings- och cykelatgarder

krav pa klimateffektiva transporter vid upphandling

utfasning av fossila bréanslen i fjarrvarmen

A S o o

energieffektivisering i det befintliga byggnadsbestandet

| tabell 4 sammanfattas de atgarder som pekas ut i klimathandlingsplanen inom Stockholms stads egen
organisation for 2020-2023. Dessa atgarder ar en viktig bakgrund for att forsta kompetensbehoven pa
kort sikt, som i hog grad ar verktyg for att realisera atgarderna i tabell 4. Flera av dessa atgarder kraver

sarskilda kompetenser, nagot som utvecklas i kommande avsnitt.

Tabell 4. Atgdrder inom den egna organisationen.

Atgarder 2020 - 2023 inom den | Ansvarig for genomférande och uppfoljning

egna organisationen

Masstransporter med bat istdl- | Exploateringsnamnden
let for lastbil
Krava klimateffektiva tunga Exploateringsndmnden, servicenamnden, trafikndmnden

transporter vid upphandling

Klimateffektiva entreprenader Exploateringsnamnden, trafikndmnden, Svenska bostader, Fa-

genom krav vid upphandling miljebostader, Stockholmshem, SISAB och Micasa Fastigheter

Anldggning for utsortering av Stockholm Vatten och Avfall
plast i Hogdalen tas i drift 2023

Staden fasar ut all oljeeldning i Fastighetskontoret, Kyrkogardsforvaltningen, Micasa Fastig-
egna byggnader heter, SISAB, Stockholm Vatten och Avfall
Minskad mangd fossil plast ge- Servicenamnden

nom krav vid upphandling
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Energieffektivisering inom sta- Svenska bostdder, Familjebostader, Stockholmshem, SISAB,

dens verksamheter Micasa Fastigheter, fastighetsndmnden och idrottsnamnden
Produktion av solenergi inom Stockholms Stadshus AB, fastighetskontoret och idrottsnamn-
stadens organisation den

Namnder och bolagsstyrelser med utslappsbeting ska formulera néamnd- och bolagsindikatorer dar arliga
utslappsmal formuleras. Namnder och bolag utan beting ska i verksamhetsplanen beskriva vilka atgarder

de avser vidta inom sina respektive verksamheter utifran radighet.

2.2 Bestadllarkompetens

Upphandling har potential att vara ett centralt verktyg i klimatarbetet

Stockholms stad képer entreprenader, varor och tjanster for cirka 32 miljarder kronor om aret. Upphand-
lingen har darmed stor betydelse for stadens samlade klimatpaverkan. | stadens styrdokument for inkop,
och upphandling Program for inkdp 2020-2023, finns ocksa miljé och klimat med i ett eget avsnitt. Har
betonas sarskilt att staden ska vara en foregangskommun géllande upphandling av mat som minskar kli-
matpaverkan. Inom ramen for denna utredning har ingen genomlysning av styrningen av upphandling
inom Stockholms stad genomforts. Rapportforfattarna menar dnda att en tydligare redogorelse for upp-
handlade varors och tjansters samlade betydelse for stadens klimatpaverkan i Program fér inkdp 2020—
2023 sannolikt skulle stiarka den gemensamma bilden av upphandlingens betydelse for klimatpaverkan

och fungera som utgangspunkt for atgarder framat.

Upphandling ar ett genomgaende tema i klimathandlingsplanen 2020-2023 dar upphandling av bland an-
nat transport, entreprenader och livsmedel lyfts som viktiga atgardsomraden. Krav pa klimateffektiva
transporter lyfts som en av de mest betydelsefulla reduktionspotentialerna men dven inom 6vriga re-

duktionspotentialer ar upphandling ett centralt verktyg.

Bestdllarkompetensen dr den samlade organisatoriska férmagan att bestilla

For att sakerstdlla att den verksamhet som finansieras av Stockholms stad bidrar till de uppstallda klimat-
malen ar det av mycket stor vikt att det finns tillrdcklig bestédllarkompetens i stadens verksamheter. Med
termen bestallarkompetens avses organisationens samlade formaga att bestalla pa ett effektivt och dnda-

malsenligt satt — inklusive processer, organisationsstruktur och enskilda handlaggares kompetens.

Bestallarkompetens handlar inte bara om arbetet infér en upphandling, utan ocksa om de resurser och
processer staden forfogar over for att félja upp och bedéma den upphandlade varans eller tjanstens kva-
litet. Det handlar ocksa om att ha en organisatorisk formaga att vid behov kombinera olika kompetenser.
En person som ar expert pa upphandling kan behéva stod for att stalla miljokrav, och vice versa. Upp-
handlarkompetens ar en kompetens pa individniva, och handlar om enskilda handlaggares kompetens.
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Bestdllarkompetensen kan stirkas genom att knyta klimatkompetens till upphandlingsavdelningar

Flera av de som intervjuats for denna studie uppger att bestdllarkompetensen som helhet behdver star-
kas for att na klimatmalen. Framst lyfts upphandlarkompetensen i sig, men ocksa ett behov av att sam-
manféra upphandlare med sakkunniga inom klimat fér mer &ndamalsenliga upphandlingar och inkop. Ar-
betsmarknadsutbudet av upphandlare med kompetens inom miljé och klimat &r dock mycket begransat;
darfor ses rekryteringar av en sakkunnig inom klimat till upphandlingsavdelningar (klimatstrateg) och sér-

skilt da serviceforvaltningens upphandlingsenhet som en mojlig I16sning.

Expertfunktionerna pa klimatomradet i staden fungerar redan idag som viktiga sakkunniga stédfunkt-
ioner, men aterfinns vanligen pa andra enheter eller férvaltningar an de som ansvarar for upphandlingen.
Det skapar vissa ineffektiviteter nar kontakter ska tas och underlag ska kvalitetssikras med kort varsel.
Vidare saknar experterna upphandlarkompetens och de foretradare fér kommunala verksamheter som
intervjuats ser varden i att samma personer besitter bade upphandlar- och klimatkompetens. Aven om
fragan om kompetensutveckling av de upphandlare som redan arbetar inom staden inte lyfts i intervju-
erna ser rapportforfattarna ett potentiellt behov av kompetensutveckling dven av upphandlare som inte
ar specialiserade mot klimat. Detta for att sdkerstalla att dessa kan samarbeta med @mnesexperter
och/eller andra upphandlare med sarskild klimatkompetens.

Kompetens att granska leveranser dr en viktig del av bestéllarkompetensen

Fran exploateringskontoret lyfts ocksa behovet av granskare av verifikat vid upphandling, alltsa kompe-
tenser som anvands for att félja upp att upphandlade aktorers arbete sker enligt det som avtalats vid ko-
pet. Det finns olika nivaer pa verifikat, dar leverantorsférsakran — alltsa att leverantéren anger att den
aktuella kravnivan uppfylls genom en ikryssad ja-ruta i ett formular — ar den lagsta nivan medan bevis
som anses ha hogre trovardighet ar certifikat som utfardas efter att varan eller tjansten levererats och
som utfardas av en ackrediterad tredjepart. Granskarna hos tredjepartsorganisation féljer upp att en

vara, tjanst eller process 6verensstammer, eller dr battre dn, en uttalad kravniva inom ett omrade.

Sadana granskare upphandlas saledes, och fran exploateringskontoret upplever man att de granskare
som anlitats har ratt kompetens. Det finns inga indikationer i materialet pa att granskare skulle vara en
svarrekryterad kompetens, men det ar en relevant yrkesgrupp i sammanhanget och det finns skél att tro
att efterfragan pa denna typ av kompetens 6kar — som en foljd av att offentliga upphandlare stravar efter

att stirka sin uppféljning av leveranser.”
Best practice kan hamtas fran andra kommuners arbete

Umea kommun har nyligen avslutat projektet Klimathdnsyn i upphandling dar vikten av kompetens for att
arbetet med upphandling som verktyg i klimatarbetet ska bli framgangsrikt lyfts. Projektet resulterade i
en utredning med flera atgardsforslag som syftade till att Umea kommuns upphandling ska ta en 6kad

7 En trend som Sweco erfar generellt, som lyfts i intervjumaterialet och som Upphandlingsmyndigheten lyfter i sina atgardsforslag
for offentlig upphandling for klimatmal
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hansyn till klimat och cirkuldr ekonomi. Det atgardsforslag som rankades som viktigast av berorda tjanste-
mén var att anstélla minst tva hallbarhetsstrateger till Upphandlingsbyran. Dessa ”bér tillhéra Upphand-
lingsavdelningen for att ha en néra inblick och forstaelse i upphandlingsarbetet och for att kunna skapa
en kultur dar svara fragestallningar kan fangas upp och arbetas vidare med i ett ndra samarbete med
upphandlarna.” Strategerna ska arbeta bade strategiskt med att starka upphandlingens roll i att uppna
klimatmal och operativt med att utforma upphandlingar for att sdkerstalla att klimathansyn tas i upp-
handlingsforfaranden. Dessutom ska strategerna ha ett ansvar for uppféljning av miljokrav, sociala krav,

klimatkrav och krav om cirkularitet.

Helsingborgs stad &r ett annat exempel pa en kommun som arbetat aktivt med upphandling i klimatarbe-
tet. Man har ocksa anstallt tva heltidsanstallda hallbarhetsstrateger inom upphandling som arbetar med
bland annat marknadsundersékningar, kravstallan och uppféljning utifran ett hallbarhetsperspektiv med

sarskilt fokus pa klimat.
Forslag finns pa statligt finansierade tjanster och forandringar i utbildningssystemet fér upphandlare

Upphandlingsmyndigheten lamnade 2020 forslag till atgdrder som ska starka den offentliga upphandling-
ens forutsattningar att bidra till klimatmalen. Nagra av foérslagen berdr just kompetensbehoven dar Upp-
handlingsmyndigheten menar att en akademisk utbildning inom offentliga affarer bor initieras. En sadan
ska mota den kunskaps- och kompetensbrist kopplat till upphandling som myndigheten identifierat, samt
ge forutsattningar for en bredare upphandlingskompetens dn den som erbjuds i utbildningssystemet idag
(som, menar myndigheten, ar tydligt inriktad pa den offentliga upphandlingens juridik). | en sadan utbild-
ning, menar man, bor hallbarhetsfragor inga som en del. Rapportférfattarna uppfattar dock inte, utifran
atgardsforslaget, skalen till att en sdadan utbildning bor vara akademisk och pa vilket satt den ska kom-
plettera eller ersatta de yrkeshogskoleutbildningar inom upphandling som erbjuds idag — som redan

tacker ett betydligt bredare omrade &n enbart den offentliga upphandlingens juridik.

Pa kort sikt ar dock Upphandlingsmyndighetens forslag, i samma atgardsforslag som ovan, om specialin-
riktade tjanster for klimatinsatser i offentliga inkdp mer relevant for Stockholms stad. Tjansterna ska om-
fatta inkdpsstrateger och controllers med specialistkunskap inom klimat. | férslaget ska dessa vara statligt
finansierade och fungera som en 6verbryggning fram till att nyutexaminerade fran hégskoleutbildningen i
offentliga affarer finns tillgangliga pa arbetsmarknaden. Om férslagen realiseras kan Stockholms stad
alltsa sannolikt fa statlig finansiering for rekrytering av klimatstrateger till upphandlingsavdelningar, na-

got som utvecklas i avsnitt 6.1. och 6.2.
2.3 Strategisk kompetens

Breda kompetensbehoven pa strategisk niva

| intervjumaterialet for denna rapport lyfts den strategiska kompetensen som den enskilt viktigaste att
starka for att driva klimatarbetet framat. Kompetensbrist, i termer av att de kommunala verksamheterna

far fa kvalificerade sdkanden till de tjanster som utlyses, beskrivs inte som ett betydande hinder for kli-

8 Upphandlingsbyrdn ar en central verksamhet i Umea kommun som skéter kommunens upphandlingar och agerar som inkdpscen-
tral i manga upphandlingar till kranskommuner och bolag
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matarbetet. Denna bild — att det framsta hindret for ett mer offensivt klimatarbete ar en otillracklig kun-
skapsniva kring styrning, verksamhetsutveckling, upphandling och uppféljning av klimatarbete bland che-
fer, strateger och upphandlare — géller fackforvaltningar saval som bolag och stadsdelsférvaltningar.
Inom stadsdelsfoérvaltningarna lyfts aven kompetensen bland lokalstrateger och verksamhetscontrollers
som viktig.

Flera verksamheter beskriver att en storre medvetandegrad och kunskap bland chefer och strateger moj-
liggor tydligare prioriteringar av férandringsarbete och aktiviteter utifran ett klimatperspektiv. Fragor om
hur befintlig kompetens anvands och hur klimatfragor prioriteras i verksamheter &r ledningsfragor. En
hogre strategisk kompetens anses darfér ocksa kunna battre nyttja och kombinera den kompetens som
redan finns i organisationen samt pa ett andamalsenligt satt prioritera nyanstallning eller upphandling av

specialistkompetenser.

Baserat pa de intervjuer som genomforts kan rapportforfattarna se tva olika slags behov framtrada pa
chefsniva. Det forsta handlar om kunskap och motivation. For att chefer ska kunna leda arbetet pa ett
satt som bidrar till de uppstallda klimatmalen kravs att de har en god kunskap om hur deras verksam-
heter paverkar klimatet och vilka atgarder som ar mojliga samt effektiva for att minska paverkan. Det
kravs ocksa en vilja att férandra for att prioriteringar ska fa genomslag i verksamheten. | ndsta led behovs
dven kompetens kopplat till hur man effektivt kan implementera ett tvdargaende perspektiv i verksam-
heten. | manga avseenden gar det att jamféra med jamstélldhetsintegrering — det racker inte att forsta
varfor jamstalldhet ar viktigt, det kravs ocksa att man som chef har verktyg for att férverkliga dessa var-
den i verksamheten.

Kompetensbehoven pa strategisk niva ar tatt forknippade med styrningen

Rapportférfattarna menar att fragan om kompetens att leda i klimatfragor ocksa ar en frdga om stadens
overgripande styrning av klimatarbetet. Flera verksamheter menar att de centralt fordelade beting som
formuleras utifran miljoprogram och klimathandlingsplan motsvarar en relativt Idg ambitionsniva. Flera

verksamheter har ocksa egna mal eller ambitioner for klimatarbetet som gar langre dn betingen.

En mer ambiti6s styrning, tex genom mer ambitiésa beting, skulle tvinga fram ett annat strategiskt for-
hallningssatt som sannolikt skulle krdva mer kunskap pa strategisk niva for att underbygga beslut och
gora tydligare prioriteringar i de kommunala verksamheterna. Det finns en risk att chefs- och strategut-
bildningar pa klimatomradet, i det fall de inte kombineras med en férdandrad styrning, inte leder till battre

resultat i form av minskad klimatpaverkan fran stadens verksamheter.

2.4 Specialistkompetens
Analyskompetens med klimatinriktning ar svarrekryterad idag

Flera av de intervjuade lyfter att deras efterfragan pa kompetens for att genomféra klimatberadkningar,
samt klimatdeklarationer som bland annat kravs for nyproducerade byggnader fran ar 2022, kommer att
O0ka de kommande aren. Det ror sig om personer som vanligen har en civilingenjorsutbildning, eller i vissa
fall en miljovetar- eller ekonomutbildning. Det ar alltsa personer som i grunden oftast har vad som kan
beskrivas som en metodkompetens med inriktning mot kvantitativ metod och berdkningar. For att utfora
berakningarna kravs ingen lang yrkeserfarenhet inom omradet, och det ror sig vanligen inte heller om

sarskilt avancerade matematiska modeller.
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And3 beskrivs dessa kompetenser som svarrekryterade idag. Men mot bakgrund av att kompetensen i
grunden ar en berakningskompetens som ar vanligt forekommande pa arbetsmarknaden finns skal att tro
att den kan utvecklas i de kommunala verksamheterna genom att erbjuda méjligheter till kompetensut-
veckling. Ett sddant system skulle ocksa bredda rekryteringsbasen betydligt. Det finns vidare anledning
att tro att enklare typer av klimatberdkningar, dar beddmningar av energi- och transportsystem inte
kravs, kommer att kunna automatiseras pa sikt. Mot bakgrund av detta kan behovet av sdadan kompetens
betraktas som ett kortsiktigt behov — det langsiktiga behovet bestar snarare i att kdpa in eller utveckla
egna modeller fér automatiserade berdkningar.

Kompetensutveckling av driftpersonal viktigt for minskad klimatpaverkan i den I6pande verksamheten

Aven i den |6pande driften av fastigheter och anldggningar har en hégre medvetandegrad potential att
minska klimatpaverkan. Kompetenslyft for vissa operativa nyckelkompetenser, sdsom drifttekniker, kan
stdrka klimatarbetet i den I6pande verksamheten. Detta da operativ personal har en viktig roll i att identi-
fiera och atgarda exempelvis energilackage i befintliga fastigheter eller andra typer av, ur energisynpunkt,
ineffektivt utnyttjande av befintliga system. Fortlépande optimering av befintliga energisystem ar en av
de viktigaste atgarderna inom energieffektivisering fram till ar 2040 enligt klimathandlingsplanen 2020—
2023.

Stockholmshem lyfter ett gott exempel pa hur kompetensutveckling av drifttekniker kan ske genom en
insats for att hoja klimatmedvetenheten i befintliga yrkeskategorier. Detta genom att drifttekniker ges
mojlighet att medverka pa en klimatvandring tillsammans med en sakkunnig inom klimat for att starka sin
kunskap och medvetandegrad och darmed sina forutsattningar att i det I6pande arbetet identifiera och
atgarda brister i fastigheter som gor att energianvandningen inte optimeras. Andra verktyg som har an-
vants ar utbildningskonceptet miljokérkort och integrering av klimatperspektiv i introduktionsutbild-
ningar fér nyanstallda.

Seniora miljoingenjoérer ar svarrekryterade

Aven seniora miljdingenjérer (10 &r eller mer i yrket) beskrivs som svarrekryterade, men de féretradare
for kommunala verksamheterna som intervjuats bedémer att man formar hantera detta genom att rekry-
tera ndgot mindre seniora personer. Rapportforfattarna menar vidare att antalet utexaminerade civilin-
genjorer inom miljoteknik 6kat kraftigt under 2010-talet vilket gor att det finns en naturlig efterslapning

nar det géller seniora miljdingenjorer.
Cirkulart byggande kraver vidareutbildning internt och bland leverantorer

Stockholms stad har 2021 tagit fram en handlingsplan for cirkuldrt byggande som pekar ut riktningen fér
en omfattande omstillning av stadens byggprocesser. Atgirderna som foreslas i handlingsplanen &r for-
delade pa sex omraden — évergripande strategiska Gtgdrder, skapa forutsdttningar fér Gterbruk, nypro-

duktion, Gterbruk, rivning och anldggningsarbeten. Flera av de foreslagna atgarderna ger upphov till nya

kompetensbehov.

Vidareutbildning kring klimatpaverkan fran byggmaterial kommer att kravas for flera yrkesgrupper. Bygg-
projektledare, byggingenjorer och arkitekter inom staden ar nyckelgrupper, men eftersom stadens pri-
mara funktion pd byggomradet &r som bestallare &r kompetensen bland konsulter och entreprencrer
central. Kompetensbehoven finns pa flera omraden — materialval, modullart byggande och kunskap i de-
montering for aterbruk. For att folja upp konsulternas och entreprenérernas arbete kravs sakomrades-
kompetens liksom granskning och uppféljning, en kompetens som anses vara svarrekryterad.
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Inom stadens egna verksamheter 6kar efterfragan pa analys- och berdkningskompetens, i kombination
med sakkompetens kopplat till klimatpaverkan fran byggmaterial, for att kunna utveckla stadens berak-
ningsmodeller och systematisera samt kvalitetssakra analysarbetet. Har efterfragas dven en stadsévergri-
pande samordning for att uppna en battre systematik i de berdkningsmetoder som anviands, framst inom
byggomradet men i den man det ar mojligt ocksa mellan bygg och andra omraden sasom livsmedel och

fastighet.

Rivning &r ett av de omraden dar rapportforfattarna bedémer att ett mer cirkulart byggande kommer att
ge upphov till storst kompetensbehov bland leverantérerna. Arbetsséatt som bygger pa demontering istél-
let fér demolering kréver andra kompetenser och dven om det idag finns rivningsfirmor specialiserade pa
demontering behover utbudet av sddana tjanster pa marknaden vaxa betydligt for att méta stadens (och

andra aktorers) vaxande efterfragan. Det handlar om yrkesarbetar- och projektledarkompetenser.

Inom aterbruk efterfrégas juridisk kompetens kring konkurrens- och kommunallagstiftning, bland annat
for att hitta lagliga vagar for kommuner att sélja material for aterbruk. Det ror sig snarare om en ingen-
jorskompetens med djup forstaelse for sakomradet dn en jurist med sakkompetens inom aterbruk.

Visst behov av kompetensutveckling finns fér arkitekter och ingenjorer

Pa stadsdelsfoérvaltningarna lyfts behov att kompetensutveckla parkingenjorer och landskapsarkitekter pa
teman som ekosystemtjanster i den bebyggda staden. | intervjuerna lyfts ocksa starkt kompetens kring
aterbruk och cirkular ekonomi mot yrkesgrupper sasom arkitekter och ingenjorer. Detta bedoms vara
kompetenser som kan stdrka kapaciteten till effektivisering av anvandning och ateranvandning av

material och sarskilt da byggnadsmaterial i staden.
Utveckling av kompetensprofiler och nya satt att kombinera kompetenser ar viagar framat

Kompetensforsorjning handlar dock inte bara om att rekrytera nya anstallda eller vidareutbilda befintlig
personal. Det handlar ocksa om att optimera nyttan av befintliga kompetenser eller att utveckla och for-
andra kompetensprofiler vid nyrekryteringar. Ett exempel pa det som redan namnts ar att kombinera
upphandlar- och klimatkompetens pa ett mer andamalsenligt satt.

Ett annat exempel beskrivs av Stockholm Vatten och Avfall. For tjanster som hallbarhetsstrateg har man
tidigare sokt civilingenjorer med en hallbarhetsprofil, en kombinerad kompetens som varit svarrekryte-
rad. Dar har man nu breddat profilen och rekryterar aven personer utan civilingenjorskompetens men dar
verksamhetsforstaelse och forstaelse for de tekniska systemen fortfarande ar viktiga krav vid rekrytering.

Det har forenklat rekryteringsarbetet.
Energieffektiviseringar i befintligt fastighetsbestand okar efterfragan pa kompetens inom bygg

Bygg- och anlaggningsbranschen ar en av de branscher som kommer att gynnas mest av klimatomstall-
ningen, i egenskap av att vara utférarna i mycket av det fysiska omstillningsarbetet®. Tva byggbranscher
— byggande av hus (+5500 anstallda/+90%) och specialiserad bygg och anldaggningsverksamhet
(+3538/+22%) — tillhérde ocksa de tio snabbast viaxande branscherna 2013-2020 bédde matt som antal
nya anstéllda (5500) och procentuellt (90%) i Stockholms stad?®.

9 Stockholm Business Region (2021); Framtidens ndringsliv 2030
10 Stockholms stad (2021); Arbetsmarknadsanalys fér Stockholms stad
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Energieffektiviseringar, motiverade av behovet av klimatomstallning, i Stockholms stads fastighetsbe-
stdnd kommer sannolikt att leda till fler affarer inom segmentet ombyggnationer. Det sker genom energi-
effektiviseringar i befintligt fastighetsbestand vid renoveringar och storre fokus pa att optimera nyttjande
av lokalyta. Segmentet far sannolikt ytterligare tillvaxtmaojligheter genom férandrad efterfragan i coro-
nakrisens spar (lagre efterfragan pa butikslokaler, forandrad efterfragan pa kontor, mojligen stérre efter-
fragan pa storre bostader/smahus). Klimatomstallningen driver dessutom investeringar i infrastruktur
sasom laddstolpar, elvagar och jarnvag — men den efterfragan drivs i mycket liten utstrackning av Stock-

holms stads insatser och upphandling.

Det finns skal att tro att den omstallning som sker och kommer att ske inom Stockholms stads fastighets-
bestand (framst bostader, men aven lokaler) kommer att leda till fler affarer for branschen och storre
kompetensbehov, dven om effekten blir marginell. Detta i ett ldge dar branschen har betydande utma-
ningar att rekrytera i flertalet yrkesgrupper (saval yrkesarbetare brett som arbetsledare) och gymnasie-
skolans yrkesprogram har attraktivitetsutmaningar och nationellt utexaminerar 6000 personer arligen, att
jamfora med pensionsavgangar som ligger pa ungefar 10 000 personer arligen 2021-2025. Yrkesprogram-
men har generellt sdrskilt fa sdkande i Stockholms stad'.

Efterfragan pa kompetens okar inom tjanstebranscherna som stddjer bygg men Stockholms stads efter-

fragan har begransad paverkan pa industri- och energisektorerna

Bygg- och anldggningsbranschen skapar dessutom jobb i de tjanste- och industriforetag som stodjer bran-
schen. For Stockholms stad, med tanke pa den lokala branschstrukturen, ar det framst tjanstebran-
scherna som &r intressanta, sarskilt da de arkitekter och tekniska konsulter vars efterfragan ar starkt be-
roende av byggbranschens konjunktur. En 6kad efterfragan pa bygg- och anlaggningstjanster leder dar-

med till en 6kad efterfragan pa arkitekter och ingenjorer.

Andra branscher som kommer att gynnas av och/eller kraftigt stallas om som f6ljd av klimatomstall-
ningen &r flera industribranscher och energisektorn. Aven om Stockholms stads efterfrdgan pa varor och
tjanster paverkar dessa branscher dven inom stadens geografiska omrade ar paverkan begrédnsad; inte
minst inom industrin dar komplexa och ofta globala vardekedjor gor att forandringar i kommunens efter-

fragan ger en mycket begransad paverkan pa branschefterfragan lokalt.

2.5 Slutsatser

Kompetensbehoven fordndras for breda yrkesgrupper och efterfragan pa vissa specialistkompetenser

6kar nagot

Pa ett generellt plan stimmer resultatet av materialinsamlingen val 6verens med litteratur och forskning
—den stora merparten av kompetensbehoven géller jobb som féréindras snarare an nya jobb. Framforallt
forandras kompetensbehoven i yrkesgrupperna upphandlare, chefer och drifttekniker. Pa skalan mellan
bruna och morkgrona jobb kan dessa yrkesgrupper placeras nagonstans i mitten, bland de yrkesgrupper

som stéder den grona ekonomin.

11 Stockholms stad (2021); Arbetsmarknadsanalys fér Stockholms stad
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| analysen har vi ocksa kunnat identifiera ett fatal specialistkompetenser sasom klimatanalytiker, klimat-
strateger och miljdingenjorer som snarare kan anses vara morkgrona. Till skillnad fran de tidigare ndmnda
kategorierna dar det finns behov av kompetensutveckling for volymmassigt stora yrkesgrupper ar beho-
vet av specialistkompetenser begransat till sma volymer. Har ror det sig framst om sakkompetens inom
klimat som stod for offentliga inkdp och upphandlingar, samt civilingenjérskompetens eller annan kvanti-

tativ metodkompetens inom klimatberakningar av olika slag.

| kommunal verksamhet handlar det framst om framvéxande jobb inom gréna produktionsprocesser, sna-
rare an jobb som producerar gron output. Det handlar alltsd om jobb som anvénds i omstallningen till nya
processer som ger lagre klimatpaverkan, inte jobb i produktion av varor och tjanster som minskar klimat-
paverkan. Det ar ocksa klimatomstdllningen till ett hallbart samhalle som driver framvéaxten av nya jobb,
snarare an strukturomvandling till f6ljd av en férandrad efterfragan (som ar betydligt viktigare som driv-
kraft i naringslivet).

Efterfragan 6kar pa klimatanalytiker och upphandlare med klimatkompetens

| tabell 5 askadliggors yrken i Stockholms stads verksamheter dar klimatomstallningen kommer att inne-
bara betydande forandringar pa innehall eller efterfragan i tjansterna. Rapportforfattarnas bedomning ar
att forandringarna sker redan under genomférandet av nu géllande klimathandlingsplan 2020-2023.

De kompetenser dar efterfragan beskrivs som vaxande i flest verksamheter, och som upplevs vara mest
svarrekryterade, ar expertis inom klimatberakningar och klimatdeklarationer fér nyproducerade byggna-
der (i tabell 5 kallat klimatanalytiker) samt upphandlare med kompetens inom klimat. Den férstndmnda
ar ett befintligt yrke dar efterfragan 6kar (atminstone pa kort sikt, automatisering kan dampa efterfragan
pa lang sikt), medan upphandlare med sakkompetens inom klimat ar ett nytt yrke — eller mer precist, en

ny specialisering inom ramen for ett befintligt yrke.

| tabell 5 visas dven yrken dar efterfragan 6kar pa sikt, men som inte bedéms som svarrekryterade pa kort
sikt (miljoingenjorer och granskare av verifikat vid upphandling) samt yrken som kraver intern kompe-

tensutveckling (jobb som férandras). Det ar framst strateg- och chefsnivan som har lyfts som central.

Osakerheter kring kompetensbehoven inom bygg- och anldaggning men cirkuldrt byggande skapar nya
kompetensbehov

Tidigare studier och arbetsmarknadsanalyser har visat att bygg- och anldaggningsbranschen i Stockholms
stad har betydande rekryteringsutmaningar i de flesta av sina yrkesgrupper. Klimatomstallningen kom-
mer sannolikt 6ka efterfragan pa ombyggnationer i Stockholms stads fastighetsbestand, och darmed ef-
terfragan pa kompetens inom bygg och anldggning. Men denna bild har inte kunnat verifieras eller be-
kraftas i intervjuer med de kommunala verksamheterna. Dessutom kan det finnas skal att tro att klimat-
omstéllningen déampar efterfragan i vissa segment — exempelvis anldggning av vagar eller att ombyggnat-
ion av fastigheter och sarskilt lokaler 6kar pa bekostnad av nyproduktion som en féljd av en stravan efter

att befintligt bestand nyttjas battre.

Daremot kan med stor sdkerhet konstateras att ett skifte mot stérre inslag av cirkulart byggande kommer
att krdva nya kompetenser. Har efterfragas ett kompetenslyft kring byggmaterialens klimatpaverkan och
cirkulart byggande bland byggprojektledare, ingenjorer och arkitekter inom staden samt starkt analys-
kompetens och analyskapacitet. Men merparten av kompetensbehoven aterfinns hos utférarna, som ofta
ar privata leverantorer till staden. Saval foretag inom bygg, anldggning och rivning som de tekniska kon-
sulterna ar viktiga har.
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Tabell 5. Matris 6ver kompetensbehov pd yrkesniva.

Effekter Insats som kravs for att mota

behoven

Nya jobb (i befintliga och nya Upphandlare med klimatspecia- | Nyrekryteringar

yrken) lisering
Forandrade utbildningar

Jobb som fordndras Drifttekniker Kompetensutveckling
Lokalstrateger
Verksamhetscontrollers

Strateger och chefer i bred be-
markelse

Parkingenjérer
Landskapsarkitekter
Arkitekter
Byggnadsingenjorer
Upphandlare

Byggprojektledare

Jobb dar efterfragan okar Miljéingenjérer Nyrekryteringar

Granskare av verifikat vid upp-
handling

Klimatanalytiker

Klimatstrateg

Ingen minskad efterfragan pa enskilda yrkesgrupper

I ILO:s modell beskrivs ocksa jobb som férsvinner och jobb som ersditts, kategorier som rapportférfattarna
ocksa har fragat om i intervjuerna men dar arbetsgivarna inte pekat pa nagra yrken dar jobb forsvinner
eller ersatts. Det ar troligen tatt forknippat med att stadens egna verksamheter inte tillhér de verksam-
heter dar omstéllningen i grunden férandrar efterfragan pa tjansterna (viss gruvdrift, akerier, energigene-

rering) eller varorna (byggmaterialindustrier, fordonsindustri, stalindustri).

Daremot hade man kunnat tanka sig att stadens verksamheter skulle peka mot potential fér langsiktiga
teknikskiften i verksamheten som skulle minska efterfragan pa vissa yrkesgrupper och 6ka efterfragan pa

andra. Indikationer pa att en sadan utveckling sker framkommer dock inte i materialet.
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Breda behov men atgarder for vissa yrkesgrupper mer prioriterade

| tabell 6 visas rapportforfattarnas skattning av storleken pa de yrkesgrupper som paverkas av klimatom-
stédllningen och omfattas av foreslagen atgard, typ av kompetens som kravs per yrkesgrupp, foreslagen
atgard samt prioritetsgrad pa atgarden. Med breda behov menas att storre delen av den aktuella yrkes-
gruppen behover kompetensutvecklas, eller att stora nyrekryteringar kravs. Med vissa behov menas att
betydande delar av den aktuella yrkesgruppen berors, eller att ett flertal nyrekryteringar behdver ske.
Med begransade behov menas att endast ett fatal personer behéver kompetensutvecklas, utbildas eller
rekryteras. Indikationen har sdledes ingen direkt relation till yrkesgruppens storlek, vilket gor att vissa be-
hov i en yrkesgrupp med manga anstdllda inom staden kan innebéra att ett storre antal personer berérs
an dar stora behov anges for en liten yrkesgrupp. Prioritetsgraden pa atgard har tilldelats baserat pa yr-
kesgruppens betydelse for stadens klimatomstalining samt omfattningen pa de kompetensbehov som
rapportforfattarna uppfattat finns inom gruppen.

Yrkesgruppen upphandlare med klimatspecialisering saknas idag i princip pa arbetsmarknaden, och kan
darfor inte rekryteras pa kort sikt. Kompetensutveckling utgor inte heller ett tillrackligt kraftfullt verktyg
for att utbilda upphandlare med sakkompetens inom klimat. Darfor kan atgard inte genomforas pa kort
sikt, istallet kravs ett paverkansarbete mot huvudman for yrkeshogskola respektive hégskola. For yrkes-
grupper som behoéver nyrekryteras sker rekrytering I6pande. For ovriga yrkesgrupper kan daremot insat-

ser sattas in pa relativt kort sikt.

For de fyra yrkesgrupper dar nyrekryteringar/upphandling av konsult féreslas som atgard specificeras inte

kompetensbehov da yrkesgrupperna inte bedoms behova kompetensutvecklas.

Tabell 6. Bedémning av behov och dtgdrdsférslag per yrkesgrupp.

Storlek pa Typ av kompetens Foreslagen at- Prioritet, behov av
grupp som gard atgard
paverkas
Vissa behov Breda kunskaper Ny utbildning Hog
Upphandlare med inom klimat ur ett inom YH eller
klimatspeciali- varu- och tjanstepro- | hogskola
sering duktionsperspektiv
Breda behov Aterbruk och cirkulir | Kompetensut- Hog
Arkitekter ekonomi for byggna- | veckling
der och byggnads-
material
Breda behov Aterbruk och cirkulir | Kompetensut- Hog
Byggnadsingenjo- ekonomi for byggna- | veckling
rer der och byggnads-
material
Breda behov Kunskap om eko- Kompetensut- Medel
Landskapsarkitek- systemtjanster i be- | veckling
ter byggda miljcer
Breda behov Energianvandning Kompetensut- Hog
Lokalstrateger och metoder for veckling
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energieffektivisering

i byggnader
Vissa behov Forstaelse for den Kompetensut- Medel
Verksamhetscon- egna verksamheten veckling
trollers ur klimathanseende
Kunskap om klimat-
styrning
Breda behov Energianvandning Kompetensut- Hog
Drifttekniker och metoder for veckling
energieffektivisering
i drift av byggnader
Breda behov Kunskap om den Kompetensut- Hog
Strateger och che- egna verksamheten | veckling
fer i bred bemar- ur klimathanseende
kel
else Kunskap om klimat-
styrning
Breda behov Kunskap om eko- Kompetensut- Medel
Parkingenjorer systemtjanster i be- | veckling
byggda miljoer
Breda behov Kunskap om upp- Kompetensut- Medel
Upphandlare handlingens roll i kli- | veckling
matarbetet
Metoder for att styra
mot lagre klimatpa-
verkan i upphandling
Vissa behov - Nyrekryte- Central atgard
Miljéingenjorer ringar/upphand- | krévs e]
ling av konsult
Vissa behov - Nyrekryte- Central atgard
Granskare av leve- ringar/upphand- | kravs e]
ranser vid upp- ling av konsult
handling
Vissa behov - Nyrekryte- Hog
K“matanalytiker ringar/upphand_
ling av konsult
Begransade - Nyrekrytering Mycket hog
Klimatstrateg behov

| kapitel 6 — Rekommendationer — utvecklas hur rapportférfattarna ser att behoven bér motas.
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3. Naringslivets behov

| detta kapitel beskrivs kompetensbehoven i naringslivet, med fokus pa fyra
branscher — bygg och anldaggning, fastighetsverksamhet, transport samt restau-
rang och dagligvaruhandel. Urvalsprinciper for branscherna beskrivs i 1.3.3. Varje
avsnitt inleds med en beskrivning av branschernas dvergripande kompetensbe-
hov och kompetensutmaningar i Stockholm, darefter beskrivs behoven utifran
klimatomstallningen. Kapitlet avslutas med slutsatser kring generella behov.

3.1 Bygg och anlaggning
Byggbranschen har stora generella kompetensutmaningar

Aven om byggverksamheterna star for en relativt liten andel av den sysselsatta dagbefolkningen i Stock-
holms stad (knappt fem procent) pagar manga av bygg- och infrastrukturprojekten inom stadens geogra-
fiska granser. Det innebar att det i hég utstrackning ar foretag i kranskommunerna som genomfér pro-
jekten. Byggverksamheterna arbetar ofta nara konsulter inom teknik och arkitektur som ocksa ar viktiga
for att driva klimatomstallningen. Ur arbetsmarknadssynpunkt dr det kommunala perspektivet alltfor
snavt som analysgeografi, sarskilt i en sa integrerad arbetsmarknadsregion som Stockholm-Solna. Darfor

kommer analysen att utga fran det regionala perspektivet.

Byggbranschen har stora rekryteringsbehov framéver, med kompetensbehov som drivs av ett vdaxande
anlaggningssegment med manga stora infrastrukturprojekt planerade eller paborjade i regionen. Nara
hélften av den nationella transportplanens namngivna projekt (2018—2029) ligger i Stockholm-Malarreg-
ionen. Finansieringen enbart fér dessa projekt uppgar till 117 miljarder kronor.*? Byggandet av tunnelba-
nan ar ett av de storre projekten dar 69 olika yrken behovs. Preferensskiften kan férandra efterfragan pa
kontors- och butikslokaler ndr hemarbete blir vanligare och e-handeln véxer och leda till 6kad efterfragan

pa ombyggnation nar kontor och butiker ska byggas om.

| en enkdtundersokning av Byggforetagen framgar att det stora kompetensbehovet finns pa gymnasie-
niva. Nar foretagen ombads prioritera en kompetens uppgav 64 procent av foretagen gymnasieutbildad
kompetens.'® Enligt SCB:s arbetskraftbarometer 2018 4r kompetensbristen stor och har dkat éver tid
med de allra storsta behoven inom el och elektroteknik med stor och 6kande brist pd hogskoleingenjorer
med inriktning mot el/elektroteknik/datateknik samt personer med elteknisk utbildning pa gymnasieniva.
Generellt ar behoven av yrkesarbetare och arbetsledare storst medan foretagen upplever att det ar lat-

tare att rekrytera tjanstepersoner och specialister.

Branschen ar dartill pa vag in i ett generationsskifte med omfattande pensionsavgangar. Byggforetagen
pekade 2020 mot att 50 000 personer behdver nyanstallas inom byggbranschen bara for att tacka pens-
ionsavgangar de kommande fem aren. Lisaret 2020/21 sékte 6100 personer till gymnasiets bygg- och an-

laggningsprogram vilket ar en uppgang jamfort med 2019/20 och i linje med de tva foregdende aren.

12 Mélardalsradet (2020) Bristen pa samhallsbyggare inom infrastruktursektorn — Vilka samhéllsekonomiska varden gar
Stockholm-Madlarregionen miste om?
13 Intervju med Byggféretagen, 13 november 2020
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Klimatkompetens bland yrkesarbetare behover stirkas genom klimatintegrering

Branschen pekar pa behovet av en 6kad forstaelse for branschens klimatomstalining och den egna rollens
betydelse i de operativa rollerna (yrkesarbetare, arbetsledare och platschefer) pa byggarbetsplatserna.
Manga av besluten ar decentraliserade i branschen, och flera beslut med stor klimatpaverkan, exempelvis
kring hantering av material och metod fattas av platschef eller arbetsledare — och i vissa fall av den en-
skilde yrkesarbetaren. Ytterst ar det yrkesarbetarna som implementerar férandringarna, exempelvis iso-

lering for mer energieffektiva byggnader eller arbetssatt som undviker materialspill.

Har efterfragar branschen en starkt klimatintegrering av gymnasieutbildningen och yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen. Fokus bér dels ligga pa yrkeskunskaper i termer av metoder och arbetssatt med fra-
gor som ror atervinning, miljocertifieringar, materialhantering och materialval, dels ett bredare medve-
tandegorande for att 6ka forstaelsen foér klimatomstaliningen som helhet, byggproduktionskedjans och
branschens fardplan mot fossilfri konkurrenskraft samt den egna yrkesrollens betydelse. Medvetandego-
randet ar centralt for att skapa en acceptans nar metoder och arbetssatt foérandras ute pa arbetsplat-
serna — och kanske blir mer komplicerade eller dyrare. Har pekas laroplanerna ut som en viktig faktor, dar

kurserna idag innehaller ett begransat inslag av grona kompetenser.

Klimatfragorna behdver integreras i befintliga kurser, snarare an adderas som nya moment i utbild-
ningen, for att kunskapen ska bli anvandbar i de praktiska momenten. Sarskilt relevanta ar perspektiven
inom ramen for materialkunskapen. Denna form av gron integrering beskrivs som relevant dven inom yr-
keshogskola och hogskola, men behoven av att starka klimatperspektivet i utbildningen beskrivs som
stérre inom gymnasieskolans och vuxenutbildningens yrkesutbildning dn i den eftergymnasiala utbild-

ningen.
Kulturfragor och bestdllarkompetens behover lyftas

Nara forknippad med kunskapsfragan ar fragan om arbetsplatskultur och attityd och vikten av en moral-
etisk varderingskompetens med fokus pa det personliga ansvaret. Nagon branschféretradare lyfter vikten
av att motverka en machokultur som riskerar att forsvara implementeringen av nya arbetssatt som mins-
kar klimatpaverkan. Den fragan ar, i sin tur, tatt forknippad med fragan om breddad rekrytering av under-
representerade grupper (inte minst kvinnor) till utbildningarna och den bredare attraktivitetsfragan.
Branschen menar vidare att ett starkare klimatperspektiv i sig har potential att gora utbildningarna mer
attraktiva, har ser rapportforfattarna ocksa att en hallbarhetsprofil kan bidra till att starka arbetet med
att bredda rekryteringen till byggprogrammet.

Rapportférfattarna menar vidare att branschens bestéallarkompetens &r central; en stor del av byggske-
dets klimatpaverkan sker i materialtillverkningen och branschens férmaga att stalla krav pa innovation
och omstaéllning i byggmaterialindustrierna ar central for att minska byggskedets samlade klimatpaver-
kan. De branschforetradare som har intervjuats for denna studie upplever dock att man har tillracklig
kompetens inom inkdp, dar inkdparna har en grundkompetens och specialister som finns i 6vrig verksam-

het knyts till inkdpsprocesserna vid behov.
Starkare samverkan med offentliga aktorer kring vidareutbildning efterfragas

For de personer som redan ar yrkesverksamma kravs fortbildning — har ar byggbranschen traditionellt
starka med en fortbildningstradition kring exempelvis nya certifikat. Foretagen driver egna hallbarhetsut-

bildningar savil pd en dvergripande nivd som inom specialiseringar. Aven branschorganisationen Byggfé-

32



retagen driver utbildningar. Men man dnskar en starkare samverkan med de offentliga utbildningsakto-
rerna, pa alla nivaer, nar det géller vidareutbildning inom hallbarhet. Syftet bor vara att bygga utbild-
ningspaket inom vidareutbildning av yrkesverksamma. Har kan mojligen Goteborgsregionens strukturer

for branschinflytande tjana som inspiration.
Kommunen kan driva fragorna som huvudman, samordnare och mot den nationella nivan

Pa enskilda gymnasieskolor och i yrkeshogskolan anser branschen att man har ett starkt inflytande 6ver
utbildningarna, ofta genom att féretagen sitter i ledningsgruppen for programmen/utbildningarna. Dére-
mot &r branschens roll svagare inom hogskolan och nar det galler fragor dar beslutsfattandet ligger pa
kommunal eller nationell niva sdsom exempelvis dimensionering av programmen och ldroplaner inom

gymnasiet och vuxenutbildningen.

For att kunna driva klimatfragan aktivt finns ocksa ett véarde i att gymnasieskolor och vuxenutbildning
med kommunen som huvudman aterfinns i Stockholms stad. Det gor att staden kan ta egna initiativ for
att integrera klimatperspektiv i utbildningarna, inom ramen for laroplanerna. Branschforetradare lyfter
vikten av att skapa attraktiva lokaler med ratt utrustning och kompetenta larare for att 6ka attraktivite-
ten och genomstromningen. Att bygga skolor dar sjdlva byggnaden som utgor skollokalen ar byggd enligt
ett omstallningsmadssigt state of the art ar ett satt att skapa attraktiva lokaler dar sjalva lokalen utgor en
del av larandet. | avsnitt 5.2.3. lyfts hur den danska regeringen planerar att gora just detta i tre pilotskolor
inom yrkesutbildning. En starkare langsiktig samordning mellan planerade bygg- och infrastrukturprojekt
och det lokala och regionala utbildningsutbudet efterfragas ocksa. Fran branschforetradare lyfts problem
dar en golvskola lagts ned samtidigt som stora stambyten planerats och platschefsutbildning som blivit
avslagen i Stockholm trots en stor brist pa just platschefer. Fran branschen foreslas en planeringshorisont
dar regionalt utbildningsutbud och dimensionering samordnas med planerade projekt med fem ars fram-

forhallning.

3.2 Fastigheter

Stadig tillvaxt i Stockholm men Covid19, digitalisering och klimatomstallning skapar omvandlingstryck

Fastighetsbranschen har sett en stadig tillvaxt de senaste aren. Sedan 2010 har antalet sysselsatta i reg-
ionen 6kat med omkring 500 personer per ar, fran ca 16 500 ar 2010 till ca 21 000 ar 2018. Under samma
period har antalet sysselsatta i Stockholms kommun vixt fr&n ca 10 000 till ca 13 000.%* Knappt hilften av
de sysselsatta i branschen ar kvinnor. Fastighetsdgarna ser ljust pa branschens framtid i huvudstaden —
bland annat har [6nsamheten stéarkts av stigande kontorshyror (ar 2019 Iag de pa omkring 7 600 kr per
kvadratmeter). Fastighetsbranschen ar en smaforetagarbransch. Av samtliga fastighetsféretag har 86 pro-
cent 1 -4 anstillda.?®

Fastighetsbranschens utbildningsndmnd genomforde en enkdtundersékning om branschens rekryterings-

behov i bérjan av 2021, Enkiten visade att féretagen haft enklare att hitta kvalificerade medarbetare

14 5CB. Férvirvsarbetande 16+ 3r med arbetsplats i regionen (dagbefolkning) (RAMS) efter region, naringsgren SNI 2007 och ar

15 https://www.fastighetsagarna.se/globalassets/rapporter/gemensamma-rapporter/sverigebarometern-
2020.pdf?bustCache=1633681109745

16 https://fastun.se/wp-content/uploads/2021/03/Kompetensbehov 2021 web.pdf
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under ar 2020 an under de féregdende aren, vilken ddmpat rekryteringsbehoven infoér ar 2021. De stock-
holmsbaserade féretagen som besvarat enkdten uppgav att de behéver rekrytera 2 210 personer totalt
pa fem ars sikt (2021 — 2026), varav:

e 609 fastighetstekniker

e 535 fastighetsskotare

e 239 fastighetsvardar

e 510 fastighetsforvaltare

e 107 fastighetsingenjorer och
e 210 byggprojektledare

Generellt sett var de behov som angavs betydligt mindre dn angivna behov i samma enkat aret fére, da
det totala rekryteringsbehovet uppgick till dver 4 000 personer. Byggprojektledare och fastighetsingenjor
var de yrkesgrupper som upplevdes svarast att rekrytera. | enkaten stalldes ocksa fragor om vilka kompe-
tenser som befintliga medarbetare framst behéver utveckla inom de narmaste tva aren. Listan toppas av
energieffektivisering (66 procent) och miljo och hallbarhet (52 procent). Darefter kom fastighetsautomat-
ion (41 procent) och avancerad styr- och reglerteknik (39 procent). De senaste aren har mycket affarsut-
veckling i fastighetsbranschen handlat om digitalisering och automation. Fastighetsdgarna Stockholm be-
domde 2018 att fastighetsbranschen legat efter det 6vriga samhdllets digitaliseringsprocesser och digita-
liseringen av branschen ar i en tidig fas dar arbetet i stor utstrdackning handlar om att identifiera riktning

och nya affarsmodeller.

En viktig rekryteringsbas for fastighetsbranschen ar VVS- och fastighetsprogrammet pa gymnasiet. |
Stockholms kommun gick 210 elever programmet ldsaret 2020/2021. Av alla gymnasieelever i Stockholms
kommun var det bara 0,5 procent som gick programmet 2020, och 0,7 procent om man ser till hela lanet.
Motsvarande siffra for riket ar 1 procent. Generellt sett &r andelen som valjer yrkesprogram betydligt
lagre i Stockholm an i riket. | Stockholms kommun hade 14 procent av de sékande yrkesprogram som
forstahandsval 2020, medan andelen i lanet var 19,7 procent och andelen i riket var 39,4 procent. VVS-
och Fastighetsprogrammet gar aven att studera inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen (yr-
kesvux). | Stockholms Ian var det 432 vuxna elever som gick programmet 2020, varav 189 i Stockholms
kommun.’

En annan viktig rekryteringsbas ar elever fran yrkeshogskolans program inom fastighet. Fastighetsforval-
tare, fastighetsingenjor och fastighetstekniker ar nagra av de yrkeskategorier som YH kompetensforsorjer
branschen med. | juni 2020 genomforde Fastighetsbranschens utbildningsnamnd en enkatundersokning
med YH-anordnare i syfte att 6verblicka soktrycket pa utbildningarna. Undersdkningen visade att sokt-
rycket pd utbildningarna hade ékat markant sedan 2019, i vissa fall férdubblats.'® 2019 var det 3,4 s6-
kande per plats till yrkeshogskolans utbildningar i Stockholms kommun. 1 328 personer antogs till utbild-
ningar inom samhallsbyggnad och byggteknik i Stockholms 1dn 2019. Samma ar examinerades 623 perso-

ner i lanet inom samma inriktning.®

17 skolverket. https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik
18 https://fastun.se/wp-content/uploads/2020/08/Resultat_-soktryck_YH_2020.pdf
19 5¢B 2021.
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Branschen efterfragar ett 6kat fokus pa cirkularitet och samnyttjande

De branschféretradare som rapportforfattarna intervjuat berattar att branschen arbetar proaktivt och
med hogt stillda mal i klimatfrdgan. Detta innebar enligt respondenterna att foretagen i regel ligger fére
lagkrav och regleringar pa omradet. Exempelvis har ett av de féretag som intervjuats arbetat lange med
klimatberadkningar, trots att lagkraven om sadana trader i kraft férst vid arsskiftet 2021/2022. Stérre fas-
tighetsbolag har av naturliga skal bast forutsattningar att arbeta med utveckling och innovation. Castel-

lum har exempelvis egen personal som arbetar med pilotprojekt inom Al och fastighetsautomation.

Flera branschforetradare menar att det ofta finns ett alltfor ensidigt fokus pa energianvéndningen i fas-
tigheter nar amnet berors av politiker och myndigheter. Exempelvis kan en renovering i syfte att energi-
effektivisera innebdra att nya material maste tillverkas som i sig ar mer miljoférstérande dn det man vin-
ner i minskad energiforbrukning. De som intervjuats lyfter istdllet cirkularitet och aterbruk som det for-
andringsomrade som har storst potential att bidra till minskad klimatpaverkan. Vidare menar man att
man kan minska klimatpaverkan genom att nyttja det befintliga bestandet battre. Detta kan beskrivas
som ett slags delningsekonomi och kan bland annat innebara att olika verksamheter delar kontor och an-
vander ytan vid olika tider. Det kan ocksa innebara att fastigheter integreras pa ett sdtt som gor det moj-
ligt att spara och dela energi battre. Ett viktigt utvecklingsomrade for fastighetsbranschen just nu ar dar-

for att hitta Ionsamma satt att erbjuda samnyttjade lokaler. Digitalisering &r centralt i detta arbete.
Samma yrkeskategorier, forandrade kompetensbhehov

Klimatomstallningen kommer att krdva kompetensutveckling i befintliga yrkeskategorier snarare an rekry-
teringar av nya yrkesgrupper inom fastighet. Branschen har relativt val utbyggda strukturer for kompe-
tensutveckling av befintliga anstéllda. Flera foretag arbetar kontinuerligt med att kompetenshdja sin egen
personal inom prioriterade omraden, daribland klimat. Men foretradare for branschen menar att det

ocksa ar centralt att utbildningssystemet utvecklar och integrerar klimatperspektiv i utbildningarna.

Uppmaningen galler alla utbildningsnivaer. Pa universitetsniva behovs ingenjérer som kan klimatberak-
ningar och LCA-analyser, arkitekter med ett tydligt klimatperspektiv pd materialval och kunskapsutveckl-
ing kring hur energi kan lagras och delas inom och mellan fastigheter. Solceller utgor i sig en relativt mo-
gen bransch med manga kunniga tekniker. Men kunskap om hur solcellsenergin bast lagras och hur ett
sadant system kan underhallas saknas, och darfor ar det svart ar det svart for fastighetsbolagen att imple-

mentera sadana l6sningar.
Cirkularitet ett av de viktigaste utvecklingsomradena.

En viktig forutsattning for att aterbruk ska kunna ske mer frekvent ar att fastighetsbolagens kunder efter-
fragar sadana l6sningar. En annan viktig forutsattning ar att det finns kompetens som maijliggor cirkulari-
tet. Som tidigare namnts ar arkitekterna en viktig del, men kompetensen behover ocksa finnas hos de
som bygger och forvaltar fastigheter. Sadan kompetens omfattar en férmaga att identifiera material som
kan ateranvandas, ifragasatta slentrianmassiga beslut att byta ut gammalt mot nytt samt kunskap om hur
material sorteras och atervinns. En branschforetradare uttryckte det kdrnfullt som att medarbetare beho-

ver ha kompetens for att “demontera istdllet fér att demolera”.
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Digitalisering och klimatanpassning far idag for lite utrymme i utbildningen

For att kunna forverkliga potentialen i fastighetsautomation och samnyttjande av lokaler kravs kompe-
tens for att utveckla, forvalta och hantera digitala I6sningar. Respondenter menar darfor att det finns be-
hov av att integrera digitalisering och digital kompetens i yrkesutbildningarna pa gymnasial niva/inom
vuxenutbildningen och inom YH. Samma sak galler fér kompetens inom klimatanpassning, det vill sdga
metoder och tekniker for att sdkra befintliga bestand infor de pagdende och kommande klimatférand-

ringarna.
Pa sikt behovs fler yrkesutbildade

Fastighetsbranschen upplever ingen utbredd kompetensbrist i nuldget, men det finns en oro for att det
over tid kommer att bli allt svarare att rekrytera kvalificerade medarbetare. S6ktrycket till yrkesutbild-
ningar i Stockholm ar generellt lagre an i 6vriga riket. 2019 beslutades att Stockholms byggtekniska gym-
nasium skulle avvecklas pa grund av lagt soktryck. Skolan hade da bara atta behériga sékande till bygg-
och anlaggningsprogrammet, och sju behériga sdkande till VVS- och fastighetsprogrammet. | lanet var det
totalt 242 behdriga sokande till de totalt 608 platserna pa bygg- och anlaggningsprogrammet.

Branschforetrddare menar att det laga soktrycket har tva huvudsakliga forklaringar. Den ena ar att yrkes-
utbildning generellt sett har lagre status an hogskoleférberedande utbildningar pa gymnasiet. Det finns
en forestallning i samhallet om att hogskoleférberedande utbildning ar ett “sakrare” val. Detta trots att
de flesta yrkesutbildningar ar inom bristyrken déar eleverna snabbt far trygga, och ofta valbetalda, anstall-
ningar. Den andra anledningen &r att utbildningarna inte marknadsfors i tillracklig utstrackning. Det gor
att det ar svart for eleverna att forsta vad utbildningen faktiskt innehaller. Manga unga tror att VVS- och

fastighetsprogrammet bara leder till jobb som rérmokare, menar en respondent.
Kunskap och samverkan kan stotta klimatomstallningen

Nar det galler 6vergangen till cirkularitet och aterbruk menar flera respondenterna att det kravs ett skifte
i manniskors syn pa hur en lokal eller bostad ska se ut. Lange har det varit praxis att riva ut inredning som
inte ligger i linje med den boendes eller hyresgastens prefenser. En respondent pa Vasakronan berattar
att de jobbar mycket med att héja kunskapen hos sina kunder for att de i nasta led ska kunna acceptera
eller till och med efterfraga grona och cirkulara I6sningar. Flera respondenter menar att Stockholms stad
har en stor mgjlighet att bidra till kunskapshéjningen pa flera fronter: i skolan, genom informationskam-

panjer och genom regleringar som framjar miljovanliga beteenden.

Det finns ocksa outnyttjade majligheter att i storre utstrackning dra nytta av varandras kunskaper i kli-
matomstallningen. Branschen efterfragar starkta samverkansstrukturer mellan Stockholms stad och fas-
tighetsbolagen. | exploateringsfasen finns idag val utbyggda strukturer, men dven stadsbyggnadskontoret
skulle kunna vinna mycket pa att samarbeta mer med fastighetsbolag. Branschforetradare lyfter klimat-
anpassning som ett tematiskt omrade dar kommunen och fastighetsbolagen skulle kunna ha ett tatare

samarbete for att klimatsadkra befintliga bestand.
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3.3 Transport
Stora kompetensbehov och utbildningsystemet férmar inte tiligodose de framvixande behoven

Transportsektorn omfattar flera olika underbranscher, dar gods- och persontransport, sjéfart, flyg, verk-
stad och buss ar nagra. 2018 sysselsatte branschen “transport och magasinering” nastan 64 000 personer
i Stockholms I4n, varav ca 25 500 i Stockholms stad.?’ Trots att de riktigt stora féretagen som UPS och DB
Schenker tagit storre marknadsandelar 6ver tid har branschen fortfarande en stor mangd smaforetag.
Totalt omfattar branschen i Sverige omkring 30 000 féretag som tillsammans omsatter ungefar 500 mil-

jarder &rligen.?!

Coronapandemin har haft stor paverkan pa branschen pa flera satt. Dels har pandemin i sig lett till en ge-
nerell lagkonjunktur dar bade handel och resande minskat markant. Dels har pandemin accelererat pa-
gdende strukturomvandlingar med stor paverkan pa branschen. Till dessa forandringar hor bland annat
digitalisering, vaxande e-handel och ett stérre fokus pa ekologisk hallbarhet hos lagstiftarna, de offentliga
inkdparna och konsumenter. Medan godstransporterna har klarat krisen relativt val ar persontranspor-

terna hardare drabbade till foljd av kraftigt minskat resande.

Transportféretagens beddmning ar trots detta att arbetskraftsbehovet i transportsektorn kommer att
vara fortsatt stort. Den pagaende strukturomvandlingen kommer inte att innebéra farre transporter,
tvartom kan e-handel och nya rese- och konsumtionsvanor medféra att antalet transporter kommer att
Oka. Storst ar bristen pa yrkesférare, det vill sdga personer med C-kérkort och yrkeskompetensbevis. For
att branschens klimatpaverkan inte ska 6ka trots 6kat antal transporter stalls darfor nya krav pa fordons-
slag och kompetens. Med andra ord férdandras inte antalet medarbetare som branschen efterfragar, men

medarbetarna kommer att behéva kunna nya saker.

Rapportférfattarna menar dock att dessa prognoser om framtiden gérs inom ramen for befintligt system

och strukturer. For att transportsektorns utslapp ska narma sig noll kravs bade farre transporter (och dar-
med smartare logistiklésningar) och fordon som ar fossilfria i drift. Det kommer minska behovet av yrkes-
forare och sannolikt 6ka efterfragan pa logistiker med digitala kompetenser. Behovet av yrkesférare kom-
mer dessutom att minska i takt med att sjalvkérande fordon bli vanligare, samtidigt som vi kommer att se

ett vdxande behov av personer som arbetar med logistik, fjarrstyrning och driftévervakning.

De flesta och storsta av transportbranschens yrkesgrupper har i grunden en gymnasial utbildning inom
yrkesprogrammen for yrkesférare och fordonstekniker. Enligt Motorbranschcollege behover branschen
anstilla omkring 5 300 fordonstekniker de narmaste tre &ren.?? Totalt uppskattar Transportféretagen att
branschen har ett rekryteringsbehov pa omkring 10 000 personer per ar. Utbildningssystemet forsorjer
branschen med omkring 60% av dess totala kompetensbehov per ar, vilket innebér ett vaxande under-
skott.?3

| Stockholms lan gar endast 1,8 procent av eleverna pa gymnasiet fordons- och transportprogrammet.

Motsvarande siffra i riket r dubbelt sa hég — 3,6 procent. 2019 stékte 1 571 personer till yrkeshégskolans

20 SCB. Forvarvsarbetande 16+ ar med arbetsplats i regionen (dagbefolkning) (RAMS) efter region, naringsgren SNI 2007 och ar
2 Transportforetagen 2021. Transportskiftet.

22 Motorbranschcollege 2021. Motorbranschcollege.se

2 Uppgifter fran intervju med Transportforetagen.

37



utbildningar inom transporttjanster. Denna kategori omfattar en mangd olika yrken, daribland tagforare,

e-handelslogistiker, transportledare, trafikflygare, lokférare och terminal- och lageransvarig.?
Brist pa yrkesforare potentiell utmaning for den grona omstillningen

Den gréna omstallningen ar en vaxande prioritet fér branschen. Med transportbranschens stora mang-
fald av verksamheter kommer hallbarhetsarbetet att omfatta flera olika delar — daribland férnybara
branslen, elektrifiering, automatisering och logistiska forandringar. Det &r idag svart fér mindre transport-
foretag att gbra lonsamma investeringar i elfordon, men bland de multinationella storféretagen sker nu
stora investeringar; ett exempel ar att Amazon nyligen bestallt 1 800 eldrivna lastbilar fran en stor for-
donstillverkare. Det finns starka incitament for transportsektorn att minska sin klimatpaverkan och dari-
genom ligga fore inférandet av nya styrmedel; det gar att vanta sig nya krav och regler som behéver ef-
terlevas for att kunna vara verksam i branschen. Men det viktigaste skélet ar att bransle ar en av féreta-
gens storsta utgifter. En lastbil som drar tio procent mindre bransle dr nastan tio procent billigare i drift,

och det finns darmed stora vinster att himta i klimatsmarta korsatt och brénslesnéla fordon.?®

Kompetensbristen far aven féljder fér branschens mojligheter att stdlla om. Bristen pa yrkesforare med C-
korkort far effekter inte bara pa transportnaringens férutsattningar att bedriva verksamhet utan ocksa pa
miljon. Nar forare med C-behorighet saknas anvander manga foretag istallet fordon som far kéras av f6-
rare med B- eller utokad B-behorighet. Det innebér att godstransporter delas upp pa flera olika bilar, vil-
ket gor att den totala mangden transporter 6kar, och darmed utslappen. Samtidigt kan det ocksa positivt
ur miljosynpunkt med héanvisning till att elektrifieringen av mindre fordon — de latta lastbilar som far ko-
ras av personer med B-behorighet - har kommit langre. Paverkan pa klimatet avgors darfor av vilka driv-
medel som de mindre transporterna anvander. Manga transporter med elbilar ar rimligtvis battre ur kli-

matsynpunkt an farre transporter med stora fossildrivna fordon.

Det laga elevantalet pa fordons- och transportprogrammet ar en central utmaning. | Stockholm gar end-
ast 1,8 procent av eleverna pa programmet. Men de senaste aren har soktrycket 6kat, enligt vissa respon-
denter mycket till féljd av den framgangsrika marknadsféringsinsatsen som skett genom TV-programmet
”Svenska truckers”. Ar 2021 gjorde Transportfackens arbetsmiljé- och yrkesnamnd (TYA) en enkatunder-
sokning med skolledare pa skolor med transport- och fordonsprogram. Bland de skolor som besvarat en-
katen i Stockholms lan var det 413 elever som hade fordons- och transportprogrammet som férstahands-
val i sin ansokning till gymnasieskolan |ds aret 2020/2021. Motsvarande siffra 2019 var 374, och de tva
foregdende &ren var det bara drygt 300 s6kande.?® P4 bara ett par &r har soktrycket i Stockholm alltsd

okat med nadstan 40 procent.

Antalet som utexamineras fran programmet skulle potentiellt kunna 6ka om antalet platser pa utbildning-
arna okade. Privata och kommunala huvudman for skolor med transport- och fordonsprogram boér darfor
Overvaga att dimensionera sina utbildningar for fler elever. Behovet kan ocksad motas genom att fler an-
ordnare startar ett transport- och fordonsprogram. Det géller bdde gymnasiets fordons- och transportin-

riktade program och det fordonstekniska programmet inom yrkesvux.

24SCB 2021.
2> Transportforetagen 2021. Transportskiftet.
26 Transportfackens arbetsmiljo- och yrkesnamnd (TYA) 2021. Skolledarrapporten 2020/2021, transport- och fordonsprogrammet.
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Specialistkompetenser kravs i omstallningen

Utover de breda kompetensbehoven kopplat till de vagburna transporterna har branschen ocksa behov
av specialistkompetenser for den grona omstéllningen, om an i mer begransad utstrackning. Inom flyg-
sektorn kommer stérre teknologiska skiften, sasom 6vergangen till elflyg, att medféra helt nya kompe-
tenskrav. Redan idag finns stora behov av expertis kopplat till kompositmaterial. Denna typ av behov gal-
ler framforallt hogskolekompetenser, mer specifikt ingenjorer. Men underhallet av elflyg kommer dven

att kréva en stor omstallning av kompetensen hos flygmekaniker och flygtekniker.

Logistiker kommer att ha en nyckelroll i omstéllningen. Nya fordon och branslen &r viktiga, men for att
transportsektorn ska na sin fulla potential for att minska klimatpaverkan behovs ocksa en strategisk pla-
nering av helheten. Det kan exempelvis handla om att analysera vilka transporter som kan ske med mer
miljovanliga alternativ, som tag. Inom yrkeshogskolan finns flera olika utbildningar till logistiker, varav
flera med miljoprofil. Logistik ar en nyckelkompetens fér branschens klimatomstallning och dven om voly-
merna ar sma jamfort med exempelvis yrkesférare finns det goda skal att starka klimatkompetensen
inom yrket. Enskilda anordnare och huvudman kan bidra genom att starka klimatperspektivet i sina ut-
bildningar, och MyH kan framja en sadan utveckling genom att ldgga storre vikt vid klimatintegrering nar
myndigheten bedomer ansokningar om att anordna utbildningar.

Befintliga utbildningar behdver moderniseras

For att de som utexamineras fran gymnasiets och vuxenutbildningens yrkesutbildningar ska fa de gréna
kompetenser som behovs for branschens omstéllning kravs ett kontinuerligt arbete med att utveckla och
uppdatera utbildningen. Det géller dels det arbete som sker pa nationell niva med att utveckla laroplaner,
dels kommuners och utférares arbete med utbildningar inom ramen for befintliga laroplaner. Digitali-
sering, elektrifiering och automatisering staller hogre krav pa digitala kompetenser hos de som ska arbeta
i framtidens transportsektor. Branschen forutspar aven att sociala kompetenser och service kommer att

bli en viktigare del i yrket. | en rapport?” féreslar darfér Transportféretagen bland annat att:

e Kursernai el- och hybridfordonsteknik gors obligatoriska i gymnasiets fordonstekniska inrikt-
ningar. Idag ar de valbara fordjupningskurser. Pa inriktningen lastbilar och mobila maskiner ser
Transportforetagen aven behov av att kursen i flerbransleteknik blir obligatorisk och forses med
innehall om brénsleceller.

e  Kursinnehall om digitala system, sensorer, avancerad felsokning och diagnostik far ta storre plats
i utbildningen, exempelvis i kurserna i reparations- och systemteknik. Aven detta kursinnehall
bor vara obligatoriskt for elever pa inriktningarna personbil, lastbil, mobila maskiner och karos-
seri.

e Laroplaner och beskrivningar av kursinnehall blir mer 6ppet formulerad sa att utforare kan ga
over till nya tekniker utan att behdva vanta pa fordandringar i kursplaner.

o Modjligheterna undersoks for att anvanda YH mer som ett verktyg for I6pande fortbildning av yr-
keslarare.

e Att en ny pilotutbildning startas pa gymnasieniva med fokus pa elldra, digitala system, sensorer,
informationssakerhet, flerbransleteknik, service och férsaljning.

27 Lewan, Mats (2021). Utbildning fér en motorbransch i forandring. Transportforetagen.
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Branschforetradare efterlyser dven ett mer aktivt kvalitetsarbete hos de utférare som har fordons- och
transportprogrammet i sitt utbud. En central del handlar om att kompetensutveckla yrkeslarare sa att de
ar rustade for att undervisa elever om de moderna tekniker och fordon som kravs for att minska bran-
schens klimatpaverkan. Exempelvis kan en yrkeslarare behova vara hégvoltstekniker for att kunna under-
visa om eldrivna lastbilar. | ndsta steg kravs ocksa att skolan har tillgang till en modern fordonsflotta. Har
bidrar branschen redan pa olika satt genom att lana ut eller pd annat satt stotta skolor i deras tillgang till
moderna fordon, men foretradare efterfragar stérre anstrangningar fran kommuner. Till syvende och sist
ar detta givetvis en kostnadsfraga. Fordons- och transportlinjer ar dyra jamfért med yrkesutbildningar
inom exempelvis vard- och omsorg eller administration. Med héanvisning till det stora arbetsmarknadsbe-
hovet — de allra flesta som utexamineras far jobb med bra 16n direkt eller strax efter examen — gar det att
argumentera for att investeringar i fordons- och transportprogrammet betalar tillbaka sig relativt snabbt.

En forutsattning for att utbildningarna ska kunna vara lyhorda infér arbetsgivarnas framtida behov av om-
stallningssdkrad kompetens ar att det finns en god och produktiv dialog mellan bransch och utbildnings-
vasende. Foretradare for branschen menar att de strukturer som finns pa regional niva idag i Stockholm
ar underutvecklade. Branschrad och dylikt far séllan en operativ verkan — dven om behov kan diskuteras
saknas strukturer och resurser for att implementera de forandringar som behovs. | realiteten ar utbild-
ningens kontakt med branschen ofta begransad till yrkeslararen, som enligt sin arbetsbeskrivning ska
uppratthalla sddana kontakter. Yrkeslararen har dock bara begransat inflytande 6ver utbildningens ut-

formning och innehall.

Motorbranschcollege ar ett branschinitiativ som syftar just till att starka kvaliteten och samverkan mellan
skola och foretag. Enskilda skolor kan certifieras enligt Motorbranschcolleges kvalitetsledningssystem,
som bland annat inkluderad starkt samverkan med branschen. Idag finns tre certifierade skolor i Stock-
holms Ian: Fredrika Bremergymnasiet i Haninge, Bergstrands gymnasium i Bromma och Stockholms trans-

port- och fordonstekniska gymnasium i Kungens kurva.
Bestdllarkompetensen hos stora kunder viktig

En viktig forutsattning for att arbetsgivare ska efterfraga anstallda med grona kompetenser &r att de som
koper transporttjanster efterfragar grona transporter. Féretagen inom transportbranschen ar ofta under-
leverantérer och paverkas mycket av vad kunderna stéller fér krav. Aven om det blivit vanligare att kun-
der staller miljokrav, exempelvis att transporten ska anvdnda biodiesel, sa ar generellt kravstallningen
kopplat till klimat svag. En respondent menar att kunden nastan alltid ser enbart till priset, och da &r det

forarens arbetsmiljo och klimatet som far sta tillbaka.

Stora offentliga kunder kan paverka branschens férutsattningar for omstallning pa en rad satt. En kom-
mun kan exempelvis inféra miljozoner, installera laddstolpar vid atervinningsstationer eller stélla egna
miljokrav i upphandlingar. Ofta ar det en kombination av atgarder som kravs for att skapa forutsattningar
for leverantorer i transportbranschen att driva klimatomstaliningen. For att offentliga inkop verkligen ska
fa effekt kravs dock en langsiktighet: langa avtal som gor det mojligt for foretagen att rakna hem vinsten
fran investeringar i nya, mer klimatsmarta fordon. Offentliga aktorer kan ocksa bidra till omstallningen
genom att vara tydliga med riktningen for klimatpolitiken. Vilket ar kan man rakna med att laddinfra-

struktur ar pa plats? Vilka lokala atgarder och regleringar &r att vanta de kommande aren?

Uppfoljning dr en annan dimension av kundernas inflytande som ocksa har betydelse fér branschens om-
stallning. En respondent menar att uppfoljningen ofta brister, inte bara hos offentliga kunder utan ocksa

bland privata. Det &r idag svart att veta om ett transportféretag som marknadsfor sig som klimatsmart
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verkligen &r det. Aven om den sista strickan sker med fordon som har liten klimatp&verkan kan transpor-

terna i tidigare led varit fossila. Detta f6ljs upp i mycket liten utstrackning idag.

Liksom for manga andra branscher ser transportbranschen darfor ett behov av 6kad kunskap och kompe-
tens pa kundsidan. Med andra ord behover offentliga och privata inkdpare av transporttjanster ha till-

rackliga kunskaper for att kunna stélla relevanta miljokrav, och for att félja upp att de faktiskt efterlevs.

3.4 Restaurang och dagligvaruhandel
Stora kompetensbehov i den vixande restaurangnaringen men stabilare utsikter i dagligvaruhandeln

Restaurangverksamheterna, inklusive bar och catering, ar en av de snabbast vdaxande branscherna i
Stockholms stad. Fran 2013 till 2020 6kade antalet sysselsatta i branschen med 22 procent. Pandemin har
inneburit ett mycket kraftigt men i huvudsak tillfalligt tapp fér branschen, och de flesta prognoser pekar

mot en relativt snabb aterhamtning under 2022 - 2023.

Inom besoksnaringen finns flera bristyrken men rekryteringslaget har lange varit sarskilt svart nar det gal-
ler kockar. Arbetsférmedlingens senaste bristindex visar pa en fortsatt mycket stor brist pa kockar och
kallskdnkor men ocksa en betydande brist pa hovmaistare och servitérer.?® Den femariga prognosen pekar
mot fortsatt stor brist pa kockar och kallskankor, viss brist pa hovmastare och servitérer och en balanse-
rad arbetsmarknad for 6vriga yrkesgrupper. Bristen uppstar da befolkningstillvaxt och ett 6kande intresse
for mat och dryck driver en 6kande efterfragan pa restaurangtjanster samtidigt som antalet sdkande till
gymnasiets restaurang- och livsmedelsprogram — branschens viktigaste rekryteringsbas — fortsatt bedéms

vara lagt.

Restaurang- och livsmedelsprogrammet pa gymnasiet ar en viktig kompetensbas for stora delar av be-
soksnaringen, Nationellt pekar siffrorna pa ett fortsatt lagt soktryck till restaurang- och livsmedelspro-
grammet. Knappt 1,4 procent av gymnasiekandidaterna hade programmet som sitt férstahandsval for
ldsdret 2020/2021.%° Det gor programmet till ett av de tre minsta yrkesprogrammen pa gymnasiet. Sékan-
destatistiken antyder att krisen haft en negativ effekt pa kort sikt, for Iasaret 2020/2021 har antalet s6-
kande minskat betydligt jamfort med lsaret 2019/2020. Coronakrisen har, atminstone, kortsiktigt mins-
kat branschattraktiviteten och branschen befarar att medarbetare som lamnat branschen inte kommer
tillbaka.

Stockholms stads arbetsmarknadsanalys pekar mot att den outnyttjade digitaliseringspotentialen ar stor
inom restaurang, sarskilt serveringspersonal, och dven fortsatt kommer att leda till att jobb i vissa seg-
ment automatiseras bort. Da efterfragan pa mansklig service ar fortsatt hog innebar det dock en dam-

pande effekt pa ett vaxande kompetensbehov snarare an en bred automatisering av jobb.

Bade den fysiska och digitala dagligvaruhandeln forvdntas véxa i Stockholm kommande ar, drivet av en
befolkningstillvaxt och 6kande kopkraft. Kompetensforsorjningen ar dock inte en lika kritisk fraga som i
restaurangnaringen, vilket bland annat beror pa att handelns storsta yrkesgrupp — butiksmedarbetare —
ar enklare att utbilda pa arbetsplatsen an flera av restaurangnaringens yrkesgrupper. Arbetsmarknaden i
dagligvaruhandeln kannetecknas dock av manga branschbytare — det ar vanligt att unga medarbetare gar

28 Arbetsformedlingen (2018) Var finns jobben? Bedémning fér 2019 och pa fem ars sikt
29 Skolverket (2020) PM — Sékande och antagna till gymnasieskolan lasaret 2020/21
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vidare och jobbar i andra branscher senare i livet. Den héga personalomsattningen inom branschen inne-
bar ocksa ett stort rekryteringsbehov for enskilda aktérer. En undersoékning av Handelsanstalldas férbund
visar att var tredje butiksanstalld slutar varje ar och att hélften av butiksanstallda under 30 ar planerar att

byta bransch i framtiden.3°

Digitaliseringen i dagligvaruhandeln har varit relativt snabb och pataglig och férandrar branschen som
arbetsmarknad. Det sker bade genom digitalisering av den fysiska handeln och genom e-handel. Ofta
byggs strategin pa omnikanal dar digitala och analoga kanaler samverkar med varandra for att skapa
battre kundupplevelser. Butikspersonalen behéver behéarska bade de digitala kanalerna och de digitala
verktygen i sjdlva butiken. Pandemin har accelererat den pagaende trenden och e-handeln har fortsatt
véxa fran hoga nivaer under 2021. Dagligvarorna véxer snabbast — under andra kvartalet 2021 véxte seg-
mentet med 27 procent.3! Férskjutningen av branschstrukturen mot mer e-handel férdndrar kompetens-
behoven i handeln. E-handeln ar mer teknikintensiv och har stérre behov av anstallda med férmaga att
beharska tekniska hjdlpmedel, och mindre behov av service- och forsaljningskompetens. Den service- och
forsaljningskompetens som kravs ar ocksa mer digitalt orienterad och ligger narmare en klassisk kund-
tjanstkompetens dn en butikssaljare. E-handeln &r dartill mer funktionsuppdelad och kraver darfor mer

specialiserad personal inom varuplockning, lagerhallning och transport.3?
Kortare kurser kradvs for att de mindre bolagen ska kunna lyfta sitt hallbarhetsstrategiska arbete

Inom bade restaurang och dagligvaruhandel ar ravarufragan, matsvinn och avfallshantering, ateranvand-
ning och val av material samt energianvandning viktiga hallbarhetsfragor. Pa strategisk niva ser behoven
olika ut bland stérre och mindre féretag. Dagligvaruhandeln och delar av restaurangnaringen domineras
av stora bolag och koncerner som anstéller hallbarhets- och klimatstrateger och dven har analyskompe-
tens kopplat till de strategiska fragorna. Sadan kompetens finns pa arbetsmarknaden och utexamineras

ocksa fran specialiserade program pa hogskolor och yrkeshogskolor.

De manga mindre restaurangverksamheterna i Stockholm, dér foretagen driver en eller ett fatal krogar,
saknar vanligen de ekonomiska muskler som kravs for att anstélla hallbarhetsstrateger pa heltid. Ddremot
efterfragar man strategisk kompetens kopplat till frdgorna — praktiskt kan det handla om en person som
agnar 10-20 % av sin arbetstid at hallbarhetsstrategiska fragor utdver sitt karnuppdrag i verksamheten.
Har efterfragas mojligheter att bygga pa med hallbarhetsstrategisk kompetens — exempelvis genom kor-
tare kurser inom ramen for yrkeshogskolan — for yrkesverksamma med en annan kdrnkompetens.

Rapportférfattarna menar samtidigt att det &r viktigt att gora en mer detaljerad analys av behoven av
olika kurser innan nya utbildningar initieras. Visita pekar pa att man haft ett begransat intresse for vissa
av sina hallbarhetsutbildningar, och rapportférfattarna menar att kurser behover sattas samman pa ett
sadant satt att de tydligt knyter an till affarsperspektivet for att 6ka attraktiviteten. Har kan det vara rele-
vant att integrera analyskompetens for att berdkna och redovisa klimatavtryck pa menyn, en trend dar

foretagen ser en 6kad efterfragan fran konsumenterna. Kurserna bor ocksa kopplas ihop med varumar-

30 Handelsanstalldas forbund (2018) En kompetent handel, omstallning och kompetensforsérjning i handeln

31 postNord, HUI och Svensk Digital Handel (2021) E-barometern Q2 2021

32 Handelsanstalldas forbund (2018) Hur paverkar digitaliseringen framtida sysselsattning och kompetensbehov i handeln? En be-
démning av utvecklingen 2015-2030
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kesfrdgan genom att visa pa hur hallbarhet kan kommuniceras for att starka varumarket mot konsumen-
ter och medarbetare. En sadan utbildning skulle, menar branschen, férenkla f6r mindre restaurangverk-
samheter att arbeta strategiskt med klimatfragan.

Vidareutbildning inom yrkeshogskolan kan ge starkt operativ kompetens

Inom restaurangverksamheterna lyfts behov av fortbildning for personer som arbetar operativt och ar-
betsledande i verksamheten. Tva kurser som efterfragas ar k6ksekonomi och vegetarisk mat, da framst
fran yrkeshogskolan. Kunskaper i koksekonomi kan bidra till att minska matsvinnet, och bor da kombinera
hallbarhetsperspektiv med god ekonomisk hushallning. Idag upplevs laga kunskapsnivder bland kockar i
vegetarisk matlagning vara en begransade faktor, vilket bidrar till att vegetariska alternativ inte alltid ser-
veras alls eller att de vegetariska alternativen &r fa. Branschféretradare som intervjuats menar att bris-
tande kunskaper och en traditionell syn pa menykomposition som kretsar kring animaliska alternativ i

vissa fall &r det framsta hindret, inte efterfrdgan fran gasterna.

Vidareutbildning i form av kortare kurser inom kéksekonomi men ocksa bredare hallbarhetsfragor be-
doms vara sarskilt viktigt for koksmastare och kockar som ska véxla upp och bli koksmastare. Kéksmaés-
tarna har en nyckelroll i fragor som rér menykomposition och varuinkép som har stor baring pa verksam-

heternas klimatpaverkan.

Klimatperspektivet i gymnasieskolans yrkesprogram samt i vuxenutbildningens yrkesutbildning beho-
ver starkas

Gymnasieskolans yrkesprogram samt vuxenutbildningens yrkesutbildning ar den viktigaste kompetensba-
sen for branschen, sarskilt nar det galler kockar. Manga av besluten kring menykomposition och hante-
ring av ravaror ar ocksa decentraliserade och fattas av kockar eller koksmastare. Darfor ar yrkesprogram-
mets innehall centralt for att starka grundkompetensen kring klimat bland viktiga yrkesgrupper i bran-
schen. Liksom i 6vriga branschen efterfragar man klimatintegrering av befintliga — snarare an nya kurser —
for att sakerstélla att kunskapen l6pande kopplas till det operativa arbetet. Perspektivet bor lyftas brett

men anses av branschféretradare vara sarskilt viktigt inom ramen for ravarukunskapen.
Serveringspersonalen har en roll men kan utbildas pa arbetsplatsen

De branschforetradare som intervjuats ser inte serveringspersonalens kompetens som lika central, och
pekar pa vikten av att serveringspersonalen kan lita pa att chefer, koksmastare och kockar gor inkop,
komponerar menyer och leder arbetet pa ett hallbart satt. Rapportforfattarna menar dock att en grund-
kompetens bland serveringspersonalen &r viktig for att kunna hjilpa gésterna att géra hallbara val. Aven
om en restaurang har ett starkt hallbarhetsarbete kommer det alltid att finnas mer och mindre hallbara
val pa menyn.

Rapportférfattarna menar dock, mot bakgrund av att en stor del av serveringspersonalen saknar formell
utbildning inom restaurang, att sdadan kompetens framst bor tillgodogoras pa arbetsplatsen. Kortare ut-
bildningspass och |6pande kunskapsoverforing — dar kockar, koksmastare och chefer delar med sig av sina

kunskaper — kan sédkerstalla en god kunskapsniva.
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Starkt generalistkompetens efterfragas i dagligvaruhandeln

Medan restaurangnaringen efterfragar relativt verksamhetsnara och operativ eller taktisk niva handlar
dagligvaruhandelns efterfragan framst om generalistkompetens pa central niva. Dagligvaruhandeln kan-
netecknas av fa men stora aktorer dar relativt manga beslut ar centraliserade till huvudkontorsfunkt-

ioner.

En sarskild kompetens som efterfragas ar klimatstrateger som kombinerar en naturvetenskaplig utbild-
ning i grunden (som inkluderar en djup forstaelse for de processer som styr klimatpaverkan fran livsme-
del) med en foretagsekonomisk kompetens som bade innefattar en controllerorienterad berdkningskom-
petens och strategisk kompetens. En sddan kompetens anses vara svarrekryterad pa arbetsmarknaden.
Rapportforfattarna ser inte att det ar utbildningssystemets roll att bygga den typen av specialistutbild-
ningar — daremot ar det majligt att tanka sig kortare kurser och korta pabyggnadsutbildningar dar natur-

vetare kan bygga pa med féretagsekonomiska kompetenser.

Bland 6vriga huvudkontorsfunktioner lyfts flera yrkesgrupper vars dagliga beslut har stor betydelse for
klimatet; sarskilt da saljare som planerar sortimentet i butikerna och marknadsférare som planerar mark-
nadsaktiviteter och innehall i kampanjbladen. Aven analys- och controllerfunktionen har en viktig roll fér
att kunna stodja hallbarhetsstrategin med analys och uppféljningar medan inképsfunktionen har en cen-
tral roll i att kravstalla mot leverantérerna. Kompetensnivan kopplat till klimat inom dessa yrkesgrupper

anses vara lag.

Marknadsforare har ofta en bakgrund antingen fran akademiska eller yrkeshogskolebaserade marknads-

foringsutbildningar — har kan perspektiv kring marknadsforingens roll i att styra mot féretagets klimatmal
lyftas i utbildningen. For ovriga yrkesgrupper ar fragan nagot mer komplex. Kollektivet séljare i dagligva-

ruhandeln har ofta en brokig utbildningsbakgrund — det kan handla om saval butiksmedarbetare och bu-
tikschefer som gjort karridar som personer med gymnasial eller yrkeshégskolebaserad utbildning mot salj

och i vissa fall féretagsekonomisk akademisk utbildning. Aven personer pa analys- och controllerfunkt-

ioner liksom inkép har en bred bakgrund.

Har ar en mojlighet for yrkeshogskolan att, menar rapportforfattarna, utveckla korta kurser med ett ge-
nerellt innehall som &r relevant for flera yrkesgrupper. Flera av dagligvaruhandelns och restaurangnaring-
ens utmaningar ar gemensamma men samtidigt specifika for vardekedjan inom livsmedel. Dessutom fo-
refaller flera av de kompetenser som efterfragas kring klimatpaverkan fran mat och dryck vara gemen-
samma for flera yrkesgrupper (saljare, marknadsforare, controllers, butiks- och restaurangchefer, inko-
pare). Darfor ser rapportforfattarna mojligheter att utveckla gemensamma utbildningar och korta kurser

pa yrkeshogskolan.
Butikscheferna centrala for att driva forandring i butik

De enskilda butikerna spelar ocksa en roll i klimatomstallningen. Butiksmedarbetarna har en roll i att vag-
leda kunderna, och kockarna som anstélls i delikatessdiskar har en viktig funktion i att ta fram recept och
inspirera kunderna. De behov kopplat till kockarnas utbildning som identifierats i restaurangnaringen ar
aktuella aven for dagligvaruhandeln. Utbildning for butiksmedarbetarna dr en mer komplex fraga; yrkes-
gruppen har en bred utbildningsmassig bakgrund och dagligvaruhandeln kannetecknas av hég personal-
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omsattning och manga timanstallda. Rapportforfattarnas bild &r, givet denna bakgrund, att projektmed-
arbetarna framst kommer att erbjudas fortbildning genom mycket korta, interna utbildningar —inte ge-
nom kurser inom vuxenutbildning eller yrkeshégskola.

Daremot kan dagligvaruhandeln potentiellt géra stor skillnad genom att utbilda butikscheferna som an-
svarar for inkop, arbetsséatt géllande livsmedelshantering och matsvinn, utformningen av internutbild-
ningar for nya medarbetare och andra beslut med potentiellt stor klimatpdverkan. Det finns sannolikt
inget underlag for en skraddarsydd hallbarhetsutbildning for butikschefer, men en mer generell klimatut-
bildning for branschen liknande den som lyfts i avsnittet ovan kan skapa betydande mervarde dven for
butikschefer.

3.5 Slutsatser

Klimatkompetens krédvs pa alla nivaer i utbildningssystemet

Kompetenser krdvs pa operativ, taktisk och strategisk niva. | figur 2 visas en schematisk bild av kompe-
tensbehoven. Pa hogsta strategiska niva ar kompetens for att forsta hallbarhetsfragan som en afférsrele-
vant fraga, och i vissa fall en tillvaxtmajlighet, central. Det har betydelse for kvaliteten pa det hallbarhets-
strategiska arbetet samt hur hallbarhetsaspekter integreras i Ovrigt affarsstrategiskt arbete. For att sdker-
stalla sddan kompetens kravs att klimatperspektiv integreras i hogskoleutbildning brett, sarskilt fore-
tagsekonomiska utbildningar, samt att mojligheter till vidareutbildning pa hogskoleniva finns. Tekniska
och naturvetenskapliga kompetenser — framst da ingenjorer och arkitekter — kravs for att kunna hitta tek-
niska och designmaéssiga I6sningar som minskar klimatpaverkan. Aven har krévs férandringar i befintliga

utbildningar och majlighet till kompetensutveckling pa hogskoleniva.

Kompetenser i marknadsféring och forsaljning samt analys och controller hamnar mellan yrkeshogskole-
och hogskolenivan. Marknadsforing och férsaljning ar framst relevant for de konsumentorienterade
branscherna dagligvaruhandel och restaurang och handlar bade om att marknadsféra och sélja for att
styra konsumenten mot klimatsmarta val och for att kommunicera hallbarhetsarbete. Kompetens inom
analys och controlling ar relevant fér samtliga branscher, men lyfts sarskilt inom dagligvaruhandeln. In-
kops- och upphandlingskompetens ar ocksa relevant i samtliga branscher, och har ar yrkeshogskolan en
viktig plattform for utbildning och kompetensutveckling. Pa yrkeshégskolenivan aterfinns dven kompe-

tens kring klimatperspektiv i logistikplanering och varufléden for att minimera transporter och spill.

Formaga att hantera nya tekniker och utrustning som kravs i klimatomstallningen, sasom eldrivna fordon
eller vegetarisk matlagning, dr operativa kompetenser som kravs for att realisera strategiska beslut. Li-
kasa ar kompetens att hantera material och ravaror for att minimera spill och svinn en viktig kompetens
inom bygg, dagligvaruhandel och restaurang. Kompetens bland driftspersonal for att upptacka och at-

garda energildackage och effektiviseringsmaojligheter ar sarskilt relevant inom fastighet.

Vissa kompetenser kravs pa flera nivaer. En forstaelse for den egna yrkesrollens betydelse i omstallningen
ar en nyckel for att mojliggéra proaktivitet. Pa taktisk och strategisk niva i organisationerna utgor dven
forstaelse for branschens klimatpaverkan och roll i omstallningen en nyckelfaktor for att kunna prioritera
och fatta ratt taktiska och strategiska beslut. Ledarkompetens kravs pa alla nivaer — fran platschefer och

butikschefer till bolagsledning.
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Figur 2. Oversikt, typer av gréna kompetensbehov i néringslivet
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Brett behov av klimatkompetens pa operativ niva

| samtliga branscher lyfter branschforetradarna den operativa nivans betydelse. Inom bygg och restau-
rang dr manga klimatpaverkande beslut decentraliserade, och i viss man dven i dvriga branscher. Aven i
de fall da de klimatpaverkande besluten inte ar decentraliserade behover den verksamhetsnéara persona-
len den kompetens som kravs for att realisera beslut som fattats hogre upp i organisationen. Mot bak-
grund av det efterfragar foretradare for samtliga branscher ett starkt klimatperspektiv i yrkesutbildning-

arna, sarskilt de gymnasiala och yrkesutbildningen inom vuxenutbildningen.

Dels kravs starkta klimatperspektiv i utvalda kurser som rér exempelvis hantering och aterbruk av ravaror
och material for att minska svinn och spill, materialval for att optimera materialanvandning ur klimatsyn-
punkt eller utbildning i nya teknologier fér minskad klimatpaverkan. Dels kravs en bredare forstaelse for
branschens klimatomstallning och hur besluten som fattas i den egna yrkesrollen paverkar klimatet.

Strategisk, hégskoleutbildad kompetens ar central for omstallningen

Kompetensbehov finns dven bland hogskoleutbildade. Arkitekter och ingenjorer har en viktig roll — sar-

skilt i byggbranschen — i materialval och att sdkerstalla aterbruk, att utforma och planera byggarbetsplat-
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ser for att underlatta klimatomstallning samt designa och bygga energieffektiva fastigheter. | fastighets-
branschen finns potential for férvaltarna att lyfta sina kompetenser i automation och forstaelse fér sam-
nyttjande av lokaler. Strategiska, ofta huvudkontorsbaserade, funktioner kopplat till inkdp, férvaltning,
strategi och analys samt marknadsféring har i samtliga branscher en viktig roll. Sarskilt viktiga ar forstas
cheferna.

Den operativa kompetensen, ofta med en utbildningsbakgrund inom yrkesutbildning i gymnasiet, vuxen-
utbildningen eller yrkeshogskolan, lyfts dock betydligt oftare av arbetsgivarna i intervjuerna for denna
analys dn den taktiska eller strategiska kompetensen, ofta med en hégskolebakgrund. Det, menar rap-
portforfattarna, betyder inte med nédvandighet att den operativa kompetensen ar viktigare. Daremot
kan behoven pa hogskoleniva vara mindre tydliga eller svarare att identifiera for arbetsgivarna. Ofta ses,
exempelvis, en illa genomtédnkt styrkedja eller svag ledningsférmaga pa hallbarhetsomradet inte som en
kompetensfraga. Rapportforfattarna menar dock att férmaga och kompetens att styra och leda ar helt
central for klimatomstéllningen, och att hogskolekompetensen darfor ar viktig.

Lagt s6ktryck till yrkesutbildningar och kompetensbrist kan hindra klimatarbetet

Svarigheter att rekrytera vissa yrkesgrupper kan i sig vara en utmaning foér klimatarbetet, da nédvandig
kompetens for att driva omstéllningen saknas. Klassisk ekonomisk teori foreskriver ett hogre pris (en
hogre 16n) da efterfragan ar storre dn utbud, men verkligheten ar mer komplex och branschernas och yr-
kenas attraktivitet inbegriper andra faktorer sdsom arbetsmiljo, branschens varumarke, sjalvbestam-
mande och karridarmojligheter.

Attraktivitetsfragan lokalt ar viktig for att sdkerstalla att det finns ett tillrackligt stort elevunderlag for att
yrkesprogrammen ska kunna finnas kvar inom Stockholms stad. Om yrkesprogram inte finns inom sta-
dens granser, ar Stockholms stads radighet ocksa begrdnsad. Detta dven om stadens arbetsgivare kompe-
tensforsorjs genom utbildningar i regionen i 6vrigt. Fragan ar sarskilt aktuell for bygg- och anlaggnings-
programmet, VVS- och fastighetsprogrammet samt transport- och fordonsprogrammet. Det finns dock
indikationer pa att soktrycket nu 6kar, framforallt avseende transport- och fordonslinjen pa gymnasiet.
Att starka den kompetensférsérjning som sker utifran gymnasiala utbildningar ar darfér inte bara en fraga
om att starka attraktiviteten, utan ocksa om att dimensionera utbildningar och tillvara de elever som s6-
ker sig till yrkesprogrammen.
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4. Greening av utbildningssystemet i Danmark,
Hamburg och Norge

| foljande kapitel redogors for ett antal intressanta policyférandringar och ini-
tiativ for att bygga om utbildnings- och kompetensférsorjningssystem i gron rikt-
ning lokalt, regionalt och nationellt i Danmark, Norge och delstaten Hamburg.
Sarskilt intresse agnas at lokala initiativ i huvudstaderna Hamburg (staden), Ko-
penhamn och Oslo. Syftet ar att samla inspiration och lardomar fran tre lander
och kommuner som ligger langt framme i arbetet. Lirdomarna anvands ocksa av
rapportforfattarna for att ge mer andamalsenliga rekommendationer till Stock-
holms stad.

Den uppmarksamme ldasaren noterar att analysen lyfter olika perspektiv i de olika
landerna, vilket beror pa att landerna, regionerna och kommunerna har priorite-
rat pa olika satt i arbetet med att stalla om kompetensforsoérjnings- och utbild-
ningssystemen. Det beror i sin tur pa politiska prioriteringar men ocksa pa att
forutsattningarna for klimatomstallning, utbildningssystemets uppbyggnad och
policyprocesser varierar mellan landerna. Exempelvis finns i Norge ett starkt fo-
kus pa hogutbildad kompetens for teknologi och innovation, medan man i Dan-
mark och Tyskland har ett starkare fokus pa grundskole- och gymnasieutbildning
samt yrkesutbildning.

4.1 Lardomar fran landerna

5.2.1 Policyutveckling for att omstallningssdkra utbildningar
Policyutveckling kring definitioner och styrning av systemet i Danmark

| Danmark pagar under 2021 policyutveckling pa nationell niva med syfte att identifiera definitioner av
begreppet gréna kompetenser for att definiera en gemensam forstaelse for policyomradet och identifiera
metoder for att klimatintegrera utbildningssystemet. Aven frdgan om att inféra skrivningar om kompe-

tenser inom klimat och hallbarhet i skolans uppdrag har lyfts.

Branschbaserade definitioner har anvants i Danmark, dar kompetenser som efterfragas i branscher som
bidrar till miljoskydd eller resursbesparingar anses vara grona kompetenser. | analyser framtagna for K6-
penhamns kommun har vindenergi, fjarrvarme, vattenforsorjning, framstallning av bioenergi och biodriv-
medel samt féretag som arbetar med energieffektivitet inkluderats i en sadan definition. En sadan defi-
nition innebar dock att samma kompetens kan vara gron eller icke-grén beroende pa i vilken bransch den
nyttiggors. Fran ett kompetens- och utbildningsperspektiv dr en sadan definition darfor svar att anvanda

som utgangspunkt for kartlaggning och analys.

Ett bredare hallbarhetsperspektiv har redan inkluderats i beskrivningar av utbildningens syfte pa de flesta
utbildningsnivaer. Den nationella laroplanen har ocksa skrivningar om att klimat ska inga som en del i
samtliga grundskoleamnen. Det 6vergripande syftet, sdsom rapportférfattarna uppfattar det, ar att skriv-
ningar i skolans uppdrag och syfte samt laroplaner dels sakerstéller att utbildningen klimatintegreras
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(snarare an att enstaka klimatkurser laggs till eller initieras), dels tydliggor att ansvaret for hur integre-
ringen ska ske ligger pa enskilda institutioner. Det har ett sarskilt virde i det decentraliserade danska sy-
stemet dar enskilda skolledare, liksom i Norge, har betydande inflytande.

Ett projekt pa det danska utbildnings- och forskningsministeriet kartlagger under 2021-2022 hogre ut-
bildningsinstitutioners arbete med att integrera hallbarhet och klimatomstallnings- samt klimatanpass-
ningsaspekter i hogskoleutbildningarna. Syftet ar att bygga en gemensam forstaelse kring koncept som
ror grén utbildning — som ar det 6vergripande koncept man arbetar med. Fokus héar dr de nationella kli-
matmalen, snarare an FN:s hallbarhetsmal som anses alltfér 6vergripande for syftet. Projektet bestar av
tre huvudfaser:

o Begreppsdefinition och konceptualisering som kan operationaliseras for datainsamling i syfte att
félja upp grona utbildningar

e  Kartlaggning av befintliga grona utbildningar utifran konceptet

e  Fallstudier av hur hogre utbildningsinstitutioner integrerar klimatomstallning och klimatanpass-
ning samt hallbarhet i sitt utvecklingsarbete

Projektet har nyligen avslutat fas 1 dar metoden har baserats pa workshops med institutioner och
civilsamhalle. Ett sarskilt projekt planeras dven med fokus pa vuxenutbildning och vidareutbildning.

Hallbarhet integreras brett i utbildningar i Hamburg

| Hamburg, dar utformningen av utbildningens innehall i huvudsak ar centraliserad pa delstatsniva, upp-
fattar rapportforfattarna att konceptutveckling fokuserar pa just utbildningens innehall. Har arbetar man
med konceptet utbildning fér hdllbar utveckling som ar ett holistiskt och integrerat utbildningskoncept
som bygger pa tre kiarnkompetenser: erkdnna, utvardera och agera. Konceptet bygger pa att studenterna
utvecklar férmaga att kdnna igen fakta, utforska orsaker, analysera betydelser och konsekvenser samt
utveckla bedémningar och handlingsformaga. Pa delstatsniva finns en statlig koordinationsfunktion for
utbildning for hallbar utveckling.

Policyutveckling i Hamburg utgar fran UNESCO-begreppet Education for Sustainable Development (ESD).
Klimatfragorna ar integrerade i yrkesutbildningen som ett omrade inom ESD och implementeras operativt
med stod i skolornas egna klimatplaner samt interdisciplindrt och amnesintegrerat. Fokus i yrkesutbild-
ningen ar dels pa resurser samt miljé- och klimatskydd, dels pa globalt ldrande som ett bidrag till hallbar-
hetsorienterad yrkesutbildning. Klimatplanerna &r en viktig utgangspunkt for att skapa strukturer och
processer som ar effektiva och samordnade med 6vrigt, icke-utbildningsorienterat klimatarbete. Proces-
sen pa enskilda skolor borjar vanligen med ett smaskaligt och projektorienterat arbete for att bygga erfa-
renhet och engagemang som sedan kan skalas upp med stod av de personer som mobiliserats. Tanken ar
sedan att projekten ska implementeras och bli en del av strukturen. Integrationen av klimatperspektiv i
utbildningsplaner gar ofta hand i hand med utvecklingen av skolans klimatplan samt uppdateringar av
planen. Den Hamburgska erfarenheten ar att ett sadant arbetsséatt ar sarskilt framgangsrikt i skolor med

en industriell eller teknisk profil.

Sedan 2015 arbetar man dven med att systematiskt integrera hallbarhetsaspekter i ldrandet pa yrkessko-
lor i Hamburg —i laroplaner, examinationer och kompetensutveckling av pedagogisk personal. Strukturen
for det arbetet ges av ett avtal mellan HIBB (Hamburgs institut for yrkesutbildning) och det federala mini-
steriet for ekonomisk utveckling och samarbete.
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Stort fokus pa innovation samt @mnesoévergripande teman i grund- och gymnasieskola i Norge

| Norge ar offentlig debatt och policyutveckling pa temat grona kompetenser framst orienterad kring tek-
nologi och innovation. Fér grund- och gymnasieskolan ar kopplingen till klimatpolitiken darfor inte lika
tydlig som foér hogskolenivan. En respondent pa Oslo kommun menar att utbildningssystemets roll i kli-
matarbetet fortfarande ar otydlig, och att dven om utbildning och grona kompetenser namns i strategiska
dokument ar innebérden i praktiken vag. P3 lokal niva gar det att argumentera for att detta inte ar sar-
skilt anmarkningsvart — norska kommuner har mycket begransad radighet 6ver utbildningssystemet. En-
skilda skolledare har ddremot storre inflytande 6ver utbildningen an i Sverige.

Norge ar pa manga satt likt Sverige, men nar det kommer till klimatomstélining skiljer sig landerna at i
flera avseenden. Medan den svenska ekonomin ar byggd pa industri s& ar den norska byggd pa olja. For
att den svenska industrin ska sta sig i den internationella konkurrensen har det historiskt sett kravts en
formaga till innovation och fornyelse som inte behovts pd samma satt i Norge. Jamfért med Norge inve-
sterar Sverige en betydligt storre del av BNP i forskning och innovation. En studie visar ocksa att en anled-
ning till att det norska naringslivet inte investerar mer i FoU &r att det radet brist p& forskarkompetens.33

Ett naturligt fokus for Norge i den grona omstallningen ar att fasa ut sina fossila industrier, och da framst
oljeindustrin. Eftersom exporten av olja varit sa viktig for landets ekonomi kommer utfasningen att inne-
bara en stor och genomgripande omstallning. En viktig fraga ar ocksa vilka exportnaringar som kan er-
satta oljan. Maritima néringar, fiske, vind- och vagkraft och process- och tillverkningsindustri dr nagra av
de naringar dir man ser mojlighet att 6ka exporten.3* Fér att Norge ska vara internationellt konkurrens-
kraftigt inom andra exportnaringar dn olja kravs dock att man ligger i framkant teknologiskt och att inno-
vationstakten ar hog. Detta ar sannolikt en bidragande forklaring till att bade nationella och lokala klimat-
strategier betonar teknologiska framsteg inom till exempel elektrifiering snarare an sociala eller ekono-
miska aspekter av klimatomstallningen.

Bakgrunden ar viktig for att forsta hur den norska kompetensforsorjningspolitiken forhaller sig till klimat-
politiken. Medan kopplingen mellan klimatpolitik och folkbildning/livslangt ldrande &ar svag ar kopplingen
mellan klimat och hégskolans roll desto tydligare.3® Prioriterat &r dels att hitta satt att fora ver kompe-
tens fran fossila till gréna sektorer, dels att starka arbetsmarknadens tillgang till hégskole- eller forskarut-
bildad kompetens. Det forstnamnda innebar kompetenséverflyttning, framférallt fran oljebranschen till
gron energi. Manga av de som arbetar som exempelvis maskinoperatorer eller tekniker inom olje- och
gasindustrin bor helt utan, eller med korta, kompletterande utbildningar kunna arbeta med vind- eller
vagkraft. Den andra omradet som prioriteras ar att tillgodose arbetsmarknadens behov av hogskole- eller
forskarutbildad arbetskraft. Det ar en forutsattning for att Norge ska kunna bygga en infrastruktur och
export som ligger i framkant teknologiskt.

De fordndringar som har genomforts inom grund- och gymnasieskolan har skett pa nationell niva och kan
beskrivas som ett slags “greening” av utbildningen. Ar 2020 tradde nya laroplaner fér grund- och gymna-

sieskolan i kraft.3® | dessa har hallbarhet inférts som ett &mnesdvergripande tema som ska integreras i all

33 Regjeringens ekspertutvalg for grgnn konkurransekraft (2015). ”Grgnn konkurransekraft.” s. 34.

34 NOU 2020:2 Fremtidige kompetansebehov Ill: Laering og kompetanse i alle ledd. S. 84.

35 Karstein, Asbjgrn (2013). Grgnn kompetanse i tjenesteyting. Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning. S.
46.

36 https://www.udir.no/Ik20/overordnet-del/prinsipper-for-laring-utvikling-og-danning/tverrfaglige-temaer/
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utbildning. | samhallskunskap blir “hallbara samhallen” ett eget @mne. Integreringen av klimatperspektiv
kommer sannolikt dven att gynnas av att samma integrering sker i lararutbildningen till f6ljd av universi-

tetens arbete med klimatstrategier.

En respondent pa Oslo kommun menar att implementeringen av hallbarhetsperspektivet i utbildningssy-
stemet redan borjat ge effekt. Storst skillnad marks i de skolor dér skolledaren har ett stort engagemang
for klimatfragor, men dven andra skolor har 6kat sin integrering av grona perspektiv. | yrkesutbildning-
arna pa gymnasieniva har gron teknologi i hogre grad blivit del av utbildningen. En tydlig indikator pa att
utbildningssystemet fordndras i detta avseende ar att det uppstatt en stor brist pa yrkeslarare som kan

dessa teknologier, exempelvis elmotorer.

5.2.2 Strategier och styrning mot gréna kompetenser
Norska strategier riktar sarskilt intresse mot inkop

En av de kompetenser som ofta berdrs i strategiska dokument och analyser om Norges klimatomstéllning
ar upphandlings- och inkdpskompetens. Regeringens expertgrupp for gron konkurrenskraft lyfte sarskilt
de offentliga inképens potential som drivkraft i omstallningen i en rapport fran 2015. | rapporten fore-

slogs bland annat att ett nationellt kompetenscentrum fér lokala inkdpare skulle inrittas.?’

Sedan 2015 har bade offentliga och privata stodfunktioner for gréna upphandlingar och inkép uppkom-
mit. Under den norska myndigheten for forvaltning och ekonomistyrning finns ett organ for offentliga in-
kép som tillhandahaller vigledning fér gréna inkép.383° Ett annat exempel dr organisationen Skift Norge,
som ar ett naringslivsinitiativ for gron omstallning. Skift har tagit fram principer for grona inkdp som kan

anvindas av bade offentliga och privata organisationer.*
Gréna kompetenser del i implementering av klimathandlingsplaner i Képenhamn

For att implementera Kdpenhamn kommuns klimathandlingsplaner har de kommunala férvaltningarna
arbetat fram en samverkansplan samt handlingsplaner pa forvaltningsniva. Kommunen har genomfért
omfattande rekryteringar av breda akademiska yrkesgrupper med klimatkompetens, inklusive rekryte-
ringar direkt pa campus. Man har ocksa deltagit i processer for att integrera klimat i hogskoleutbild-
ningar; bland annat har kommunen deltagit i paneler och hallit i kurser inom ramen fér en utbildning om

hallbara stider pa Alborgs universitet.

Gron tillvaxt ingar som en del av klimathandlingsplanen och en analys av forutsattningarna for gron till-
vaxt togs fram 2017. Kompetenser ingick har, men da framst genom att rapporten pekade pa den hoga
utbildningsnivan i gréna yrken som en indikation pa jobbens hdga produktivitet. | 6vrigt sker mycket av
dialogen kring kompetensbehov for genomférandet av stora klimatomstallningsprojekt genom ett nara

samarbete mellan Kdpenhamns kommun som upphandlare och utférarna dar fragor kring innovations-

37NOU 2020:2 Fremtidige kompetansebehov IlI: Laering og kompetanse i alle ledd. S. 84.

38 Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DF@) och Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO) 2020. Kom i gang Med grgnne
Anskaffelser.

3% Jamforbart med svenska upphandlingsmyndigheten, som erbjuder en liknande tjanst. https://www.upphandlingsmyndig-
heten.se/om-hallbar-upphandling/#st%C3%B6d_{%C3%B6r_h%C3%A5lIbar_upphandling

40 https://www.gronneinnkjop.no/.
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grad samt hur projekt riggas ar central. Har ingar att stélla krav pa kompetens inom klimat i bestallarrol-
len som ett verktyg for att 6ka innovationsgraden, genom att exempelvis stélla krav pa att leverantérer
tar in doktorander i projekt.

5.2.3 Initiativ och satsningar pa grona kompetenser
Klimatskolor visar vagen i den danska yrkesutbildningen

Under 2021 beslutade den danska regeringen att bygga tre nya klimatyrkesskolor inom yrkesutbildningen
som ska fungera som “kraftcenter for utbildning och kompetensutveckling till gron omstallning”. Klimat-
skolorna ska byggas fran grunden med den senaste och mest hallbara tekniken med och ddrmed ocksa
fungera som demonstrationsmiljéer i yrkesutbildningar orienterade mot bygg och teknik. Regeringen in-
vesterar 100 miljoner DKK arligen 2023—-2028 i uppbyggnaden av skolorna.

Klimatskolorna ska fungera som light houses — en form av innovativ spjutspets — som leder den hallbara
utvecklingen i termer av ny teknik, ldrarkompetens och gron omstallning. De ska ocksa fungera som pilo-
ter for nya innovationer och metoder som sedan kan spridas till dvriga yrkesskolor. Rapportférfattarna
tolkar dven initiativet som ett satt att 6ka attraktiviteten for yrkesutbildningen genom att visa hur yrkena
ar en mojlighet att gora skillnad for klimatet. Bakgrunden ar bristen pa kvalificerade yrkesarbetare som
krdvs i omstallningen.

Folkbildning och utbildning av unga medborgare dr centrala perspektiv i alla tre ldnderna

| saval Danmark och Norge som Tyskland ar folkbildning och utbildning pa grundskoleniva centrala teman
i den grona omstallningen av utbildningssystemen. Medborgarperspektivet, dar utbildningssystemets roll
i att assimilera medborgarna i samhéllet och ge dem drivkrafter och kunskap for att forma framtiden, star
har i centrum. Landesinstitut fiir Lehrerbildung und Schulentwicklung® i Hamburg uttrycker det som att
"utbildningens kvalitet kannetecknas av i vilken utstrackning den leder till en permanent inlarningspro-
cess som mojliggdr och uppmuntrar manniskor att forma sina egna liv och att delta i social transformat-
ion”.

Képenhamn siktar pa att bli varldens forsta klimatneutrala storstad ar 2025 och i handlingsplanen for
2021-2025 lyfts kompetensfragan, men da framst utifran grundskoleperspektivet. Rapportférfattarna
menar att Kbpenhamns policy implicit uttrycker en syn pa utbildningssystemets roll i omstéallningen som i
hog grad bygger pa folkbildning och utbildning av unga medborgare — som sedan forvantas ga ut i arbets-
livet med kompetens och drivkrafter som gor att de kan bli aktiva i omstéllningsarbetet.

Handlingsplanen lagger stor tonvikt vid att bygga forstaelse och acceptans for samt involvering i stadens

klimatomstallning bland barn och unga. Praktisk och teoretisk utbildning sker framst i tre program:

e Klimattraningsprogrammet utbildar barn och unga i teknik och andra kompetenser for arbets-
marknaden samt med kompetenser som goér att de unga kan bidra till demokrati och god resurs-
hushallning

41 Forskningsinstitut som fungerar som radgivare till myndigheter pa delstatsniva med fokus pa lararutbildning och skolutveckling.
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o Klimatambassadorsprogrammet ar ett program dar talangfulla sjundeklassare kan bli klimat-
ambassadérer och agera stéd och ambassador for omstallningen pa sin hogstadieskola. Pro-
grammet syftar till att bygga radighet och motivation for att unga ska bli medskapare och kom-
munikatorer av den hallbara framtiden

e Climate Action Showroom &r en arena for inspiration i Képenhamn dar politiker, experter, pla-
nerare, utbildare, civilsamhalle och studenter mots

Kdépenhamns Miljgtjenesten och Hamburgs Klimatwoche Bildungsprogramm exempel pa praktisk kli-

matutbildning pa grundskoleniva

Arbetet med klimatutbildning i grundskolan samordnas i Kbpenhamn av Miljétjansten, eller Environmen-
tal School Services, som organisatoriskt ligger mellan barn- och ungdomsférvaltningen och teknik- och
miljoforvaltningen. En styrgrupp med representanter fran bagge férvaltningarna styr arbetet. Miljotjans-
ten skapades 1999 som ett politiskt initiativ fran kommunen mot bakgrund av Kyotoprotokollet som hade
undertecknats i december 1997. Syftet med funktionen var att ”bidra till att skapa en ny generation av
miljomedvetna medborgare i Képenhamn”. Att funktionen har 6verlevt under sa lang tid forklaras delvis

av ett brett politiskt stdd och en forankring i flera férvaltningar.

Miljotjansten ar uppbyggd kring partnerskap dar teknik- och miljéforvaltningen satsar 1 krona for varje
krona som utbildningsforvaltningen bidrar med och 6vriga partners bidrar med ytterligare 3 kronor. Part-
ners ar aktorer som arbetar med klimatomstéllningen — ofta offentliga bolag inom exempelvis atervin-

ning, energi eller vatten men aven privata bolag och civilsamhallesaktorer aterfinns bland partners.

Miljétjansten utgar fran en modell dar miljélosningarna sorteras pa tva skalor — fran lagteknologisk till
hogteknologisk och fran individuell till gemensam. Man betonar i sitt arbete vikten av att erbjuda vagar
for manniskor att bidra pa olika satt. Inom ramen for tjansten erbjuds utbildningar till kommunens grund-
skolor, @mnade att integreras i den ordinarie &mnesundervisningen. Undervisningen sker inom tre tema-

omraden:

e Stadens miljokonsekvenser — Undervisning med fokus pa hur stadens aktiviteter paverkar livet
och miljén i staden samt stadens avtryck pa klimat och miljo globalt

e Hallbar stadsutveckling — Larande med tyngdpunkt pa fragor om hallbar planering, och hur fak-
torer som geografiskt lage, teknisk utveckling och fysisk infrastruktur paverkar hallbar utveckling.
Aven fradgor om stadens styrning och medborgarinflytande ingér

e Stadens kretslopp — Kunskap om hur vatten- energi- och materialfragor hanger ihop, stadens

vatten- och energiforsorjning, klimat och klimatanpassning samt resurser och cirkular ekonomi

Undervisning sker ofta ute hos Miljotjenestens partnerorganisationer. Som stdd i undervisningen finns
flera arenor; pa Oresundsmiljoskolan ar fokus pa den hallbara staden fran ett havsperspektiv och p& Na-
turverkstaden visas hallbart byggande med utgangspunkt i aterbruk. Det finns dven tre “rum” for larande
— Skolshowroom med fokus pa problemstallningar, grundforstaelse, factfulness och proportionsforsta-
else. Tekniska verkstdder fokuserar pa interaktionen mellan teknik och samhalle och Makerspace pa prak-
tiska laborationer inom fyra omraden — design, material, test och produktion. Samtliga tre rum tar sin ut-
gangspunkt i STEM-dmnena (Science, Technology, Engineering and Mathematics) och fokus ar pa hela
skalan av forstaelse — fran den tekniska, ingenjorsmassiga samt designmassiga forstaelsen i Makerspace

till tolknings- och analysférmaga i Skolshowroom.

Miljétjansten erbjuder ett stort kurspaket och merparten av Kdpenhamns grundskolor nyttjar kurserna,

vanligen integrerar skolorna vissa av kurspaketen i vissa @mnen aterkommande. Skolorna viljer kurspaket
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utifran sin profil (naturvetenskaplig, samhallsvetenskaplig, teknisk/design) och geografiska lokalisering —
eftersom laboratorierna och demonstrationsmiljéerna som vanligen utgér huvudarenor for utbildningen
finns spridda over staden.

Arbetet inom Milj6tjansten har ocksa inkluderat initierandet av ett ungdomsrad som arbetar fram klimat-
relaterade forslag till kommunpolitikerna. Under hosten 2021 har kommunfullmaktige fattat beslut om
att ga vidare med tva sddana forslag kring implementering av klimatutbildning i laroplaner. Kdpenhamns
kommun tittar just nu pa hur den nationella laroplanens skrivningar om att klimat ska inga som en del i
samtliga grundskoleamnen kan implementeras.

| Hamburg finns under 2021 ett utbildningsprogram som erbjuds av ett partnerskap mellan offentliga ak-
torer, naringsliv och akademin. Femdagarsprogrammet &r praktiskt orienterat och erbjuder workshops
och utflykter for skolbarn och forskolebarn for att utveckla medvetenhet om miljéfragor, klimatskydd och
hallbar samexistens. Programmet syftar ocksa till att bygga kunskap som majliggér férmagor att ifraga-
satta befintliga samhallssystem. Innehallet ar skraddarsytt for att kunna integreras i Hamburgs laropla-
ner.

Samverkansplattformar och modeller for klimatintegrering av gymnasieutbildning i Danmark

Flera danska gymnasier har en hog profil i klimatfragorna. Gymnasieskolornes Klimaalliance samlar ett
50-tal av dem i ett natverk for erfarenhetsutbyte och samverkan. Inom ramen for natverket har modellen
i figur 3 utvecklats, med utgangspunkt i gymnasieskolornas arbete. Modellen visar pa tva dimensioner for
att utveckla klimatarbetet i skolorna — hallbarhet pa elevniva respektive skolniva (vertikal axel) samt hall-
barhet i undervisning respektive hallbarhet utanfér undervisning (horisontell axel). Modellen visar ocksa
pa fyra "kamrar” eller dimensioner inom vilka klimatintegrering av utbildning kan ske — Idrande ringar in
insatser som kan genomfdras inom ramen fér undervisningen och med fokus pa den enskilde eleven, ut-
skott visar pa de rad och andra gemensamma arenor for att paverka eller utveckla kompetenser som ager
rum utanfor undervisningen men med eleven i fokus, visioner visar pa hur klimatintegrering kan utvecklas
utanfoér undervisningen inom ramen for den hallbara skolan och pedagogik visar pa hur klimatintegrering

kan ske inom undervisningen pa skolniva.

Figur 3. Gymnasieskolornes Klimaalliances modell fér att integrera klimatperspektiv i gymnasial utbildning. Kdlla:
Strarup & Rasmussen (KvaN, 2019).
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Natverket initierades av representanter for Kebenhavns Gbne Gymnasium, en gymnasieskola som sedan
2014 varit en av landets ledande i klimatarbetet. Gymnasieskolans klimatarbete lanserades med en kun-
skapsfestival byggd kring ett koncept med elever som medborgare i ett fiktivt land, Sustainiland, samt
byggandet av ett takbaserat klassrum utomhus dar eleverna flyttades narmare naturen. Integreringen av
klimataspekter i kurserna, som ofta gors ofta med utgangspunkt i FN:s hallbarhetsmal, sker huvudsakli-

gen pa enskilda larares initiativ men drivs ocksa av en efterfragan fran elever och foraldrar.
Klimatstrategier och nya program pa hégskolan ska héja innovationstakten i Norge

I den norska universitets- och hogskolesektorn ar klimatfragan mycket aktuell. Bland annat ska samtliga
universitet ta fram en klimatstrategi som ligger till grund for integrering av grona perspektiv i hégskoleut-
bildningarna. Som beskrivits i foregaende avsnitt finns ett stort behov av hégkvalificerad arbetskraft for
att Norge ska kunna héja sin innovationstakt och utveckla de spjutspetsnaringar som pa sikt ska ersatta
oljeexporten. Pa hogskoleniva finns darfor manga konkreta exempel pa hur utbildningssystemet har an-
passats for att tillgodose de behov av gréna kompetenser som identifierats.

Ar 2008 hade endast tre norska universitet eller hégskolor studieprogram eller &mnen med orden “grén”,
"fornyelsebar” eller “hallbar” i sina namn. 2018 hade siffran 6kat till sju universitet och hégskolor med

ungefir 1 200 studenter p& sddana program eller Zmnen.*? Séker man p& hemsidan utdanning.no far man

42 Diku rapportserie 05/2020. Tilstandsrapport for hgyre utdanning 2019. S. 82.
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nastan 230 traffar pa ordet “baerekraft” (hallbarhet) for kurser och program pa hogskoleniva. Flest ut-
bildningar med hallbarhetsinriktning finns inom de naturvetenskapliga disciplinerna®?, men dven sam-
hallsvetenskapliga utbildningar med hallbarhetsinriktning blir allt vanligare. Exempelvis har Hogskolen i
Innlandet (INN) och Hogskolesenteret i Kongsvinger blivit tilldelade 20 nya studieplatser i hallbarhetseko-
nomi. Utbildningen &r den férsta i sitt slag i Norge och bérjade ta emot studenter 2020.%

Lararutbildning ett verktyg fér klimatintegrering av dvrig utbildning

Lararutbildning ar ett tema i omstallningssakringen av utbildningssystemen i sdval Danmark som Tysk-
land. | Hamburg pagar just nu processer dar klimataspekter integreras i lararutbildningarna i bade de teo-
retiska och praktiska delarna av utbildningen. Motsvarande processer pagar dven for andra typer av

hogre utbildning, de ar dock inte lika langt framskridna som géllande lararutbildningen.

| Norge ska samtliga universitet och hégskolor utarbeta en klimatstrategi som ska fa verkan i alla utbild-
ningar. | kombination med att laroplanerna for grund- och gymnasieskolan klimatintegreras kommer kli-
mataspekter sannolikt att bli ett mer framtradande inslag i lararutbildningar i samtliga @mnesinriktningar.
Aven i Danmark p&gar processer kring integrering av klimatfragor i utbildningen. Rapportférfattarna har
ingen fullstandig bild av hur de processerna ser ut eller status pa dem men kan konstatera att ett arbete
pagar pa alla utbildningsnivaer i systemet.

4.2 Slutsatser

| samtliga tre lander pagar ett arbete med att stadlla om utbildningssystemen. | Hamburg och Danmark fo-
kuserar en stor del av utvecklingsarbetet pa grund- och gymnasieskoleniva medan arbetet &r mer centre-
rat kring hogskolan i Norge. | det decentraliserade danska systemet finns intressanta exempel pa initiativ
fran enskilda skolor, medan Hamburgs mer centraliserade modell sannolikt bidrar till att mycket av ut-

vecklingsarbetet sker pa delstatsniva.

| figur 4 askadliggors olika typer av insatser som genomforts i Danmark, Hamburg och Norge i tva dimens-
ioner — policyniva samt om insatsen har karaktar av policy och centralt styrmedel eller snarare kan karak-
teriseras som utvecklingsinitiativ fran enskilda aktorer. Férandringar i laroplaner och styrdokument &r ex-
empel pa policyorienterad styrning som i huvudsak sker pa nationell niva. Har ar rapportforfattarnas be-
domning att Norge ligger sarskilt [angt framme — sedan 2020 &r hallbarhet ett amnesovergripande tema i
grund- och gymnasieskola och hdllbara samhdllen utgor ett eget, samhallsorienterat &mne. Policyutveckl-
ing och utredning som underbygger policyutveckling sker i huvudsak pa nationell nivd/delstatsniva i Dan-
mark, Norge och Tyskland — nagot som sannolikt hdanger samman med att kommunerna generellt inte har
lika stort inflytande 6ver utbildning som i Sverige. Har skiljer sig utgangspunkterna delvis — Hamburg har
valt en bredare ansats i policyutveckling med utbildning for hallbar utveckling och FN:s hallbarhetsmal
som vagledande perspektiv medan de utredare rapportforfattarna talat med i Danmark anvander en
smalare ansats med de nationella klimatmalen som utgangspunkt. Norge forefaller ligga ndrmare Ham-

burg i sin policyutvecklingsansats, med hallbarhet som vigledande begrepp.

43 |bid. S. 83.
4 Se bland annat https://hik.no/tutorials/bachelor-i-baerekraftsokonomi/
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Figur 4. Insatser for att omstdllningssdkra kompetensférsérjnings- och utbildningssystem i Danmark, Hamburg och

Norge.
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Arbetet med att klimatintegrera utbildningar sker framst pa nationell niva, men dven pa skolniva. Pa kom-

munniva arbetar framst Kopenhamn med att erbjuda mojligheter att integrera klimat i undervisning pa

grundskolenivan inom ramen for Miljétjansten.

Ett exempel pa ett nationellt initiativ, som snarare har karaktaren av enskilt initiativ an forandring av po-

licy eller styrning, ar initiativet att utforma tre klimatskolor inom ramen for yrkesutbildningen i Danmark.

Pa lokal och regional niva aterfinns samverkansplattformar och kommunala forvaltningar som bedrivit ett

eget arbete med att rekrytera klimatkompetens, agera foreldsare pa hogskolor och utveckla kommunens

varumarke som klimatarbetsgivare. | kartlaggningen lyfts ockséd exempel pa labbmiljéer och arenor for

larande, sarskilt da mot grundskoleelever i Hamburg och K6penhamn. Pa skolniva sker ocksa ett arbete,

som i hog utstrackning ar avhangigt enskilda skolledares och larares drivkrafter och initiativ — men som

paverkas av efterfragan fran elever och foraldrar.
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5. Forhallningssatt for utbildningssystemet i struk-
turomvandlingen

Rapporten du laser har pekat pa arbetsgivarnas kompetensbehov samt lyft ett
antal policylardomar kring hur utbildningssystemet kan moéta behoven av grona
kompetenser. Men for att behov och policylardomar ska kunna formuleras i re-
kommendationer till utbildningssystemet behdver vi forsta hur utbildningssyste-
met kan och bor forhalla sig till klimatomstalliningen. Darfor beskrivs i féljande
kapitel tre roller som utbildningssystemets kan ta i klimatomstallningen. Rollerna
ska forstas som idealtyper och i verkligheten finns det inga hinder for att anta
alla de tre rollerna i ndgon form.

5.1 Modjliggéraren — Utbildningssystemet moter arbetsgivarnas behov i
omstdllningen

Den forsta mojliga rollen for utbildningssystemet kallar vi fér méjliggéraren. 1 denna roll ar utbildningssy-
stemet i forsta hand en utférare eller leverantor. Det ar ocksa en roll dar utbildningssystemet ar reaktivt

snarare an proaktivt.

I rollen som mojliggorare ar utbildningssystemets uppgift att snabbt tillhandahalla ett utbildningsutbud
som motsvarar arbetsgivares uttalade kompetensbehov pa kort-medellang sikt. | dagens utbildningssy-
stem ar yrkeshogskolan ett bra exempel pa en utbildningsaktor som har en sadan roll. Fér att Myndig-
heten for yrkeshogskolan ska kunna bevilja ansdékningar om att anordna utbildningar kravs ett tydligt ar-

betsmarknadsbehov.

Figur 5. Utbildningssystemet som mdjliggérare.
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Policyfarandringar och Arbetsgivare fér nya Utbildningssystemet
branschinitiativ kompetensbehov tillhandahéller kompetens

Rollen som mojliggorare staller 1dga krav pa utbildningssystemets egen férmaga till analys och omvarlds-

bevakning. Arbetsbordan fér omvarldsanalys utlokaliseras istallet till arbetsgivare, som maste kunna leve-
rera kortsiktiga prognoser av sina kompetensbehov. Daremot kravs en stor flexibilitet fran utbildningssy-

stemets sida. Sadan flexibilitet gynnas sannolikt i ett system med en mangfald av utbildningsaktoérer, god

tillgang till pedagogisk kompetens och hog acceptans for digitala I6sningar i undervisningen. Det ar ocksa

helt centralt att strukturerna for dialog mellan utbildningssystemet och arbetsgivare ar val utvecklade.

Det finns manga uppenbara fordelar med mojliggorarrollen. | en sadan roll ar utbildningssystemet riggat
for att skapa sysselsattning pa ett resurseffektivt satt. Samtidigt finns ocksa risker. Exempelvis ar det
tankbart att utbildningsvarden med en svagare direkt koppling till arbetsmarknadsbehoven far sta till-

baka, sdsom demokrati och bildning. Med en utpraglad méjliggérarroll finns dven risk att kunskap som
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ger en bredare systemisk forstaelse fér klimatomstéliningen och som gar utanfor den egna yrkesrollen

lamnas utanfor.

5.2 Féregdngaren — Utbildningssystemet skapar ett arbetskraftsutbud
innan efterfragan finns

| rollen som féregdngare ar utbildningssystemet, precis som i maojliggorarrollen, fokuserat pa arbetsgi-
vares behov. Skillnaden ar att utbildningssystemet agerar proaktivt for att sdkerstdlla arbetsgivarnas be-
hov pa langre sikt. Den hér rollen har ocksa en mer politisk dimension, dar utbildningssystemet i stérre
utstrackning ar ett verktyg for att styra samhallets utveckling.

Figur 6. Utbildningssystemet som féregdngare.

Utbildningssystemet
analyserar kompetensbehoven
pa langre sikt och arbetar
proaktivt med att
anpassa utbudet

Nar behoven uppstar
hos arbetsgivare
finns kompetens pa
arbetsmarknaden

Rollen som foregangare kraver ett kontinuerligt analysarbete dar flera parter ar involverade. Det offent-
liga har ett stort ansvar i att vara tydliga med politikens inriktning och vilka kompetensbehov som ar att
vanta som en féljd av politiska beslut. Utbildningssystemet behéver vara flexibelt och innovativt. Aven
arbetsgivare behover givetvis bidra till analysen av de langsiktiga kompetensbehoven.

Ett utbildningssystem ska i foregangarrollen identifiera konkreta kompetensbehov pa langre sikt och or-
ganisera sina resurser for att tillgodose behoven. Ett exempel dr de danska initiativen att starta yrkesut-
bildningar med klimatinriktning, eller de norska initiativen for att 6ka naringslivets tillgang till forskarkom-
petens. | foregangarrollen ar det ocksa en viktig uppgift att dimensionera befintliga utbildningar efter det
forvantade framtida arbetskraftsbehovet.

Fordelen med en foregangarroll ar att langsiktighet byggs in i systemet och att kompetens ses som just en
langsiktig resurs. Med en sadan roll utbildas individer vars kompetens kan anvandas proaktivt i omstall-
ningen hos arbetsgivarna, istallet for att kompetens endast anvandas som verktyg for att realisera befint-
liga planer. Rollen kraver stora analysinsatser fran utbildningssystemet, och det finns en risk att rollen kan
politiseras. En annan potentiell risk i rollen ar att den hamnar i konflikt med valfrihetssystemet for skolan.
For att foregangarrollen ska fungera optimalt kravs att dimensioneringen av utbildningen kan styras av
arbetsgivares behov snarare an av elevers val. Samtidigt finns sannolikt i realiteten mojlighet att hitta en

balans daremellan med dndamalsenlig marknadsféring och studievégledning.
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5.3 Folkbildaren — Utbildningssystemet fostrar en ny klimatmedveten
generation

Den sista rollen har vi valt att kalla folkbildaren, ej att forvaxla med den faktiska folkbildningen och den
folkbildningspedagogik som praglar verksamheten i folkhdgskolor och studieférbund. Rollen folkbildaren
karaktériseras istallet av att utbildningssystemet har en bildande, fostrande roll. Denna roll betonar cen-
trala varden i en liberal demokrati — manskliga réattigheter, demokratiska processer och livslangt larande,
men lagger till den nya dimensionen ekologisk hdllbarhet.

| ett system dar utbildningsvasendet har en folkbildande roll ar sysselsattning viktigt, men det ar inte det
ensamt dominerande perspektivet. Eleverna ska ocksa lara for livet och ges férutsattningar att vara goda
samhallsmedborgare. Ett exempel dr de svenska yrkesutbildningarna till vardbitrade och underskoterska.
Bland kursmalen finns mal om att eleverna ska fa kunskap om vardens och omsorgens historiska utveckl-
ing. Med andra ord: trots att man strikt sett inte behdver veta vem Florence Nightingale var for att utfora
sitt arbete som underskoterska tycker vi som samhdlle att det finns ett varde i att en underskoterska har
den kunskapen.

Norge ar ett bra exempel pa hur folkbildarrollen kan ta sig uttryck. | norska laroplaner &r sedan 2020 "re-
spekt for naturen och miljomedvetenhet” ett tvargdaende tema som jamstallts med varden som demo-
krati, manniskovardet och kritiskt tdnkande och etik. Alla elever, oavsett utbildningsinriktning, ska fa en
forstaelse for hur méanniskans satt att leva och verka paverkar naturen. Syftet ar att framtida generat-
ioner ska fa kunskap, etisk medvetenhet och innovationsformaga for att I6sa klimatrelaterade utma-
ningar. Klimatmedvetenhet ska genomsyra de beslut som eleverna fattar i alla roller som en ménniska

kan ta i samhallet — som konsument, valjare, entreprenor eller yrkesarbetande.

Figur 7. Utbildningssystemet som folkbildare.
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Rent praktiskt innebar rollen som folkbildare att andra delar av utbildningssystemet aktualiseras @n i rol-
len som mojliggorare och foregangare. De klassiska folkbildningsakttérerna, som folkhégskolor och studie-
forbund, ar exempel pd sddana aktérer — men framforallt blir grundskolan och férskolan viktiga arenor.

Folkbildarrollen innebar ett synsatt dar bildning och livslangt larande har ett stort egenvarde.

Fordelar med folkbildarrollen ar ett mer manniskocentrerat synsatt dar kompetens blir verktyg for att bi-
dra till klimatomstallningen inte bara som arbetstagare utan dven som konsument och medborgare. En
potentiell baksida av rollen ar att arbetsmarknadsperspektivet tonas ned vilket kan leda till att elevers
kunskaper i lagre grad motsvarar arbetsgivares behov. Det finns ocksa en risk for, liksom i féregangarrol-

len, att rollen blir eller uppfattas som politisk.
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6. Rekommendationer

Nedan redogors for rapportforfattarnas rekommendationer till Stockholms stad
samt arbetsgivare och utbildningssystemet i Stockholm. Inledningsuvis riktas ett
antal rekommendationer pa omraden dar Stockholms stad har direkt radighet, i
6.1 som arbetsgivare och i 6.2 i egenskap av huvudman for utbildning. | 6.3 redo-
gors for rekommendationer till staden som paverkansaktor mot 6vriga aktorer —
utbildningssystemet som helhet samt privata arbetsgivare. Har ar stadens radig-
het en nyckelfraga och avsnittet ger forslag pa hur rollférdelningen mellan hu-
vudmannen for utbildning, arbetsgivarna och Stockholms stad kan se ut. | vissa
rekommendationer har staden en roll bade som huvudman och paverkansaktor.

Arbetet med grona kompetenser styrs av gallande styrdokument pa flera omra-
den i staden. Darfor avslutas kapitlet med rekommendationer till staden som kli-
matledare, som fokuserar pa overgripande strategiutveckling med paverkan pa
arbetet med grona kompetenser. Varje avsnitt inleds med 6vergripande rekom-
mendationer, som foljs av mer specifika rekommendationer.

6.1 Till staden som arbetsgivare

6.1.1 Kompetensutveckla den egna personalen

Stockholms stad bor 6vervaga att ta fram ett generellt utbildningspaket riktat mot chefer och strateger
pa central niva som fokuserar pa fragor som ror styrning mot klimatomstallning. Det kan kompletteras
med skraddarsydda och mer specifika utbildningsmoduler som tas fram pa bolags- eller férvaltningsniva.
En sadan utbildning kan ge forutsattningar att starka chefers och strategers formaga att leda, malsatta
och folja upp klimatarbetet och utgor ett resurseffektivt alternativ till att varje férvaltning pa egen hand

tar fram utbildningar.

Rapportférfattarna bedémer generellt att bygg och anlaggning samt fastighetsférvaltning ar omraden dar
Stockholms stad har betydande majligheter att genom den egna, interna kompetensen paverka klimat-

omstallningen. Darfor bor man sakerstélla Iopande kompetensutveckling fér breda yrkesgrupper i bygg-
och anlaggningsprocesser samt fastighetsforvaltning. Det handlar om flera av de yrkesgrupper som lyfts i

kapitel 3 — arkitekter, byggnadsingenjorer, landskapsarkitekter, lokalstrateger och parkingenjorer.

Vidare kan kompetensutveckling av personal inom drift och férvaltning 16sas internt med sma medel.
Ratt kompetens bland driftpersonal ar viktigt for att kunna identifiera spill och effektiviseringspotentialer
i Ibpande verksamhet. Denna rapport har lyft exempel pa hur sddan kompetensutveckling idag bedrivs
mot yrkesgrupper pa operativ niva genom exempelvis klimatvandringar for drift- och omradestekniker,
miljokorkort och integrering av klimatperspektiv i introduktionsutbildningar. Rapportforfattarna menar
att Stockholms stad bor identifiera satt att sprida dessa goda exempel for att tillvarata pa och sprida ar-
betssatt pa ett mer effektivt satt i fler delar av den kommunala organisationen. Tydligare styrning mot att
minimera energilackage kan ocksa ge incitament for verksamheterna att arbeta aktivt och systematiskt

med kompetensutveckling for driftpersonal.

Nér det géller innovativa modeller for kompetensutveckling for befintliga anstallda kan det finnas mojlig-
heter att soka medel ur Europeiska Socialfonden for att genomféra ett sadant projekt. | en kommuniké
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fran Europeiska kommissionen om EU:s grona giv uppges ESF+ vara ett viktigt verktyg for att forverkliga
den "proaktiva kompetensomstéllning och kompetenshojning som ar nédvandig for att skorda frukterna
av den ekologiska omstéllningen” (rapportférfattarnas éversattning).*

6.1.2 Rekrytera klimatstrateg-/er till serviceférvaltningen

For att sakerstalla att kompetensbehoven mots pa medellang sikt bor Stockholms stad rekrytera en eller
flera klimatstrateger till serviceférvaltningen. Idag finns endast ett fatal upphandlare med klimatkompe-
tens pa arbetsmarknaden, och dessa bedéms vara mycket svarrekryterade. En klimatstrateg kan daremot
fungera som ett stod till upphandlarna for att starka klimatperspektivet i upphandlingsforfaranden. Ge-
nom rekrytering av flera sddana resurser kan dven stod ges till den interna bestallarorganisationen i 6v-
rigt - antingen genom utlaning av klimatstrateg eller att resurserna pa annat satt tillgangliggors. Kontinu-
erligt samarbete mellan klimatstrateger och upphandlare har ocksa potential att i sig innebéra en viss
kompetensutveckling for bagge yrkeskategorier inom varandras respektive expertomrade. Strategen boér
bista operativt med att:

e Beddma vilka inkommande upphandlingar som behdver stod av klimatstrateg

e Deltai utformningen av upphandlingsunderlag och avrop i upphandlingar dar klimatpaverkan ar
stor och dar upphandlingens utformning bedéms ha en stor potential till att minska milj6-, kli-
mat- och resursavtrycket

e Deltai beddmningen av inkomna anbud

e  Folja upp att upphandlade leverantorer lever upp till de krav som &ar inskrivna i avtalen

Vidare bor klimatstrateg arbeta langsiktigt och strategiskt med att:

e Vara uppdaterade kring utvecklingen inom hallbara lésningar och mognadsgrad hos marknaden.
Exempelvis genom att kontinuerligt anordna leverantorsdialoger

e Omvarldsbevaka och samarbeta med andra kommuner, aktérer och nationella natverk for att
vara uppdaterad om det senaste arbetet som pagar inom omradet

e  Sakerstdlla att metoder och arbetssatt sprids, exempelvis metoder som anvands i andra kommu-
ner och organisationer samt de metoder som rekommenderas av Upphandlingsmyndigheten
(miljéspendanalys, LCA-analys mfl)

e  Sikerstalla tillgang till statistik, analysverktyg samt andra faktaunderlag och infrastruktur som
mojliggor analys och prioritering

Pa lang sikt finns dock tydliga varden med att kombinera upphandlarkompetens med klimatkompetens i
samma tjanst. Det kan sakerstéllas genom att erbjuda en djupare specialisering mot klimatfragor inom
upphandlarutbildningen i form av en mer omfattande fristdende kurs an den som erbjuds idag. Det for
att mojliggora klimat som en specialisering inom befintlig upphandlarutbildning men samtidigt erbjuda en
mojlighet till specialisering dven for yrkesverksamma upphandlare eller upphandlare med en annan ut-
bildning an upphandlarutbildning i botten (exempelvis ekonomer). Vidare bor Stockholms stad bevaka
Upphandlingsmyndighetens forslag att regeringen ska ge uppdrag och ansla medel till Iamplig myndighet
att fordela finansiering for att finansiera inkopsstrateger och controllers med specialistkunskap inom kli-
mat pa kommuner och myndigheter.

4 Europeiska kommissionen 2019: Communication from the commission — The European Green Deal. COM(2019) 640 final. S. 19.
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En klimatstrateg inom upphandling kan i teorin anstéllas omedelbart, men Stockholms stad saknar radig-
het éver upphandlarutbildningarna — som ges genom yrkeshdgskolan. En dialog bor darfor initieras med
Myndigheten for Yrkeshégskolan (MYH). Myndigheten gor regelbundet omvarldsanalyser for att fanga
upp forandringar i kompetensbehoven och anpassa utbildningarna. Stockholms stad ar en stor aktor och
ett arbete med att omstallningssdkra upphandlingen pagar parallellt hos flera andra privata och offentliga
aktorer, inte minst andra kommuner. Tillsammans b6r man formulera sin behovsbeskrivning mot MYH.
Det finns ocksa skal att bevaka fragan mot hogskolorna. Upphandlingsmyndigheten har foreslagit att en
akademisk utbildning fér upphandlare inrattas, och om forslaget realiseras bor paverkansarbetet dven
ske mot huvudmannen for hogskoleutbildningarna.

6.1.3 Stark attraktiviteten mot analytikerkompetens

Kompetens inom klimatberdkning och klimatdeklaration anses vara svarrekryterad. Staden bor darfér ar-
beta for att starka sin attraktivitet som arbetsgivare for analys- och berdkningskompetens med speciali-
sering mot verksamhetsuppfoljning ur klimathdnseende. Klimatberdkningskompetens tillhor ingen val de-
finierad yrkesgrupp, utan ar ofta civilingenjorer eller i vissa fall miljovetare eller ekonomer som speciali-
serat sig under yrkeslivet. Det ar viktigt att sdkerstalla attraktivitet mot dessa yrkesgrupper; det handlar
om klassiska arbetsgivarfragor som mojlighet till kompetensutveckling, 16n och formaner men &r ocksa en

fraga om Stockholms stads varumarke som klimatarbetsgivare.

Moijligen finns dven skal att soka bredare kompetensmassigt for att dven kunna rekrytera personer med
ratt metodologisk kompetens men en sakomradesmassig bakgrund utanfor klimatomradet (exempelvis
berakningsingenjorer inom andra omraden). Det kraver dock system for kompetensutveckling och kom-
petensvaxling pa arbetsplatserna, inte minst for befintlig personal inom organisationen som har ratt

grundkompetens och motivation.

6.2 Till staden som huvudman for utbildning

6.2.1 Sdkerstill gemensamma utgangspunkter och gemensam begreppsapparat

Det finns flera tillvagagangssatt for att integrera klimatperspektiv i utbildning. Nagra av dessa redogors
for i kapitel 5 i denna rapport — utbildningssystemet kan forhalla sig som mojliggorare, foregangare eller
folkbildare i klimatomstallningen. De olika forhallningssatten kraver olika formagor och kapaciteter hos
arbetsgivare respektive utbildningsaktorer. Avgransningen av ansatsen ar en annan fraga av vikt. En bre-
dare ansats, dar hallbarhetsbegreppet eller Agenda 2030 utgor utgangspunkt, har fordelen att utbild-
ningssystemet omstallningssakras dven utifran andra grona parametrar an klimat och dessutom socialt
och ekonomiskt. Ett sndvare klimatomstallningsperspektiv, har fordelen att analysbehoven blir tydligare

och foréndringarna blir enklare att operationalisera.

Rapportférfattarna menar att Stockholms stad bér samlas kring ett gemensamt forhallningssatt och en
utgangspunkt i arbetet med att omstallningssakra utbildningssystemet — dven om denna kan férandras
over tid.

6.2.2 Stark klimatperspektiven inom ramen for befintliga laroplaner

Huvudman for gymnasial utbildning, vuxenutbildning och yrkesutbildning inom yrkeshogskolan bér inte
invanta nationella styrsignaler utan bor redan nu titta pa vilka forandringar som kan genomféras inom
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ramen for befintliga laroplaner och andra styrdokument. Huvudmannen for den gymnasiala yrkesutbild-
ningen samt vuxenutbildningen bor, i ndra samrad med enskilda skolor, analysera hur integrering av kli-
mataspekter kan ske i enskilda kurser. Utifran en sadan analys med tydliga forslag bor nya perspektiv in-
tegreras. Rapportforfattarna bedomer att betydande férbattringar ar maojliga inom ramen for befintliga

laroplaner.

Stockholms stad har direkt radighet 6ver arbetet dar staden ar huvudman. | andra fall bér man anvanda
sitt inflytande i samverkansforum for att tydliggora vikten av att klimatperspektiv integreras — samt de
mojligheter som finns att arbeta proaktivt pa lokal niva. Exempel pa kurser eller kursmoment dar klimat-

perspektiv ar sarskilt relevant och som éar relevanta fér de branscher som férdjupats i denna analys ar:

e Bygg- och anlaggningsprogrammet: Materialkunskap och materialhantering, planeringar och
berdkningar samt handhavande och skotsel av verktyg och maskiner inom Bygg- och anlaggning |
och Il. Redan idag finns moment kopplat till branschens roll i klimatomstéllningen och resursan-
vandning ur hallbarhetsperspektiv, dessa perspektiv kan starkas och ytterligare integreras i 6v-
riga moment.

e  Fordons- och transportprogrammet: Kurser inom el- och hybridbilsteknik finns redan, liksom
moment inom branslesnal kérning. Exempel pa kurser dar klimatperspektiv ar synnerligen viktiga
och sannolikt kan starkas ar godstransporter samt inkép och logistik. Det ar dven centralt att pro-
grammet har en beredskap for att snabbt kunna initiera nya kurser och inriktningar, exempelvis
inom eldrivna lastbilar.

e Restaurang- och livsmedelsprogrammet: Sarskilt relevant i kurser relaterat till 1) vilka ravaror
som anvands samt 2) hur ravaror anvands for att minska matsvinn, exempelvis livsmedels- och
ndringskunskap, mdltids-och branschkunskap samt matlagningskunskap.

e VVS- och fastighetsprogrammet: Bade de programgemensamma dmnena och de dmnen som
erbjuds inom inriktningen mot fastighet har inslag av klimatperspektiv, om an i begransad ut-
strackning. De dmnen dar klimatperspektivet kan starkas ar framfoérallt elldra och fastighetsser-
vice. Inom dessa dmnen finns behov av ett storre fokus pa energieffektivisering, integrerade och

digitala elsystem, klimatsmarta materialval och aterbruk.

6.2.3 Overvig en satsning pa yrkesgymnasium med klimatprofil

Stockholms stad bor inspireras av Danmark, dar regeringen satsar pa tre yrkesgymnasier med klimatpro-
fil. Genom att samla flera program med fokus pa just klimat under ett tak kan staden uppmarksamma yr-
kesutbildningarna och dessutom bygga ett kunskapskluster kring yrkesutbildning med klimatprofil. Ett
sadant gymnasium bor vara ledande pa klimatomradet nar det géller lararkompetens, utbildningens inne-
hall, arbetssatt och metoder och kvaliteten pa infrastruktur (maskiner, material och annan utrustning).
De yrkesprogram som fungerar som kompetensbas fér de branscher som studerats i denna analys bor

vara prioriterade:

e  Bygg- och anldggningsprogrammet

e  Fordons- och transportprogrammet

e  Restaurang- och livsmedelsprogrammet
e VVS- och fastighetsprogrammet

Aven el- och energiprogrammet och industritekniska programmet kan vara relevanta. Syftet med ett kli-

matgymnasium bor vara att:
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e Hoja kompetensen bland nyexaminerade yrkesverksamma

e Fungera som testarena for nya I6sningar och draglok for innovation och utveckling pa 6vriga
gymnasium

e  Marknadsfora yrkesutbildningarna och na grupper som annars tenderar att valja bort yrkespro-
grammen

En satsning pa gymnasium med klimatprofil kan dessutom vara ett satt att attrahera personer fran bran-
schen till en karridr som larare. Flera féretradare for branscher och utbildningssystemet vittnar om hur
klimatprofiler och gréna begrepp tenderar att 6ka utbildningars attraktivitet.

6.2.4 Bygg en kommungemensam tjdnst for klimatutbildning pa grund- och gymna-
sieskoleniva samt inom vuxenutbildningen

Om Stockholms stad vill vara en folkbildare och en foregangare kravs ett arbete som bygger kunskap och
medvetenhet bland morgondagens arbetskraft, medborgare, konsumenter och foretagare. Da kravs ett
arbete pa grundskole- och gymnasienivan samt inom vuxenutbildningen. Rapportforfattarna menar att
Stockholms stad bor inspireras av Kopenhamns miljotjanst. Genom att bygga en kommunal stodfunktion
som tillhandahaller ett kursutbud som anpassats for att enkelt kunna integreras i den ordinarie undervis-
ningen kan en centrumbildning for kunskap om larande inom klimat skapas. Pa sa satt skapas en typ av
delningstjénst och skolorna slipper anstalla (och konkurrera om) egen kompetens. Stockholms stad har
fordelen, i jamforelse med K6penhamn, att foérfoga 6ver saval kommunala grund- som gymnasieskolor
(gymnasieskolan ar statlig i Danmark). Rapportférfattarna menar darfor att en kommungemensam tjanst
i Stockholm bor tillhandahalla ett utbud fér bade grund- och gymnasieskola.

Funktionen bér kombinera skolbaserat larande med larande i labbmiljéer och arenor for larande forlagda
till arbetsplatser och utomhusmiljéer for att inspirera och bygga praktisk systemforstaelse. Funktionen
kan ocksa arbeta for att bidra till att uppmarksamma bristyrken och yrkesutbildningar som ar nyckel-
funktioner i klimatomstallningen. Funktionen bor utformas i nara partnerskap med relevanta organisat-
ioner — Stockholm Vatten och Avfall &r ett tydligt exempel pa en sddan organisation —som kan erbjuda
lokaler och arenor for larande. Rapportforfattarna ser att ett studiebesok i Kbpenhamn vore intressant
som ett startskott for arbetet!

6.2.5 Fortbilda yrkesldrare och SYV samt sdkerstall tillgang till material

Huvudmaén for gymnasial utbildning, vuxenutbildning och yrkesutbildning inom yrkeshogskolan bér inte
invdnta nationella styrsignaler utan bor redan nu titta pa vilka forandringar som kan genomféras inom

ramen for befintliga laroplaner och andra styrdokument.

Yrkeslararnas kompetens ar central for att proaktivt arbeta med att integrera klimatperspektiv i undervis-
ningen samt lyfta nya arbetssatt och metoder som kravs vid sma och stora teknikskiften. Huvudméannen
for skolorna bor ta ansvar for att fortbilda yrkeslararna for att sakerstéalla att dessa har kunskap i de sen-
aste teknikerna for att kunna utbilda elever som kan bidra till klimatomstallningen i sina framtida yrkes-
roller. Klimataspekten bor ocksa beaktas i urval av praktikplatser och handledare pa praktikplats — i viss
man kan dven kortare utbildningsinsatser mot handledare kravas for att sakerstalla en lagstaniva relate-
rat till klimat i den arbetsplatsférlagda delen av utbildningen. Aven studie- och yrkesvigledare ar en yr-
kesgrupp som behover forsta hur omstallning och teknikskiften forandrar innehallet i yrken, i syfte att
kunna vagleda eleverna.
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Pa skolorna kravs att man kontinuerligt ser 6ver och investerar i nytt material och i sin maskinpark for att
sakerstalla att man utbildar i teknik for framtiden. Det kan handla om elfordon, digitala verktyg eller rava-

ror och ramaterial.

6.3 Till staden som paverkansaktor mot utbildningssystemet och privata
arbetsgivare

6.3.1 Verka for att starka nationell styrning mot klimatintegrering av utbildning

Pa lang sikt &r en starkare nationell styrning av utbildningssystemet en nyckelfraga. Klimat som d@mneso-

vergripande tema eller som en del av ldroplanen i grundskoledmnen och gymnasiekurser samt i vuxenut-
bildningen skulle styra samtliga huvudman mot att integrera klimatperspektiv i utbildning. D3 stora delar
av Stockholm stads arbetskraft inte utbildas inom stadens geografiska granser ér den nationella styr-

ningen sarskilt viktig for Stockholm.

Ett klimatintegrerande perspektiv, snarare an initierande av nya kurser och @mnesmoment, efterfragas av
arbetsgivarna och har fordelen att klimatfragan lopande kopplas till karnteman i undervisningen. Rap-
portforfattarna menar att styrning féretradesvis bor bygga pa amnesdvergripande teman — pa ett lik-
nande sdtt som i Norge — snarare an forandringar i laroplaner. Sddana skrivningar har fordelen jamfort
med férandringar i laroplanen att de lamnar fragan om utbildningens utformning 6ppen, sa att utférarna

kan anpassa utbildningen I6pande Over tid och i vissa fall efter lokala forutsattningar.

Rapportforfattarna har ingen fullstandig bild av hur Stockholm stads utbyten med Skolverket och Utbild-
ningsdepartementet ser ut. Dock bor de plattformar som finns anvandas och Stockholms stad bor lyfta
fragan pa saval politiker- som tjanstemannaniva. Norge ligger fére Sverige och processer pagar i Danmark
—det finns alltsa policylardomar att hamta och det finns en férvantan pa att Sverige bor halla, at-

minstone, jamna steg med de nordiska grannlanderna.

6.3.2 Driv paverkansarbete mot hogskolorna

Flera av de kompetensbehov som pekats ut i denna analys finns pa hogskoleniva. De akademiska utbild-
ningarna ar ocksa nycklar i den langsiktiga omstéallningen — eftersom det ofta ar hogskoleutbildade perso-
ner pa strategiska roller eller bestallarfunktioner som har storst mojlighet att driva det langsiktiga klimat-
arbetet framat. Sarskilt viktiga ar hogskolekompetenserna for att minska klimatpaverkan fran bygg och
anldggning. Ett 6kat inslag av cirkulart byggande kraver mycket goda kunskaper om byggmaterialens och
byggskedets klimatpaverkan hela vagen fran design och projektering av nya byggnader och anlaggningar
till demontering av samma byggnad. Larare ar ocksa en central yrkesgrupp och méjliggérare for klimat-
perspektiv i all typ av utbildning. Darfor ar lararutbildningen ocksa att betrakta som en nyckelutbildning

pa hogskoleniva.

Stockholms stad bor anvdnda sig av befintliga strukturer for att sékerstélla att hogskolorna integrerar per-
spektiven i utbildningarna. Forslagsvis kan ett arbete bedrivas tillsammans med SKR och de stora teknik-
konsultféretagen dar man formulerar en gemensam behovsbild mot hogskolorna och deras tekniska och
utbildningsvetenskapliga fakulteter. Detta for att sdkerstalla att ingenjors- och arkitektutbildningarna
samt ldrarutbildningarna integrerar klimatperspektiv generellt, och for de tekniska utbildningarna cirku-
lart byggande. Arbetet bor sa langt det ar majligt bedrivas nationellt eftersom samtliga landets hogskolor

kompetensforsorjer Stockholm.
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6.3.3 Stark strukturer fér arbetsgivarinflytande och leverantérsdialoger

Foreliggande analys ger i ndgon man endast en 6gonblicksbild, och for att I6pande sakerstalla att
branschrelevanta klimatperspektiv integreras i utbildningssystemet och att nya metoder lars ut kravs
strukturer fér att omstallningssakra utbildningssystemet kontinuerligt. Tva forslag pa hur branschernas
mojligheter att bidra med kunskap till och paverka utbildningssystemet kan férbattras foljer av denna stu-
die:

e  Stark samverkan kring vidareutbildning mellan branscherna samt yrkeshégskola och hégskola,
inom ramen for befintliga eller nya strukturer. Forumet bor fokusera pa fragor som rér
branschernas behov av vidareutbildning samt hur arbetsgivarna och aktorer i utbildningssyste-
met, enskilt eller gemensamt, kan ta fram utbildningskoncept

o  Sakerstall att befintliga strukturer dr operativa och ger branscherna en reell paverkansmgjlighet
—i bemarkelsen att det finns processer for att implementera framtagna forslag

Rapportférfattarna menar vidare att Stockholms stad tillsammans med branscherna som fordjupats i
denna analys bér genomlysa de strukturer som finns for att férbattra utbildningssystemets formaga att
integrera klimatperspektiv utifran ett arbetsgivarperspektiv. Det har ar ett ansvar som aligger bade sta-
den och arbetsgivarna. Staden bor ta ett huvudansvar for att facilitera strukturerna, men arbetsgivarna
behover sdkerstalla att de har formaga att inventera, analysera, paketera och kommunicera sina langsik-
tiga kompetensbehov.

Nar det galler branschinflytande i utbildning lyfts ofta Goteborgsregionen som ett gott exempel, och att
ett forsta steg i arbetet med att starka strukturerna skulle kunna vara att identifiera framgangsfaktorer i
deras samarbete och lardomar for Stockholmsregionen. Det gar sannolikt dven att dra lardom av det om-
stéllningsarbete som just nu pagar i Norr- och Vasterbotten dar stora grona industrietableringar driver
nya kompetensbehov som tvingar fram en snabb omstallning av utbildningsutbudet.

Stadens leverantorer — av exempelvis byggtjanster, tekniska konsulttjanster, transporter samt mat och
maltider — behover ha beredskap for att kunna leverera till staden néar kraven relaterat till klimat och cir-
kularitet hojs i upphandlingar. Beredskapen i termer av ratt kompetenser ar har central. Darfér bor Stock-
holms stad anvanda sig av leverantdrsdialoger for att 1) inventera kompetensbehov och 2) kommunicera
kommande forandringar i upphandlingar och krav.

6.3.4 Verka for att yrkeshégskolan initierar korta kurser fér redan yrkesverksamma

Vidareutbildning av redan yrkesverksamma kommer att bli ett viktigt verktyg for att lyfta kompetensen
hos utvalda delar av den redan yrkesverksamma arbetskraften. Yrkeshdgskolan ar den viktigaste plattfor-
men for sddana utbildningar, men i vissa fall kan det handla om gymnasial-, vuxen- eller hégskoleutbild-
ning. For att identifiera relevanta kurser bor utbildningssystemet identifiera nyckelfunktioner som har en
sarskilt viktig roll i klimatomstéallningen, dar kompetens saknas for att kunna géra det mesta av sin yrkes-
roll, dar arbetsgivarna saknar egen férmdga att utbilda och dar efterfragan dr tillréickligt stor for att
motivera nya utbildningar. | vissa fall kan insatser behdva formuleras tillsammans med arbetsgivarna, dar
branscherna ocksa tar ett ansvar fér delar av utbildningarna. | tabell 7 visas ett antal specifika forslag pa
kurstyper som rapportforfattarna anser uppfyller de kriterierna, och som utbildningssystemet bor utreda

narmare.
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Tabell 7. Forslag pa kurser for vidareutbildning som kan initieras inom utbildningssystemet.

Yrkesgrupp

Kockar och koksmas-
tare

Kurs
Kéksekonomi

Vegetarisk mat

Kursernas syfte

Forbattra kockarnas kunskaper i
hur man minskar matsvinn samt
vegetarisk matlagning och me-
nykomposition

Niva i systemet

Yrkesvux

Yrkeshogskola

Inkdpare, marknadsfo- | Livsmedelskedjans | Hoja kunskapsnivan kring livs- Yrkeshogskola
rare, sdljare, strateger, | klimatpdaverkan medelskedjans klimatpaverkan

: . - . Arbetsgivarna
butikschefer och re- och paverkansmojligheter i den
staurangchefer i daglig- egna yrkesrollen
varuhandel och restau-
rang
Fastighetstekniker, fas- | Materialhantering, | Hoja kunskapsnivan kring fra- Yrkeshogskola
tighetsforvaltare och dterbruk och cirku- | gorna och darmed 6ka fastig-

Yrkesvux

yrkeslarare pa gymnasi-
ets bygg- och anlagg-
ningsprogram

laritet i fastigheter

Fastighetsauto-
mation och digitali-

sering i fastigheter

hetsbranschens majligheter att
minska sin klimatpaverkan samt

anpassa bestanden

Arbetsgivarna

Metoder for kli-

matanpassning i

fastigheter
Yrkeslarare pa gymna- El- och hybridtek- Sakerstalla att yrkeslararna Yrkeshogskola
sieprogram inom for- nik inom fordon och transport kan

- - . Hogskola

don och transport framtidssékra utbildningen uti-

Digitala system . - .

fran ett omstallningsperspektiv

och diagnostik

Naturvetare som vill Controlling och Sakerstall tillgang till kompeten- | Yrkeshogskola

jobba som klimatstrate- | strategi fér natur- ser som kombinerar en akade-
. P Arbetsgivarna
ger vetare misk naturvetenskaplig forsta-
else for klimatférandringarna
och klimatomstallningen med
analys- och strategikompetens
Personer pa mindre bo- | Hdllbarhetsstrateg | Sakerstall tillgang till grundlag- Yrkeshogskola
lag som vill arbeta som | pad deltid gande klimatstrategisk kompe-

hallbarhetsstrateger

tens pa mindre organisationer
med begransade resurser

Arbetsgivarna

Yrkesarbetare och che-

fer ndra den operativa

Demontering och

dterbruk i rivning

Sakerstalla kompetens inom de-

montering och aterbruk for att

Yrkesvux

Yrkeshogskola
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verksamheten pa riv- mojliggdra ett mer cirkulart an-

Arbetsgivarna
ningsfirmor vandande av byggmaterial &

Ett sarskilt fonster for vidareutbildning 6ppnas nar personer byter roll eller blir befordrade — da finns ofta
behov av att kld pa med flera kompetenser varav klimatrelaterad kompetens kan vara en sadan. Yrkes-
hogskolan ar en central aktor for att utforma korta kurser for vidareutbildning. Coronapandemin har fort
med sig flera lardomar som gar att ta vara pd i arbetet med vidareutbildning. Vanan vid digitala [6sningar
har banat vag for fler digitala kompetensutvecklingsinsatser, till en lagre kostnad. Dessutom har pande-
min visat att det gdr att dela resurser och kraftsamla gemensamt nar det behdvs. Det bor starka mojlig-

heterna att exempelvis kopa gemensamma fortbildningar eller dela pa kunniga yrkeslarare.

Vissa av de vidareutbildningsbehov som identifierats kan métas med utbildning pa gymnasial niva. Har
ser rapportforfattarna goda mojligheter att anordna kurser eller satta ihop hela program riktat till vuxna.
Inom vuxenutbildningen, sarskilt i verksamheter i egen regi, finns storre mojligheter att satta ihop egna
program eller ha lokala teman dn pa gymnasial niva. Ett gott exempel ar det arbete som just nu pagar dar
Stockholms stad utarbetar en utbildning till isolerare tillsammans med arbetsgivare inom byggbranschen.
Sadana specialutbildningar kan med férdel innehalla valideringsmoment och anpassas for personer som
har erfarenhet fran yrket men som behdover bygga pa kunskaper for att fa formell och klimatrelevant

kompetens.

Stockholms stad bor anvdnda sig av befintliga strukturer och kontakter for att fora fram behovsbilden till
Myndigheten for yrkeshogskolan. Detta for att behoven ska uppméarksammas och undersékas narmare i
deras analyser och utredningar. | fall dar utbildningar pa gymnasial niva ar aktuella har staden direkt ra-
dighet.

6.3.5 Till staden som klimatledare

6.4.1 Sakerstall att utgangspunkterna for arbetet med grona kompetenser ar tydliga

Utifran styr- och policydokument samt samtal med foretradare for stadens verksamheter ar det tydligt
att Stockholms stad i sitt klimatarbete i hog utstrackning arbetar utifran perspektivet fossilfri omstdllning.
Det innebar att klimatomstallningen framst realiseras genom innovation inom ramen fér radande system.
Noterbart ar sarskilt att perspektivet grén tillvixt — dar omstéllningen anvands som havstang for tillvaxt —
inte ar framtradande i styrdokument pa naringslivsomradet, sdsom naringslivspolicy.

Det ligger inte i rapportforfattarnas uppdrag att foresla en ny vision for hur Stockholms stads klimatar-
bete bor bedrivas, men det kan finnas skal att lyfta fragan om vilka 6vergripande perspektiv som styr ut-
gangspunkterna for klimatarbetet och hur en stadsgemensam syn kan identifieras. Har bor sannolikt dven
politiken involveras. De perspektiv som genomsyrar den 6vergripande styrningen har stor betydelse for

arbetet med grona kompetenser.

6.4.2 Integrera klimatperspektiv i relevanta styrdokument

Stockholms stad bor, med utgangspunkt i arbetet som rekommenderas i avsnitt 6.4.1, se 6ver hur klimat-
perspektiv har integrerats i relevanta styrdokument som styr och vagleder arbetet med stadens kompe-
tensforsorjning — strategier, policydokument och handlingsplaner. Klimat och gréna kompetenser ar ett
tvarsektoriellt perspektiv och bor inte enbart behandlas inom ramen for sarskilda tematiska strategier
och handlingsplaner. Klimat bor vara ett horisontellt tema i nya styrdokument liksom revideringar av be-

fintliga styrdokument.
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Ett forsta steg kan vara att gora en genomlysning av stadens styrdokument och identifiera vilka styrdoku-
ment som bor revideras for att tydligare integrera perspektiv som rér klimat generellt och gréna kompe-
tenser specifikt. Rapportforfattarna menar att inképspolicyn och néringslivspolicyn ar tva exempel pa do-

kument av relevans for kompetensférsorjning dar klimat tydligare skulle kunna integreras:

e Naringslivspolicyn kan tydligare visa pa stadens syn pa grén tillvixt och visa hur staden kan
skapa en havstang utifran tillvaxtmojligheterna i den grona omstéllningen

e  Program for inkép kan kvantifiera klimatpaverkan fran upphandling samt visa pa handlingsvagar
for att minska den paverkan

Bagge dokumenten har en tydlig koppling till kompetensforsorjningsfragan. En naringslivspolicy dar sta-
den gor strategiska satsningar for att gynna nya tillvaxtbranscher skiljer sig fran en policy som bygger pa
innovation och omstallning av befintlig produktion och processer. En sadan policy/strategi stiller andra

krav pa gréna kompetenser och kraver andra former av insatser for kompetensforsérjning.

Aven program fér inkép har en koppling till kompetensfrdgorna — fér att kunna prioritera satsningar pa
gron kompetens och nya rekryteringar i bestéllarorganisationen behover staden kunna kvantifiera upp-
handlingens klimatpaverkan. Ett forsta steg kan vara att ta fram skattningar pa den klimatpaverkan som
staden indirekt har genom sina inkdp. De bor synliggora var den storsta potentialen ligger for att minska
stadens klimatavtryck. | ndsta steg bor man identifiera vagar for att arbeta mer strategiskt med gréna in-
kop och gron upphandling. Ett sadant arbete kommer sannolikt bade att krava rekryteringar av klimat-
strateger som kan arbeta tillsammans med upphandlare och fortbildning av befintliga upphandlare (se
tidigare rekommendationer).

6.4.3 Sdkerstall att ambitionsnivan i klimatstyrningen ses 6ver l6pande

I intervjuerna for denna studie lyfter flera foretradare for kommunala verksamheter att de vill se en mer
ambitios styrning av klimatarbetet. Klimatfragan ar, menar rapportférfattarna, i forsta hand en fraga om
styrning och i andra hand en fraga om kompetens for att realisera styrningen. Forst nar styrningen blir

mer ambitids fordandras och tydliggors kompetensbehoven. Darfér r ambitioner i handlingsplan och be-

ting relevanta for arbetet med grona kompetenser.

Rapportférfattarna har inte genomfort nagon fullstandig enkat- eller intervjuundersokning till chefer i re-
levanta verksamheter i staden kring deras syn pa ambitionsnivan i betingen. Det ar darfor inte mojligt att
i denna utredning havda att klimatmal eller beting bor vara mer ambitiésa. Daremot finns indikationer pa
att chefer i flera av stadens klimatpaverkande verksamheter uppfattar att ambitionsnivan i styrningen
kan hojas. Darfor bor staden 6vervaga om majlighet finns att héja ambitionsnivan i styrningen av vissa
verksamheter.

Tidsfonstret fram till 2030 krymper snabbt, de lagt hangande frukterna plockas forst och utslappsminsk-
ningarna blir svarare att genomfora ju narmare nollutslapp vi kommer. Klimathandlingsplanen l6per 6ver
fyra ar, vilket ar att betrakta som en relativt lang tidsperiod givet stadens ambitidsa tidplan. Darfor kan

det finnas skal att se dver handlingsplanerna |6pande.
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7. Bilaga 1: Utbildningssystemets uppbyggnad i
Danmark, Norge och Tyskland

Denna forsta av tva bilagor ar en bakgrund till kapitel 4. Har beskrivs utbildnings-
systemets uppbyggnad i Danmark, Norge och Tyskland. Kapitlet syftar till att ge
en fordjupad forstaelse av forutsattningarna for den policyutveckling som besk-
rivs i kapitel 4. | kapitlet beskrivs utbildningssystemen utifran grundskoleniva och
teoretisk gymnasial utbildning, yrkesutbildning och vuxenutbildning samt hogre
utbildning.

7.1 Danmark

Grundniva och teoretisk gymnasial utbildning

Den danska grundskolan (folkeskolen) foljer ett liknande system som den svenska med en forskoleklass
(arskurs 0) foljt av nio grundskolear. Modellen bygger pa en enhetsskola, dvs det sker inga urval till olika
skolformer under grundskolan. Dessutom finns ett tionde, frivilligt grundskolear (efterskole) som ger ele-
ven mojlighet att fordjupa sig i ett &mne av sarskilt intresse i en internatmiljo. Aret syftar till att starka

befintliga kunskaper och forbereda eleven for ett medvetet gymnasieval.

| Danmark finns fyra hogskoleférberedande gymnasiala program. Studentexamen ar en allménbildande
trearig gymnasieutbildning med generell inriktning och @mnen inom humaniora, naturvetenskap och
samhallsvetenskap. Merkantilstudentexamen &r dven den trearig med inriktning mot handelsorienterade
amnen som foretagsekonomi, nationalekonomi och sprak. Teknisk studentexamen &r en trearig examen
med inriktning mot teknik och naturvetenskap. Hf-utbildningen &r en tvaarig yrkesorienterad utbildning
som framst férbereder for yrkesutbildning men som med utékat &mnespaket dven ger behorighet till

hogskoleutbildningar.

Forutom gymnasiestudier kan studenter dven valja en yrkesutbildning som forbereder studenterna for ett
yrke och/eller vidare studier inom eftergymnasial yrkesutbildning. Yrkesutbildning kan paborjas direkt
efter grundskolan eller senare och &r inte hogskoleférberedande. Utbildningarna har ett starkt fokus pa
arbetsplatsforlagd praktik. Ar 2012 introducerades kombinerade program (EUX) som ger majlighet att
kombinera yrkesutbildning med hogskoleférberedande studier.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Yrkesutbildning i Danmark ar uppbyggt i fyra faser. Programmen inleds med en huvudsakligen teoretisk
bastermin som ger breda yrkeskunskaper. Darefter véljer studenten ett av drygt 100 specialiserade yrkes-
program. Dansk yrkesutbildning innehaller ocksa ett relativt stort antal spar och specialiseringar, samt
flera mojligheter att ta examen genom att fullgéra delar av ett program. Ett sddant exempel &r program-
met till djursjukskotare, som kan avslutas tidigare for att fa en examen som djurskotarassistent. Det ar
mojligt att ateruppta studierna senare for att ta examen som djursjukskotare.

Yrkesutbildningarna ar generellt ndgot langre an i Sverige; i det mest omfattande tematiska omradet —
teknik, bygg och transport — dr programmen typiskt 3-3,5 ar langa. | syfte att minska avhoppen och ge
mojlighet for studenter med lag studiemotivation att testa ett yrke innan de pabdérjar en langre utbildning
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finns ett spar kallat Ny Mesterlaere dar studenten istéllet for att inleda med teoretiska studier inleder sin

utbildningstid med ett ars praktik med begransat skolbaserat larande under det forsta aret.

Yrkesutbildning kan paborjas omedelbart efter grundskolan, men studenter maste bli bedémda som stu-
diemogna. Den beddmningen gors av yrkesskolan eller av den lokala Utbildningsvagledningen for unga
(Ungdomens Uddanelsevejledning) utifran flera faktorer sasom betyg, motivation och personliga egen-
skaper. Ansvaret for att hitta en larlingsplats hos en arbetsgivare aligger studenten. Om detta inte lyckas
soker studenten till ett annat program efter basterminen alternativt kan ett larlingsavtal slutas med sjalva
skolan; i sadant fall sker praktiken pa skolans praktikcenter. Arbetsgivarna som erbjuder larlingsplatser
maste visa att de har tillgang till &ndamalsenlig och modern teknik och att de kan erbjuda en bredd av
arbetsuppgifter.

| stort sett alla yrkesutbildningar dr organiserade enligt en “dual” modell med skolbaserat larande och
praktik. | de flesta program bestar cirka tva tredjedelar av programmen av praktik och en tredjedel av
skolbaserat larande. Det skolbaserade larandet bestar av kdrnkurser i matematik och danska med yrkes-
anpassade tillimpningar, yrkesspecifika kurser, specialiserade yrkeskurser och valbara kurser. Program-
men dr organiserade for att integrera olika typer av kunskaper i projektform. Slutexamination kan ske i
olika former — genom teoriprov eller yrkestekniskt larlingsprov (svendepragve) eller test som kombinerar
teori med praktiska uppgifter. Efter godkdnd examination erhalls yrkesbevis. Danmark ligger ndra OECD-
snittet nar det géller deltagande i yrkesutbildning men farre studenter avslutar sina studier, nagot som

OECD delvis forklarar med svarigheterna att hitta en larlingsplats.
Utbildningsdepartementet ansvarar for urval av yrken och kvalifikationer samt utbildningsmal inom yr-

kesutbildningen. Leverantorer av yrkesutbildning ansvarar for att, i samrad med intressenter och samar-
betspartners, utforma kursplaner och anpassa yrkesutbildning till lokala behov. Skolorna och deras led-
ning ansvarar, tillsammans med de lokala kommittéerna, for kursplan och innehall. Sociala partners har
en stark radgivande roll genom deltagande i ett nationellt rad, cirka femtio fackkommittéer (faglige ud-
valg) med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt lokala kommittéer som ar knutna till respek-
tive skola.

Vuxenutbildning pa grundniva ges inom ramen for forberedande vuxenutbildning (FVU) som grundlag-
gande kurser inom danska och matematik samt kurser for personer med inlarningssvarigheter samt all-
maén vuxenutbildning (AVU) for vuxna som behover komplettera grundskoleutbildning. Vuxenutbildning
pa gymnasial niva innehaller forberedande kurser, grundldggande gymnasial yrkesutbildning samt arbets-
marknadsutbildningar. De forberedande kurserna erbjuder mojligheter att komplettera tidigare studier;
gymnasial yrkesutbildning vander sig till grundskoleutbildade vuxna med relevant arbetslivserfarenhet
som vill komplettera med gymnasieutbildning eller validera sina kunskaper; inom ramen fér arbetsmark-
nadsutbildningen ges bade generella och yrkesspecifika kurser pa flera nivaer (inte enbart gymnasial

niva).
Hoégre utbildning

Hogre utbildning i Danmark bestar dels av korta och medellanga program dar de korta programmen leder
till yrkesexamen pa hogskoleniva och de medellanga programmen till kandidatexamen pa hogskola. Dels
bestar den hogre utbildningen av langre forskningsbaserade program pa universitet, dar majoriteten av
studenterna fortsatter till en masterexamen efter kandidatexamen. Masterexamen ger behorighet till
doktorsprogram. Dansk hogskoleutbildning foljer Bolognamodellen.
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Dansk yrkeshogskola dr narmare kopplad till dvrig hégskola @n i Sverige och flera utbildningar som i Sve-
rige ligger inom ramen for hogskolan aterfinns i Danmark inom yrkeshégskolan. Utbildning inom yrkes-
hogskola ges i form av kortare, tvaariga utbildningar (KVU) vid handelsskolor och tekniska skolor
(erhvervsakademier) som ger yrkeshdgskoleexamen (erhvervsakademigrad) samt langre, oftast 3,5-

ariga, program vid hogskolor som ger yrkesmassig kandidatexamen (professionsbacheloruddanelser) pa
hogskoleniva. Intradeskraven till utbildningarna ar antingen yrkesutbildning eller generell gymnasieut-
bildning kombinerat med relevant arbetslivserfarenhet. En yrkesmassig kandidatutbildning ger behorig-
het till vissa teoretiska masterutbildningar men yrkesutbildning pa gymnasial niva ger inte direkt behorig-
het till teoretiska kandidatutbildningar. Exempel pa yrkesutbildningar som ges genom de kortare KVU-
programmen ar tandhygienist, installationselektriker och laboratorietekniker. Yrkesmassiga kandidatexa-
men inkluderar utbildningar till Iarare, sjukskoterska, journalist och socionom.

Fackdepartementet fér hogre utbildning och forskning styr dansk hégre utbildning, men hégskolorna har
betydande sjalvbestimmande. Styrelserna for hégskolorna bestar framst av externa medlemmar. Hogre
utbildning &r delvis finansierat av staten genom fackdepartementet baserat pa kurspoang tagna av stu-
denter med medeltilldelning som varierar mellan program. Regeringen minskade ar 2007 antalet univer-
sitet fran tolv till atta.

7.2 Norge

Grundniva och teoretisk gymnasial utbildning

Den norska grundskolan (grunnskole) ar likt i Sverige 10-arig och obligatorisk for barn fran sex till 16 ar.
Den norska grundskolan ar vidare uppdelad i tva nivaer: barnetrinn som stracker sig fran arskurs ett till
sju (motsvarande det svenska lag- och mellanstadiet) samt ungdomstrinn som stracker sig fran arskurs
atta till tio (motsvarande det svenska hogstadiet). | Norge finns 356 kommuner som har ansvar att driva
grundskolan. Alla elever som har gatt ut grundskolan eller har motsvarande utbildning har ratt att soka
och avsluta en gymnasieutbildning. Detta kallas ungdomsratt (ungdomsrett) och galler till och med det
lasaret som individen fyller 24 ar. Vart att understryka i detta sammanhang ar att ungdomsratten endast
omfattar ratten att ga en gymnasieutbildning. En elev med fullstdndiga gymnasiebetyg kan allts3 inte pa-
borja ytterligare en gymnasieutbildning (exempelvis i omskolningssyfte) inom ramen fér ungdomsratten.

Gymnasieskolan ar frivillig och finansieras av de norska fylkeskommunerna, motsvarande Sveriges lan el-
ler regioner. | Norge finns 11 fylkeskommuner. Det finns bade studieférberedande och yrkesinriktade
gymnasieprogram. Det forsta aret valjer eleverna utbildningsprogram (Vgl) och det andra respektive
tredje aret (Vg2 och Vg3) viljs vidare programomrade inom det valda utbildningsprogrammet. Studiefor-
beredande gymnasieprogram ar treariga utbildningar som ar mer teoretiskt inriktade. De ger allman stu-

diebehdorighet till hogre utbildning, sa som universitet eller hogskola.

Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Norge har ett decentraliserat och fragmenterat utbildningssystem med ansvar spritt 6ver olika departe-
ment, myndigheter och administrativa nivaer. Rapporter fran OECD och offentliga utredningar (NOU
2019:12) har bland annat visat ett behov av battre koordinering av utbildningsaktorer, och 6kat fokus har
riktats mot yrkes- och vuxenutbildningssystemet. Det handlar bland annat om att lyfta yrkeshégskolorna
till att bli ett mer attraktivt utbildningsval och att battre matcha arbetsmarknadens behov (se exempelvis
Fagfolk for fremtiden — Fagskoleutdanning; Meld. St. 9 2016-2017). Utredningar fran en av den norska
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regeringen sarskild tillsatt kommitté for kompetensbehov (Kompetansebehovsutvalget) visar bland annat
stora framtida personalbrister inom yrken som kraver yrkesutbildning. Nagra exempel pa sadana
branscher ar vard- och omsorg, utbildning, bygg- och anldggning samt ICT-sektorn.

Det finns olika alternativ for de som valjer att ga yrkesinriktade gymnasieprogram, med undervisning i
skola och arbetsplatspraktik. Vanligtvis ar upplagget for yrkesinriktade gymnasieprogram tva ar i skolan
och sedan tva ar med praktik pa en arbetsplats, sa kallat /lzerefag. | slutet av dessa program erhalls an-
tingen yrkesbevis eller gesallbrev (fag- eller svennebrev) eller yrkesbehorighet efter avklarad teoretisk
tentamen och praktiskt prov. Det finns dven mojlighet till “sarskilda vagar” (seerlgp) med ett ar i skolan
och tre ars praktik. Andra yrkesinriktade gymnasieprogram stracker sig 6ver tre ar dar skolundervisning
blandas med kortare perioder praktik. Dessa treariga program ger dock ej yrkesbevis eller gesallbrev.

For de som har gatt en yrkesférberedande gymnasieutbildning och vill studera vidare i hogre utbildning
erbjuder det norska systemet ett antal alternativ. Alla elever som fullféljt andra studiearet (Vg2) i ett yr-
kesinriktat program eller erhallit ett yrkesbeuvis eller gesallbrev har mojlighet att ga ett pabyggnadsar eller
sarskilda kurser for att kunna soka till hogre utbildning, sa kallad pdbyggning. Ett annat alternativ ar den
sa kallade Y-vagen (Y-veien) vilket innebar att det finns sarskilda program inom hogre utbildning som god-
kdnner yrkesinriktade kvalifikationer fran gymnasieutbildningen. Det ges dven mdjligheter att soka sig till
hogre utbildning genom att klara kurser i grundamnen och/eller ha erhallit relevant kompetens genom

annan form av praktiskt larande eller utbildning.

Likt ungdomsratten finns dven en vuxenratt (voksenrett) som géller fran och med det ar individen fyllt 25
ar och innebar ratt till gymnasieutbildning for de som gatt fardigt grundskolan. Gymnasieutbildningen ska
vara flexibel och anpassas efter individens behov och livssituation. Norge har ett decentraliserat utbild-
ningssystem dar fylkeskommunerna har ansvar for vuxenutbildningen, vilken saledes kan skilja sig at i ter-
mer av organisering, ansdkan och antagning. Fylkeskommunerna erbjuder dven yrkeshogskoleutbild-
ningar (fagskoleutdanningar), som vanligtvis ar mellan ett halvar och tva ar. Det finns dven privata anord-

nare av yrkeshogskoleutbildningar.

Yrkeshogskoleutbildningarna kan delas upp i hdlsa, teknik, maritima @mnen, kreativa @amnen, ekonomi
och administration samt ovrig yrkesutbildning, som bland annat inkluderar service, media och ICT. Inom

de tre forstnamnda @mnena kan det finnas mojligheter att studera vidare inom hégre utbildning.

De senaste aren har landet genomfort en rad politiska initiativ for att samordna de olika aktérerna inom
yrkesutbildningar och anpassa utbildningar for att battre mota arbetsmarknadens behov. Daribland ingar
flera satsningar pa nationell niva inom yrkesutbildningen, som ar hogt prioriterat. Yrkesfaglgftet ar ett
initiativ fran den norska regeringen som i samverkan med skolor och arbetsmarknadens parter amnar fa
fler unga att slutfora sin gymnasieutbildning. Fran och med ar 2020 har nya yrkesutbildningsprogram
startats, exempelvis inom ICT och mediaproduktion, samtidigt som justeringar i laroplaner har gjorts for
att anpassas battre till arbetsmarknaden och underlatta for vuxna att fa larlingsbevis. Sedan ett par ar
tillbaka ar det mojligt att soka till offentligt agda yrkeshdgskolor genom den norska ansdkningsportalen

for hogre utbildning.

Bakom de politiska initiativen och strategierna finns ett fokus pa hur yrkesutbildningen ska anpassas efter
en okad digitalisering, Al, nya industriteknologier och en gronare industri. Dessa omraden belyses bland
annat i policydokumentet Industrien — grgnnere, smartere og mer nyskapende (Meld. St. 27, 2016-2017).
Naturvetenskapliga och tekniska skolamnen har fatt sarskilt fokus i utbildningen. Sedan 2017 har den

norska regeringen implementerat en digitaliseringsstrategi for grundldggande utbildning.
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I Norge finns folkhogskolor, folkehggskoler, med vanligtvis ettariga utbildningar utan examen eller betyg.
Det finns 78 folkhdgskolor som tillsammans erbjuder hundratals olika @mnen. Folkhégskolan kan vara an-
tingen kristen eller liberal. De kristna folkhdgskolorna tillhor ett trossamfund medan de liberala inte ar

bundna till ndgon séarskild organisation. De flesta folkhdgskolorna har en aldersgrans pa 18 ar.

Hoégre utbildning

Hogre utbildning ar vanligtvis kostnadsfritt i Norge och ansdkningar gors baserat pa betyg och @mnen
som studenten last under gymnasiet. Likt det svenska systemet har kurserna inom hégre utbildning ett
visst antal studiepoang, dar ett ar rdknas som 60 podng. Alla universitet och hégskolor anvander det in-
ternationella betygssystemet med betyg fran A till F. Norge har flera universitet och hégskolor, men det
finns dven flera privata utbildningsinstitutioner inom hogre utbildning. Norge foljer Bolognaprocessen
med kandidatutbildningar om tre ar och masterutbildningar om fem ar, vilka erbjuds pa universiteten och
hogskolorna. En masterexamen ger sedan méjlighet att séka till en doktorandutbildning.

Det finns dven yrkesprogram (profesjonsstudier) inom hogre utbildning, dar utbildningen leder till ett sar-
skilt yrke, exempelvis lakare, psykolog eller jurist. Dessa program ar vanligtvis fem ar. Vidare finns det
mojlighet att ldsa ettariga program (drsstudium), som erbjuds av flera utbildningsinstitut inom hogre ut-
bildning. Dessa kan vara utformade som fristaende kurser eller program som kan integreras i en kandidat-
utbildning alternativt som en grundutbildning for att bli antagen till profesjonsstudier. Vissa utbildningar
pa hogre niva ger titeln ”hggskolekandidat”, som sedan kan byggas pa for att fa en kandidatexamen.

For att bli antagen till hogre utbildning finns en ordinzer kvote och en kvot for farstegangsvitnemdal. Ordi-
neer kvote har konkurrenspodng som ar en sammanslagning av snittbetyg, alderspoang (desto aldre desto
mer podng) och eventuella tillaggspoang, exempelvis for studier pa folkhogskola eller militartjanstgoring.
Kvoten for fgrstegangsvitnemdl ar dér de som ar under eller fyller 21 ar det ar som du ansoker dar enbart

ens gymnasiebetyg som raknas.

73  Tyskland

Grundniva och teoretisk gymnasial utbildning

Det tyska utbildningssystemet bestar av en gemensam grundskola for de fyra forsta arskurserna och ett
gymnasium med fyra spar for de 6vre arskurserna. De fyra sparen bestar av den lagre formen av examina,
hauptschule, efter totalt nio ar; medelformen, realschule, efter tio ar; det hogre, hogskoleférberedande
sparet, gymnasium, efter tretton ar samt gesamtschule dar flera spar kombineras i samma skola. Efter
hauptschule samt realschule ar det mojligt att ga vidare till berufsschule eller fachoberschule. Gymnasium

ar hogskoleforberedande.

Delstaterna har ett mycket starkt mandat i det tyska skolsystemet och ansvarar for organisation, plane-
ring, styrning och kontroll av hela skolsystemet liksom ldrarrekrytering. Enligt OECD fattas 63 % av beslu-
ten i lower secondary education (ungefar motsvarande hogstadiet) pa delstatsniva, att jamféra med 10 %
pa statlig niva for hela OECD. Tyska skolor har begransad sjalvstandighet och ansvarar endast for 17 % av
utbildningsbesluten, halften av snittet i OECD.
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Yrkesutbildning och vuxenutbildning

Det tyska systemet ar kdnt for sitt starka fokus pa yrkesutbildning. 2019 valde nastan 50% av eleverna ett
yrkesprogram. Yrkesprogram ar det huvudsakliga alternativet for elever med examen fran hauptschule
och realschule men har pa senare ar ocksa i allt stérre utstrackning valts av elever med gymnasieexamen.
Elever med gymnasieexamen gar dock vanligen direkt till Iarlingsprogram och har majlighet att slutfora
programmen pa kortare tid.

Det finns flera typer av yrkesprogram med olika tyngdpunkt pa praktisk och teoretisk utbildning samt
olika langd. For vissa program ar endast examen fran realschule kvalificerande, medan det fér andra pro-
gram racker med examen fran hauptschule. Yrkesgymnasium (berufliches Gymnasium) ar tva-treariga
program med sarskilda inriktningar (exempelvis teknik eller ekonomi) som ar hogskoleférberedande for
elever med examen fran realschule. Skolbaserade yrkesprogram vid yrkesskola (berufsfachschule) ar ett-

till tredriga program inom olika yrken dar praktik ges direkt i skolan eller genom traineeprogram.

Yrkesutbildning med larlingsprogram, sa kallade duala program, dr dock att betrakta som flaggskeppet i
den tyska yrkesutbildningen och utgér den mest vélkanda skolformen inom systemet internationellt. Du-
ala program finns for mer @n 300 yrken och tilltrade dar mojligt bade genom examen fran hauptschule och
realschule. Utbildning sker pa arbetsplats och yrkesskolor och programmen varar 2-3,5 ar. Féretag och
offentliga institutioner erbjuder larlingsplatser och skriver kontrakt med larlingar samt bekostar traning
och utbildning pa arbetsplatsen. En stor del av larlingsplatserna erbjuds av sma och medelstora foretag.
Offentliga insatser och stodprogram understddjer de mindre foretag som saknar, exempelvis, kvalifice-
rade handledare/utbildare. Larlingar utbildas vid yrkesskolan en eller tva dagar per vecka i block — exem-
pelvis en vecka per manad — med teoretisk och praktisk utbildning som kompletterar det arbetsplatsfor-
lagda larandet. Utbildningen avslutas med ett slutprov, vars innehall och utformning &r reglerad i lag, dar
larlingen visar sin kompetens genom teoretiska och praktiska uppgifter. Efter godkant slutprov tilldelas

larlingen en yrkesexamen. Olika 6vergangsprogram ger mojlighet att vaxla mellan spar och program.

Specialiserade yrkesprogram finns aven pa eftergymnasial niva. Vissa kraver endast examen fran re-
alschule, andra examen fran yrkesskola och i vissa fall ocksa ett visst antal ars yrkeserfarenhet. Manga
sadana utbildningar ar icke-akademiska vardyrken sasom sjukskoterska och specialistsjukskéterska. Avan-
cerade yrkesprogram ges i fachschulen for personer med yrkesutbildning och yrkeserfarenhet och forbe-
reder for arbete i ledningsfunktioner och, i vissa fall, utbildning pa praktiskt orienterade hoégskolor.

Deltagandet i vuxenutbildning dr daremot lagt i Tyskland, nagot som motiverat ett antal insatser pa se-
nare ar. Den federala nationella kompetensstrategin for vuxenutbildning (Nationale Weiterbildungsstra-
tegie) syftar till att etablera en nationell kultur av livslangt larande, bland annat genom att tydiggora,
kommunicera och tillgangliggdra de utbildnings- och kompetensutvecklingsmojligheter som finns. Tysk-
land har dessutom en stor andel jobb som riskerar att automatiseras vilket ytterligare starker behovet av
vuxenutbildning. For att adressera det har federal lagstiftning antagits for att 6ka tillgangligheten till vux-

enutbildning for yrkesverksamma i jobb som riskerar att automatiseras (Qualifizierungschancengesetz).

Yrkesutbildningens program initieras baserat pa yrken som erkinns pa federal niva. Aven reglering av for-
merna for yrkesutbildning sker pa federal niva. BIBB (The Federal Institute for Vocational Education and
Training) ansvarar for att utveckla yrkesutbildningen. De federala fackdepartementen (bundesministe-
rium) ansvarar for att erkdnna yrkesomraden som kraver formell utbildning inom sitt respektive fackom-
rade. For de flesta yrken ligger detta ansvar pa narings- och energidepartementet (BMWi).
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Pa regional niva ar utbildningsdepartementen ansvariga for yrkesutbildning och vuxenutbildning. Pro-
grammens namn, langd och laroplan skiljer sig at mellan delstaterna men viss samordning sker genom en
federal kommitté som utfardar rekommendationer kring utformningen. Huvuddelen av ansvaret for yr-
kesutbildningens innehall och utformning ligger alltsa pa delstatlig niva. Regionala kommittéer, med re-
presentanter for arbetsgivare, arbetstagare och relevanta myndigheter, radger den delstatliga rege-

ringen.

47 % av personer mellan 25 och 34 ar i Tyskland har en yrkesutbildning pa gymnasial eller eftergymnasial
icke-akademisk niva; det dr en nastan dubbelt sa hog andel som snittet i OECD. Tysklands medeltilldel-
ning per student ar éver OECD-snittet for samtliga utbildningsnivaer, men sarskilt inom gymnasial yrkes-
utbildning och akademisk utbildning. OECD lyfter ocksa fram Tyskland som ett framgangsrikt exempel pd
ett utbildningssystem med ett starkt inslag av relevanta och attraktiva yrkesutbildningar. Utmaningar
finns dock — 6vergangskvoten fran yrkesutbildning till akademisk utbildning &r I13g och 6vergangsprogram-
men nyttjas endast i Iag utstrackning. Aven om ingdngslénerna i yrken inom yrkesutbildningen dr hoga
relativt akademiska yrken ar I6neutvecklingen begransad. Programmens attraktivitet har ocksa minskat

bland unga tyskar.

Hoégre utbildning

Hogre utbildning i Tyskland foljer Bolognamodellen och institutionerna ar indelade i hdgskolor, speciali-
serade institutioner pa hogskoleniva, tillampade hogskolor samt konst- och musikhodgskolor. Inom det
tyska systemet finns saval traditionella universitet som fachhochschule som ar hogskolor med en amnes-
massig specialisering och fokus pa tillimpad vetenskap. Vanligen utfardar dessa inte doktorsexamen och

krav stélls pa akademisk personal att ha relevant yrkeserfarenhet utanfér akademin.

Aven p3 akademisk niva r betoningen p& yrkesspecialisering stark. Det finns yrkeskvalifikationer p3 aka-
demisk niva (yrkesspecialist, bachelor professional och master professional); masternivan ger innehava-
ren ratt att driva eget foretag samt anstélla och tréna larlingar eller ta 6ver en ledningsposition i ett fore-
tag. En motsvarighet till det duala systemet finns dven pa hogskoleniva, dar hogskolestudier kombineras
med arbetsplatsforlagd traning enligt en modell som liknar den gymnasiala. Inom ramen for detta finns

tre spar.

Aven ansvaret fér hogre utbildning 3ligger i huvudsak delstaterna, men hégskolorna ar relativt sjélvstin-
diga. For att balansera fordelarna med institutionell sjdlvstandighet och sammanhangande policy for-
handlas gemensamma malsattningar for hogskolorna fram mellan respektive delstat och de enskilda in-

stitutionerna.

Endast 32 % av tyskar mellan 25 och 34 ar hade 2018 en akademisk examen, att jamféra med snittet pa
44 % inom OECD. Lonepremien for en akademisk examen ar hog i Tyskland — 69 % jamfort examen mot-
svarande svensk gymnasial niva (OECD-snittet ar 57 %). Dessa siffror kan delvis forklaras av omfattningen
av yrkesutbildningen i Tyskland dar vissa yrken som i andra lander kraver en akademisk examen endast

kraver en yrkesexamen.
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8. Bilaga 2: Styrning av Stockholm stads klimatar-
bete

| denna bilaga beskrivs styrningen av Stockholm stads klimatarbete. Kapitlet ska
forstas som en bakgrund till dvriga avsnitt genom att visa pa ambitionerna for
det interna klimatarbetet samt strategier for att na malen, och ar en férdjupad
version av avsnitt 2.1. Sarskild vikt laggs givetvis vid den interna organisationens
ataganden i omstallningen. Detta for att ge en forstaelse for hur verksamheter
kommer att forandras, vilka verksamheter som kommer att forandras samt vilka
typer av insatser som ar aktuella pa kort respektive lang sikt — som i sin tur blir
utgangspunkt for de forandrade kompetensbehoven.

8.1 Klimatmal

Pa lang sikt styrs Staden av langsiktiga klimatmal; ar 2040 ska inga fossila branslen anvandas inom Stock-
holms stads geografiska grans*® medan Stockholms stad som organisation ska vara fossilfri redan 2030.
En klimatbudget fram till 2040 ger ett ramverk med maximalt tillaten utslappsmangd pa 19 miljoner ton
vaxthusgaser 2020—2040. Dessutom ska staden uppna sitt atagande for att na det nationella malet att

minska vaxthusgasutslappen fran transporter med 70 procent till 2030.

Pa medellang sikt styrs arbetet av periodiserade miljoprogram som uttrycker ambitionsnivaer samt kli-
mathandlingsplaner som formulerar de insatser som kravs och prioriteras for att na malen. Innevarande
period for implementering av program och handlingsplan ar 2020 - 2023. For perioden redovisas kon-

kreta atgarder for minskade utslapp med beting for utpekade kommunala namnder och bolagsstyrelser.

Stockholms stads miljo- och klimatarbete végleds ytterst av stadens sju miljomal. Mal 1 - 4 styr klimatar-
betet och syns nedbrutna i tabell 8. Samtliga dessa fyra mal styr det interna arbetet, och mal 2 fokuserar

sarskilt pa Stockholm stads egen organisation.

Tabell 8. Stockholms stads miljémal 1-4.

DEE]

Minskade vaxthusgasutslapp
Mal 1: Ett fossilfritt och klimatpositivt Stock-

holm 2040 Minskad klimatpaverkan fran konsumtion

46 Klimatmalet till 2040 omfattar all energianvandning, och didrmed uppkomna utslapp av vixthusgaser, inom Stockholms stads geo-
grafiska grans fran: uppvarmning, tappvarmvatten och kylning av fastigheter; vagtransporter oavsett vem som utfér dem; spartrafik
och sjofart inom stadens granser och flyget vid Bromma flygplats upp till 915 meter; all 6vrig gas- och elanvandning for hushall och
verksamheter De vaxthusgaser som ingar i berdkningarna &r koldioxid, metan- och lustgas. | malet ingar inte vaxthusgasutsldpp fran:
stockholmarnas resor utanfér kommungransen; produktion av livsmedel eller andra varor eller tjanster som stockholmarna konsu-
merar men som tillverkas utanfér kommungransen; freoner i kdldmedia och lustgas i sjukvarden; kortlivade klimatféroreningar
(Shortlived Climate Pollutants, SLCP), med undantag for utslapp av metan och lustgas vid férbranning av bréanslen; direktutslapp av
metangas fran ledningsnatet for stadsgas
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Mal 2: En fossilfri organisation 2030 Minskade vaxthusgasutslapp fran stadens verk-
samheter

Effektiv energianvandning

Mal 3: Ett klimatanpassat Stockholm Starkt formaga att hantera effekter av skyfall

Starkt formaga att hantera effekter av varme-
bélja

Mal 4: Ett resurssmart Stockholm Minskad resursanvandning och klokare konsumt-
ion

Okad recirkulation av materiella resurser

Okad resurseffektivitet i samband med byggpro-
cessen

Utover inriktningsmalen i miljoprogrammet finns ocksa fyra etappmal till 2023. Dessa ar:
e  Minskade vaxthusgasutslapp — hogst 1,5 ton CO2 per invanare
e  Minskad klimatpaverkan fran konsumtionen
e  Minskade vaxthusgasutslapp —hogst 105 000 ton CO2 fran stadens verksamheter
e  Effektiv energianvandning

Det tredje etappmalet utgor ramverk for insatser och fordndringar inom stadens organisation fram till
2023.

8.2 Strategier och styrning

Kort sikt

Klimathandlingsplanerna ar vagledande dokument for klimatarbetet. De mest betydelsefulla redukt-

ionspotentialerna som berdknats for 2020 — 2023 ar:

okad andel fornybara branslen i latta och tunga fordon
okad andel elfordon

kollektivtrafik, parkerings- och cykelatgarder

krav pa klimateffektiva transporter vid upphandling

utfasning av fossila branslen i fjarrvarmen

ok wnNe

energieffektivisering i det befintliga byggnadsbestandet

Rapportférfattarna ser att Stockholms stad har betydande direkt radighet 6ver 3, 4 och 6 i sina egna verk-

samheter, och viss radighet 6ver omrade 1, 2 och 5. Staden &r alltsa beroende av andra aktorer. Staden ar

alltsa beroende av andra aktorer. Inom trafikomradet ar man beroende av att nationella och internation-
ella regelverk andras for att kunna vidta verkningsfulla atgarder; pa elomradet har man endast radighet
over den egna elanvandningen som utgor tio procent av den totala anvandningen inom Stockholms stads

geografiska granser.
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Klimathandlingsplanen fokuserar pa atgarder inom transportsektorn, energianvandning fér varme och
kyla inom bebyggelsen, elproduktion och -anvdndning samt gasproduktion och -anvandning. Flera atgar-

der féreslas inom den egna organisationen.

Inom transportsektorn ska Stockholms stad genomfdra parkeringsatgarder, cykeldtgarder, battre fram-
komlighet for busstrafiken, fortdtad bebyggelse, kollektivtrafiknara samt masstransporter med bat istéllet
for lastbil. Staden ska verka for 6kad elektrifiering, 6kad andel fornybara branslen samt krava klimateffek-
tiva tunga transporter vid upphandling, klimateffektiva entreprenader genom krav vid upphandling och
elektrifiering av fartyg vid kaj. Energianvandning ska minskas genom effektiviseringar i samband med om-
byggnation, effektivisering i befintligt bestand som inte byggs om samt krav pa effektiviseringar i sam-
band med exploatering och markanvisning. Inom energieffektivisering ingar dven atgarder inom fjarr-
varme genom att sluta anvdnda den koleldade férbranningsanldaggningen i Vartan, fasa ut forbréanning av
fossil olja samt minska mangden plast i avfallsforbranningen. Man ska dven fasa ut oljeeldning i egna
byggnader och bedriva tillsyn och radgivning mot fastighetsédgare. Inom elproduktion ska produktionen av
el och varme fran solenergi 6ka med 100 procent jamfort med referensaret 2018. Inom gasproduktion
och anvandning ska fossil gas fasas ut ur stadsnatet samtidigt som biogasproduktionen ¢kar. Staden ska
aven verka for inférandet av flera styrmedel som ags av andra aktorer an Stockholms stad, inte minst mot

den nationella politiken.

| tabell 9 sammanfattas atgarder inom den egna organisationen for 2020—-2023 med aktdr som ansvarar
for genomforandet. Flera av dessa atgarder kraver sarskilda kompetenser, nagot som utvecklas i kom-
mande avsnitt.

Tabell 9. Atgdrder inom den egna organisationen.

Atgarder 2020 - 2023 inom den | Ansvarig for genomférande och uppfoljning

egna organisationen

Masstransporter med bat istal- | Exploateringsnéamnden
let for lastbil
Krava klimateffektiva tunga Exploateringsndamnden, servicenamnden, trafikndmnden

transporter vid upphandling

Klimateffektiva entreprenader Exploateringsnamnden, trafikndmnden, Svenska bostader, Fa-

genom krav vid upphandling miljebostader, Stockholmshem, SISAB och Micasa Fastigheter

Anldggning for utsortering av Stockholm Vatten och Avfall
plast i Hogdalen tas i drift 2023

Staden fasar ut all oljeeldning i Fastighetskontoret, Kyrkogardsférvaltningen, Micasa Fastig-
egna byggnader heter, SISAB, Stockholm Vatten och Avfall
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Minskad mangd fossil plast ge- Servicenamnden

nom krav vid upphandling

Energieffektivisering inom sta- Svenska bostdder, Familjebostader, Stockholmshem, SISAB,
dens verksamheter Micasa Fastigheter, fastighetsnamnden och idrottsnamnden
Produktion av solenergi inom Stockholms Stadshus AB, fastighetskontoret och idrottsnamn-
stadens organisation den

Namnder och bolagsstyrelser med utslappsbeting ska formulera ndmnd- och bolagsindikatorer dar arliga
utslappsmal formuleras. De ndmnder och bolag som inte har beting ska i verksamhetsplanen beskriva

vilka atgarder de avser vidta inom sina respektive verksamheter utifran radighet.

Lang sikt

Det saknas en klimathandlingsplan fér aren bortom 2023, darfor saknas ocksa konkreta atgarder for
denna period — som endast dr malsatt. Dock ndmns utmaningar och inriktningsforslag i miljoprogram och
klimathandlingsplan for 2020 - 2023. Den st6rsta utmaningen anses vara att minska utslappen fran upp-
handlade transporttjanster. Klimatkrav i form av elektrifiering och anvandning av biobrénsle kan stéllas
vid upphandling av entreprenader. Oljepannor ska fasas ut och klimatpaverkan fran byggskedet behover
minskas i nyproduktion av bostdder och lokaler. Aven energieffektivisering av byggnader nimns som en

viktig langsiktig fraga.

Lokala kolséankor kommer att kravas for att uppna netto-nollutslapp. Det kan ske genom 6kad biokolspro-
duktion och genom att utslapp av koldioxid fran kraftvarmeverk avskiljs och lagras i geologiska haligheter
i berggrunden. Om en sadan avskiljning och lagring paborjas i stor skala kring ar 2030 kan Stockholm bli
en klimatpositiv stad. Dock framgar inte vad en sadan utveckling skulle innebara for den interna organi-
sationen — alltsa vem som skulle ta ansvar for olika delar av sadana investeringar, samt vad det skulle in-

nebara for kompetensbehoven.

Pa lang sikt har den Overgripande strategiska inriktningen for omstallning stor betydelse. | rapporten

Gron omstdllning och arbetsliv fran Forte och Formas definieras fyra strategier for omstallning:

*  Fossilfri omstallning — en huvudsakligen teknisk analys av hur omstallningen ska ga till. Antagan-
den och lésningar faller i huvudsak inom ramen for befintligt ekonomiskt system och syftet ar att
utveckla tekniska strategier fér omstallning

*  Gron tillvaxt — politisk strategi som speglar en omstallning av samhallsekonomin dar den gréna
omstallningen ar en del av en storre helhet som inte enbart syftar till ekologisk hallbarhet utan
dven till tillvaxt, grona jobb och investeringar

e Cirkuldr ekonomi — strategi som fokuserar pa att minska utvinning av jungfruligt material, avfall
av ramaterial, externaliteter, samt vardeminskning 6ver livscyklerna. Darigenom transformeras
ekonomin och blir mer cirkular
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e Socio-ekologisk omstallning — en strategi som férutom att fokusera pa teknikférandringar och
hallbara produktionsménster dven adresserar social rattvisa, bettendeférandringar och hallbar
konsumtion med ett mer kritiskt perspektiv pa radande samhéllsutveckling och system*’

Referensgruppen fér denna studie menar att den forsta strategin utgoér den dominerande utgangspunk-
ten for Stockholms stads strategi, en bild som rapportforfattarna delar. Det har betydelse for inriktning
och prioriteringar i omstallningsarbetet, och darmed for kompetensbehoven. | tva av strategierna, grén
tillvéixt samt socio-ekologisk omstdllning, anvands omstéllningen som ett medel fér andra mal &n de kli-
matrelaterade (tillvaxt respektive social hdllbarhet). Bagge dessa anses dock vara relativt svaga i stadens
styrning. Den bilden starks av formuleringarna i naringslivspolicyn, som inte pekar ut gron tillvaxt som ett
fokus. Aven Stockholms stads investeringsstrategi far anses uttrycka relativt begréansade klimatrelaterade
ambitioner och kopplingarna mellan denna samt miljéprogram och klimathandlingsplan uttrycks inte i

strategin.

47| rapporten beskrivs strategierna narmare pa sidan 20-30
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