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Sarskilt individanpassad stodinsats for att
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4 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453)

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar, 1 enlighet med

forvaltningens forslag, att arbetsmarknadsforvaltningen
ska erbjuda sdrskilt individanpassade stodinsatser for att
underldtta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 §
socialtjanstlagen (2001:435) enligt de kriterier som
foreslas i socialforvaltningens tjénsteutldtande for
personer fran socialpsykiatrins malgrupp och personer
med personkretstillhorighet 1 och 2 enligt LSS och i
enlighet med Stockholms stads strategi for
arbetsmarknadsinsatser.

Beslutet giller under forutséttning att socialnimnden
fattar beslut enligt socialférvaltningens tjdnsteutlatande
samt att kommunfullméktige darefter fattar beslut enligt
socialforvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommunfullméktige antog Stockholms stads strategi for
arbetsmarknadsinsatser 2021. Dér framgér att malgrupper inom
socialtjansten som inte har forsorjningsstod men har kontakt med
enheter inom stadens stadsdelsforvaltningar, sd som socialpsykiatri
och LSS, kan ta del av stadens arbetsmarknadsinsatser under vissa
forutsittningar. En av dessa forutsittningar ér att bistdndsbeslut har
fattats om insats enligt socialtjédnstlagen (SoL).

Som en del i att implementera stadens strategi for
arbetsmarknadsinsatser har socialférvaltningen tillsammans med
arbetsmarknadsforvaltningen och juridiska avdelningen tagit fram
forslag till kriterier for nér en sérskilt individanpassad stodinsats for
att underlétta arbete och studier ska kunna erbjudas personer ur
socialpsykiatrins malgrupp och personer med
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personkretstillhorighet 1 eller 2 enligt lag (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

Forslag till kriterier for beslut om sérskilt individanpassad
stodinsats for att underlétta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 § SoL.
redovisas av socialforvaltningen i ett sdrskilt &rende (dnr 3.1.1-
70/2022). Arendet kommer att tas upp for beslut i socialnimnden 22
mars 2022 och kommer dérefter att dverldmnas till
kommunstyrelsen.

Socialforvaltningen foreslar 1 sitt drende, 1 samrad med
arbetsmarknadsforvaltningen och juridiska avdelningen, att insats 1
form av sérskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete
eller studier, som 1 nuléget erbjuds genom arbetsmarknadsndmndens
verksamheter Alfa och Iwork, ska foregas av ett bistandsbeslut
enligt 4 kap. 2 § SoL. Bistdndsbeslutet fattas av berord
stadsdelsforvaltning. Socialforvaltningen ldmnar detta férslag mot
bakgrund av géllande lagstiftning som foreskriver att individuella
atgirder av den typen ska foregés av ett bistandsbeslut.
Socialforvaltningen foreslér i sitt tjdnsteutldtande kriterier for nér
den enskilde har rétt till sddan insats efter individuellt beslut.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att beslut enligt forslagen 1
socialforvaltningens tjdnsteutlatande skulle medfora positiva foljder
for mélgrupper inom socialpsykiatrin och LSS som har svérigheter
att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det innebér ocksa att insatser
inom jobbtorg riktade till malgrupperna ingar i etablerade
uppfoljningsstrukturer och att dokumentationsskyldighet foreligger
med 6kad rittssdkerhet for den enskilde. Malséttningen dr dven att
fler personer fér tillgéng till arbetsmarknadsinsatser och en storre
likstallighet 1 staden.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar; att arbetsmarknadsndmnden,
1 enlighet med stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser, beslutar
att ge forvaltningen i uppdrag att erbjuda insatser inom Jobbtorg
Stockholm till individer inom socialpsykiatrins mélgrupp och
personer tillhdrande personkrets 1 eller 2 enligt LSS, utifrin de
forslag till kriterier som redovisats i drendet. Forvaltningen foreslés
dven ges 1 uppdrag att utveckla verksamheterna utifrédn de
forutséttningar som ett bistandsbeslut enligt 4 kap. § 2 SoL for
malgrupperna kraver och i samverkan med socialférvaltningen.
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Bakgrund
Kommunfullméktige antog 14 juni 2021 Stockholm stads strategi
for arbetsmarknadsinsatser.

Dar framgér att alla stockholmare ska ges forutsittningar att
forsorja sig sjilva och inkluderas i samhéllet. De 6vergripande
malen for Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser dr en hog
sysselsdttningsgrad i1 hela stadens befolkning, i enlighet med stadens
hallbarhetsmal, lagt behov av forsorjningsstdod pa grund av
arbetsloshet, samt en god kompetensforsorjning for arbetsgivare. |
Stockholms stad sker huvudparten av de kommunala
arbetsmarknadsinsatserna genom Jobbtorg Stockholm.

Den legala utgangspunkten for stadens insatser pa
arbetsmarknadsomradet dr framst socialtjanstlagen. Staden ska i sin
socialtjdnstverksamhet framja den enskildes ritt till arbete, bostad
och utbildning. Verksamheten vid stadens jobbtorg fullgor
socialtjdnstuppgifter.

I stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser definieras och
fortydligas att malgrupper som inte har forsorjningsstod men som
har kontakt med andra enheter inom socialtjénsten i stadens
stadsdelsforvaltningar, sa som socialpsykiatrin och LSS, kan ta del
av stadens arbetsmarknadsinsatser under vissa forutsittningar:

- Individuell bedomning ska vara gjord om att behov av
arbetsmarknadsinsats finns. Omfattar behov av
arbetsmarknadsinsats som alternativ till sysselsittning eller
daglig verksamhet eller behov av arbetsmarknadsinsats som
overgang fran sysselséttningsinsats eller daglig verksamhet
till 6ppna arbetsmarknaden.

- Lamplig arbetsmarknadspolitisk atgird har inte kunnat
erbjudas av Arbetsformedlingen.

- Bistandsbeslut har fattats om insats enligt socialtjdnstlagen.

Sarskilt individanpassad stddinsats for att underlatta arbete
eller studier enligt 4 kap. 2 § SoL

Som en del i att implementera stadens strategi for
arbetsmarknadsinsatser har socialforvaltningen tillsammans med
arbetsmarknadsforvaltningen och juridiska avdelningen tagit fram
forslag till kriterier for nér en sdrskilt individanpassad stodinsats
for att underldtta arbete och studier ska kunna erbjudas personer ur
socialpsykiatrins méalgrupp och personer med
personkretstillhorighet 1 eller 2 enligt LSS.

Forslag till kriterier for beslut om sérskilt individanpassad

underldtta arbete eller studier enligt 4 kap- 2 gt dinsats for att underlitta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 § SoL

§ socialtjanstlagen (2001:453)
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redovisas i socialfdrvaltningens drende, dnr 3.1.1-70/2022. Arendet
kommer att tas upp for beslut 1 socialndmnden 22 mars 2022 och
kommer dérefter att overldmnas till kommunstyrelsen.

Redovisning av arendet Beslut om sérskilt individanpassad
stodinsats for att underlétta arbete eller studier enligt
4 kap. 2 § SoL

Personer med funktionsnedsattningar forvirvsarbetar i lagre
utstrackning @n andra grupper i samhaéllet, har lagre utbildningsniva
och forsorjer sig 1 stor utstrackning genom ekonomiskt bistdnd eller
socialforsidkringssystemet. Personer med psykisk
funktionsnedsittning dr den grupp som har légst sysselsattningsgrad
av alla funktionshindergrupper och utgor en stor och véxande andel
av dem som far sin forsorjning genom sjukforsakringssystemet!.
Personer med psykisk funktionsnedsittning har en svag forankring
pa arbetsmarknaden, och ménga saknar helt sysselsittning i vidare
mening. Gruppen har ocksa generellt simre ekonomi och ar
beroende av bidrag for sin ekonomiska trygghet?.

Staden behover stérka tillgdngen till mer arbetsinriktade
stodinsatser for personer med funktionsnedséttning som alternativ
eller komplement till sysselséttning och daglig verksamhet. Att
erbjuda malgrupperna arbetsinriktat stod 1 storre utstrickning bidrar
till att personer med funktionsnedséttning far bittre mdjligheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden och de positiva foljder som ett
arbete innebér i form av bittre ekonomi, meningsfullhet och sociala
sammanhang.

Kommunens rattsliga forutsattningar pa arbetsmarknadsomradet
Varje kommun svarar enligt 2 kap. 1 § SoL for socialtjansten inom
sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och den hjélp som de behover. Detta innebir enligt paragrafen
ingen inskridnkning i det ansvar som vilar pa andra huvudman.

Av 3 kap. 2 § SoL framgar bl.a att socialnimnden ska frimja den
enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning. Nér bestimmelsen
infordes i SoLL anfordes att dessa réttigheter har sa grundlédggande
betydelse for den enskildes sociala situation att de tydligt bor
framga av lagen’. Ratten till arbete och bostad ansags ha en
avgorande betydelse for den enskildes sociala situation®.
forarbetena anfordes dven att langvarig arbetsloshet och svérigheter
att kunna f3 ett nytt arbete ofta dr grund for andra problem.

! Ambition och ansvar. Nationell strategi for utveckling av samhdllets insatser till personer med
psykiska sjukdomar och funktionshinder. SOU 2006:100, s. 20.
2 1bid, s. 97.

3 prop. 1979/80:1 s. 528
4 prop. 1979/80:1 s. 140
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4 kap. 1 § SoL reglerar réitten till bistind enligt foljande
formulering:

”Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pd annat sdtt har rdtt till bistand av socialndmnden
for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.

Den enskilde skall genom bistandet tillforsdikras en skilig
levnadsniva. Bistandet skall utformas sd att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjdlvstandigt liv.”

Nir det giller personer med fysisk och psykisk
funktionsnedséattning anges 1 SoL att socialnimnden ska medverka
till att den enskilde far meningsfull sysselsittning, 5 kap 7 § SoL. I
15 p § 4 LSS anges ocksé att kommunen ska medverka till att
personer som tillhor personkretsarna fér tillgang till arbete och
studier.

Socialndmnden ska ocksa inom ramen f0r sitt ansvar for
forsorjningsstdd hjdlpa ménniskor till arbetsforméaga och arbete.
Enligt 4 kap. 4 § SoL far socialnimnden begéra att den som fér
forsorjningsstod under viss tid ska delta i av nimnden anvisad
praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet om den enskilde
inte har kunnat erbjudas nadgon lamplig arbetsmarknadspolitisk
atgird. Verksamheten ska syfta till att utveckla den enskildes
mdjligheter att i framtiden forsorja sig sjdlv samt stirka den
enskildes mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller, dér sa
ar lampligt, pé en fortsatt utbildning. Den ska utformas med skélig
hénsyn till den enskildes individuella 6nskemal och forutséttningar.

Mojligheter for kommunen att bevilja insatser enligt

4 kap. 2 § SoL

Inom ramen for SoL finns &ven mdjligheter for kommuner att
bevilja bistdnd enligt 4 kap. 2 §:

“Socialndmnden far ge bistand utover vad som foljer av 1 § om det
finns skdl for det.”

Bestammelsen 1 4 kap. 2 § SoL medfor saledes inte ndgon réttighet
for den enskilde eller skyldighet for kommunerna, utan endast en
befogenhet for kommunerna att ge bistdnd utover sitt ansvar enligt 4
kap 1 § SoL. Med stod av 4 kap 2 § SoL kan kommunfullmiktige
besluta att personer med visst behov kan fa en viss insats som ett
komplement till insats som beviljas med stdd av 4 kap 1 § SoL.

Beslut om insatser med stod av 4 kap. 2 § SoL kan inte provas
genom forvaltningsbesvir utan endast 1 form av laglighetsprévning
enligt kommunallagen. Enskildas ritt att fa sina d&renden om stod
enligt 4 kap. 2 § SoL provade av domstol dr déarfor begransad till
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grunderna for laglighetsprovning om beslutet dr rétt i mer formellt
hinseende.

Forslag och synpunkter i socialférvaltningens arende

I drendet foreslar socialforvaltningen i samrad med juridiska
avdelningen och arbetsmarknadsforvaltningen att
bistdndsbestimmelserna enligt 4 kap. 2 § SoL anvédnds som
utgangspunkt for att utreda, prova och besluta om sdrskilt
individanpassad stodinsats for att underldtta arbete eller studier for
enskilda individer inom socialpsykiatrins malgrupp eller personer
tillhérande personkrets 1 eller 2 enligt LSS. Insatserna erbjuds for
ndrvarande inom Jobbtorg Stockholms verksamheter Alfa och
Iwork.

Socialforvaltningen foreslar att de forslag som ges i
tjdnsteutlatandet borjar gilla fran 1 juli 2022.

Skal till forslaget &r att individinsatser som innebér att nagon
beviljas forméner ska foregés av ett individuellt beslut som har stéd
1 lagstiftningen. De insatser som ger stod enligt exempelvis
metoderna Supported Employment, SE och Individual placement
and support, IPS idr inte att betrakta som forebyggande, uppsokande
eller rddgivande verksamhet utan som enskilda individinsatser. Det
innebdr att ett beslut behover fattas for att ge den enskilde tillgang
till sddana individuella insatser inom jobbtorg. Detta avser personer
som inte uppbar forsorjningsstod. For personer som uppbér
forsorjningsstod kan arbetsmarknadsinsatser vara en del i
planeringen dér Jobbtorg ingar, men dessa tillhandahélls da utan
sarskilt bistdndsbeslut.

Narliggande insatser, sa som sysselsdttning inom socialpsykiatrin
och daglig verksamhet inom LSS, regleras enligt 4 kap. 1 § SoL
respektive 9 § p 10 LSS. Sysselsittning och daglig verksamhet har
ocksa fokus pa att stodja den enskilde till arbete och studier men ska
samtidigt utgora langsiktiga insatser for de som behdver ha kvar
insatsen. Insatserna sysselséttning och daglig verksamhet ska
saledes kunna fungera som en langsiktig insats samtidigt som det
finns stod for den enskildes utveckling.

Socialforvaltningen bedomer, 1 samrad med juridiska avdelningen
och arbetsmarknadsforvaltningen, dérfor att ett komplement till
sysselsdttning och daglig verksamhet, i form av sérskilt
individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller studier
enligt 4 kap. 2 § SoL, &r att se som en mdjlighet att erbjuda
ytterligare stod till arbete for mélgruppen under en begrinsad tid.
Sdrskilt individanpassad stédinsats for att underldtta arbete eller

underlitta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 studier ska kunna erbjudas som komplement till en

§ socialtjanstlagen (2001:453)
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sysselsdttningsinsats eller daglig verksamhet eller som stod 1
overgang frin sysselsittning eller daglig verksamhet till ppna
arbetsmarknaden. Det priméra syftet for denna stodinsats &r att ge
stod 1 Overgang till och start av arbete pd dppna arbetsmarknaden
och inte att utgdra sysselséttning eller daglig verksamhet.

Béde for personer som deltar i sysselséttning enligt SoL och daglig
verksamhet enligt LSS, dr samverkan med andra aktorer att ses som
nddvindig. Ett 6vergripande mal for daglig verksamhet eller
sysselsdttning bor vara att utveckla mojligheten till arbete.

Socialforvaltningen bedomer att beslut enligt 4 kap. 2 § SoL om
sarskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller
studier 1 verksamheter som Alfa och Iwork, skulle mojliggora {for
fler personer att fa ta del av evidensbaserade metoder. IPS som
metod har hogsta prioritet 1 Socialstyrelsens nationella riktlinjer for
vard och stod vid schizofreni och schizofreniliknande tillstand>. Att
fler personer far ta del av evidensbaserade metoder leder sannolikt
dven till att fler personer i malgrupperna ges mdjlighet att finna, fa
och behélla ett arbete pa den reguljéra arbetsmarknaden.

Kriterier for att beviljas sarskilt individanpassad stddinsats for att
underlatta arbete eller studier fér socialpsykiatrins malgrupp

Foljande kriterier foreslas utgoéra grund for beslut for att beviljas
sarskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller
studier enligt 4 kap. 2 § SoL {or personer inom socialpsykiatrins
malgrupp:

- Den enskilde ska vara 1 yrkesverksam alder.

- Den enskilde ska ha en pagédende kontakt med
specialistpsykiatrin vid ansokningstillfillet.

- Den enskildes primdra mél och 6nskan ér arbete eller
studier.

- Det ska finnas stddbehov som innebér att den enskilde inte
kan finna, fa och behailla ett arbete pa egen hand.

- Den enskilde bedéms vara inforstddd i1 vad som krdvs och dr
beredd att ldgga ner det arbete som krivs for att nd arbete
eller studier.

- Den enskilde bedoms kunna bdrja arbeta eller studera inom
ramen for insatsen. Denna bedémning gors av handlaggare
pa stadsdelsndmnd efter inhdmtad rapport fran och efter
samrad med arbetsspecialisten pa Jobbtorg.

- Lamplig arbetsmarknadspolitisk atgdrd bedoms inte kunna
erbjudas av Arbetsformedlingen.

Sirskilt individanpassad stédinsats for att  ° Socialstyrelsen (2019), Nationella riktlinjer for vird och stéd vid schizofreni

underlitta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 och schizofreniliknande tillstand — stod for styrning och ledning. Art.nr. 2018-9-
§ socialtjanstlagen (2001:453) 6,s.33
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For personer som har bistindsbedomd sysselséttning kan det finnas
mdjlighet att under en period parallellt delta 1 sarskilda
arbetsinriktade insatser samtidigt som de deltar 1 sysselséttning.
Ritten till detta provas av stadsdelsforvaltningen.

Kriterier for att beviljas sarskilt individanpassad stodinsats for att
underlatta arbete eller studier fér personer som tillhdr personkrets 1
eller 2 enligt LSS

For manga 1 denna mélgrupp ar det svart for bade den enskilde och
socialtjansten att fa en klar uppfattning om personen ar redo for
arbete och studier med sirskilt kompletterande stod fran en
verksamhet som Iwork. Det ska darfor finnas mdjlighet for den
enskilde att under en kortare instegsperiod om fyra manader, fa
insatsen sdrskilt individanpassat stod till arbete eller studier, Insteg.

Foljande krav behover uppfyllas for att den enskilde ska kunna
beviljas sdrskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete
eller studier enligt 4 kap. 2 § SoL under en instegsperiod om fyra
mdnader:

- Den enskilde ska vara i yrkesverksam &lder.

- Den enskilde tillhor personkrets 1 eller 2 enligt LSS.

- Den enskilde har en 6nskan om att arbeta eller studera.

- Den enskilde bedéms ha forutsdttningar att na arbete eller
studier med st6d av jobbcoach.

- Den enskilde har ett stodbehov som innebir att hen inte kan

finna, fa och behélla ett arbete eller bedriva studier pa egen
hand.

Om den enskilde ansoker om fortsatt insats efter fyra manader gors
en bedomning av handlaggare inom stadsdelsforvaltningen efter
samrad med jobbcoach péa Jobbtorg. For att bevilja ansokan krédvs
att den enskilde utifrdn egen motivation och formaga kan paborja ett
aktivt arbetssokande tillsammans med en jobbcoach inom ramen for
insatsen. Beddmning gors av handldggare efter inhdmtande av
rapport och efter samrdd med jobbcoach pa Jobbtorg.

Sdrskilt individanpassat stod till arbete eller studier Insteg ska ses
som ett inledande alternativ, men det finns inga krav pa att den
enskilde ska ha genomfort insatsen insteg for att ta del av insatsen
sdrskilt individanpassat stod till arbete eller studier.

Om den enskilde ansdker om insatsen Sdrskilt individanpassat stod
till arbete eller studier enligt 4 kap. 2 § SoL behover foljande krav
uppfyllas for att den enskilde ska kunna beviljas insatsen:

- Den enskilde ska vara i yrkesverksam &lder.
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- Den enskilde tillhor personkrets 1 eller 2 enligt LSS.

- Den enskilde har ett stodbehov som innebir att hen inte kan
finna, fa och behalla ett arbete pd egen hand.

- Den enskilde har en 6nskan om att arbeta eller studera.

- Den enskilde bedéms vara inforstadd i vad som krévs och
beredd att ldgga ner det arbete som krivs for att nd arbete
eller studier.

- Den enskilde bedoms kunna klara ett anpassat och avgransat
arbete eller studier inom ramen for insatsen med stéd av
jobbcoach.

- Den enskilde bedéms ha behov av stdd i1 en dvergangsperiod
till arbete.

- Lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd beddms inte kunna
erbjudas av Arbetsformedlingen.

Om den enskilde inte bedoms uppfylla kriterierna ska handlaggaren
informera om ritten att ansoka pa nytt vid ett senare tillfdlle eller
om att ansdka om Sdrskilt individanpassat stod till arbete eller
studier Insteg.

For personer som har bistdndsbeddomd daglig verksamhet kan det
finnas mojlighet att under en period parallellt delta 1 sarskilda
arbetsinriktade insatser samtidigt som de deltar i daglig verksamhet.
Ratten till detta provas av stadsdelsforvaltningen.

Individuella beddmningar

Utifran ovan ndmnda kriterier utgar bedomning av rtt till sarskilt
individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller studier frén
individens livssituation, stddbehov och mélsittning. Detta géller
oavsett vilken malgrupp den enskilde tillhor.

Tidsbegransning av beslutet

Det kompletterande sérskilda anpassade stodet ar till sin karaktér
overgangsinriktat. Insatserna avser att ge stod under en begransad
tid infor och vid provning av studier eller arbete. Utgdngspunkten &r
att insatsen kan ges under tva ar, men kan ges for langre tid nér det
finns sérskilda skil for detta. Vad som utgdr sdrskilda skal far
provas 1 varje enskilt fall, men kan exempelvis vara om den
enskilde drabbas av en lidngre tids sjukdom, yttre omstandigheter
som innebar dndringar pa den enskildes arbetsplats eller om ldngre
tid bedoms nddvindig for att genomfora slutfasen av plan mot
arbete eller studier.

Arendet

I drendet redovisar arbetsmarknadsférvaltningen sina synpunkter
och forslag utifran socialforvaltningens drende Beslut om sdrskilt
individanpassad stodinsats for att underldtta arbete eller studier

underlatta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 enligt 4 kap' 2 § Socialtjdnstlagen dnr 3.1.1-70/2022.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben pa
arbetsmarknadsforvaltningen i samverkan med socialforvaltningen
och juridiska avdelningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att implementeringen av
stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser 1 kombination med
riktlinjer for beslut enligt 4 kap. 2 § SoL om sérskilt
individanpassad stodinsats for att underlitta arbete eller studier
forbattrar det arbetslivsinriktade stodet till personer fran
socialpsykiatrins malgrupp och personer med
personkretstillhorighet 1 eller 2 enligt LSS. Detta svarar mot ett
identifierat behov av ett komplement till insatserna daglig
verksamhet och sysselsittning. Det utgor dven ett angeldget
komplement till Arbetsformedlingens insatser, for personer som inte
nds av de statliga insatserna eller dir Arbetsformedlingens insatser
inte ar tillrackliga.

I dagslédget erbjuder arbetsmarknadsndmnden 1 viss utstrackning
kompletterande insatser till malgrupper inom LSS och
socialpsykiatrin. Dessa insatser finns for ndrvarande inom Jobbtorg
Stockholms verksamheter Alfa respektive Iwork.

Alfa ar en verksamhet riktad till personer med psykisk
funktionsnedséattning. Alfa arbetar utifrdn metoden /ndividual
placement and support (IPS). IPS-metoden bygger pa att personer
med psykisk funktionsnedséttning som vill borja arbeta far stod av
en arbetsspecialist att snabbt soka arbete. Arbetsspecialisten ger
fortsatt stod genom att samordna och skrdddarsy individens stod
frdn myndigheter, anhdriga, vinner och arbetsgivare.

Malet med IPS-metoden é&r att vigleda personer med allvarlig
psykisk funktionsnedséttning att finna, f4 och behalla ett arbete pa
Oppna arbetsmarknaden. IPS dr en metod med hog evidens bade
nationellt och internationellt och omnidmns 1 Socialstyrelsens
nationella riktlinjer for vard och stdd vid schizofreni och
schizofreniliknande tillstind med hogsta prioritet.

Iwork dr arbetsmarknadsndamndens verksamhet for personer med
personkretstillhorighet 1 eller 2 enligt LSS. Iwork erbjuder
individuell coachning for att tillsammans med den enskilde hitta ett
arbete eller borja studera.

Verksamheten utgér frdn metoden supported employment (SE) dér

underlitta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 Jobbcoachen utifran den enskildes 6nskemal, kunskaper och
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formagor erbjuder stod till arbete eller studier. Metoden utgar fran
att den enskilde ska fa det stod och den vigledning som behdvs for
att finna ett arbete som fungerar och som &r hallbart 1 langden. Den
som far stod behdver inga sdrskilda forkunskaper, ingen
arbetstraning och behdver inte ha arbetat 1 skyddade former innan.

Forvaltningens synpunkter pa forslagen

Bistdndsbestdmmelserna enligt 4 kap. 2 § SoL foreslas enligt
socialforvaltningens drende dnr 3.1.1-70/2022 fortsdttningsvis
anvindas som utgangspunkt for att utreda, prova och besluta om
sarskilt individanpassad stodinsats for att underlitta arbete eller
studier for enskilda individer inom socialpsykiatrins malgrupp eller
personer tillhorande personkrets 1 eller 2 enligt LSS.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att detta, liksom de kriterier
som foreslas ligga till grund for beslut enligt 4 kap. 2§ SoL for de
aktuella malgrupperna infor insatsen, tydliggor forutsattningarna for
vem som kan erbjudas insats inom jobbtorg och mdjliggor for fler
personer i staden att fa ta del av evidensbaserade metoder.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det d&ven skapar
forutséttningar for en storre likstéllighet 1 staden. I dagsldget finns
en variation avseende hur stadsdelsforvaltningarna anviander sig av
Alfas respektive Iworks insatser. Att forutsattningarna for att delta 1
insatserna tydliggors kan leda till en mer likstdllig tilldimpning och
diarmed storre likabehandling av malgrupperna dver staden.

Mojligheterna att fatta beslut for malgrupperna enligt 4 kap. 2 §
SoL om sdrskilt individanpassad stodinsats for att underldtta arbete
eller studier dr dven ett sitt att integrera insatsen i socialtjanstens
ordinarie handldggnings- och uppfoljningsprocesser.
Arbetsmarknadsforvaltningen kommer enligt foreslagen process att
fa bestéllningar skickade fran handlidggare pa
stadsdelsforvaltningarna och sedan svara med en genomforandeplan
inom angiven tid. Att anvinda sig av strukturerade
uppfoljningsprocesser, som de som redan finns etablerade inom
stora delar av stadens myndighetsutovning, med tillhdrande
standardiserade instrument for uppfoljning, skulle mdjliggora att
ytterligare individanpassa innehallet i utférandet av insatsen. Pa sa
sdtt blir dven resultaten mitbara mot uppsatta individuella mal
vilket bidrar till att kvalitetssdkra insatsen.

Ytterligare en fordel &r att bistindsbeslutet tydliggor att
dokumentationsskyldighet enligt socialtjanstlagen foreligger vilket
medfor okad rittssdkerhet for den enskilde.
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Bistdndsbeslut, med tillhdrande uppfoljning starker dven
rittssdkerheten genom att det skapas ett storre niatverk runt den
enskilde da det finns en tydlig part (handldggare pa
stadsdelsforvaltningen) som arbetsmarknadsforvaltningens
handlidggare kan kommunicera med och till. Det ger forutsattningar
for att uppmirksamma behov av andra stodinsatser dé det finns en
utredning och kartldggning att luta sig mot som gjorts inom ramen
for socialtjanstens myndighetsutdvning

Genom de foreslagna kriterierna och de tillimpningsanvisningar
som kommer att utarbetas om kriterierna antas, anser
arbetsmarknadsforvaltningen att det skapas en 6kad tydlighet vad
géller arbetsmarknadsndmndens uppdrag. Vidare okar tydligheten
géllande hur arbetsmarknadsinsatser inom Jobbtorg Stockholm
forhaller sig till insatserna sysselsittning och daglig verksamhet.

Det presenterade forslaget innebar slutligen ocksa okad tydlighet i
att stadens insatser ligger i linje med aktuell lagstiftning — bade vad
géller verksamheterna och dess innehdll och processen for hur den
enskilde ges tillgang till dem.

Forvaltningens forslag

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar; att arbetsmarknadsndmnden,
1 enlighet med stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser, beslutar
att ge forvaltningen i uppdrag att erbjuda insatser inom Jobbtorg
Stockholm till individer inom socialpsykiatrins malgrupp och
personer tillhorande personkrets 1 eller 2 enligt LSS, samt att detta
sker utifran de forslag till kriterier som redovisats i drendet.
Forvaltningen foreslas dven ges i uppdrag att i samverkan med
socialforvaltningen utveckla verksamheterna utifran de
forutséttningar som ett bistandsbeslut enligt 4 kap. § 2 SoL for
malgrupperna kréver.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill avslutningsvis betona att
omfattningen av verksamheten, det vill siga mdjligheten att ta emot
och erbjuda insatser till malgrupperna i enlighet med detta drende,
kommer att styras av de ekonomiska forutsittningarna.

Redan innan fordndringarna implementeras, enligt forslaget den 1
juli 2022, finns en ko till Alfa. Arbetsmarknadsforvaltningen har
infor 2022 mojliggjort en viss utdkning av platser genom intern
omfordelning av resurser. En storre intern omfordelning bedéms
inte kunna goras utan att det fir stora konsekvenser for annan
verksamhet. Arbetsmarknadsndmnden har hittills inte tilldelats
medel for 6kade kostnader till f6ljd av att implementeringen av
stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser innebar att jobbtorgens

underlétta arbete eller studier enligt 4 kap. 2 insatser tillgédngliggors for fler malgrupper. For att
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arbetsmarknadsndmnden ska kunna leva upp till de dtaganden som
beslutet om strategin och beslut om sérskilt individanpassade
stodatgérder enligt drendet innebér, bedomer forvaltningen darfor
att det finns behov av att justera arbetsmarknadsndmndens budget
infor 2023.

Jamstalldhetsanalys

I stadens program Jdamstdlldhet — program for ett jamstdllt
Stockholm 2018—2022 framgar att ojdmstalldhet i stadens
verksamheter uppstéar och aterskapas i det dagliga arbetet — i
beslutsfattande, resursfordelning samt i verksamhetsplanering och
uppfoljning. Darfor maste arbetet for att skapa jamstéllda
forutséttningar integreras i ordinarie processer.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ur jamstélldhetssynpunkt
ar det en fordel att forutséttningarna for att ta del av insatserna
tydliggdrs. Genom att insatserna integreras i ordinarie
handldggnings- och uppfoljningsprocesser forbattras ocksa
mdjligheten att f6lja upp beslut om insats utifrdn kon och huruvida
tillgdngen till insatserna dr lika for médn och kvinnor.

Karina Uddén Anders Nordborg
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
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