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Sammanfattning — volym 2

En analys av hur den ekonomiska standarden f6r barnhushéll har ut-
vecklats sedan de senaste stora reformerna gjordes inom sdvil under-
hillsstédet som bostadsbidraget ger en bekymmersam bild. Den
ekonomiska familjepolitikens f6rmaga att forbittra den ekonomiska
standarden for barn som utan stdd inte har ekonomiska férutsite-
ningar att ha en god levnadsstandard har otvetydigt minskat betydligt.

Det dr dock inte friga om en utveckling mot allt fler fattiga barn-
hushill. T absoluta termer, till exempel mitt som andelen med l3g
inkomststandard, har situationen f6r barnen inte férsimrats, men
heller inte nimnvirt forbittrats trots ekonomisk tillvixt. Diremot
har barnhushéllens relativa ekonomiska standard férsimrats avse-
virt. Hushill med barn har en storre risk att ha l1ig ekonomisk stan-
dard och andelen med relativ 18g ekonomisk standard har 6kat mer
for hushill med barn dn f6r andra. Att andelen hushall med 13g eko-
nomisk standard ¢kar, {6r alla hushillstyper men sirskilt 1 kategorin
hushill med barn, beror pd en 6kad ekonomisk ojimlikhet.

Minskad ekonomisk jimlikhet har negativ inverkan p& samhillet
1 ménga olika avseenden. Sirskilt drabbade dr barnen. Mittet andel
med l8g relativ ekonomisk standard ir ett mitt som anvinds som
indikator 1 arbetet med delmal 1.2 inom ramen f6r Agenda 2030, om
att halvera andelen fattiga enligt nationella definitioner. Detta mitt
har alltsd utvecklats 1 motsatt riktning.

En del av orsakerna till den ekonomiska familjepolitikens tillkorta-
kommanden hinger samman med hur enskilda férminer ir kon-
struerade. Dock ir det s8 att en betydande del hinger samman med
fordelningen av resurser till behovsprovade férméner i relation till
generella bidrag och férsikringar.

Mot bakgrund av de allvarliga problem som ir férknippade med
den ekonomiska familjepolitikens effektivitet limnar utredningen
ett genomgripande férslag till reformering av strukturen {6r stoden
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Sammanfattning - volym 2 SOU 2021:101

och utformningen av enskilda stéd. Utredningens uppdrag ir att
limna férslag som inte sammantaget leder till 6kade kostnader for
staten (eller kommunerna). Utredningen ska ocks3 ha sirskilt fokus
pa analyser av hushillens marginaleffekter och hur incitamenten att
arbeta kan forbittras. Dessa bida restriktioner, sirskilt den som av-
ser att undvika hojda marginaleffekter, gor att utredningens forslag
inte ir s ldngtgdende som vi anser ir nodvindigt for att komma till
ritta med de allvarliga problem som framkommit. Utredningen gor
dirfor ocksd ett antal beddmningar som rér hur en ytterligare for-
indring skulle kunna genomféras. Dessa bedémningar adresserar i
ménga fall grundliggande stillningstaganden, vilka utredningen an-
ser behover tas upp till bred diskussion. Dessa grundliggande still-
ningstaganden ir enligt utredningens mening avgorande for den fort-
satta beredningen. Beroende p3 vilka stillningstaganden som gors
kan olika delar av utredningens forslag genomforas pd det sitt som
beskrivs eller 1 stillet modifieras for att bittre anpassas tll politiska
stillningstaganden.

Utredningens forslag och bedémningar

Utredningen anser att strukturen f6r de stéd som utredningen har
att analysera bor férindras 1 forhallande till 1 dag. T ett forsta led bor
strukturen tydligt skilja pd & ena sidan insatser for att stodja separe-
rade forildrar att ta ett jimlikt ansvar for att f6rsorja sina barn och &
andra sidan statliga bidrag for att ge barn och hushall med barn be-
hovsprovade bidrag f6r att kunna férsorja sig.

I nista led bor de behovsprovade bidragen tydligt delas upp i olika
delar dir de olika delarna renodlas utifrdn vad de syftar till att uppna.
Utredningen féreslar tre delar. Den forsta delen ir ett bidrag till
barnkostnader. For hushill med otillricklig inkomststandard bér
detta bidrag ge stdd till rimliga individuella kostnader f6r ett barn.
Den andra delen ir bidrag till hushdllens bostadskostnader. Fér hus-
hill med otillricklig inkomststandard bor detta bidrag stirka mojlig-
heterna f6r hushillen att kunna efterfriga en god bostad. Den tredje
delen ir bidrag till sirlevande boforildrar for 6kade utgifter som ett
otillrickligt underhll frén den frinlevande férildern ger upphov till.
Foér hushdll med otillricklig inkomststandard bor detta bidrag syfta
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till att kompensera ett ldgt underhdll som inte ricker tll att ticka
hilften av barnets behov.

Statlig underhallsreglering ersatter underhallsstédet

Utgingspunkten for utredningens férslag till nytt system for statlig
underhillsreglering ir att alla férildrar ska bidra till sitt barns for-
sorjning efter sin ekonomiska férmdga. Forildrarna ska dela pd det
ekonomiska ansvaret fér barnet pd ett jimlikt sitt. Oavsett om en
forilder bor varaktigt med sitt barn eller inte ska hen bidra till bar-
nets forsorjning 1 proportion till sin andel av férildrarnas samlade
ekonomiska férmédga. Nir forildrarna pd egen hand eller civilritts-
ligt kommer 6verens om underhill {6r sitt barn giller foérildra-
balkens, férkortad FB, bestimmelser vilka innebir att fordelningen
av det ekonomiska ansvaret ska ske pd det sittet. Systemet med stat-
lig underhillsreglering ska dirfor utgd frén samma princip och fére-
slds ersitta dagens underhallsstod.

Overenskommelser om underhdll direkt mellan forildrar har
ménga férdelar och mer bor goras for att f6rm3 forildrar att komma
dverens. Om férildrarna trots aktivt stdd frin bdde kommuner och
Forsikringskassan inte ndr en 6verenskommelse ska Forsikrings-
kassan dven fortsittningsvis betala ut ett belopp till boférildern. Det
beloppet ska beriknas utifrin samma principer som FB foreskriver
och Forsikringskassan ska sedan kriva in detta belopp frin den frin-
levande forildern. P4 sd sitt elimineras s ldngt som méjligt de eko-
nomiska incitament som i dag finns att anvinda underhillsstod, fér
en boférilder eller f6r en frinlevande forilder.

Det belopp som regleras ska beriknas som ett underhallsbidrag

Det belopp som ska anvindas vid statlig underhéllsreglering ska
beriknas med kvotdelningsmetoden. Berikningen av inkomster ska
goras pd inkomsten efter skatt.

Kostnader fér barnet ska motsvara normala kostnader for ett barn
och inkludera individuella kostnader f6r ett barn i viss dlder och bar-
nets del 1 hushéllsgemensamma kostnader exklusive bostadskostnader
efter att hinsyn tagits till det allminna barnbidraget. Dessa kostnader
ska vid inférandet av de nya reglerna faststillas till 3 346 kronor f6r ett
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barn fram till och med ménaden hen fyller 7 4r, 3 646 kronor for ett
ildre barn fram till och med mé&naden hen fyller 15 &r och 4 446 kronor
for dldre barn, det vill siga tvd gdnger dagens underhillsstod.

For var och en av forildrarna ska ett dverskott bestimmas som
utgor skillnaden mellan den faktiska inkomsten beriknad pd méanat-
liga inkomster enligt utredningens forslag om betalningsgrundande
inkomst och ett férbehdllsbelopp. Forbehillsbeloppet ska inkludera
schabloniserade kostnader f6r férilderns egna levnadskostnader och
for andra barn som forildern bor med. Forbehéllsbeloppet f6r egna
levnadskostnader ska vara 10 procent av gillande prisbasbelopp och
3,33 procent av prisbasbeloppet for varje hemmavarande barn (in-
klusive barn som bor vixelvis 1 hushéllet). Till detta belopp ska ocksd
liggas eventuella kostnader f6r barnomsorg och dras av det barn-
bidrag for barnet som betalas till den foridldern. Férbehillsbeloppet
ska ocksd inkludera forilderns faktiska bostadskostnad om den inte
ir oskilig. En hogsta godtagbar bostadskostnad ska bestimmas med
utgdngspunkt 1 antalet barn som bor i hushéllet. Antalet barn som
beaktas fir dock inte 6verstiga tvd fler in den enskilda forilderns
egna barn som bor 1 hushillet.

Om den frinlevande bor i eller fir 16n frin ett annat land ska i
vissa situationer det statliga underhillsregleringsbeloppet 1 stillet
bestimmas till det belopp som ett avtal om underhéllsbidrag innebir.
Forsikringskassan ska bedoma att beloppet ir skiligt fér att det ska
ligga till grund for utbetalning av statlig underhéllsreglering.

Underhaillsreglering bestims for sex manader i taget

Belopp 1 statlig underh8llsreglering ska bestimmas f6r en period av
sex manader. Till grund f6r berikningen av férildrarnas inkomster
ska ligga inkomsten under en ramtid pd sex manader som foregir den
period som underhillsregleringen avser. Inkomster fér dessa manader
bestims pd samma sitt som 1 utredningens forslag om anvindning av
mdnatliga inkomstuppgifter for att bestimma betalningsgrundande
inkomst.
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Renodlad underhaillsreglering

Ett system med statlig underhillsreglering syftar enbart till att se till
att forildrar reglerar underhéllet f6r gemensamma barn pd ett jimlike
sitt. Om férildrarnas samlade resurser inte ricker till f6r att till-
godose barnens behov ska bidrag till detta limnas p4 annat sitt, inom
ramen for de behovsprévade bidragen till barnfamiljer. Om ett barn
bara har en férilder ska, om férilderns egna resurser inte ricker for
att tillgodose behoven, bidrag ocksa limnas inom ramen f6r de be-
hovsprévade bidragen till barnfamiljer. De belopp som beriknas i
underhillsregleringen ska aldrig uppgd till mer dn 50 procent av en
bidragsskyldigs éverskott.

Bittre forutsittningar for forildrar att komma 6verens om

underhallsbidrag

Statlig underhéllsreglering innebir att berikningen av det belopp som
en boforilder fir och en frinlevande f6rilder ska betala motsvarar en
sddan férdelning av det ekonomiska férildraansvaret som FB fore-
skriver. Att de ekonomiska incitamenten 1 stor utstrickning elimi-
neras for att anvinda Forsikringskassan som mellanhand for regler-
ingen av underhdll ir den enskilt viktigaste dtgirden for att oka
forutsittningarna for forildrar att sjilva komma 6verens om ett
underhill. En berikning av beloppet inom det statliga systemet som
bygger pd FB:s principer har ocksd den betydande fordelen att det
statliga systemets normerande effekt dven p8 privatrittsliga 6verens-
kommelser inte lingre riskerar leda till ojimlik férdelning av det
ekonomiska forildraansvaret.

Forsikringskassan ska ges utvidgad dtkomst till uppgifter i be-
skattningsdatabasen avseende inkomstuppgifter for bida forildrar i
ett drende om statlig underhdllsreglering. Bdda férildrarna ska vara
skyldiga att medverka vid faststillandet av inkomstunderlaget 1 ett
drende om statlig underh8llsreglering.

Utokat stod till f6rildrar att komma 6verens om underhdllsbidrag

Forsikringskassan ska 1 alla drenden om statlig underhéllsreglering
verka for att férildrarna kommer 6verens om underhillsbidrag utom
1 de fall det finns skil att anta att en sddan 6verenskommelse inte dr
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limplig. Férsikringskassan ska inom ramen for detta uppdrag arbeta
aktivt med de forildrar som édr parter i irenden om statlig underh&lls-
reglering.

Bofast ersatter dagens bostadsbidrag
Stodet till sirlevande

For den boforilder som fir mindre dn hilften av barnets kostnader
frén den statliga underhillsregleringen ska det maximala bidrag som
limnas som stdd till sirlevande vara mellanskillnaden mellan hilften
av ett barns normala kostnader och det belopp som betalas ut i statlig
underhillsreglering.

For den boférilder som inte har statlig underhdllsreglering ska
det maximala bidraget 1 stillet utgéra mellanskillnaden mellan hilf-
ten av barns normala kostnader och ett fiktivt belopp som beriknas
som om statlig underhillsreglering skulle ha betalats ut.

Den boférilder som har barn som tillkommit efter assisterad be-
fruktning av en ensamstdende eller som varit f6remil for ensam-
adoption har ett maximalt bidrag som uppgér till hilften av barns
normala kostnader, liksom den sirlevande férilder som inte har stat-
lig underhéllsreglering och inte heller skulle kunna {3 nigot sddant
enligt berikningen om fiktivt belopp.

Stodet till boendekostnader

Taket for bostadskostnader hojs till den nivd som motsvarar en ge-
nomsnittlig kostnad {6r en bostad anpassad till antalet barn 1 hus-
hillet. Taket ska dock inte vara hégre in denna kostnad for ett hus-
hill med fem barn dven om antalet barn ir fler in fem.

Ytbegrinsningen behills men nivierna f6r vilken bostadskostnad
som far beaktas dven efter tillimpning av bestimmelsen anpassas till
det nya taket for bostadskostnader.

Golvet for bostadskostnader héjs till en nivd som innebir att de
bostadskostnader som ska beaktas 1 hdgre grad svarar mot kostnaden
for en bostad med barn och dirmed bortser frdn bostadskostnader
som bidragshushéllet hade haft dven utan barn. Golvet ska vara
3 800 kronor per minad. Bostadskostnader mellan detta golv och
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den faktiska bostadskostnaden, dock hégst bostadskostnadstaket,
ska ge ett maximalt bidrag pd 60 procent.

En ytterligare hojning av golvet skulle bittre ge genomslag for
syftet med bidraget till bostadskostnader f6r hushéll med barn. For
nirvarande har dock ménga bidragshushill s3 13ga bostadskostnader
att en sidan hojning skulle f3 negativa konsekvenser fé6r manga hus-
hill med mycket 18g ekonomisk standard. En anpassning av golvet
bér oberoende av detta goras 1 takt med att bostadskostnaderna, och
hir mer precist normala bostadskostnader fér hushill utan barn, for-
indras.

Bidrag till boendekostnader ska kunna ges till inneboende enligt
samma regler som giller for bostadstilligg.

Det ska inte lingre finnas sirskilda krav pd bostaden for umginges-
forildrar for rite il bidrag, vare sig f6r bidraget till bostadskostnader
eller umgingesbidraget.

Stodet till barns kostnader

Det maximala bidraget for ett hushill med ett hemmavarande barn
ir 1 500 kronor per mdnad, med ett viixelvis boende barn 1 000 kronor
och med ett barn som bor tidvis 500 kronor.

For att klargora syftet med bidraget till barnkostnader bér nivierna
pa bidraget definieras med utgdngspunkt i normala kostnader for
barn. De belopp som anges bor motsvara en viss andel av dessa kost-
nader. Det bidrag som ett hushill kan {3, som mest, bor ocks3 ta
hinsyn ull hur stor del av {6rsérjningsansvaret {6r barnen som de
vuxna 1 hushéllet ssmmantaget har.

For det andra barnet ska de maximala bidraget 6kas med 80 pro-
cent av motsvarande bidrag for det férsta barnet, for det tredje 60 pro-
cent, for det fjirde 40 procent och for det femte 20 procent. Fler dn
fem barn ger inte hogre bidrag.

I hushéll med barn som bor olika stor del av tiden ska hégre pro-
centsatser gilla f6r barn som bor mer 1 hushillet.

For att ha hog triffsikerhet bor bidraget for flera barn s lingt
som mojligt spegla de ytterligare kostnader som ett hushall har for
dessa barn. Det kan bland annat motiveras att vissa kostnader for
barn inte okar lika mycket f6r varje ytterligare barn och att bidraget
dirfor inte behover vara lika stort for varje tillkommande barn. Ett
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bidrag som har samma betydelse f6r den ekonomiska standarden for
hushill med manga barn som {6r hushall med f& barn behover dock
innebira hégre bidragsnivier for hushdll med flera barn in det som
utredningen foreslar.

Inkomstavrikning

Inkomstgrinsen nir bidrag ska borja reduceras ska vara 13 900 kro-
nor per minad fére skatt fér en ensamstiende och 8 850 kronor for
makar och sambor. Bidraget ska for ensamstdende reduceras med
20 procent av den inkomst som 6verstiger denna grins. Fér var och
en av de sammanboende ska bidraget reduceras med 10 procent av
den inkomst som 6verstiger grinsen f6r sammanboende och med
20 procent av den inkomst som 6verstiger dubbla den inkomsten.
Det ir inte mojligt att 8stadkomma en hog triffsikerhet 1 ett bi-
drag av den typ som hir behandlas med 18ga och konstanta marginal-
effekter. For att undvika klart otillrickliga bidrag till hushall med
mycket 1ig ekonomisk standard utan bidrag, och att bidrag ges till
hushéll som inte enligt ndgon rimlig definition har en lig ekonomisk
standard behover inkomstavrikningen vara hégre 1 vissa inkomst-
intervall in 1 dag och dirmed ocks3 jimfort med utredningens forslag.

Avskaffat flerbarnstillagg for tva och tre barn

Flerbarnstilligget avskaffas {6r det andra och tredje barnet. De medel
som frigdrs ska tillsammans med de minskade utgifter som en 6ver-
gdng till statlig underhillsreglering medfér anvindas for att finan-
siera 6kade utgifter i Bofast jimfért med dagens bostadsbidrag.

Konsekvenser av forslagen i korthet

I genomsnitt leder férslagen om att ersitta underhdllsstddet med
statlig underh8llsreglering till ligre utbetalade underh3llsreglerings-
belopp dn underhillsstéd tll boférildrar. For de boférildrar som
hade underhéllsstdd under simuleringsiret 2019 minskade snittet
fran 2 329 kronor per ménad till 1 179 kronor per mdnad med for-
slaget (—49 procent). Samtidigt blir det genomsnittliga beloppet
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som debiteras betalningsskyldiga forildrar hogre. Bland de som var
betalningsskyldiga under simuleringsiret 2019 ¢kade snittet frin
1 218 kronor per manad till 1 635 kronor per manad (+34,3 procent).
Det sammanlagda inbetalade beloppet vintas 6ka med 42 procent.
Antalet betalningsskyldiga férildrar som inte betalar nigot under-
hall minskar med 6 procent.

Antalet hushill som f&r Bofast 6kar med 47 procent jimfért med
dagens bostadsbidrag. Bland dem som hade bostadsbidrag ¢kar det
genomsnittliga bidraget fér simuleringsiret 2019 frdn 2 022 till
3 222 kronor per kalenderminad. Det genomsnittliga bidraget till
barnkostnader blir 487 kronor per ménad hogre for simulerings-
dret 2019 bland de hushill som faktiskt hade bostadsbidrag. Det
genomsnittliga bidraget till bostadskostnader minskar bland de hus-
hall som faktiskt hade bostadsbidrag simuleringsdret 2019 1 stillet
frdn drygt 1 000 kronor per ménad till 867 kronor per ménad.

Boférildrar med underhéllsstéd 1 nuliget far med forslaget 1 ge-
nomsnitt ett marginellt hogre belopp sammanlagt frin underh4lls-
reglering, bostadsbidrag och barnbidrag. Aven barnfamiljer med bo-
stadsbidrag i nuliget fir med férslaget 1 genomsnitt mer sammanlagt
frdn underhallsreglering och bidrag.

Den genomsnittliga sammanlagda marginaleffekten av bostads-
bidrag, underhillsreglering och ekonomiskt bistdnd bland barnfamiljer
Okar en halv procentenhet pd grund av férslaget.

Statens anslagsutgifter for statlig underhillsreglering beriknas
minska cirka 92 procent jimfort med dagens underhdllsstod, medan
de totala utgifterna for Bofast 6kar med 94 procent. Statens samman-
lagda anslagsutgifter for statlig underhllsreglering, Bofast och barn-
bidrag beriknas bli cirka 2 procent ligre med utredningens forslag
jimfért med nuvarande regelverk.

Den férdelningsmissiga profilen for statlig underhillsreglering,
Bofast och barnbidrag forbittras. Med forslaget gdr 45,5 procent av
totala bidragen till de 30 procent med ligst ekonomisk standard jim-
fort med 41,2 procent i nuliget. Andelen barn 1 hushll med 13g eko-
nomisk standard minskar en knapp procent.
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11 Bakgrund om férdelningen av
den ekonomiska familjepolitiken

En beskrivning av bostadsbidragets och underhillsstédets framvixt
finns 1 kapitel 3 1 volym 1 av detta betinkande. Dir finns ocksé en
allmin beskrivning av vilka regler som giller f6r forildrars f6rsorj-
ningsskyldighet f6r barn och reglerna f6r underhillsstéd och bo-
stadsbidrag. I detta inledande kapitel av volym tvd kompletteras den
allminna bakgrunden med en bakgrund till vilka férdelningsmissiga
konsekvenser, i vid mening, som dagens regelverk har. Eftersom det i
utredningens uppdrag ocksd ingdr att analysera flerbarnstilliggets
samspel med bostadsbidraget ingdr ocksd en beskrivning av detta.

11.1 Fordelningen av stéden

11.1.1 Bostadsbidrag

Populationen hushdll som har bostadsbidrag kan grovt sett delas in
1 barnfamiljer respektive hushll med unga utan barn. I delavsnitten
nedan redovisas statistik for dessa grupper separat. Figur 11.1 nedan
ger dock en bild av populationens sammansittning 1 sin helhet vad
giller de olika hushllstypernas andel av 1) alla hushill, i) hushill
med bostadsbidrag, och iii) totalt utbetalat bostadsbidrag &r 2019.
Den 6verligset storsta gruppen, barnfamiljer med enbart hemma-
varande barn, utgjorde 21,4 procent av alla hushill, men 72,4 procent
av alla hushdll med bostadsbidrag. Deras andel av totalt utbetalat ir
innu storre, 82,1 procent dr 2019. De nist vanligaste hushillskate-
gorierna bland hushill med bostadsbidrag var unga utan barn och
barnfamiljer med enbart vixelvist boende barn. Dessa bida grupper
utgjorde 3r 2019 var for sig cirka 11 procent av alla hush3ll med
bostadsbidrag. Deras andel av utbetalat bostadsbidrag var dock ligre,
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3,8 respektive 8,3 procent. Anledningen ir att bidragen per bidrags-
ménad ir ligre for dessa grupper dn f6r hushdll med hemmavarande
barn. Hushaill med unga utan barn kan till exempel bara {4 bidrag for
bostadskostnader. Familjer med vixelvist boende barn fir visserligen
bidrag till barnkostnader, men det ir ligre in det sirskilda bidraget
fér hemmavarande barn.

Figur11.1  Populationen hushall med bostadsbidrag

Olika hushallstyper och deras andel av i) populationen hushall,
ii) hushall med bostadsbidrag, och iii) totalt utbetalat bostadsbidrag.
Berakning avser ar 2019

Barnfam. med | 0 065 065
vaxelboende och umgangesboende
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hemmav. och umg&ngesboende
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hemmav. och vaxelboende
Barnfam. med | 0,1 18 13
endast umgéangesboende
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Kalla: FASIT 2019 v4. Utredningens berakningar.

Bostadsbidraget har en tydlig férdelningsprofil — knappt 84 procent
av totalt slutligt bostadsbidrag 2019 gick till de 20 procent av hus-
hillen med ligst ekonomisk standard (figur 11.2).
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Figur 11.2  Bostadsbidragets fordelningsprofil

Bostadsbidrag i olika deciler for ekonomisk standard. Berdknat pa
férdelningspopulationen' ar 2019

44.1 39.7
" 4.1
% av . 0.9 0.1 0 0 0 0
utbetalat BOB | O O O o ¢ 1 1 1 i 1
387 364
152
%av | T L U B B
BOB-hushall
o 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
o av
alla hushall | O O O O O O
T T T T T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Decil ekonomisk standard

Kélla: FASIT 2019 v4. Utredningens berakningar.

Bostadsbidrag till unga utan barn

Cirka 7 procent av alla hushill med unga utan barn (cirka 339 000 hus-
hall) hade bostadsbidrag 2019. Av dem som hade bostadsbidrag var
en overvildigande majoritet hushdll med ensamstiende. Bara nigot
over 1000 av de drygt 24 000 hushill i denna kategori som hade
bostadsbidrag var ssmmanboende (figur 11.3).

Det finns ett ganska stort underutnyttjande av bostadsbidraget i
denna grupp 1 den meningen att det finns relativt minga hushill som
skulle i bostadsbidrag om de sdkte det, men aldrig séker (det s&
kallade "morkertalet”). I FASIT-modellen som utredningen anvint
for berikningar och simuleringar finns en mekanism som kan an-
vindas for att estimera detta underutnyttjande. I modellen fir inte
alla hushill som enligt familje- bostads- och inkomstuppgifter tycks
ha ritt till bostadsbidrag. I stillet tilldelas hushéllet en sannolikhet
utifrdn en rad bakgrundsvariabler samt det uppskattade behovet av
bidraget. Direfter jimférs sannolikheten med ett slumptal och bara
om slumptalet understiger den beriknade sannolikheten tilldelas hus-
hillet bostadsbidrag. Skillnaden mellan antal hushall som enligt en-
bart bakgrunds-, bostads- och inkomstuppgifter ser ut att ha ritt till
bidraget, och antal som f&r med den ovan beskrivna metoden kan tas

! Férdelningspopulationen = hushill dir hushillsférestindaren varit folkbokférd i Sverige
hela dret.

393



Bakgrund om fordelningen av den ekonomiska familjepolitiken SOU 2021:101

som en uppskattning av morkertalet. Riksrevisionen har i rapporten
Bostadsbidraget — ur ett fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv
(RiR 2017:9) gjort berikningar av uppbirandegraden, det vill siga
hur stor andel av alla hushdll som bedéms ha ritt till bostadsbidrag
som faktiskt ocksd har bostadsbidrag. Jimfér man de siffror vi hir
redovisar med Riksrevisionens rapport framkommer en ganska stor
skillnad, framfér allt nir det giller unga utan barn. Att Riksrevisio-
nen uppskattar att det ir sd pass mycket ligre andel av unga som har
bostadsbidrag av alla som har ritt till det kan bero pd att det kan vara
svirt att skilja p& gruppen unga utan barn frdn gruppen unga med
umgingesbarn. En person under 29 r kan 3 bostadsbidrag pd grund
av att de har umgingesbarn, och bidraget kan d& vara betydligt hogre
in bidraget enligt reglerna om bidrag till unga utan barn. Samtidigt
kan det vara svirt att identifiera den grupp som skulle kunna vara
berittigad till bostadsbidrag eftersom det saknas uppgifter om for-
ildrar har sidant umginge att de skulle kunna vara berittigade till
bostadsbidrag.

I figur 11.3 visas utredningens uppskattning av morkertalet bland
unga vuxna utan barn (uppdelat pd ensamstiende/sammanboende
samt om ndgon i familjen studerar) bredvid faktiskt antal mottagare
av bostadsbidrag dr 2019. Flest potentiella mottagare finns i gruppen
ensamstiende (drygt 9 500). Som andel av antal hushdll i popula-
tionen som inte redan har bostadsbidrag (det relativa morkertalet)
ir ensamstdende unga vuxna som studerar, den grupp med det hogsta
virdet. Uppskattningsvis 10 procent av denna grupp kan vara bidrags-
berittigade utan att de séker bidraget.
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Figur 11.3  Unga utan barn

Antal hushall med bostadsbidrag, antal som inte har bostadsbidrag
och antal som &r potentiella mottagare ar 2019
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Kélla: FASIT 2019 v4. Utredningens berdkningar.

Ensamstdende som inte studerar ir den grupp unga vuxna som har mest
bostadsbidrag med knappt 700 kronor i genomsnitt per kalender-
ménad (se figur 11.4).
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Figur 11.4  Genomsnittligt bostadsbidrag bland hushall med unga utan barn

Genomsnittet beraknat pa de som hade bostadsbidrag. Berakning
avser ar 2019
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Kélla: FASIT 2019 v4. Utredningens berdkningar.

Stillt i relation till hushéllets f6rsérjningsborda utgodr bostadsbidrag
och ekonomiskt bistdnd en klart storre del av den ekonomiska standar-
den for ensamstiende unga vuxna in f6r sammanboende (figur 11.5).
Diagrammet visar genomsnittligt bostadsbidrag respektive ekono-
miskt bistind dividerat med hushillets konsumtionsvikt, vilket ir vad
respektive formén lyfter hushillet ekonomiska standard.
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Figur 11.5  Hur mycket héjer bidragen ungdomshushallens ekonomiska
standard i genomsnitt?

Bostadsbidrag respektive ekonomiskt bistand per konsumtionsenhet
(genomsnitt). Beraknat pa samtliga hushall i respektive grupp.
Berakning avser ar 2019
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Kélla: FASIT 2019 v4. Utredningens berakningar.

Bostadsbidrag till hush3ll med barn

Bland barnfamiljer med bostadsbidrag ir ensamstdende sé6kande med ett
barn den vanligaste kategorin, cirka 57 800 hush&ll &r 2019 (figur 11.6).
Den nist vanligaste kategorin var ensamstdende med tvd hemma-
varande eller vixelvist boende (och folkbokférda) barn i hushillet.

Aven nir det giller morkertalet ir ensamstiende den stérsta
gruppen, bdde i absoluta och i relativa termer. Bland ensamstiende
med ett barn uppskattas att 13 200 hushill var potentiella mottagare
av bostadsbidrag, vilket motsvarar ett relativt mérkertal pd 9,2 pro-
cent. Bland sammanboende var det hushill med fler 4n tre barn dir
det relativa morkertalet var stérst, 6,7 procent.
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Figur 11.6

SOU 2021:101

Barnfamiljer — med respektive utan bostadsbidrag,

samt potentiella mottagare
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Kalla: FASIT 2019 v4. Utredningens berdkningar.

Barnfamiljer med ensamstiende sékande har 1 genomsnitt mer bo-
stadsbidrag in hushill med sammanboende s6kande (figur 11.7).
Detta beror pd 1 hog grad pd det sitt inkomstavdraget ir konstruerat.
Eftersom inkomstavdraget gors individuellt och grinsen f6r nir av-
drag borjar f6r sammanboende sékande ir precis hilften av grinsen
for ensamstiende sokande kan det bli ett klart hogre avdrag for sam-
manboende in fér ensamstiende. Detta dven om hushéllen har lika
stor sammanlagd inkomst.
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Figur 11.7  Genomsnittligt bostadsbidrag bland hushall med barn

Genomsnittet beraknat pa de som hade bostadsbidrag. Berékning
avser ar 2019
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Kalla: FASIT 2019 v4. Utredningens berakningar.

De behovsprévade bidragen har forstds storst betydelse for hushill
med ménga barn och som har lig ekonomisk standard. Men det gir
inte att meningsfullt jimféra hur mycket olika hushillstyper far i
kronor eftersom de har olika forsérjningsborda. Figur 11.8 nedan
visar hur mycket de olika bidragen hojer den ekonomiska standarden
1 genomsnitt bland de olika hushéllskategorierna. Annorlunda ut-
tryckt kan man siga att figuren visar vad de olika hushéllsgrupperna
far 1 bidrag, inte i kronor utan i ekonomisk standard. Att vi anvinder
ekonomisk standard (“ekvivalerad” inkomst) gér att vi kan gora en
ndgorlunda rittvis jimférelse mellan hur mycket bidrag olika hus-
hallstyper fir i genomsnitt.

Figuren illustrerar att bostadsbidraget i relativt liten utstrickning
hojer den ekonomiska standarden bland barnfamiljer med samman-
boende i jimférelse med ensamstdende. Bland hushdll med fler in tre
barn var bostadsbidragets bidrag till den genomsnittliga ekonomiska
standarden bland ensamstiende 9,9/2,7 =3,7 ginger hdgre in bland
sammanboende (figur 11.8). Detta ir forstds en konsekvens att manga
sammanboende har en bittre ekonomisk standard in ensamstdende
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redan innan bidrag, men delvis ocksd den stringare behovsprévningen
1 bostadsbidraget f6r sammanboende.

Figur 11.8  Hur mycket hojer bidragen barnhushallens ekonomiska standard
i genomsnitt?

Bidrag per konsumtionsvikt (genomsnitt). Beradknat pa samtliga
hushall i respektive grupp. Berakning avser ar 2019

1 barn
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T T T T
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Kalla: FASIT 2019 v4. Utredningens berdkningar.

Samspelet med ekonomiskt bistind

Minga hushéll som har bostadsbidrag har ocks& ekonomiskt bistind
(figur 11.9). Bland alla hushill med bostadsbidrag 2019 hade cirka
26 procent ocksd ekonomiskt bistind. Allra vanligast var det 1 hus-
hill med bide hemmavarande och umgingesbarn (35,6 procent) och
bland unga utan barn (29,5 procent). Ligst andel har barnfamiljer
med enbart vixelvist boende barn (9,8 procent). Den relativt hoga
andelen bland unga vuxna ir kanske inte férvinande. Det dr diremot
mer svarforklarligt varfér just barnfamiljer med bide hemmavarande
och umgingesboende barn har den storsta andelen med ekonomiskt
bistind. Detta dr dock en mycket liten grupp, uppriknat till popula-
tionsnivd cirka 2 300 hushall.
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Figur 11.9  Andel med ekonomiskt bistdnd bland hushall med bostadsbidrag

Berakning avser ar 2019
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Kélla: FASIT 2019 v4. Utredningens berdkningar.

Morkertalet i olika grupper

Det relativa mérkertalet f6r bostadsbidrag, det vill siga andel av de
som inte har bidraget men som ser ut att kunna vara berittigade till
det, varierar vildigt mellan olika hushallskategorier. Bland de stora
grupperna, barnfamiljer med hemmavarande och eller vixelvist bo-
ende barn samt bland unga utan barn, varierar det relativa morker-
talet mellan 3 och 5,4 procent (figur 11.10). En grupp som sticker ut
ir hushill med umgingesbarn. I denna (lilla) grupp varierar det rela-
tiva morkertalet mellan 36 och 39 procent. En trolig férklaring ir att
manga av dessa forildrar kanske inte vet att de kan vara berittigade

till bidraget.
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Figur 11.10 Bostadsbidragets relativa mérkertal bland olika hushallstyper

Relativt morkertal = Morkertalet stallt i relation till alla i hushalls-
gruppen som inte hade bidraget. Mérkertalet = Alla som inte hade
bidrag men som utifran familje-, bostads- och inkomstutgifter ser
ut att kunna vara berattigade till bidrag. Berakningen avser ar 2019
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Kélla: FASIT 2019 v4. Utredningens berakningar.

11.1.2 Flerbarnstillagg

Trots att flerbarnstilligget inte dr behovsprévat har de delar som ges
for fjirde eller innu fler barn en tydlig férdelningsprofil mot hushill
med relativt 18ga inkomster (figur 11.11). Av de 924 miljoner kronor
som betalades ut for ett fjirde och direfter féljande barn, gick
knappt 91 procent till hushdll vars ekonomiska standard 1&g i den
undre halvan av férdelningen (decil 1-5). Den del av tilligget som
ges f6r det andra barnet diremot, har en mycket mer centrerad for-
delning. Av de totalt 1,33 miljarder kronor som betalades ut i fler-
barnstilligg for det andra barnet, gick 53 procent till hushdll med
ekonomisk standard (fére bidrag) i den 6vre halvan av férdelningen.
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Detta ir kopplat till att barnfamiljer med ménga barn har en stor
forsorjningsborda, vilket kan innebira att de har en relativt 13g eko-
nomisk standard (=inkomst i relation till f6rsérjningsbérdan) dven
om deras inkomst i sig inte kanske skulle klassas som 1g. Men for-
delningsprofilen har ocksd en rent demografisk forklaring. Det ir
relativt sett vanligare med ganska l3ga inkomster bland familjer med
riktigt manga barn.

Att en viss del av flerbarnstilligget har en tydlig férdelningsprofil
mot hushill med 18g ekonomisk standard innebir att det finns en
viss samvariation mellan denna del och bostadsbidraget.

Figur 11.11 Flerbarnstillaggets fordelningsprofil

Andel av totalt utbetalat till olika deciler ekonomisk standard
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Kélla: FASIT 2019 v4. Utredningens berakningar.
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Samvariationen skapas av den gemensamma faktorn antalet barn i
hushillet, men begrinsas av att det sirskilda bidraget f6r hemma-
varande och vixelvist boende barn ges fér hégst tre barn medan fler-
barnstilligget ges for fler. Samvariationen 6kar med ligre inkomster.
Om ett hushill har héga inkomster fir det inget bostadsbidrag, oav-
sett hur minga barn.

11.1.3 Underhallsstodets fordelningsprofil

Av cirka 137 000 mottagarhushall f6r underhdllsstéd 2019 utgjorde hus-
hall med ensamstiende vuxen merparten, 64,2 procent (figur 11.12).
Deras andel av utbetalat underhllsstéd var 68,3 procent.

Figur 11.12 Mottagarhushall av underhallsstéd

Ensamstaende och samboende mottagarhushall av underhallsstod
och deras andel av i) populationen hushall, ii) mottagarhushall,
och iii) totalt utbetalat underhallsstod. Berakning avser ar 2019
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Kélla: FASIT 2019 v4. Utredningens berakningar.

Aven underhillsstod har en relativt tydlig fordelningsprofil. En klart
storre andel av utbetalningarna gdr till hushdll med 18g ekonomisk
standard (figur 11.13). 81,5 procent av utbetalat underhéllsstéd 2019
gick till hushdll med ekonomisk standard 1 den ligre halvan av in-
komstfoérdelningen (decil 1-5). Men eftersom underhillsstdd inte dr
behovsprovat gentemot boférildern betalas det ut dven till dem med
hég ekonomisk standard. Drygt 3 procent betalades ut till decil 9 och
10 under &r 2019.
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Figur 11.13 Underhalisstodets férdelningsprofil

Andel av mottagarhushall och utbetalat underhallsstéd som gar
till olika deciler for ekonomisk standard. Beraknat pa fordelnings-
populationen ar 2019
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Kélla: FASIT 2019 v4. Utredningens berakningar.

11.2 Problembeskrivning

Den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard fér alla barnfamiljer och minska skillnaderna 1 de
ekonomiska villkoren mellan hushall med och utan barn. Den eko-
nomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jimstillt forildra-
skap. Bostadsbidraget har ocksg ett bostadspolitiskt m&l om att ge
ekonomiskt svaga hushill mojlighet att hélla sig med goda och till-
rickligt rymliga bostider. Den fordelningsmissiga triffsikerheten
for det samlade stodet inom politikomrddet har under de senaste
20 &ren forsimrats.’

Stéden inom den ekonomiska familjepolitiken bestdr av forsik-
ringar, generella bidrag och behovsprévade bidrag. Forildraforsik-
ringen, dir forildrapenning, tillfillig forildrapenning och graviditets-
penning ingdr, bygger 1 huvudsak pd inkomstbortfallsprincipen vilket
innebir att ersittningen ir relaterad till den enskildas inkomst. For-
ildraforsikringen innebir 1 huvudsak en ekonomisk omférdelning
frdn perioder med inkomst av férvirvsarbete till perioder di den
enskilda avstdr frn arbete for att virda ett barn. De generella bidra-

% Se avsnitt 4.2 i volym 1.
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gen, barnbidrag inklusive flerbarnstilligg och adoptionsbidrag, inne-
bir att ett lika stort belopp betalas ut till alla som uppfyller villkoren
for bidrag och innebir en ekonomisk omférdelning till hushdll med
barn. De behovsprovade bidragen, 1 vilka bland annat bostadsbidra-
get och underhillsstodet ingdr, bestims utifrdn en bedémning av den
enskildas individuella behov och innebir dirfor 1 stor utstrickning
en férdelningspolitisk utjimning av den ekonomiska standarden mellan
olika hushill. Féljande problembeskrivning tar sin utgdngspunkt i
hur vil fé6rmanerna bidrar till sddan férdelningspolitisk utjimning.

11.2.1 Andelen hushall med lag ekonomisk standard 6kar

Sett &ver de senaste tvd decennierna har andelen hushill med lg rela-
tiv ekonomisk standard 6kat kraftigt, sirskilt bland ensamstiende
med barn men ocks3 i andra hushéllstyper.” Lig relativ ekonomisk
standard har personerna i ett hushill om den sammanlagda disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet understiger 60 procent av median-
inkomsten for riket. Under de senaste dren har andelen varit relativt
stabil med bara en svag 6kning sammantaget f6r hushéll med barn.
I flera typer av hushill med barn har andelen minskat, men i stillet
okat relativt mycket 1 andra typer sirskilt bland sammanboende med
tvd barn eller fler. Eftersom andelen hushill med lg ekonomisk stan-
dard bland hushall utan barn varit oférindrad har skillnaden mellan
hushéll med och utan barn 6kat.

Om den ekonomiska utsattheten i stillet mits med mattet lig
inkomststandard ir utvecklingen generellt ndgot mer positiv. Lig in-
komststandard innebir att hushillet inte har tillricklig d1spon1bel
inkomst f6r att klara en viss definierad baskonsumtion, som i princip
motsvarar grinsen for ritt till ekonomiskt bistdnd. Fram tll pandemin
minskade andelen hushill med 18g inkomststandard generellt och i
nistan alla hushéllstyper. Andelen med l3g inkomststandard ir ocksd
ligre in andelen med 1&g ekonomisk standard, men dven hir utmirker
sig ensamstiende med barn och sammanboende med tre barn eller fler
med betydligt hogre andelar. Under 2020 6kade andelen hushéll med
lig inkomststandard for alla hushdllstyper 1 samband med corona-

3 Beskrivningen bygger pa Forsikringskassan Barnhushdllens ekonomi — resultatindikatorer for
den ekonomiska familjepolitiken 2021. De flesta uppgifter bygger pd data fram till 2020.
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pandemin®. Sirskilt dramatisk var 6kningen fér de redan tidigare mest
utsatta hushalltyperna.

Utan férminerna frin den ekonomisk familjepolitiken skulle
27 procent av alla barnhushall ha l3g relativ ekonomisk standard. Med
dessa forméner ir andelen 18 procent. De behovsprévade bidragen,
diribland bostadsbidrag och underhllsstdd, har storst betydelse for
att minska andelen med lg ekonomisk standard bland ensamstdende
med barn vilka genomgiende har de stérsta andelarna med 1ig eko-
nomisk standard. Bland sammanboende ir andelen med lig ekonomisk
standard betydligt ligre in bland ensamstiende, med undantag for
hushall med tre barn eller fler. Fér sammanboende ir det de generella
bidragen, barnbidrag och flerbarnstilligg, som har stérst betydelse fér
att minska andelen med lig ekonomisk standard.

Ensamstdende, med och utan barn, har l3g ekonomisk standard 1
betydligt stdrre utstrickning 4n sammanboende. Bland sammanboende
med tre barn eller fler ir det 20 procent som dtminstone ett r under
en femdrsperiod har 18g ekonomisk standard, medan det fér ensam-
stiende utan barn ir s8 mycket som 35 procent som har det under
samma period. Bland sammanboende med firre barn, och i dnnu storre
utstrickning sammanboende utan barn, ir andelarna ligre. Bland
ensamstdende med barn dr andelarna hégre, och ju fler barn desto
mer. Aven om de flesta hushall som har l3g ekonomisk standard inte
har det ar efter dr kan det konstateras att en inte obetydlig andel har
det inte bara enstaka ir utan flera ir under en femdirsperiod. Skill-
naderna mellan olika hushillstyper ir inte sirskilt stor, men det kan
konstateras att det dr vanligare att ha 18g ekonomisk standard mer in
ett dr, 1 relation till hur m&nga som bara har det ett dr, f6r hushall med
flera barn, bdde bland ensamstiende och sammanboende.

Trots att férmanerna 1 den ekonomiska familjepolitiken har stor
betydelse for att minska den ekonomiska utsattheten har deras bety-
delse minskat markant under 2000-talet. Ar 2000 minskade andelen
barnhushill med 1ig relativ ekonomisk standard med nistan tvd
tredjedelar tack vare férmdnerna — frin 24 procent om férménerna
inte hade funnits till 8 procent. Ar 2020 minskade andelen bara med
en tredjedel av fdrménerna — frdn 27 till 18 procent. I jimférelse med
boérjan av 2000-talet ir det framfér allt de behovsprévade bidragen som
har mist sin f6rmdga att minska andelen ekonomiskt utsatta hushall.

* Inkomsterna under 2020 bygger dock p4 prognoser i FASIT snarare 4n faktiska inkomster
frn dret.
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Det finns forstds inte ndgot sjilvklart svar pd frigan hur mycket
den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till att minska ekonomisk
utsatthet. I ett samhille dir hushdllens egna inkomster for cirka
25 procent av alla barnhushall dr otillrickliga for att nd dver grinsen
for 1dg ekonomisk standard, en andel som dessutom ¢kat ndgot pd
senare dr, dr det dock tveklost s& att en sidan markant minskning av
den ekonomiska familjepolitikens férméga att avhjilpa den ekono-
miska utsattheten ir besvirande. Att det ir de behovsprévade bidra-
gens minskade fé6rmdga som ir den storsta orsaken till detta ir en
viktig bakgrund till utredningens éverviganden och férslag.

11.2.2 Inkomstprovade bidrag kan minska incitamenten
for arbete

Utredningen har i uppdrag att ha sirskilt fokus pd hushdllens mar-
ginaleffekter och hur incitamenten att arbeta kan férbittras. Det
giller bdde 6verviganden kring hur ménatliga inkomstuppgifter kan
anvindas och férslag pd regelindringar for att forbittra den fordel-
ningsmissiga triffsikerheten.

Det bér redan inledningsvis pipekas att marginaleffekten bara ir
ett av flera matt pd hur férindrade bidrag, skatter eller avgifter pa-
verkar de ekonomiska incitamenten till arbete. Marginaleffekten av
bostadsbidrag visar hur stor andel av en marginell bruttolénedkning,
100 kronor 18t siga, som en individ eller ett hushill inte fir beh3lla
(1 disponibel inkomst) i det fall I16nedkningen samtidigt minskar just
bostadsbidraget.

Ett annat mitt som ofta anvinds ir troskeleffekten. Detta mitt
beskriver hur stor andel av ett bruttolénebortfall som kompenseras
av ligre skatt och de ekonomiska trygghetssystemen om en individ
gdr frin arbete till sjukdom eller arbetsloshet. Den principiella skill-
naden mellan mitten ir alltsd att marginaleffekten beskriver vad som
hinder med den disponibla inkomsten vid en marginell [6neskning
medan troskeleffekten beskriver effekten av ett kliv till eller frin
arbete.
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Skillnaderna mellan matten belyses bist med ett exempel. En per-
son som 1 utgdngsliget inte har ndgon férvirvsinkomst alls har van-
ligen® 100 procents marginaleffekt om hen har ekonomiskt bistdnd.
Personen kan ha dven andra bidrag, behovsprévade eller generella,
men marginaleffekten blir ind3 100 procent oavsett om de andra
bidragen ocksd dr inkomstprévade. En marginell [6neékning — som
marginaleffekten dr definierad utifrdn — riknas av helt frin bistdndet.
Men samma person kan ha en helt annan tréskeleffekt. I ett scenario
dir hen kan ta ett arbete som ger 6kad 16neinkomst p& 15 000 kronor
per mdnad kan troskeleffekten 1 utgdngsliget vara till exempel 80 pro-
cent. Den disponibla inkomsten utan 16n men med bidrag pd exempelvis
5 000 kronor per minad ir i detta fall kanske 13 500 kronor per minad
om forsérjningsstdd riknas in. Med en l6nedkning pd 15 000 kronor 1
manaden stiger den disponibla inkomsten till 16 700 kronor om ritten
till dvriga bidrag reduceras till 4 500 kronor samtidigt som {6rsérj-
ningsstodet faller bort.

Det finns tydlig evidens for att de marginal- och troskeleffekter
som uppstdr som en {6ljd av bland annat inkomstprévade bidrag har
en negativ effekt pd sysselsittningen. Ju hogre marginal- och troskel-
effekt desto ligre incitament f6r arbete (och dirmed okad arbets-
inkomst) och ju ligre incitament f6r arbete desto ligre faktisk syssel-
sittning. Dirtill leder ligre sysselsittning och arbetsinkomst till hogre
bidrag nir dessa inkomstprévas. Samtidigt dr det viktigt att siga att
den minskade sysselsittningen inte ir lika stor som motsvarande
minskning av incitament f6ér arbete. For att mita hur stor 6ver-
foringen av 6kade eller minskade incitament for arbete blir till en
faktiskt 6kad eller minskad sysselsittning, oftast mitt som férind-
ring 1 inkomst, skattas ofta den s& kallade elasticiteten 1 empiriska
studier. Elasticiteten miter den procentuella 6kningen av sysselsitt-
ningen som foljer av en procents 6kning av den ekonomiska behall-
ningen av 6kad inkomst. Sidana uppskattade elasticiteter varierar
stort mellan olika studier.®

14 kap. 1 b § socialtjinstlagen finns en sirskild berikningsregel som under vissa férutsittningar
ger den som har ekonomiskt bistdnd méjlighet att under en begrinsad tid f4 behilla en mindre
del av en inkomst av anstillning. I en uppféljning av Socialstyrelsen 2016 (Jobbstimulans inom
ekonomiskt bistind — En uppfoljning) konstateras att det dr en mycket 13g andel av alla hush3ll
som f3tt del av jobbstimulansen, t.ex. bara 4 procent av alla barnhush&ll med ekonomiskt bistdnd.
¢ Se t.ex. Michiel Evers et. al. The wage elasticity of labour supply: A synthesis of empirical estimates,
De Economist (2008) 156:25-43 och mer specifikt f6r omridet familjepolitik Mirten Palme
Familjepolitik och arbetsutbud — en versikt av svenska och ett wrval av brittiska och amerikanska
studier, Bilaga 5 till SOU 2001:24.
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En i sammanhanget relevant studie” studerade sysselsittningen
bland gifta kvinnor efter inférandet av individuella inkomstgrinser for
gifta1bostadsbidraget 1997. Elasticiteten uppskattades till 13 procent,
det vill siga en 6kning av den teoretiska behdllningen av 1 procents 6kad
inkomst ledde till en faktisk 6kning av inkomsten med 0,13 procent.

Eftersom bostadsbidraget for hushéll med barn minskas med 20 pro-
cent av inkomstdelar ovanfér inkomstgrinsen ir bostadsbidragets
marginaleffekt 20 procent f6r de hushall vars inkomst ligger ovanfor
denna brytpunkt. Marginaleffekten frin bostadsbidrag ir emellertid
0 for inkomster under denna grins.

Minga barnhushill med liga inkomster har bide bostadsbidrag
och ekonomiskt bistdnd. Eftersom marginaleffekten av ekonomiskt
bistdnd i princip dr 100 procent ir marginaleffekten ocksd 100 pro-
cent pd marginella l6neskningar — s linge de fdr tminstone nigot
ekonomiskt bistdnd. Men troskeleffekten ir olika beroende pa hur
stor andel av disponibla inkomsten som kommer frin respektive bi-
drag. Detta ir viktigt att komma ih3g nir ett forslag pa dndrat bi-
dragssystem ska konsekvensbedémas. Det kan mycket vil vara s att
pdverkan pd marginaleffekter blir liten, men pdverkan pd troskel-
effekter blir stora. Ett drastiskt exempel dr om den disponibla in-
komsten bland alla bidragstagare 1 utgdngsliget bestar av 90 procent
ekonomiskt bistdnd och 10 procent bostadsbidrag ir marginaleffek-
ten 1 denna population 1 princip 100 procent enligt ovanstiende resone-
mang. Om ett reformerat bidragssystem inférs som innebir att alla
i stillet har 10 procent ekonomiskt bistdnd och 90 procent bostads-
bidrag paverkar detta inte marginaleffekten. Men troskeleffekten
kommer att pdverkas kraftigt.

Aven underhillsstodet ger upphov till marginal- och tréskel-
effekter. Den som ir betalningsskyldig f6r underhillsstd ska betala
en viss andel av den inkomst som 6verstiger 120 000 kronor per ar
till Forsdkringskassan. Denna andel varierar bdde beroende pd hur
ménga barn den betalningsskyldiga har att betala underh8llsstod for
och ocksd hur minga barn som hen sammanlagt dr underhillsskyldig
fér. Som mest kan den enskilda {4 betala 6ver 30 procent av den
overskjutande inkomsten, det vill siga marginaleffekten kan vara 6ver
30 procent. I och med att det bara ir inkomster &ver 120 000 kronor
som beaktas, uppstdr inga marginaleffekter om inkomsten ir ligre.

7IFAU, Hur kinslig dr gifta kvinnors sysselséttning for forindring i skatte- och bidragssystemet?,
Rapport 2016:2.
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I och med att det hogsta belopp som en bidragsskyldig kan behova
betala ir det utbetalade underhéllsstodet, dkar inte betalningsbeloppet
nir den bidragsskyldigas inkomst dverstiger en viss grins. Fér den
som har s& hég inkomst att hela underhillsstddet betalas, uppstér inga
marginaleffekter av underhillsstodet.

Den som ir bidragsskyldig for underhillsstéd kan samtidigt ha
bostadsbidrag. En bidragsskyldig kan vid en inkomstékning dirmed
bade {4 betala mer f6r utbetalt underhillsstod till Forsikringskassan
och samtidigt f minskat bostadsbidrag. Marginaleffekten av de bida
systemen adderas i denna situation och dirtill liggs marginaleffekten
av 6kad inkomstskatt.

I sammanhanget bor nimnas att vid berikning av underhalls-
skyldigheten 1 ett avtal om underhéllsbidrag kan marginaleffekten
teoretiskt vara mycket hég. Om bara den bidragsskyldiga férildern
har ett 6verskott efter avdrag for forbehéllsbelopp uppstdr i princip
en marginaleffekt pd 100 procent, det vill siga varje inkomstdkning
leder till en lika stor 6kning av det belopp som ska betalas 1 underh3ll
s& linge inte hela barnets kostnader redan ir tickta. Det illustrerar
att det kan vara nigot problematiskt att betrakta marginaleffekter
nir det giller underh3ll {6r barn. For det forsta finns det alltsd margi-
naleffekter for frinlevande forildrar, och dven boférildrar, dven nir
dessa inte kan mitas eftersom de bara pdverkar det privatrittsliga
avtal som forildrarna har. For det andra kan det upplevas som nigot
problematiskt att tala om marginaleffekter nir det giller f6rsérjning
av barn. Att en forilder ligger hela eller en stor del av en 6kad in-
komst pd utgifter fér sina barn ir kanske inte att betrakta som en
marginaleffekt av traditionellt slag. Det utesluter inte att den som ir
bidragsskyldig f6r sina barn upplever det sa.

Att infora ett system byggt pd manatligt inrapporterade inkomst-
uppgifter borde 1 princip inte innebidra att marginal- eller troskel-
effekter forindras, givet att reglerna i dvrigt dr oférindrade. Diremot
ir det inte otidnkbart att den snabbare dterkopplingen mellan 6kat
forvirvsarbete och nedsatt bidrag synliggor bidragens effekt pd det
ekonomiska utbytet av forvirvsarbete. Piverkan pd incitamenten fér
arbete av att inféra system baserade pd ménatliga inkomstuppgifter
har beskrivits 1 kapitel 9 1 volym 1.
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11.2.3 Att halla ned marginaleffekterna kan hamma
behovsprdvningen

Som framgar ovan finns det skil att hilla nere marginal- och tréskel-
effekterna av bidragssystemen. Att en inkomstékning inte leder till
samma minskning av bidragen fir dock stora konsekvenser fér hur
bidraget férdelas mellan dem som fir del av bidraget. En avvigning
behoéver alltsd goras mellan § ena sidan en effektiv férdelning av bi-
draget efter behov och & andra sidan nskan att inte paverka de ekono-
miska incitamenten f6r arbete. Férenklat kan en maximalt effektiv for-
delning av bidraget sigas uppnds om alla som med egna inkomster
inte klarar de levnadskostnader som krivs f6r att uppnd en viss nivé,
far ett bidrag som ticker mellanskillnaden mellan den egna inkomsten
och nivin pd utgifterna for levnadskostnader som samhillet anser rim-
ligt. Om nivin pd levnadskostnader som samhillet anser rimligt sitts
till 100 skulle alltsd exempelvis den som har en egen inkomst pa 20
f4 80 1 bidrag och den som har en inkomst pa 95 {8 bidrag p 5. Ett
sidant bidrag har en faktisk® marginaleffekt pd 100 procent.

Ett bidrag som inte alls piverkar de ekonomiska incitamenten f6r
arbete ir 1 en djupare mening svrt att konstruera. Bidraget bér som
beskrivits inte ha nigra marginal- eller troskeleffekter, det vill siga
inte vara inkomstprovat (dtminstone inte i férhillande tll inkomst
av arbete eller andra inkomster som beror p4 arbetsinkomster). Ett
sddant bidrag ir det som brukar benimnas ett generellt bidrag, till
exempel barnbidrag. Men dven ett bidrag utan marginaleffekter kan
paverka incitamenten for arbete. Ett tillrickligt hogt bidrag som gor
att det dr mojligt att leva pd bidraget utan eller med endast 1ig 16n
paverkar beslutet att arbeta eller inte. I forskningen diskuteras detta
1 termer av reservationslon. Reservationslonen ir en teoretiskt bestimd
ligsta 16n som en enskild individ kan tinka sig for att 6ver huvud
taget ta ett jobb. Reservationslonen piverkas av inkomsten utan
arbetsinkomst. Reservationslénen blir dirfor hogre om troskeleffekten
ir hog, det vill siga om det ekonomiska utbytet i termer av 6kad
disponibel inkomst av att bérja arbeta ir litet. Men reservationslénen
paverkas 1 hog grad ocksd av {érméner som inte ir inkomstprovade.
Den enskilda som dven utan arbetsinkomst har en tillricklig inkomst

8 Eftersom bidrag, t.ex. bostadsbidraget, ofta beriknas p inkomst fére skatt dr den faktiska
marginaleffekten hdgre in den som anges for inkomsten fére skatt. Den faktiska marginal-
effekten blir ocksd hégre om samma malgrupp ocksa har ett annat inkomstprévat bidrag och
respektive inkomstprévning inte beaktar det andra bidraget vid inkomstprévningen.
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for att klara det hen anser vara nédvindiga utgifter kan ha en hog
reservationslon beroende pd att hen virderar livet utan arbete, till
exempel den 6kade mingd fritid som det ger, iven om bidragen inte
reduceras av en arbetsinkomst. Héga bidrag kan allts8 paverka incita-
menten for arbete dven om de inte ir inkomstprévade. Vi bortser
dock 1 det foljande frin den typen av pdverkan pd incitamenten. Kvar-
stdr gor di att bidraget inte bor vara inkomstprovat f6r att det inte
ska paverka incitamenten f6r arbete.

Generella bidrag, som till exempel barnbidraget, ir inte inkomst-
provade. Det kan ocksd finnas bidrag som ir behovsprévade men
inte inkomstprévade som inte heller ger upphov till marginaleffek-
ter, till exempel underhillsstodet f6r en boforilder. Bidrag som inte
ir inkomstprovade utges alltsd till alla 1 mélgruppen med samma
belopp. Att lyfta den ekonomiska standarden f6r dem som har lig
sddan sker det i ett sddant bidrag till priset av att alla far lika stort
belopp, dven de som inte har 18g standard. Fordelningen av bidraget
blir dirfér 1 egentlig mening helt oberoende av vilket behov mot-
tagaren har av 6kad ekonomisk standard fér att till exempel klara
vissa grundliggande utgifter.

Det dilemma som uppstér i den beskrivna avvigningen ir alltsd att
om bidraget ska lyfta den som har behov av ett tillskott till inkoms-
ten for att klara en viss nivd pd grundliggande utgifter, si behover
det inkomstprévas. En inkomstprévning innebir dock en negativ
paverkan pd incitamenten f6r arbete och bor dirfér inte anvindas
eller 1 varje fall innebira liga marginaleffekter. Detta kan illustreras
med féljande figur.
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Figur 11.14 Illlustration av bidrag med lag marginaleffekt och dess effekt
pa disponibel inkomst
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Figuren visar inte nigot specifikt bidrag, men pidminner 1 hog grad
om hur bostadsbidraget fungerar. Bidraget ricker inte f6r dem med
l8ga inkomster att klara de nodvindiga utgifterna. Vid liga inkomst-
nivder krivs dirfor tillskott ocksd frn andra bidrag, frimst ekono-
miskt bistdnd. Bidraget i figuren inkomstprovas inte f6r inkomster
som understiger en viss nivd (i figuren 150). Nir den inkomstnivin
ir passerad reduceras bidraget med en andel av 6verskjutande in-
komst, 1 figuren och bostadsbidraget 20 procent. Det innebir att ett
hégsta bidrag pé 50, vilket i figuren motsvarar en tredjedel av nivin
for de nédvindiga utgifterna som bidraget ir avsett att rikta in sig p&
(1501 figuren), dr helt avriknat vid en inkomst p 400. Figuren visar
hur den disponibla inkomsten utvecklas f6r dem med olika brutto-
inkomster bland mottagare av bidrag. S& linge den linjen r under
150 ricker inte den disponibla inkomsten till de nédvindiga utgif-
terna. Nir den disponibla inkomsten (vid en bruttoinkomst pa cirka
2001 figuren) 6verstiger nivan for nddvindiga utgifter ir den samman-
lagda inkomsten tillricklig for att klara de nédvindiga utgifterna.
Som framgdr ¢kar inte de disponibla inkomsterna lika snabbt som
inkomsten. Kurvan “kréker nerdt”, vilket ir en konsekvens av den pro-
gressiva skatteskalan med 6kade marginalskatter vid hégre inkomster.
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Av illustrationen i figuren kan konstateras att ett bidrag med be-
grinsade marginaleffekter kommer att vara for ligt f6r att de med
ligst inkomst ska ha tillricklig disponibel inkomst for att klara de
nddvindiga utgifterna samtidigt som det fortfarande betalas ut till
dem som har tillricklig inkomst for att klara av de nédvindiga ut-
gifterna utan bidrag. Bidraget kan hojas f6r dem med lga inkomster
s& att den disponibla inkomsten ligger nirmare behoven, men det far
med en fast marginaleffekt konsekvensen att innu fler fir bidrag och
innu hogre upp pd inkomstskalan, dven nir det saknas behov av bi-
drag for att klara utgifterna. Bidraget kan i stillet sinkas s3 att ingen
eller firre personer fir bidrag nir behov av bidrag saknas, men med
foljden att betydligt fler fir dnnu ligre disponibel inkomst 1 f6rhal-
lande till det som behovs for att klara nédvindiga utgifter.

11.2.4 Samspelet mellan olika bidrag kan ha stor betydelse

Den ekonomiska familjepolitiken bestdr som nimnts av minga olika
féormaner. Tillsammans ska de bidra till att uppfylla politikens mal.
Tillsammans kan de ocks3 3 konsekvenser som inte ir litta att upp-
ticka nir de studeras var for sig. Nir bidrag, en del generella en del
behovsprovade, liggs samman kan bidraget till ett och samma hus-
hall ha stor betydelse for hushéllets ekonomiska situation, men ocksd
for incitamenten for arbete och val av familjesituation. Det tydligaste
exemplet pd sddant samspel ir mellan bostadsbidraget och barn-
bidraget inklusive flerbarnstilligget. Bdda bidragen syftar till att lyfta
den ekonomiska standarden for hushill med barn. Barndelen i bo-
stadsbidraget dr inkomstprovat och betydligt hogre for det forsta
barnet dn tillkommande barn och beaktar inte alls fler dn tre barn.
Barnbidraget ir generellt och betalas f6r varje barn med lika stort
belopp. Flerbarnstilligget ir ocksé generellt men okar f6r varje till-
kommande barn till och med det femte. For sirlevande boférildrar
med hemmavarande barn tillkommer dessutom underhéllsstdet.
Underhéllsstddet dr visserligen behovsprévat genom att det bara
betalas ut om underhillet inte tillgodoses med minst samma belopp
pd annat sitt, men betalas i likhet med barnbidraget ut med samma
belopp for varje barn, men beroende pi ilder. Den som uppfyller
kriterierna for ritt till alla bidrag fir alltsd manga olika bidrag som
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innebir ett sammanlagt bidragsbelopp som inte si tydligt syns nir
till exempel politiska beslut fattas rérande ett av bidragen.

Tydligast kan detta samspel observeras fér ensamstiende med barn,
d& samspelet involverar flest bidrag. En ensamstdende med ett hemma-
varande barn, med en bidragsgrundande inkomst under 150 000 kronor
per r och inget underhdllsbidrag frin den frinlevande forildern far:

— 1500 kronor per minad i bostadsbidrag (och upp till 1 950 kronor
per mdnad frdn bostadsdelen som vi i detta sasmmanhang bortser
fran’),

— 1823 kronor i underhillsstéd (om barnet ir mellan 11 och 14 &r),

— 1250 kronor i barnbidrag, men inget flerbarnstilligg.

Sammanlagt 4 573 kronor per minad som syftar till att bekosta bar-
nets utgifter. Har samma ensamstdende 1 stillet tvd barn (i samma
3lder) fir hen for det andra barnet 3 723 kronor per manad, inklusive
ett mindre flerbarnstilligg. For ett tredje barn dr samma summa
4 303 kronor, for ett fjirde barn 4 083 kronor och fér ett femte (och
ocksi for varje direfter tillkommande barn) 4 323 kronor. De sam-
manlagda bidragen ligger alla under den nivd som definieras som en
normal kostnad f6r ett barn 1 aktuell dlder genom den beslutade
nivdn pd underhillsstodet, det vill siga tvd gdnger underhillsstodet
plus ett barnbidrag, vilket blir 4 896 kronor per minad. Samspelet
mellan bidragens olika regelverk gor dock att skillnaden mellan bi-
dragsnivierna f6r olika barn i ordningen ir ngot svir att motivera.
I till exempel berikningar av ekonomisk standard brukar det ofta
antas att ett andra barn kostar mindre idn ett forsta. Skillnaden 1 bi-
drag mellan dessa tva barn ligger i den storleksordning som dessa
antaganden brukar utgd frin. Att bidraget for det tredje barnet ir
nistan 600 kronor hégre, for det fjirde mer dn 200 kronor ligre in
det tredje och sedan for det femte (och dirpd f6ljande) dter hogre ir
diremot svirt att motivera.

? Det kan argumenteras for att dven bostadsdelen bér beaktas dels eftersom det kan diskuteras
om dagens bostadsbidrag i egentlig mening skiljer p3 bidrag f6r barnkostnader och bidrag for
bostadskostnader pd det tydliga sitt som konstruktionen antyder, dels for att ocksi andra
férméner kan ha bestimts till en viss niv3 efter att bostadskostnader har beaktats. Att vi hir
bortser frin den delen av bostadsbidraget beror pé att den delen av bostadsbidraget bara kan
beaktas om det gors ett antagande om vilken faktisk bostadskostnad hushéllet har.
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Annu viktigare 4n att variationen mellan barnen kan vara svir att
motivera dr att nivin pd bidraget ir sidan att den nistan motsvarar
hela den kostnad som anses normal fér ett enskilt barn. For det
femte barnet utgdr det sammanlagda bidraget 88 procent av den nor-
mala kostnad som kan definieras utifrdn nivdn p& underhillsstodet.
Om det antas att det, utdver de stordriftsfordelar som berikningen
av ekonomisk standard antar finns f6r hushll med tvd barn jimfért
med ett, finns en avtagande marginalkostnad fér hushill med flera
barn kan bidragsnivierna betraktas som relativt hoga. Eftersom det
ir friga om generella bidrag f6r det fjirde barnet och dirpd foljande
barn, utom underhillsstddet som dr behovsprévat men inte inkomst-
provat, forstirks detta intryck.

Hur kan d3 dessa relativt hoga bidrag {8 betydelse f6r incitament?
Ett hushdll med sm&, men inte nédvindigtvis obefintliga, ekono-
miska marginaler kan ha ligre levnadskostnader dn andra hushill, det
vill siga utgifterna ir ndgot ligre in det som beriknas som normala
kostnader. Som jimférelse kan tjina att den kostnad som Statistiska
centralbyrdn (SCB) isina berikningar betraktar som utgifter f6r bas-
konsumtion for ett barn 1 genomsnitt uppgar till ungefir 3 300 kro-
nor per minad. Ett hushll med s3 18ga utgifter kan inte antas ha en
sirskilt god levnadsstandard om inte utgifterna frimst hélls nere
med hjilp av omfattande sjilvhushall eller dylikt. Trots detta utgor
denna nivd ndgot som antas ricka for 1 alla fall en baskonsumtion for
ett barn. Om bidraget for ett barn kan 6verstiga den faktiska kost-
naden, vilket jimférelsen med baskonsumtion tydligt antyder, upp-
stdr en situation som skulle kunna liknas vid en éverkompensation 1
forhallande till det bidraget ir avsett for. I de flesta fall dr det rimligt
att anta att denna 6verkompensation bidrar till 6kad levnadsstandard
for barnet. I en situation d& férilderns férvirvsinkomst ir 18g kan
dock de relativt héga bidragen 1 stillet leda till att bidragen paverkar
beslut om att utdka arbetsutbudet eller till och med férindra hus-
hallssituationen, till exempel barnens boende, s3 att bidragen kan 6ka
(jimfor diskussionen om reservationsléner i avsnitt 11.2.3 ovan).
Eftersom det exempel som redovisas avser en ensamstdende, och
delar av bidragen ir beroende av att forildern ir ensamstiende, kan
det ocks2 finnas en risk att ett val att vara ensamstiende dr mer i for-
hillande till vad forildern uppger for Forsikringskassan dn ett fak-

tiskt forhillande.
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11.2.5 Stor skillnad i hur mycket den ekonomiska standarden
forbattras av bostadsbidraget for olika hushall

Milet for den ekonomiska familjepolitiken ir bland annat att den ska
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard fér alla barnfamiljer.
I denna del av politikomridets milsittning ligger att stodet bor vara
nigot s nir likvirdigt for olika typer av hushill med barn. Det kan
handla om hushill med olika antal barn, hushill med ensamstiende
och sammanboende eller hushill med barn som bor olika mycket tid
1 hushéllet. Tidigare har visats hur bidraget ir konstruerat och hur
mycket bidrag som ges till olika typer av hushall. Fér att visa i vilken
utstrickning bidraget hjilper hushdll till en god levnadsstandard be-
hover stodet relateras till vilka utgifter olika hushéllstyper kan tinkas
ha for att uppnd en viss standard. Detta kan géras pA minga olika
sitt. I det f6ljande avsnittet beskrivs vilken ekonomisk standard som
olika hushall har vid vissa inkomster efter att bidragen i den ekono-
miska familjepolitiken har beaktats. Den ekonomiska standarden be-
riknas som hur stor den disponibla inkomsten ir per konsumtions-
enhet, det vill siga nir hinsyn tagits till hur manga personer som bor
1 hushéllet och hur det ir sammansatt. Att den disponibla inkomsten
relateras till konsumtionsenheter snarare in bara antalet personer
gors for att ett hushalls utgifter inte ir lika stora per person nir det
ir olika antal personer i hushillet och att utgifterna ir olika f6r vuxna
och barn. De konsumtionsenhetsvikter som anvinds ir de som SCB
anvinder vid berikning av ekonomisk standard for olika hushills-
typer. En ensamstdende utan barn utgér en konsumtionsenhet. Finns
det ytterligare en vuxen 1 hushéllet 6kar antalet konsumtionsenheter
till 1,51. Ett barn 1 hushillet innebir att 0,52 konsumtionsenheter
liggs till det antal som den eller de vuxna innebir. Finns det mer in
ett barn 1 hushillet liggs ytterligare 0,42 konsumtionsenheter till {6r
varje barn. Att med hjilp av dessa vikter berikna den disponibla in-
komsten per konsumtionsenhet innebir att inkomsten 1 termer av hur
mycket utgifter den ricker till gors jimférbar mellan olika hushalls-
typer och uttrycks 1 motsvarigheten till inkomsten fér en ensamsta-
ende utan barn. Utdver att relatera inkomsten till konsumtions-
enheter dr det viktigt att den inkomst som beriknas dr den disponibla
inkomsten, det vill siga inkomsten efter skatt och alla transfereringar,
det vill siga inte bara de st6d som hir analyseras.
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Figur 11.15 Bidrag och disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid olika
bruttoinkomst fér en ensamstaende med ett hemmavarande barn
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Anm: Bidrag och inkomstgranser enligt regelverk for 2021. Lag ekonomlsk standard 13 500 kronor
per manad beraknat efter vérdet for 2019 uppraknat med 2 procent per ar.

Figuren visar att f6r en ensamstiende med ett barn ir den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet dven nir alla bidrag frdn den eko-
nomiska familjepolitiken har inkluderats'® under 135 000 kronor per
&r (cirka 120 000 kronor exklusive underhillsstéd) nir bostadsbidra-
get borjar reduceras. Detta kan jimfoéras med de cirka 162 000 kro-
nor per dr som krivs for att ligga pd grinsen till 1ig ekonomisk
standard definierat som en disponibel inkomst motsvarande 60 pro-
cent av medianen for hela befolkningen. For att nd upp till den nivin
behover den ensamstiende med ett barn cirka 230 000 kronor 1
bruttoinkomst per &r (cirka 270 000 kronor exklusive underhills-
stdd). Vid denna inkomst har den ensamstiende fortfarande ritt till
bostadsbidrag dven om det d& ir reducerat till cirka 60 procent av
maxbidraget. Vid en bruttoinkomst pd 357 000 kronor per &r ir bi-
draget helt reducerat och d& har den ensamstdende med ett barn en
disponibel inkomst per konsumtionsenhet som uppgér till cirka
205 000 kronor per r, vilket ir cirka 27 procent dver nivin for 1g
ekonomisk standard.

19T berikningarna ingdr barnbidrag inkl. flerbarnstilligg, underhillsstéd och bostadsbidrag.
Samtliga hushll antas f3 fullt underhillsstod for ett barn mellan 11 och 15 &r och ha en bidrags-
grundande bostadskostnad som ligger &ver bostadskostnadstaket.
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Figur 11.16 Bidrag och disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid olika
bruttoinkomst fér en ensamstaende med tre hemmavarande barn
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For en ensamstdende med tre hemmavarande barn ir den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet nigot ligre in for den med ett
barn nir bostadsbidraget borjar reduceras. Hir uppgér den till cirka
131 000 kronor (103 000 kronor exklusive underhillsstd). For att
nd upp till nivan {6r l3g ekonomisk standard krivs cirka 290 000 kro-
nor 1 bruttoinkomst per dr (cirka 420 000 kronor exklusive under-
hillsstéd). Den ensamstiende med tre barn behéver alltsd en inkomst
som ir cirka 5 000 kronor hégre per minad in den som har ett barn
for att ligga pd grinsen till 1ig ekonomisk standard. Aven den som
har tre hemmavarande barn har dock vid denna inkomstnivd fort-
farande ritt till bostadsbidrag, som d& har reducerats till cirka 56 pro-
cent av maxbidraget. Eftersom maxbidraget dr hogre med tre barn
hojs ocksd inkomstgrinsen for nir hela bidraget ir avriknat till
465 000 kronor per r. Vid en sidan inkomst ir den disponibla in-
komsten per konsumtionsenhet knappt 200 000 kronor per r, eller
cirka 23 procent dver nivan for 1dg ekonomisk standard.
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Figur 11.17 Bidrag och disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid olika
bruttoinkomst for en ensamstaende med fem hemmavarande barn
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En ensamstiende med fem barn har en ytterligare ndgot ligre dispo-
nibel inkomst per konsumtionsenhet in den med tre barn nir bidra-
get borjar reduceras vid en inkomst pd 150 000 kronor per dr. Den
disponibla inkomsten ir hir cirka 128 000 kronor (cirka 94 000 kro-
nor exklusive underhillsstd). Skillnaden dr dock inte s stor nir
underhillsstodet beaktas, ens jimfért med den som bara har ett barn.
For att nd upp till nivdn {6r 18g ekonomisk standard behover den
ensamstiende med fem barn cirka 360 000 kronor i bruttoinkomst
per ar (cirka 550 000 kronor exklusive underhillsstsd), vilket inne-
bir nidstan 6 000 kronor mer per m&nad jimfért med den som har tre
barn och nistan 11 000 kronor jimfért med den med ett barn. Aven
den som har fem barn har dock fortfarande ritt till bostadsbidrag nir
den disponibla inkomsten nitt nividn for 18g ekonomisk standard
dven om bidraget har reducerats mer in f6r den med tre barn, till cirka
33 procent av maxbidraget. Vid en bruttoinkomst pd 465 000 kronor
per ar dr bidraget helt reducerat och den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet uppgér d till cirka 178 000 kronor, vilket dr cirka
10 procent éver nivan for lig ekonomisk standard.

Vilken ekonomisk standard som bidragshushill med samman-
boende har paverkas i stor utstrickning av hur inkomsten ir férdelad
mellan de sammanboende. En jimnt férdelad inkomst innebir bade
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pd grund av skatteregler och pd grund av de individuella inkomst-
grinserna i bostadsbidraget en betydligt bittre ekonomisk situation
in om de ir ojimnt fordelade.

Figur 11.18 Bidrag och disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid olika
bruttoinkomst for sammanboende med lika hég inkomst och
med ett hemmavarande barn
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Anm: | figurerna fér sammanboende redovisas béde den disponibla inkomsten med och utan underhélls-
stdd. Detta gors for att figurerna ska ha samma utformning som de for ensamstaende. Aven sambo-
hushall kan ha underhallsstod men da ska barnet inte vara parets gemensamma barn. De allra flesta
sammanboende bor med gemensamma barn.

F6r sammanboende med ett hemmavarande barn och med jimnt fér-
delad bruttoinkomst pa 75 000 kronor per &r, det vill siga den grins
foér nir inkomsten borjar reducera bostadsbidraget, ir den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet cirka 93 000 kronor per &r. Att den
ekonomiska standarden vid grinsen for att bostadsbidraget bérjar
avriknas ir s§ mycket ligre dn for ensamstiende beror pd att de in-
dividuella inkomstgrinserna ir hilften av grinsen for en ensamsta-
ende. Nir denna grins uppnds har dirfor var och en av de samman-
boende betydligt ligre inkomst idn ensamstiende. Nir var och en av
de sammanboende i stillet har 150 000 kronor per &r 1 bruttoinkomst,
det vill siga den inkomstgrins som giller for en ensamstdende har
bidraget reducerats till cirka 28 procent av maxbidraget. Deras dispo-
nibla inkomst per konsumtionsenhet dr d& cirka 137 000 kronor,

422



SOU 2021:101 Bakgrund om fordelningen av den ekonomiska familjepolitiken

vilket ir nigot mer in f6r en ensamstiende med samma inkomst. For
att nd upp till grinsen for 18g ekonomisk standard behéver var och
en av de ssmmanboende, om de har lika inkomst, ha 192 000 kronor
1 bruttoinkomst, vilket dr mer 4n 3 000 kronor mindre 1 inkomst per
méinad jimfért med en ensamstiende med ett barn. D3 har inte
lingre hushillet ndgot bidrag eftersom det ir helt avriknat nir de
sammanboende har vardera 178 500 kronor i bruttoinkomst. Vid
denna inkomst ir den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet
152 000 kronor per 3r.

Bilden blir emellertid en helt annan om inkomsten inte 4r jimnt
fordelad mellan de sammanboende. I nista figur beskrivs hur den
ekonomiska standarden utvecklas vid 6kad inkomst, nir bara en av
de sammanboende fir 6kad inkomst, medan den andra har konstant
och 13g inkomst. Den ena sammanboendens bruttoinkomst ir satt
till 75 000 kronor, och den andras inkomst varieras. I texten kommen-
teras dock ocksd hur den disponibla inkomsten skulle piverkas om
inkomsten fér den ena sammanboende genomgéende var 0 kronor.

Figur 11.19 Bidrag och disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid olika
bruttoinkomst for sammanboende med en fast bruttoinkomst
pa 75 000 kronor per ar och med ett hemmavarande barn

Tusental kronor per ar

350
< 300
e
=l
£ 250 —
€ A
S 200 ez
< - ==
= 150 ......................................—.....;..:._:.;:.-w.-‘ .................................
[7] - =
2 100 e
g L .’_—.’ -
2 50
a \
0
0 100 200 300 400 500
Bruttoinkomst tkr/ar
Bidrag = = = Summa disponibel inkomst
--------- Lag ekonomisk standard = + = Summa disponibel inkomst med US

423



Bakgrund om fordelningen av den ekonomiska familjepolitiken SOU 2021:101

Nir den sammanboende vars inkomst varierar i figuren ndr 75 000 kro-
nor i bruttoinkomst ir férstds den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet densamma som 1 det tidigare fallet, eftersom bida de
sammanboende 1 bida exemplen har denna inkomst. Den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet ir alltsd cirka 93 000 kronor per
&r. Vid l3ga inkomster paverkas forstds exemplet mycket av att den
sammanboende som antas ha fast inkomst har en s& pass hog in-
komst som 75 000 kronor. Skulle den fasta inkomsten 1 stillet vara
0 kronor skulle den disponibla inkomsten vara cirka 33 000 kronor
ligre. Om den ena sammanboende i stillet har 150 000 kronor per &r
1 bruttoinkomst ir den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet
cirka 122 000 kronor per &r, vilket ir betydligt ligre dn 1 exemplet
med tvd sammanboende med denna inkomst och jimfort med en
ensamstiende med ett barn och samma inkomst. Visserligen har
detta hushill fortfarande cirka hilften av bidraget kvar, men i och
med att det bara ir en person vars inkomst 6kar innebir den progres-
siva skatten att den disponibla inkomsten 6kar lingsammare. Skulle
den person vars inkomst inte antas variera vara 0 kronor 1 stillet for
75 000 kronor sjunker den disponibla inkomsten dven hir med
33 000 kronor.

I det forra exemplet med sammanboende med ett barn berikna-
des den disponibla inkomsten nir dessa hade 150 000 kronor var-
dera, det vill siga en sammanlagd bruttoinkomst pd 300 000 kronor
per &r. Om den ena sammanboende 1 detta exempel har 75 000 kro-
nor behéver den andra ha en inkomst pd 225 000 kronor for att de
sammanlagt ska ha samma bruttoinkomst. Med dessa inkomster
skulle hushillets disponibla inkomst per konsumtionsenhet uppgd
till 135 000 kronor per &r, vilket dr ndgot, men bara begrinsat, ligre
in sammanboende med samma sammanlagd bruttoinkomst jimnt
fordelad. Ar inkomsterna innu mer ojimnt férdelade, s3 att den ena
sammanboende har 0 kronor och den andra 300 000 kronor blir den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet betydligt ligre, cirka
122 000 kronor per r. D ir bostadsbidraget redan helt avriknat och
skatten betydligt hogre. Bostadsbidraget r for detta typhushill helt
avriknat vid en inkomst pd 282 000 kronor och den disponibla in-
komsten uppgdr da till cirka 150 000 kronor per konsumtionsenhet.
For att hushillet med ett barn och en sammanboende med en in-
komst pd 75 000 kronor ska uppnd grinsen fér l3g ekonomisk stan-
dard krivs en inkomst fér den andra sammanboende p& 316 000 kro-
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nor per ar. Har den ena sammanboende ingen inkomst alls krivs en
drsinkomst pd mer dn 410 000 kronor.

Figur 11.20 Bidrag och disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid olika
bruttoinkomst for sammanboende med lika hdg inkomst och
med tre hemmavarande barn
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Fér sammanboende med tre hemmavarande barn och lika hég in-
komst dr den disponibla inkomsten 88 000 kronor per konsumtions-
enhet nir de bida har en bruttoinkomst pd 75 000 kronor per ir.
Sammanboende med tre hemmavarande barn har alltsd nigot ligre
ekonomisk standard in sammanboende med ett barn vid samma in-
komstlige. Om de bida sammanboende i stillet har 150 000 kronor
per ar 1 bruttoinkomst har bostadsbidraget reducerats till 52 procent
av maxbidraget och den disponibla inkomsten har stigit till cirka
118 000 kronor per konsumtionsenhet. Denna inkomst ir betydligt
ligre, mer dn 1 500 kronor per ménad, dn fo6r sammanboende med
samma inkomster men med ett barn. Bidraget ir helt avriknat nir
bida sammanboende har 232 500 kronor 1 bruttoinkomst. D3 upp-
gir deras disponibla inkomst till cirka 149 000 kronor per konsum-
tionsenhet. Ritt till bidrag kvarstdr alltsg till ungefir samma ekono-
miska standard som {6r sammanboende med ett barn, men de med
tre barn behéver 54 000 kronor mer i rsinkomst. Aven fér sam-
manboende med tre barn och med lika inkomster ir alltsd bostads-
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bidraget helt avriknat innan hushillet ndtt grinsen for 18g ekono-
misk standard. For att nd den grinsen behéver de sammanboende
med tre barn ha vardera 259 000 kronor 1 bruttoinkomst, vilket ir
betydligt mer in f6r sammanboende med ett barn och lika inkomst
men ocksd betydligt mindre dn vad som krivs for en ensamstdende
med tre barn.

Figur 11.21 Bidrag och disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid olika
bruttoinkomst for sammanboende med en fast bruttoinkomst
pa 75 000 kronor per ar och med tre hemmavarande barn
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Den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet uppgr enligt figuren
till 88 000 kronor per &r nir den sammanboende vars inkomst varie-
rar 1 exemplet ndr 75 000 kronor i bruttoinkomst (vilket ir den-
samma som den vars inkomst ligger fast). Skulle den fasta inkomsten
i stillet vara O kronor sjunker den disponibla inkomsten med cirka
24 000 kronor per konsumtionsenhet. Det innebir att den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet dr ndgot hogre f6r ett hushéll med
tre barn dn for ett hushdll med bara ett barn om den ena av de
sammanboende har 0 kronor i inkomst och den andra har 75 000 kro-
nor i bruttoinkomst. Om hushéllet med tre barn 1 stillet har en in-
komst pd 150 000 kronor per &r, och den andra har en inkomst pd
75 000 kronor, blir den disponibla inkomsten cirka 103 000 kronor
per konsumtionsenhet &ven om mer dn 76 procent av maxbidraget fort-
farande finns kvar. Vid en sammanlagd bruttoinkomst p& 300 000 kro-
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nor per ir, fordelad pd 75 000 kronor f6r den ena och 225 000 kronor
for den andra, blir den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet
cirka 117 000 kronor, vilket ir ungefir samma som fér dem med lika
fordelade inkomster. Ar inkomsten i stillet fordelad med 300 000 kro-
nor pd den ena sammanboende och 0 kronor p den andra blir den
disponibla inkomsten cirka 106 000 kronor. Fér hushillet med tre
barn och en inkomst p& 75 000 kronor per &r ir bostadsbidraget helt
avriknat nir den andra sammanboendes bruttoinkomst nér 390 000 kro-
nor. D4 har hushaillet en disponibel inkomst pa cirka 147 000 kronor
per konsumtionsenhet. Det ir ungefir samma nivd som nir bidraget
ir avriknat for sammanboende med ett barn och ojimn inkomst,
men di krivs alltsd en inkomst som 4r mer in 100 000 kronor hogre
for den med den hogre inkomsten dn 1 hushillet med ett barn. For
att nd grinsen for 18g ekonomisk standard krivs en bruttoinkomst
pa cirka 456 000 kronor per ir om den andra sammanboende har
75 000 kronor 1 inkomst och pa 563 000 kronor om den andra har
0 kronor i inkomst.

Figur 11.22 Bidrag och disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid
olika bruttoinkomst fér sammanboende med lika hég inkomst
och med fem hemmavarande barn
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Sammanboende med fem hemmavarande barn har en disponibel in-
komst pd cirka 83 000 kronor per konsumtionsenhet nir bidraget
bérjar avriknas, det vill siga vid en inkomst pd 75 000 kronor per
sammanboende. Nir bdda sammanboende har 150 000 kronor 1
bruttoinkomst har hushéllet 1 stillet en disponibel inkomst pd cirka
107 000 kronor, vilket dr nistan 1 000 kronor ligre per minad in
motsvarande hushdll med tre barn och cirka 2 500 kronor ligre in
hushéllet med ett barn. Nir bidraget dr helt avriknat, vid en inkomst
for vardera sammanboende pa 232 500 kronor fére skatt, uppgdr den
disponibla inkomsten till 130 000 kronor per konsumtionsenhet,
vilket 4r mer 4n 1 500 kronor ligre per minad in ett hushdll med tre
barn och samma inkomster. Avstindet till grinsen fér 18g ekono-
misk standard ir dirfér dnnu storre dn for ett hushill med tre barn.
For ett hushill med fem barn krivs for att nd grinsen att var och en
av de sammanboende har en inkomst pd 314 000 kronor per r, vilket
drmer dn 5 500 kronor hogre manadsinkomst in ett par med tre barn
och mer in 10 000 kronor hégre in ett par med ett barn.

Figur 11.23 Bidrag och disponibel inkomst per konsumtionsenhet vid olika
bruttoinkomst for sammanboende med en fast bruttoinkomst
pa 75 000 kronor per ar och med fem hemmavarande barn
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I detta typhushdll ir inkomsterna identiska med dem som visades 1
foregdende figur vid en inkomst pd 75 000 kronor fér den med varie-
rande inkomst. Den disponibla inkomsten ir alltsd 83 000 kronor
per konsumtionsenhet. Har 1 stillet den ena av de sammanboende
ingen inkomst alls ir den disponibla inkomsten per konsumtions-
enhet 18 000 kronor ligre. Nir den ena sammanboende har en in-
komst pd 75 000 kronor per &r och den andra saknar inkomst har
alltsd ett hushdll med fem barn bittre ekonomisk standard dn hushll
med firre barn, beroende pa barnbidrag och flerbarnstilligg. Oavsett
antal barn ir dock den ekonomiska standarden mycket 1ig. I ett
hushill med fem hemmavarande barn och en sammanboende med en
inkomst p& 75 000 kronor och den andra pd 150 000 kronor per &r
uppgir den disponibla inkomsten till 95 000 kronor per konsum-
tionsenhet. Detta innebir en betydligt ligre ekonomisk standard in
framfor allt ett hushdll med motsvarande inkomster men med ett
barn, men dven jimfért med motsvarande hushill med tre barn, trots
att merparten av bostadsbidraget dnnu inte ir avriknat. Vid en
sammanlagd bruttoinkomst pd 300 000 kronor per &r, férdelad pd
75 000 kronor fér den ena och 225 000 kronor {6r den andra blir den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet cirka 106 000 kronor,
vilket dven for hushill med fem barn dr ungefir samma som fér dem
med lika fordelade inkomster. Ar samma sammanlagda bruttoinkomst
fordelad med 300 000 kronor pd den ena sammanboende och inget
pa den andra sjunker den ekonomiska standarden med 8 000 kronor
till cirka 98 000 kronor i disponibel inkomst per konsumtionsenhet.
Vid helt avriknat bidrag, vilket om den ena sammanboende har
75 000 kronor giller nir den andra sammanboende har 390 000 kro-
nor per &r, uppgir den disponibla inkomsten till 129 000 kronor per
konsumtionsenhet. Det ir alltsd betydligt ligre dn f6r hushéll med
firre barn och samma inkomster och betydligt under grinsen for l3g
ekonomisk standard. For att uppnd grinsen f6r 18g ekonomisk stan-
dard behéver den ena sammanboendes inkomst pd 75 000 kronor
kompletteras av en inkomst pd 595 000 kronor per &r. Har den ena
sammanboende ingen inkomst alls krivs en bruttoinkomst pd mer
in 730 000 kronor per ar f6r den andra sammanboende.
Sammanfattningsvis ir bostadsbidraget i dag ganska vil avpassat
for ensamstdende med {8 barn efter att hinsyn tagits till andra bidrag
inom den ekonomiska familjepolitiken inklusive underhillsstsdet.
Visserligen innebir dilemmat, med en strivan efter lga marginal-
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effekter, att minga med l8g inkomst far svirt att klara sina utgifter
ocks3 efter att bostadsbidraget borjat avriknas, samtidigt som bidrag
fortfarande kan betalas ut till personer som redan med den egna
inkomsten inklusive generella bidrag har tillrickligt for att klara de
nédvindiga utgifterna. Aven for ensamstiende med flera barn funge-
rar bidraget relativt vil. En del av bidraget ir avriknat, men en del
Jterstdr, dven nir hushillet har en ekonomisk standard som inte ir
l18g. For ensamstdende med flera barn ir det dock underhillsstodet
som gor att den sammanlagda inkomsten blir tillricklig. Fér sam-
manboende ir bidraget generellt betydligt simre avpassat. Bidraget
bérjar avriknas nir de egna inkomsterna ticker en liten del av de
nddvindiga utgifterna och bidraget dr helt avriknat innan hushillen
ndr grinsen for 1dg ekonomisk standard. Att vara sammanboende har
dock andra ekonomiska férdelar. Genom att utgifterna blir ligre per
person in fér ensamstdende och att skatten ir ligre pd ligre inkoms-
ter klarar sig sammanboende med relativt jimnt férdelade inkomster
vil med ligre inkomster per person in vad en ensamstiende behéver
dven nir de har flera barn. Fér sammanboende med ojimna inkoms-
ter samverkar dock ett mindre vil avpassat bostadsbidrag med en
progressiv skatteskala till att den ekonomiska standarden blir mycket
lag om inte en sammanboende har en inkomst som ligger éver eller
mycket 6ver en medianlén.

I foljande tabell sammanfattas jimforelsen mellan de olika hushéllen
beskrivna ovan i termer av disponibel inkomst per konsumtions-
enhet nir bidraget borjar avriknas, nir hushllet har en samman-
riknad bruttoinkomst p& 150 000 kronor, nir hushillet har en samman-
riknad bruttoinkomst p4 300 000 kronor och nir bidraget ir avriknat.
Tabellen visar ocksg vilken bruttoinkomst som krivs i hushéllet fér
att nd grinsen for 1ig ekonomisk standard.
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Tabell 11.1 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet och ar fér olika
typhushall vid olika inkomstgranser samt bruttoinkomst
for att na gransen for 1ag ekonomisk standard

Tusental kronor

Ensamstaende (inkl. under-  Sammanboende med  Sammanhoende med en
hallsstod 1 823 kr) med lika inkomst med inkomst pa 75 000 kr med

1barn 3barn 5barn 1barn 3barn 5barn 1barn 3barn 5barn
Avrakningen paborjas 135 131 128 93 88 83 93 88 83
150 000 kr per vuxen 135 131 128 137 118 107 135 117 106
Bidraget avraknat 205 200 178 152 149 130 150 147 129

Bruttoinkomst vid 14g
ekonomisk standard

230 290 360 192 259 314 316 456 595

Anm: For sammanboende med en fast inkomst avses med att bruttoinkomsten uppgar till 150 000 kronor
per vuxen att den ena sammanboende har 75 000 kronor och den andra 225 000 kronor i &rsinkomst.

Det ir viktigt att pipeka att det som beskrivits ovan inte utgor en
beskrivning av att en mingd hushill nédvindigtvis faktiskt har en
ekonomisk standard som innebir att de saknar medel {6r nédvindiga
utgifter. Framfér allt finns kommunernas ekonomiska bistdnd som
hjilp f6r dem som inte med hjilp av egen inkomst och bidrag frin
de statliga stoden klarar nédvindiga utgifter. Eftersom emellertid
flera hushillstyper enligt ovan beskrivna figurer iven med sddana in-
komster som giller f6r normalt betalda heltidsarbeten inte klarar
utgifter pd en nivd som motsvarar l3g ekonomisk standard riskerar
hush&llen ha svart att dven ldngsiktigt ta sig ur ett beroende av bistind.

11.2.6 Bostadsbidraget har blivit ett allmdnt konsumtionsstéd

Bostadsbidraget har successivt utvecklats till att bli mer av ett all-
mint konsumtionsstdd, framfér allt till barnfamiljer, dn ett bidrag
till bostadskostnader som namnet antyder. Orsakerna till detta ir
flera. Flera aktiva beslut om indring av regelverket har lett till att de
delar av bidraget som enbart beror pd att det finns barn i hushillet,
och hur minga barn det finns samt hur mycket de bor eller vistas 1
hushéllet, har blivit storre. Samtidigt har betydelsen av den bostads-
anknutna delen minskat genom beslutet 2005 att ¢vergs till en enhet-
lig procentandel av den bidragsgrundande bostadskostnaden (50 pro-
cent i stillet fér som tidigare ocksd 75 procent 1 ett visst intervall).
Av stor betydelse fér utvecklingen mot ett allmint konsumtions-
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stdd, och for den relativa 6kningen av barnkostnadsdelen 1 férhill-
ande till bokostnadsdelen, har varit avsaknaden av hojningar av taket
for bostadskostnader sedan 1997. Detta har gillt bide bidraget till
barnhushill och unga utan barn. Genom att allt fler hushill har bo-
stadskostnader dver taket, och minga hushill ftt en allt stérre andel
av bostadskostnaderna 6ver taket, har de faktiska bostadskostnad-
erna fitt allt mindre betydelse fér bidragets storlek. Bostadskost-
nadsdelen har dirmed i 6kande utstrickning blivit ett visst fast be-
lopp, f6re inkomstavrikning, beroende pd om det finns ett, tv4 eller
tre barn 1 hushillet, men oberoende av hushillets bostadskostnader.
I viss min bidrog ocksd beslutet 2011 att sinka golvet f6r bostads-
kostnader f6r hushdll med barn till en f6rstirkning av bidraget som
ett allmint konsumtionsstdd, dven om den férindringen dkade bo-
stadskostnadsdelen av bidraget i férhdllande till barndelen.

Av betydelse f6r om bostadsbidraget enbart ska vara ett allmint
konsumtionsstdd eller ocksd vara ett riktat stéd f6r bostadskost-
nader ir tva saker. For det forsta har det betydelse hur stor del av
bidraget som ir riktat mot just kostnader fér en bostad. For det
andra har det betydelse om den del som avser bostadskostnader
faktiskt dr beroende pd bostadskostnaden eller utges med ett och
samma belopp till alla eller nistan alla enbart p& den grunden att de
har en bostad. Att 13ta bidraget till bostadskostnader i 6kad utstrick-
ning bero pd de faktiska bostadskostnaderna skulle alltsd minska
karaktiren av allmint konsumtionsstéd. Att de bostadskostnader
som ir bidragsgrundande begrinsas pd olika sitt ir dock inte lik-
tydigt med att det bor betraktas som ett allmint konsumtionsstod.
Det kan exempelvis handla om att inte beakta bostadskostnader som
hirrér frin den del av bostaden som till sin storlek &verstiger vad
som ett visst hushdll kan anses behova. Det kan ocksd handla om att
mer allmint sitta ett tak for bostadskostnaden som innebir att bi-
draget bara beaktar sdana bostadskostnader som kan anses skiliga
eller normala. Det kan ocksi handla om att pd annat sitt bara ge
bidrag till en del av bostadskostnaden.

Enligt direktiven ska utredningen gora en éversyn av den bostads-
anknutna delen av bostadsbidraget bland annat i syfte att utreda hur
mélsittningen kan uppritthillas att ge ekonomiskt svaga hushill
mojlighet att hilla sig med goda och rymliga bostider. En sddan mél-
sittning kan enligt utredningens mening svérligen nds med enbart ett
ekonomiskt stdd till hushillen. En central utgdngspunkt for att
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uppnd ett sddant mél 4r att det finns en tillgdng till goda och rymliga
bostider i sidana upplitelseformer som hushillen med utgings-
punkt 1 sin bland annat ekonomiska situation kan efterfriga. En all-
mint utbredd brist pd bostider, sirskilt 1 storstadsregionerna dir
merparten av hushdll med barn bor och dir trdngboddheten ir som
mest utbredd', dr ett stort hinder fér att uppnd mélet. Trots det
finns det goda skil att utforma ett bostadsbidrag, inte minst till hus-
hall med barn, si att det bidrar till mélet. Inom ramen fér det formu-
lerade mélet kan tv4 skilda komponenter identifieras. Den forsta ir att
mélet avser ekonomiskt svaga hushill. En sidan inriktning stimmer
vil 6verens med de generella méilen for bostadsbidraget och disku-
teras dirfor ocks pd annan plats i betinkandet. Den andra dr begrep-
pet goda och rymliga bostider. Detta begrepp pekar mer pa den spe-
cifikt bostadspolitiska dimensionen, till just den del som ir sdrskilt
viktig for hushdll med barn. Det finns 1 dag begrinsat genomslag for
denna dimension 1 regelverket och 1 de beslutade nivierna for bidrags-
berittigande bostadskostnader. Visserligen adresseras dimensionen
1 den s8 kallade ytbegrinsningen som sirskilt tar sikte pd rymlighet,
men di endast med avsikten att begrinsa stddet till bostider som
annars skulle anses vara f6r rymliga.

Om bostadsbidragets bostadsanknutna del ska kunna bidra till
mélet krivs, utdver en férdelningspolitisk triffsikerhet, att det stimu-
lerar efterfrdgan p& goda och rymliga bostider. De bostadskostnads-
tak som 1 dag giller 1 bostadsbidraget kan enligt utredningens mening
inte anses leda till sddan stimulans. Om inte ett bidrag till ekono-
miskt svaga hushéll alls pdverkas av att bostaden fér ett hushall med
ett antal barn anpassas till att vara tillrickligt rymlig (och god i 6vrigt)
ir risken stor att sddana bostider inte efterfrigas av dessa hushill.
I en rapport frén Boverket'”? pdpekades redan 2004 att bostadsbidra-
get kommer allt lingre ifrdn att uppfylla det bostadspolitiska syftet,
bland annat pd grund av att bostadskostnadstaken hade varit ofor-
indrade sedan 1997. De har fortfarande inte dndrats.

" Se t.ex. Boverkets rapport Trdngboddheten i storstadsregionerna, Rapport 2016:28.

12 Bostadsstandard m.m. for barnfamiljer med bostadsbidrag — Boverkets rapport med anledning
av regeringsuppdrag avseende bostadsstandard m.m. for barnfamiljer med och utan bostadsbidrag,
Boverket 2004-10-28, Dnr 2011-1853/2004.
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11.2.7 Nivaerna pa bidraget for barnkostnader
ar otydligt definierade

Anda sedan bestimmelserna om statliga bostadstilligg till barnfamiljer
inférdes 1 slutet av 1960-talet har en del av bidraget till hushall med
barn utgjorts av ett belopp som inte ir beroende av bostadskostna-
den eller ens att hushillet har ndgon bostadskostnad. Linge var denna
del av bidraget, frén borjan benimnd grundbeloppet, reserverad for
hushdll med hemmavarande barn och olika stort beroende pd antalet
sidana barn i hushdllet. I mitten av 2000-talet infordes ocksd bidrag for
umgingesbarn och 2018 bidrag fér vixelvis boende barn."

Barndelen av bostadsbidraget, 1 dag benimnt sirskilda bidrag och
umgingesbidrag, har alltid varit ett belopp som varit hogre for det
forsta barnet dn for vart och ett av de ytterligare barn som beaktas.
I dag beaktas hogst tre barn och ndgot ytterligare bidrag ges inte for
den som har fler barn in s. I gengild innebir flerbarnstilligget som
infordes 1 borjan av 1980-talet att hushill med fler barn fir ett gene-
rellt, inte behovsprovat, bidrag som dkar ju fler barn som bor 1 hus-
hallet.

Syftet med barndelen av bidraget dr att ge hushdll med lig in-
komst i férhdllande till de utgifter som barn innebir ekonomiskt
stdd att klara dessa utgifter. Barndelens storlek har 6kat flera ginger
inte minst under de senaste 15 &ren, vilket férklarar en del av bo-
stadsbidragets omvandling till ett allmint konsumtionsstdd. Inte minst
har bidragen f6r hushall med flera barn héjts i relation till bidraget
for det forsta barnet. Detta har motiverats med att det framfér allt
ir hushdll med flera barn som ir ekonomiskt utsatta. Nivin pd bi-
dragsbeloppen har dock aldrig uttryckligen motiverats. Exempelvis
har det aldrig uttalats att det sirskilda bidraget f6r ett hemmavarande
barn ska motsvara en viss del av de kostnader som ett barn innebir,
pd det sitt som exempelvis gors 1 bostadsdelen av bidraget genom att
bidraget ska utgora 50 procent av bostadskostnaden 1 ett visst inter-
vall. Enligt utredningens mening ir detta olyckligt eftersom det
innebir svirigheter att identifiera nir en nivaférindring skulle kunna
vara befogad och ocks3 att jimstilla eller 1 varje fall jimféra bidraget
for olika hushallstyper. Vi vill samtidigt understryka att avsaknaden
av en tydligt uttalad motivering till bidragets niv4 inte i sig behover

13 Se vidare avsnitt 3.1.
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innebira att bidraget inte kan vara triffsikert och effektivt for att
uppnd den ekonomiska familjepolitikens mal.

Utredningens analyser av de nivier som bidragen 1 dag ir satta till
visar emellertid att det dr stora skillnader mellan hur stora bidrag
som ges till olika hushillstyper nir bidragsnivierna relateras till skill-
naden i utgifter for de barn som ingdr 1 hushallet. Det giller svil
skillnaden mellan hushill med olika antal barn, sirskilt mellan hus-
hall med ett barn jimfért med hushdll med fler barn, som skillnaden
mellan hushill med barn som vistas olika stor del av tiden 1 hushillet,
sirskilt skillnaden mellan barn som bor vixelvis och 6évriga barn.

11.2.8 Ekonomiska incitament styr hur underhallet regleras

Forildrarna ir underhdllsskyldiga gentemot sina barn efter vad som
ir skiligt med hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade
ekonomiska férmdga. Nir ett barn bor varaktigt med bara den ena
forildern ska den andra forildern fullgéra sin underhillsskyldighet
genom att betala underh8llsbidrag fér barnet. Underhéllsbidrag faststills
genom avtal mellan forildrarna eller genom en dom.

Genom underhillsstddet garanterar samhillet att barn till sirlev-
ande forildrar fir en viss férsorjning om en bidragsskyldig forilder
av olika anledningar inte fullgor sin underhéllsskyldighet enligt f6r-
ildrabalken (FB). Samhillets ansvar ir med andra ord sekundirt i for-
hillande till féridldrarnas underhdllsskyldighet f6r sina barn.

Tv4 stora problem som kan uppstd mellan férildrar som separerar
ir dels att det finns en misstro om att underhillet kommer barnet till
del, dels misstro om de inkomstuppgifter som den andre forildern
limnar stimmer. Dirtill ska kostnaderna for barnet faststillas. Det
handlar om kostnader fér basbehov och tillkommande behov av typen
dyrare fritidssysselsittning. Ska barnets kostnader fordelas helt mellan
torildrarna tillkommer ocksd andra kostnader som barnet har, men
som inte ir att betrakta som basbehov. Om barnet ska kunna leva
som tidigare eller ha samma standard som férildrarna bér alla kost-
nader finnas med. Vidare ska forildrarnas inkomster faststillas efter
avdrag for behov av att f6rsérja sig sjilv och eventuella andra barn
och boendekostnader. D3 férildrarna ir separerade kan frigan om
att 1ita den andra forildern 3 full insyn 1 sin ekonomi forstds vara

kinslig.
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Reglerna om underhillsbidrag ir relative komplicerade och ménga
viljer det tryggare underhdllsstédet framfér mojligen hégre men
mindre sikra belopp. Att [6sa detta i domstol ir oftast tidskrivande
och dyrt, dessutom ligger det i sakens natur att utgdngen ir osiker.
Det kan ocksi vara si att den separerade boendeforildern anséker
om underhillsstdd for att slippa konflikter om pengar med den andra
forildern. Boforildern vet att pengarna kommer att betalas ut och
nir utbetalningen sker.

Fér ménga ir en separation dir barn ir inblandade en mycket
kinslomissig process och 1 dessa fall kan Férsikringskassans admi-
nistration av underhdllsstodet fungera konfliktdimpande.

Storleken pd de belopp som betalas ut i underhillsstédet kan vara
en orsak till att forildrar viljer att anvinda sig av underhillsstodet
snarare in att komma 6verens om ett underhdllsbidrag. Statens strivan
att f4 forildrarna att [6sa underhdllet till sina barn pd egen hand
kommer att pdverkas av hur attraktivt alternativet framstar s linge
det finns tv8 olika sitt att reglera underhill som baseras pa olika be-
rikningsgrunder och lagar.

P4 1990-talet, och dessforinnan, var bidragsforskottet och frin
1997 underhallsstddet relativt generdst. De 1 173 kronor som under-
hillsstédsbeloppet var frén borjan, som var en direkt dverféring av
bidragsforskottets beloppsgrins som tidigare var uttryckt som en
viss procentandel av gillande prisbasbelopp, innebar 1 ddvarande pris-
lige ett relativt hogt bidrag. I takt med att den beloppsgrins som
infordes 1 underhdllsstodets regler urholkades, genom att beloppet
inte anpassades till utvecklingen av levnadsomkostnader, blev stodet
mindre generdst. De senaste drens hojningar av underhillsstédet har
3ter gjort det mer generdst, vilket forstirker den ovan nimnda kon-
flikten. Det ir viktigt att understryka att underhillsstodets bedom-
ning av barns levnadskostnader ir generdst 1 férhéllande till det som
normalt anvinds vid bestimmande av underhillsbidrag, allts3 inte,
enligt utredningens mening, i férhillande till barns faktiska kostnader.

Det finns 1 dag inte en given metod for att berikna vilka kost-
nader som ska ing8 i bedémningen av barns behov nir underhills-
bidrag ska bestimmas. Det har m&nga ginger konstaterats att de
metoder som anvinds ger vildigt olika resultat nir de anvinds for att
berikna ett underhéllsbidrags storlek. Detta innebir ur utredningens
perspektiv att mélet att f3 underh8llsstdet att ge mer lika reglering
av underhéllet mellan férildrar som underhillsbidraget, ir svirt att
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uppnd. Uppgiften om vad ett barn kostar ir en mycket avgorande
faktor nir det giller att faststilla ett underhillsbidrag.

Nir forildrarna har relativt stora skillnader 1 inkomster uppstir
ekonomiska incitament att vilja det ena systemet framfér det andra.
Om till exempel boférilderns inkomster dr hégre in den frinlevande
forilderns inkomster kommer boférildern att 3 std for ett hogre
underhill &t barnen, det vill siga underhdllsbidraget blir ligre. Det
finns alltsd situationer dir det ir ekonomiskt mer férdelaktigt for
boforildern att anséka om underhdllsstdd dn att berikna ett under-
hillsbidrag enligt kvotdelningsmodellen.

En skillnad mellan de b&da rittsomridena som kan uppmirk-
sammas 1 det hir ssmmanhanget ir formdgenhetsprévningen. Nigon
sddan proévning gors inte lingre 1 underh8llsstodet, vare sig for bidrags-
skyldig forilder eller f6r barnet. Diremot kan bade boférilderns och
barnets féormdgenheter beaktas nir ett underhillsbidrag faststills.

Regeringen har som ambition att 6ka regleringen av barns under-
hall utanfér underhillsstddet. Det finns emellertid en bestimmelse 1
FB som pa olika hill har lyfts fram som ett hinder f6r detta. Av
7 kap. 2 a § FB foljer att den forilder som ir betalningsskyldig enligt
reglerna om underhéllsstéd anses ha fullgjort sin underhdllsskyldighet
intill det belopp som limnas 1 underhéllsstéd till barnet. Bestimmel-
sen infordes 1997 med syftet att en bidragsskyldig forilder ska fi
tillgodorikna sig betalningsskyldigheten gentemot staten nir den
civilrittsliga skyldigheten att betala underh8llsbidrag ska bedémas.

Upp till det belopp barnet far i underh&llsstod trider alltsd betal-
ningsskyldigheten enligt reglerna 1 socialférsikringsbalken in 1 stillet
for underhillsskyldigheten enligt reglerna 17 kap. FB. I dessa fall er-
sitts slunda forilderns underhdllsskyldighet av en betalningsskyl-
dighet avseende hela eller delar av det belopp som férildern skulle
utge till barnet 1 form av underhall. Bestimmelsen ir tillimplig sdvil
nir ett underhdllsbidrag ir faststillt av domstol eller genom avtal
som nir ndgot underh8llsbidrag inte ir faststillt.

En konsekvens av bestimmelsen ir att det som regel blir aktuellt
att faststilla ett underhdllsbidrag till barnet endast nir underhlls-
bidraget kommer att 6verstiga underhillsstddets belopp. Genom be-
stimmelsen fir berikningsreglerna for betalningsskyldighet 1 under-
hillsstodet direkt inverkan pd huruvida en frinlevande forilder ska
anses ha fullgjort sin underhéllsskyldighet. Om betalningsbeloppet

ir litet har manga dirmed ingen kvarstiende underhillsplikt, dven
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om ett korrekt beriknat underhillsbidrag skulle ha varit hégre in
detta belopp. Bestimmelsen kan 1 sig innebira att underhdllsstodet
ir att foredra.

Det inkomstbelopp som den bidragsskyldiga forildern fir for-
behilla sig for egna levnadskostnader, det s kallade grundavdraget,
uppgick 1997 till 24 000 kronor. Avdraget har sedan dess hojts avse-
virt och ir f6r nidrvarande 120 000 kronor. Sedan reformen har pro-
centsatserna som avgor hur stor del av inkomsten éver grundavdraget
som den bidragsskyldiga forildern hogst behéver betala hojts. Sam-
mantaget togs dock en storre del av bidragsskyldigas inkomster 1
ansprik vid tidpunkten f6r reformen dn vad som gors 1 dag.

Nir underhillsbidraget bestims kan forilderns hela éverskott,
efter att forbehillsbeloppet dragits ifrdn, tas i beaktande f6r under-
hall &t barnet. En bidragsskyldig kan dirfor 1 vissa situationer ha fér-
del av att underhillsskyldigheten regleras via Forsikringskassan.

I underhéllsstédet anvinds upp till tvd &r gamla inkomster nir
betalningsskyldigheten faststills till skillnad frin aktuella alternativt
framtida inkomster som anvinds nir underhdllsbidraget bestims. En
bidragsskyldig forilder kan alltsd ha ekonomiska incitament att fore-
dra underhillsstodet framfér underhallsbidraget om inkomsterna har
okat under de senaste dren.

Underhéllsstodets belopp édr for mdnga hégre in det som en bo-
forilder far eller skulle kunna f4 1 underhéllsbidrag. Detta kan innebira
att kommuner kriver att en person som anséker om ekonomiskt bi-
stdnd forst anséker om underhillsstdd om inget underhallsbidrag dr
faststillt eller understiger det maximala beloppet som kan limnas 1
form av underhillsstod. Eftersom betalningsbeloppet i underhalls-
stodet beriknas pd ett annat sitt in underhdllsbidraget innebir det
ofta att den frinlevande forildern fir betala ett hogre, eller ligre,
belopp dn vad hen betalar 1 underhill enligt ett avtal om under-
hillsbidrag. Om ett avtal om underhdllsbidrag innefattar att ansvaret
for att betala vissa eller stora delar av utgifterna férdelas mellan
forildrarna riskerar en ansékan om underhllsstdd att kullkasta det
ingdngna avtalet. Visserligen finns regler i underhillsstodet som inne-
bir att detta kan limnas som ett utfyllnadsbidrag, vilket 1 princip
innebir att Forsikringskassan bara betalar ut mellanskillnaden mellan
det som den frinlevande férildern betalar och ett fullt underhalls-
stdd. Utfyllnadsdelen beriknas emellertid inte som skillnaden mellan
det som den frinlevande forildern betalar till boférildern enligt av-
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talet och ett fullt underhdllsstod. Utfyllnadsbidraget bestims 1 stillet
som mellanskillnaden mellan vad den frinlevande férildern skulle ha
betalat till Forsidkringskassan om ett fullt underhllsstéd hade be-
viljats och det fulla underhéllsstodet.

Reglerna kring utfyllnadsbidraget, som dock anvinds i en liten
del av fallen (cirka 5 procent) med underhdllsstod, ir ett exempel dir
underhéllsstdet dr direkt normerande dven fér avtal om underhalls-
bidrag. Reglerna foreskriver att utfyllnadsbidraget ska anvindas sd
linge den frinlevande forildern betalar minst det belopp som hen
annars skulle ha betalat till Forsikringskassan enligt det offentlig-
rittsliga regelverket. Den frinlevande férildern kan alltsd betala ett
hégre belopp men behéver inte gora det for att ett utfyllnadsbidrag
ska betalas ut 1 stillet f6r ett fullt underhillsstéd. En annan direkt
paverkan pd vilket underhdll som frinlevande forildrar betalar till
boforildrar som underhillsstodets regler har, dr att reglerna ocksd
foreskriver att underhillsstdd inte ska beviljas om den frinlevande
forildern betalar eller pd annat sitt ser till att barnet fir ett mot-
svarande underh3ll som minst uppgir till det som skulle ha betalats
ut i underhallsstéd. Aterigen kan den frinlevande forildern st3 for
underhéllet pd en hogre nivd, men underhillsstédets niva ir tillrick-
ligt for att underhillsstad inte kan beviljas. Aven de sedan 2016 gill-
ande reglerna om indragning av underhéllsstodet om den frinlevande
forildern under en viss tid 1 ritt ordning har skétt sina betalningar
till Forsikringskassan har en direkt normerande effekt. Foljden av
en sidan indragning torde i nistan alla fall bli att den frdnlevande
forildern betalar samma belopp direkt till boférildern efter indrag-
ningen. Studier' har visat att underhéllsstédets normerande verkan
pd avtal om underhillsbidrag ir lingt mer l&ngtgdende in si. En be-
tydande majoritet av de férildrar som reglerar underhll utan under-
hallsstéd har en mer eller mindre formaliserad 6verenskommelse om
att reglera ett belopp som motsvarar underhillsstodet.

Sammantaget innebir de ekonomiska incitament som kan med-
fora att forildrar reglerar underhillet via underhillsstédet och den
normerande effekt som reglerna om underhdllsstéd har dven pd
underhall som inte regleras med underhallsstdd att fordelningen av
det ekonomiska forildraansvaret sillan, av allt att ddma 1 en mycket
liten utstrickning, ir fordelat mellan férildrarna pd ett sitt som ut-

' Se t.ex. SOU 2011:51 Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for barnens skull,
kapitel 11.
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gdr FB:s princip om att i "kostnaderna f6r barnets underhall skall
forildrarna sinsemellan ta del var och en efter sin f6rmiga”. Ocksd
FB:s och barnkonventionens principer om att det dr férildrarna som
ir primirt ansvariga for barnens f6rsérjning riskerar att férsvagas av
underhillsstédets nuvarande konstruktion.

11.2.9 | praktiken fordelas ansvaret fér barns underhall
sallan som avsett

Av de mer dn tvd miljoner barn som bor i Sverige bor tre fjirdedelar
med bdda sina férildrar. Av de barn som inte bor med bida sina
forildrar bor hilften hela tiden hos sin mamma och knappt tre av tio
lika mycket hos bida forildrarna, det vill siga vixelvis. Lite drygt ett
av tio barn till sirlevande férildrar bor hela tiden hos sin pappa. Ett
av tio barn bor mest hos den ena férildern men viss tid ocksa hos
den andra och bland dessa ir det nigot vanligare att merparten av
tiden tillbringas hos mamman."”

Av de ungefir en halv miljon barn som bor med sirlevande for-
ildrar betalas det ut underhallsstéd for drygt 200 000 barn. Eftersom
underhillsstdd inte kan betalas ut om ett barn bor vixelvis, och det
ir cirka 150 000 barn som bor s&, och underhéllsbidrag normalt inte
heller faststills 1 sidana situationer dterstdr ungefir 150 000 barn for
vilka den frinlevande forildern enligt FB:s bestimmelser bor betala
underhill". Hur mycket underhill som betalas, i vilka former regler-
ingen sker mellan forildrarna och vilka principer som legat till grund
for fordelningen av det ekonomiska férildraansvaret f6r dessa barn
har vi egentligen mycket liten kunskap om.

En undersékning som Férsikringskassan har genomfért!” visar att
den normerande effekten som underhéllsstodet har pd 6verenskom-
melser om underh8llsbidrag ir mycket stark. En majoritet (knappt
tvd tredjedelar eller drygt tre fjirdedelar beroende pd om det ir en
franlevande forilder eller en boforilder som tillfrdgas) av alla under-
hall som regleras utanfér underhllsstddet innebir ett underhdll som
ungefirligen, och 1 de allra flesta fall exakt, motsvarar underhills-
stodets belopp. Bland dem som inte reglerar underhéllet med ett

'* Killa SCB:s undersokningar av levnadsforhdllanden ULF avseende dren 2018-2019.

1 Vibortser hir frin att dven nir ett utfyllnadsbidrag betalas ut i underhdllsstddet s forutsites
att den frinlevande forildern samtidigt ocksé betalar ett underhill {6r barnet vid sidan av under-
héllsstdet.

7 Socialférsikringsrapport 2011:5 Sirlevande forildrar och deras barns boende och underhall.
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belopp som ir ungefir detsamma som underhéllsstédet uppskattar
Forsikringskassan att det ir mycket vanligt att inget underhdll alls
regleras. Forsikringskassan bedomer att var tionde barn som skulle
fa ett underhdll inte far det alls.

Att det belopp som regleras mellan férildrar ir det som fullt
underhillsstdd innebir kan innebira att férildrarna delar pd det eko-
nomiska férildraansvaret pd det sitt som FB foreskriver. Det forut-
sitter emellertid att det 6verskott som forildrarna har, efter for-
behill fér egna och andra barns kostnader och f6r boendekostnader,
ir lika stora. Underhall som regleras via underhéllsstédet innebir per
definition att en férdelning av férildraansvaret enligt FB:s principer
inte gors. Den absoluta merparten av de férildrar som reglerar under-
hillet utanfér underhéllsstodet reglerar ungefir samma belopp, och
det innebir bara i en liten andel av fallen att beloppet svarar mot en
férdelning enligt nimnda principer. En inte obetydlig andel reglerar
inget underhll alls. Den enda rimliga slutsats som kan dras av detta
ir att det dr ovanligt att det ekonomiska forildraansvaret {6r barn till
sirlevande forildrar regleras som det enligt FB ska regleras.

11.2.10 En ansdkan om underhalisstod riskerar leda till en konflikt
dven da inget betalningsbelopp kan bestammas

Det finns enligt vad som beskrivits ovan minga olika situationer d&
en ans6kan om underh8llsstd inte kan anses vara det bista sittet att
se till att barnets forsorjning kan ordnas pa ett sitt som ligger i linje
med principer om foérdelningen av {6rsdrjningsansvaret mellan for-
ildrar och mellan dessa och samhillet. Trots detta ir underhills-
stddet samtidigt 1 mdnga situationer nddvindigt f6r att en boforilder
ska kunna klara av att forsérja barnen.

De indirekta ekonomiska krav som boférildern genom ansékan
om underhillsstod riktar mot den frinlevande férildern kan vicka
en konflikt eller férvirra en redan pdgdende sddan. Det kan argu-
menteras for att en ansékan om underhillsstéd bide kan vara mer
och mindre konfliktdrivande dn att pd annat sitt férsoka fa till stind
en rimlig 6verenskommelse om underh3ll, men det torde vara klart
att varje ansdkan om, och handliggning av, ett underh8llsst6d riskerar
vara konfliktdrivande. Denna risk kan pdverkas av hur stora ekono-
miska krav som 1 slutindan faktiskt riktas mot den frénlevande f6r-
ildern, men redan det faktum att en ansékan har limnats in, och en
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utredning av betalningsskyldigheten gors, utgor en risk f6r konflikt.
I en specifik situation, nimligen den dir det stdr klart att den frin-
levande férildern helt saknar mojlighet att bidra till barnets férsorj-
ning, kan denna risk fér konflikt uppfattas sirskilt onédig. Det kan
med visst fog hivdas att utredningen om, och den frinlevande for-
ilderns inblandning i den utredningen, ir ett instrument {6r att be-
tona forilderns férsérjningsansvar dven om det 1 praktiken inte kan
infrias. Frigan ir dock hur denna signal om ansvaret bér vigas mot
den risk for konflikt, med potentiellt stora konsekvenser for alla in-
blandade, som den kan ge upphov till.

En betydande del av alla bidragsskyldiga 1 underhillsstodssyste-
met har inte nigon fé6rmiga alls att bidra till barnets férsérjning. ™
I en stor del av dessa fall vet hogst sannolikt boférildern att s3 dr
fallet redan innan utredningen om betalningsskyldigheten inleds.
Om boférildern har ett behov av det ekonomiska tillskott som ett
underhill innebir, och underhillsstédet 1 en sidan situation ir den
enda mojligheten att {4 tillgdng till detta tillskott, dr det upp till bo-
forildern att bedoma de ekonomiska férdelarna mot riskerna med
en ansdkan. Limnas en ans6kan in kan boférildern och barnet drabbas
av den konflikt som kan uppstd, limnas ingen ansékan in kan stora
svarigheter att forsorja sig 1 stillet uppsta. I inte bara sillsynta fall
kan det ekonomiska behovet vara s stort att {6rsérjningen inte
heller kan klaras med underhllsstod och andra bidrag frin den eko-
nomiska familjepolitiken utan ocksd kriver ekonomiskt bistind frin
kommunen. Eftersom ekonomiskt bistdnd forutsitter att den sok-
ande forst har ansokt om alla andra méjligheter till {6rsoérjning dir-
ibland underhillsstddet kan ett avstdende frin att anséka om under-
hillsstod {4 dnnu storre ekonomiska konsekvenser.

18 Se avsnitt 3.5.
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12 Utgangspunkter och
Overvaganden om fordelningen av
den ekonomiska familjepolitiken

12.1 Tidigare utredningar
12.1.1 Offentliga utredningar
Familjeutredningen 2000-2001

I februari 2000 tillsattes en utredning med uppdrag' att géra en
analys av de samlade effekterna av de allminna barnbidragen, under-
hillsstodet och bostadsbidraget till barnfamiljerna. Utredningen skulle
enligt direktiven préva om familjestodet kunde goras mer generellt,
det vill siga med minskade marginaleffekter, men med bevarad eller
okad fordelningspolitisk triffsikerhet.

I sitt betinkande beskrev utredningen fyra alternativa konstruk-
tioner av ett familjestdd som helt eller delvis innebar att det inkomst-
provade bostadsbidraget avskaffades. I tvd alternativ avskaffades det
helt, och 1 tv4 alternativ avskaffades bostadsdelen av bidraget medan
barndelen beholls. I stillet inneholl de olika alternativen tvd nya
generella tilligg till barnbidraget, ett till ensamforildrar och ett
tilligg till studerande forildrar. Dessutom ingick i samtliga alternativ
en hdjning av ritten till barnbidrag frin 16 till 18 &r och en héjning
av garantinivin 1 forildrapenningen.

Tvi av alternativen, ett av de alternativ som innebar att hela bo-
stadsbidraget avskaffades och ett dir bara bostadsdelen avskaffades,
innebar ocksd kraftigt hojda flerbarnstilligg for barn tre och fyra
(flerbarnstilligget f6r tvd barn var dnnu inte infort). I dessa tvd alter-
nativ tillits de sammanlagda kostnaderna for staten att 6ka med

! Dir. 2000:16.
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fem miljarder kronor per r. Det kan jimféras med de divarande
kostnaderna fér bostadsbidrag som var cirka fyra miljarder kronor.
De tv4 andra alternativen var kostnadsneutrala, med oférindrade
flerbarnstilligg och ligre tilligg till barnbidraget for ensamforildrar
och studerande forildrar. I sina konsekvensbeskrivningar visade ut-
redningen att marginaleffekterna i genomsnitt skulle minska med
cirka 6 till 10 procentenheter f6r ensamstiende med barn och nigot,
men mindre dn 1 procent f6r sammanboende med barn.

Ur ett 6vergripande perspektiv skulle de olika alternativen generellt
sett ha relativt liten effekt pd inkomstférdelningen bland barnfamiljer.
Den minskade inkomstprévningen skulle dock leda till férsimrad eko-
nomi f6r mdnga med 13g ekonomisk standard, men férbittrad for andra.
Detta under férutsittning att analysen gjordes ur ett statiskt perspektiv,
det vill siga utan hinsyn till de beteendeférindringar som minskade
marginaleffekter forvintades ge upphov till. Utredningen gjorde ocksi
vissa analyser utifr@n ett dynamiskt perspektiv, dir forsok gjordes
att uppskatta beteendeférindringar. Det visade pd motsatsen, det vill
siga att personer med ldg inkomst kunde 3 visentligt férbittrad
standard. Utredningen bedémde dock att den dynamiska analysen
overskattade effekterna f6r personer med l3g ekonomisk standard.

Underhallsstodutredningen 2002-2003

I mars 2002 tillsattes en utredning med uppdrag” att géra en dversyn
av den ddvarande lagen (1996:1030) om underhéllsstéd. I sitt betink-
ande Ett reformerat underhdllsstod (SOU 2003:42) foreslog utred-
ningen bland annat att en inkomstprévning skulle inféras for bo-
forildrar vid mottagande av underhillsstéd och att Forsikringskassan
skulle kunna trida in 1 barnets ritt till underhillsbidrag vid inkoms-
ter frin utlandet. Nigon inkomstprovning fér boforildrar infordes
emellertid inte.

Utredningen 6vervigde ocksg (se beskrivning 1 avsnitt 4.1.1 i detta
betinkande), utan att limna f6rslag, olika metoder for att betalnings-
skyldighet skulle kunna baseras pd en mer aktuell inkomst dn den
som bidragsskyldig hade for tvd &r sedan. Utredningen féreslog att
utfyllnadsdelen 1 underhéllsstédet, det vill siga det rena stédet frén
staten som en bidragsskyldig inte behéver terbetala, skulle prévas

2 Dir. 2002:39.
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mot boférilderns inkomst. Syftet med f6rslaget var att 6ka legitimi-
teten for systemet och betona bida férildrarnas ansvar f6r barnets
férsorjning.

Utredningen férordade vidare i sitt betinkande att grundavdraget
vid bestimmandet av en bidragsskyldigs betalningsskyldighet skulle
hojas visentligt. P4 sd sitt skulle den bidragsskyldiga kunna {8 for-
behilla sig ett belopp som betydligt bittre stimde éverens med ett
skiligt belopp for egen forsdrjning innan hen &lades att dterbetala ett
underhillsstod. Samtidigt férordades ocksd en pitaglig hdjning av
den andel av ”6verskottet” som skulle tas i ansprdk fér sddan betal-
ning. Denna andel skulle sittas s& att hela 6verskottet skulle anvindas
efter att hinsyn tagits till uttaget av skatt.

Utredningen om ekonomi och forildrasamarbete
vid sirlevnad 2009-2011

I juni 2009 tillsattes en utredning med uppdrag’ att géra en &versyn av
hur ekonomiska stéd till barnfamiljer stodjer samarbete mellan sir-
levande férildrar. Utredningen foreslog i sitt betinkande Fortsatt forild-
rar—om ansvar, ekonomi och samarbete for barnets skull (SOU 2011:51)
bland annat ett inférande av bostadsbidrag vid vixelvis boende och
avskaffande av underhillsstod vid vixelvis boende. Utredningen be-
doémde, som beskrivits 1 avsnitt 4.1.1 1 detta betinkande, att den nu-
varande utformningen av underhillsstédet borde forindras eftersom
staten genom underhillsstddet i stor utstrickning hade kommit att
ta over forildrarnas primira underhillsskyldighet. Ndgot forslag till
ny utformning limnades dock inte.

I sin analys konstaterade utredningen bland annat att vixelvis
boende f6r barn hade okat kraftigt sedan mitten av 1980-talet. Det
fanns flera tinkbara orsaker till denna utveckling. En faktor som
enligt utredningen kunde ha haft betydelse var att ingen av férild-
rarna kunde 3liggas att betala underhall och att vissa familjeekono-
miska st6d kunde sokas av bida férildrarna eller férdelas dem emellan
vid vixelvis boende. Utredningen konstaterade ocks8 att samarbetet
fungerade timligen vil mellan férildrar med vixelvis boende barn,
medan det fungerade mindre vil nir barnen primirt eller helt bodde
hos en av forildrarna. Den friga dir samarbetet fungerade simst f6r

3 Dir. 2009:56.
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var, oberoende av boendesituation, ekonomin. Ekonomiska frigor
om barnet konstaterades vara en konfliktdrivande faktor, och ritten
till familjeekonomiska férmaner kunde vara bidragande 1 detta. Ut-
redningen konstaterade att det sirskilt gillde om bada forildrarna
hade l3ga inkomster eller om de hade ojimlika ekonomiska férh&ll-
anden. Utredningen ansdg dirfor att en férdelning av de familjeeko-
nomiska stéden som pd ett bittre sitt beaktade den forsérjnings-
bérda forildrarna har f6r barn 1 hushéllet skulle uppfattas som mer
rittvist. Dirfor foreslog utredningen ett inférande av det sirskilda
bidraget f6r vixelvis boende barn och att underhillsstéd vid vixelvis
boende skulle avskaffas. Dessa forslag genomférdes senare.

Utredningen diskuterade ocksd en rad dtgirder f6r att betona f6r-
dldrars forsorjningsansvar £6r barn. Ett av forslagen var att det borde
inrittas en instans som bistdr férildrar med rdd och stod for att
komma 6verens om avtal om underhillsbidrag, denna instans fore-
slogs foretridesvis vara Forsikringskassan. Den nuvarande utform-
ningen av underhillsstédet borde, som nimnts ovan, férindras och
ersittas av ett system som forskotterade ett underhdllsbidrag. Ut-
redningen limnade ocks3 ett forslag, om inférande av tidsbegrinsade
underhdllsstdd, som senare ocksd kom att genomforas. Det skedde 1
och med inférandet av den sd kallade indragningsbestimmelsen nir
den betalningsskyldiga i ritt ordning betalat sitt betalningsbelopp
under viss tid.

12.1.2 Myndighetsrapporter

Boverkets rapport
Bostadsstandard m.m. for barnfamiljer med bostadsbidrag

I rapporten Bostadsstandard m.m. for barnfamiljer med bostadsbidrag,
som var féranledd av ett regeringsuppdrag, gav Boverket bland annat
foljande exempel pd dtgirder for att nd syftet med att bostadsbidrag
skulle kunna uppfylla de fastlagda syftena med stédet och att alla
familjer med l3g ekonomisk birkraft skulle kunna hélla sig med goda
och tillrickligt rymliga bostider:

— Anpassa bostadskostnadsgrinserna s att familjerna kan hélla sig
med en bostad dir varje barn har ett eget rum.
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— Bostadskostnadsgrinserna anpassas iven till kostnaden fér ny-
producerade bostider.

— De skilda inkomstgrinserna fér makar tas bort.

— Inkomstgrinsen borde vara hégre f6r makar dn vad den ir for
ensamforildrar, eftersom det ir ytterligare en person som ska for-
sorjas av inkomsten.

— Ytbegrinsningen slopas. Den paverkar frimst boende 1 egnahem
och hindrar dirmed familjer med m&nga barn att kunna hilla barnen
med ett eget rum.

Utéver dessa principiella slutsatser framholls att man inte borde géra
retroaktiva dterkrav f6r perioder dd man varit berittigad till bidrag.
Detta d3 bidragen beriknades utifrdn hela drets inkomst, oavsett om
man helt hade saknat inkomst under delar av dret. Hinsyn borde
alltsd tas till nir en inkomstférindring intriffade under aret. Argu-
mentet var att det var orimligt att dterkriva ett bidrag som man de
facto var berittigad till nir man uppbar det. Vidare menade Boverket
att bidraget alltsd inte borde kunna terkrivas pd grund av att in-
komster blivit hégre senare under aret.

Boverkets rapport Bostadsbidrag, ett rittvist bostadsstod for barnen?
— Ldngsiktiga effekter av 1990-talets besparingar

I Boverkets rapport frdn december 2006 Bostadsbidrag, ett réttvist
bostadsstod for barnen? — Langsiktiga effekter av 1990-talets besparingar
utvirderades 1997 &rs regelindring av bostadsbidragssystemet.
Boverkets slutsats var att varken reglerna om skilda inkomst-
grinser for makar, ytbegrinsningen eller underlitenheten att anpassa
inkomst- och bostadskostnadsgrinserna till inkomst- och hyresutveck-
lingen hade behévt inféras. Mélen enligt direktiven — att minska
kostnadsokningen med 2,11 miljarder kronor, hade kunnat uppfyllas
enbart genom att effektivisera efterkontrollen. Aterkraven hade inte
heller behévt goras retroaktiva for bidrag som bidragstagaren var be-
rittigad till nir hen uppbar dem. Regelindringarna innebar att utsatta
familjer fick det svdrare att hdlla sig med goda bostider till rimliga kost-
nader. D4 allt firre barn omfattades av bostadsbidraget riskerade viktiga
delar av skyddsnitet for ekonomiskt utsatta barn att monteras ned.
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Institutet f6r Framtidsstudiers rapport
Bostadsbidrag och trangboddbet. Har 1997 drs bostadsbidragsreform
forbittrat bostadssituationen for barnen? (2006:13)

I Institutet f6r Framtidsstudiers rapport Bostadsbidrag och tringbodd-
het. Har 1997 drs bostadsbidragsreform forbittrat bostadssituationen
for barnens undersoktes om 1997 ars bostadsbidragsreform haft nigra
effekter pd andelen trdngbodda bidragshushill.

Resultaten visade att ytrestriktionen, 1 betydande grad, hade ckat
andelen hush3ll med barn som flyttat in i trdngboddhet, en 6kning
med drygt 40 procent. Konsekvenserna av ytrestriktionen konsta-
terades skapa en inldsningseffekt 1 stillet for att fasa ut de bidrags-
hushall vars bostadskonsumtion ansdgs vara fér hog. Det ansdgs ge
indikation pd att ytrestriktionen hade haft en negativ effekt pd andelen
tringbodda bidragshushéll och i f6rlingningen ocksé en negativ effekt
pa barns boendeférhillanden.

Riksrevisionens granskningsrapport
Underballsstodet — for barnens bésta¢ (RiR 2010:22)

I oktober 2010 limnade Riksrevisionen granskningsrapporten Under-
héllsstodet — for barnens bésta¢ som tog upp frigestillningen om
underhillsstédet var ett indamalsenligt verktyg inom familjepolitiken
och om systemet hanterades effektivt. Riksrevisionen kom fram till
att ménga barn till sirlevande forildrar skulle {3 ett hégre underhall
om underhillet beriknades enligt forildrabalkens, forkortad FB, regler
i stillet for att forildrarna reglerade underhill via underhéllsstodet.

Enligt Riksrevisionens granskning gick minga barn, med nuva-
rande utformning av underhéllsstddssystemet, miste om underhall
jimfoért med om férildrarna, om de hade ekonomisk férmaga att be-
tala ett underhll som var hégre in nivdn f6r underhdllsstodet, 1 stillet
tillimpade FB:s regler.

Riksrevisionens enkit till férildrar som betalade underhall for
sina barn via underhillsstddet visade att Forsikringskassans insatser
for att nd regeringens mél om att fler forildrar skulle reglera under-
hillet p& egen hand var otillrickliga. Bland annat visade undersok-
ningen att var fjirde forilder inte kinde till att de kunde 16sa under-
hillet pd egen hand. Vidare visade enkitundersékningen att det skulle
behovas andra typer av insatser dn de rena informationsinsatser som
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Forsikringskassan arbetade med f6r att nd mélet om att fler forildrar
skulle 16sa underhéllet pa egen hand. Sammanfattningsvis bedémde
Riksrevisionen att det inte var en god ordning att barn riskerade att
g8 miste om ett hogre underhdll p grund av att forildrar inte kinde
till regelverket, inte visste hur man gjorde eller inte kom &verens.

Forildrar som skulle vilja berikna underhéllet f6r sina barn enligt
FB:s regler hade ingenstans att vinda sig om de ville ha hjilp utan att
betala en avgift. Det fanns ingen myndighet eller annan instans som
hade till uppgift att kostnadsfritt eller till en 13g avgift bist forildrar
med berikningen av underhdll eller framtagande av avtal om under-
hall enligt FB:s regler. Om forildrar inte kunde komma 6verens om
underhillets storlek var de hinvisade till att vinda sig till domstol
och driva en civilrittslig process.

Utover att barn kunde gi miste om underhdll gav underhalls-
stodets juridiska form fler negativa konsekvenser. Underhallsskyldiga
forildrar som valde att reglera underhéllet for sina barn via under-
hillsstodet hos Forsikringskassan riskerade att drabbas hirt om de
blev féremal for verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten. Orsaken
var att Kronofogdemyndigheten inte fick rikna in det belopp som
den betalningsskyldige férildern skulle betala till Férsikringskassan
1 det belopp som Kronofogdemyndigheten inte fick driva in, det s&
kallade forbehillsbeloppet. Underhdllsbidrag som hanterades enligt
FB:s regler ingick diremot 1 férbehéllsbeloppet. Vidare hade Forsik-
ringskassan problem med att driva in underhll frin vissa linder utanfor
Norden nir avtal om underhill inte hade registrerats infér en behérig
myndighet eller hade upprittats och beslutats av en sddan myndighet.

Forsikringskassan beriknade att myndigheten skulle kunna spara
in 78 miljoner kronor irligen om de férildrar som trots ekonomisk
forméga betalade underhall {6r sina barn via Forsikringskassans under-
hillsstod, reglerade underhillet p egen hand utan Férsikringskassans
inblandning.

ISF:s rapport
Ekonomiska drivkrafter i bostadsbidragssystemet, En utvdrdering
av individuella inkomstgrinser for makar med barn (ISF 2012:6)

I mars 2012 limnade Inspektionen fér socialférsikringen (ISF) rap-
porten Ekonomiska drivkrafter i bostadsbidragssystemet, En utvérdering
av individuella inkomstgrinser for makar med barn.
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Resultaten frin studien visade pd positiva effekter pd hushillens
arbetsutbud redan ett ar efter det att reformen 1997 genomfordes.
Dessa positiva effekter 6kade ytterligare de nistféljande tvd &ren.
Effekterna pd arbetsutbudet var positiva bdde f6r min och kvinnor
och effekten var storre for kvinnor dn f6r min. Initialt sdg man att
reformen hade 6kat inkomsten frin férsorjningsstdd. Denna effekt
forsvann dock tvd &r efter reformen for att ytterligare ett ir senare
visa pd en minskning i férsorjningsstdd som en effekt av det dkade
arbetsutbudet. Slutligen gav resultaten inget stdd for att reformen
hade 6kat separationsbenigenheten. Man sdg i stillet en minskad sepa-
rationsbenigenhet hos de hushdll som hade péverkats av reformen.
Slutsatsen var att individuella inkomstgrinser var ett effektivt sitt
att stirka arbetslinjen och 6ka arbetsutbudet.

ISF:s rapport Kvalitet i underbdllsstod,
En granskning av Forsikringskassans bandliggning (ISF 2015:3)

ISF fick i regleringsbrevet f6r 2014 1 uppdrag att granska om besluts-
underlag och beslut 1 underhéllsstdd skedde 1 enlighet med gillande
regelverk och med fokus pd enhetlighet, effektivitet och rittssikerhet.
ISF skulle dven undersoka pd vilket sitt Forsikringskassan styrde
kvalitetsutvecklingen inom férméanen.

ISF:s granskning visade bland annat att 1 Forsikringskassans be-
démningar av barns boende och férildrars sirboende hade folkbok-
foringen en avgdrande betydelse. Granskningen visade dock att det
kunde finnas anledning att ifrdgasitta om uppgiften om folkbok-
foring skulle tillmitas en sidan avgdrande betydelse nir det gillde
att utreda boendesituationer.

Granskningen visade ocksg att Forsikringskassans hantering till
viss del bidrog till att uppritthilla normen att underhallsskyldiga
forildrar bara behévde betala ett underhill som motsvarade under-
hillsstodsbeloppet. Det vanligaste férekommande betalningsbelop-
pet for bidragsskyldiga férildrar var det maximala beloppet.

Granskningen visade vidare att faststillandet av betalningsskyl-
dighet och andra delar av hanteringen av inbetalning och skulder inte
prioriterades.

Det framkom ocks3 att det kunde finnas anledning att se 6ver om
den information som Forsikringskassan limnade var tillricklig f6r
att forildrarna skulle kunna hivda sin ritt.
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Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirderings rapport Hur kdinslig dr gifta kvinnors sysselsitining
for fordndringar i skatte- och bidragssystemet? (2016:2)

I Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirderings
rapport frin januari 2016 studerades hur kinsliga svenska gifta kvin-
nor i liginkomsttagar- och medelinkomsttagarhushill var for forind-
ringar 1 de finansiella incitamenten att jobba. Studien var inriktad pa
den extensiva arbetsutbudsmarginalen, alltsd beslutet att jobba eller
inte jobba. Reformen 1997 innebar en positiv effekt pd sysselsitt-
ningen. Effekten syntes tydligt tv4 r efter reformen. Utifrdn dessa
effektskattningar togs virden fram pd deltagandeelasticiteten, som ir
ett mitt pd hur kinslig sysselsittningen ir f6r forindringar 1 skatte-
och bidragssystemet. Den genomsnittliga elasticiteten for perioden
1994-2001 var timligen modest, det vill siga arbetsutbudet reagerade
relativt lite. Elasticiteten var emellertid hégre f6r kvinnor med 1ig
intjinandeférmaga.

Boverkets rapport Trangboddbeten i storstadsregionerna (2016:28)

I Boverkets rapport Trdngboddbeten i storstadsregionerna frn 2016
kartlades traingboddhetens utbredning i flerbostadshus i de tre stor-
stadsregionerna Stormalmé, Storgdteborg och Storstockholm.

Enligt den norm som Boverket tittade pd, det vill siga norm tvd
vilken fastslogs 1967, var fler in tvd boende per rum (kok och var-
dagsrum oriknat) trdngbodda.

Nir tringboddhetens utbredning studerades geografiskt framstod
Malmé stad, Géteborgs stad och Stockholms stad som sirskilt tréng-
bodda. I Storstockholm var andelen trdngbodda hégre in 1 Stormalmé
och Storgoteborg, dessutom var trdngboddheten vanligare 1 perifera
delar av stockholmsregionen. I de férsamlingar dir trdingboddheten
var sirskilt hog var dven andelen tringbodda barn och unga hég.
I Storgéteborg och Stormalmé var medianinkomsten 1ag bland de
tringbodda i férsamlingar med hog tringboddhet. I Storstockholm
dterfanns samma monster for tvd tredjedelar av omridena med hog
trdngboddhet. Den resterande tredjedelen bestod av ett kluster av
férsamlingar i Stockholms innerstad dir medianinkomsten var hégre
in regionens genomsnitt. Avslutningsvis bekriftade kartliggningen
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tidigare studier som visade att individer med utlindsk bakgrund var
tringbodda i storre utstrickning dn individer med svensk bakgrund.

Riksrevisionens granskningsrapport Bostadsbidraget
— ur ett fordelnings- och arbetsmarknadsperspektiv (RiR 2017:9)

I april 2017 limnade Riksrevisionen en granskningsrapport om bo-
stadsbidragets effekter pd hushéllens ekonomi och drivkrafter till
arbete. Riksrevisionen bedémde i rapporten att bostadsbidraget var
en fordelningspolitiskt triffsiker formin som nidde hushall med
laga inkomster. Men stddets relativa storlek, och antalet hushill som
fick tillgdng till det minskade, vilket 6kade risken f6r en 6verviltring
pd ekonomiskt bistdnd. Riksrevisionens granskning visade att de
héjningar och forindringar av bostadsbidraget som hade genomforts
under de senaste 20 dren inte f6ljde 1one- och prisutvecklingen. Det
hade fatt till {6ljd att bidraget hade koncentrerats till hushll med liga
inkomster och l3g relativ ekonomisk standard. Sirskilt utsatta var
sammanboende hushdll med bostadsbidrag.

Granskningen visade ocks8 att bostadsbidraget omfordelade in-
komster 1 ligre grad dn tidigare. De hushéll som tog emot bostads-
bidrag hade ofta inkomster som 18g s 1angt under grinsen for lig
relativ ekonomisk standard att bidraget inte var tillrickligt for att
lyfta dem 6ver grinsen. Samtidigt métte de hushill som tog emot bo-
stadsbidrag ligre genomsnittliga marginaleffekter in tidigare, vilket hade
forbittrat incitamenten till arbete. Analysen visade dock att bostads-
bidraget kunde paverka hush3ll utan barns arbetsutbud negativt.

Riksrevisionens granskningsrapport Trangboddbet
— konsekvenser for bélsa och skolresultat (RiR 2019:9)

I februari 2019 limnade Riksrevisionen en granskningsrapport om
effekterna av trdngboddhet enligt tringboddhetsnorm 3, vilken inne-
bir att varje barn ska ha eget rum, att tvd vuxna kan dela sovrum och
att det dirutdver ska finnas ett kok och ett vardagsrum. Granskningen
visade att tringboddheten hade 6kat de senaste 20 dren. Okningen
var storst bland utrikes fédda. Tringboddhet var vanligast i storstads-
kommuner och bland hushill med de ligsta inkomsterna. I samband
med inférandet av en boytebegrinsning inom bostadsbidraget 1997,
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skedde en 6kning av antalet trdngbodda hushall med bostadsbidrag.
Sedan 2003 hade dock andelen trdngbodda i denna grupp minskat.

Resultaten av granskningen visade att trdingboddhet enligt tring-
boddhetsnorm 3 inte hade nigra effekter pd vare sig vuxnas eller
barns hilsa, vuxnas sjukfrdnvaro eller barns skolresultat. Slutsatserna
férindrades inte nir striktare krav fér vad som kvalificerade som
trdingboddhet analyserades. Det innebar enligt Riksrevisionens be-
démning att det verkade finnas en sikerhetsmarginal mellan norm 3
och den tringboddhet som potentiellt sett skulle kunna vara skadlig.
Enligt Riksrevisionen var det rimligt att tro att det fanns en nivd av
tringboddhet som hade negativa konsekvenser. Riksrevisionen analy-
serade inte effekter av en mer extrem tringboddhet (fler dn tvi per-
soner delar sovrum) men fann att den extrema tringboddheten hade
fordubblats under de senaste 20 aren, fran cirka 2,5 till 5 procent av
befolkningen.

Sammantaget gav resultaten inte stdd for att bostadsbidragets
minskade bostadspolitiska fokus hade fitt negativa konsekvenser for
dem som efter inférandet av boyterestriktionen flyttade till boenden
som enligt trdngboddhetsnorm 3 riknades som tringbodda. Gransk-
ningen visade foljaktligen inte pd odnskade konsekvenser av férind-
ringen som genomférdes inom bostadsbidraget.

Resultaten gav enligt Riksrevisionen anledning att ifrigasitta om
gillande tringboddhetsnorm var indamélsenligt utformad, dels for
att fungera som ett riktmirke for vad som ska betraktas som ligsta
acceptabla utrymmesstandard och utifrdn inriktningen pd bostads-
bidraget, dels med utgdngspunkt i de mél fér bostadsbyggandet som
riksdagen har stillt sig bakom.

Riksrevisionens granskningsrapport Flerbarnstilligget
i barnbidraget — ett generellt bidrag som kan effektiviseras (RiR 2020:9)

I mars 2020 limnade Riksrevisionen en granskningsrapport om effek-
tiviteten 1 flerbarnstilligget i barnbidraget. Riksrevisionen fann att ett
generellt stod till flerbarnsfamiljernas kopkraft, 1 form av ett fler-
barnstilligg, var ett triffsikert sitt f6r den ekonomiska familjepoli-
tiken att utjimna ekonomiska skillnader i befolkningen. Av de
3,7 miljarder kronor som betalades ut i flerbarnstilligg 2019 gick
sammanlagt cirka 2,3 miljarder (62 procent) till barnhushill i de fyra
ligsta inkomstdecilerna. Det var cirka 560 miljoner kronor (33 pro-
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cent) mer dn motsvarande summa for det allminna och férlingda
barnbidraget. Personer i de fyra hégsta inkomstdecilerna fick cirka
370 miljoner kronor (34 procent) mindre i flerbarnstilligg in mot-
svarande summa f6r det allminna och férlingda barnbidraget. Med
andra ord fick barnfamiljer i de fyra ligsta inkomstdecilerna en be-
tydande del av de 3,7 miljarder kronor som under 2019 betalades ut
i flerbarnstilligg. Det var enligt Riksrevisionen ett férvintat resultat
mot bakgrund av att barnfamiljer med manga barn 1 genomsnitt hade
simre ekonomisk standard dn barnfamiljer med {8 barn. Det var frimst
sammanboende forildrar som gynnades av barnbidragets utformning
med ett flerbarnstilligg, eftersom sammanboende tenderade att ha
fler barn dn ensamstiende forildrar.

I oktober 2005 utdkades ritten till flerbarnstilligg till att dven
omfatta familjer med tv8 barn samtidigt som barnbidraget och fler-
barnstilligget hojdes. Flerbarnstilliggets férmédga att bidra till méilet
om en god ekonomisk levnadsstandard fér barnfamiljer hade for-
bittrats i och med dess kade omfattning. Ar 2017 bidrog flerbarns-
tilligget till att cirka 6 procent av de personer som utan ett fler-
barnstilligg skulle ha hamnat under grinsen for 1ig inkomststandard
i stillet hamnade 6ver grinsen. Ar 1997 var motsvarande andel 2 pro-
cent. Utvidgningen av flerbarnstilligget, till redan det andra barnet,
innebar dock att den férdelningsmissiga triffsikerheten 1 flerbarns-
tilligget forsimrades. Riksrevisionen fann att inférandet av flerbarns-
tilligget f6r barn nummer tv3 férsimrade flerbarnstilliggets kostnads-
effektivitet 1 forhillande till mdlet om god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer. For varje enskild familj utgjorde flerbarnstilligget
fér barn nummer tvd och tre ett litet tillskott till hushillets dispo-
nibla inkomst, men d& de berérda hushillen var ménga blev statens
utgifter jimforelsevis hoga. Resultatet i form av minskad ekonomisk
utsatthet per satsad krona var allra minst {or flerbarnstilligget for barn
nummer tvd 1 en familj. De 1,3 miljarder kronor som betalades ut 1
flerbarnstilligg for andra barnet under 2019 bidrog i liten utstrick-
ning till att férbittra enskilda barnfamiljers ekonomiska situation.

Riksrevisionen undersokte ett dldersdifferentierat flerbarnstilligg
men fann att det inte 6kade maluppfyllelsen. Riksrevisionen ansig
att flerbarnstilliggets ersittningsnivier borde ses éver och att fler sitt
att differentiera barnbidraget borde 6vervigas. I 6versynen borde det
overvigas om flerbarnstilligget for barn nummer tv3 skulle avskaffas
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s att de statliga medel som dirmed frigjordes kunde anvindas p3 ett
sitt som kunde férvintas ge bittre miluppfyllelse.

12.2  Overviaganden

Den ekonomiska familjepolitiken har sedan 2000-talet borjan blivit
simre pd att hjilpa de mest ekonomiskt utsatta hushillen med barn
till en bittre ekonomisk standard. Det beror frimst pd den minskade
relativa effekten av de behovsprovade bidragen. Behovsprévade, och
dd sirskilt inkomstprovade bidrag, har bist forutsittningar att effek-
tivt férbittra levnadsstandarden f6r barn med 13g ekonomisk standard.

Inkomstprévade bidrag kan dock paverka incitamenten {6r arbete.
Om den 6kade arbetsinsats, och de eventuellt 6kade kostnader, som
krivs for att en person ska kunna ¢ka sin inkomst inte bedéms std 1
relation till den 6kade disponibla inkomst den leder till kan personen
avstd frdn att 6ka arbetsinsatsen Risken for att individer avstdr frin
att 6ka sin bruttoinkomst nir de har méjlighet 6kar ju mindre andel
av den 6kade bruttoinkomsten som de fir behilla som disponibel
inkomst. Denna andel paverkas av sivil skatter som hur avrikningen
av de bidrag som hushéllet fr utformas. Hur mycket den pdverkar
vilka val enskilda individer gor beror ocksd pd vilka méjligheter den
enskilda faktiskt har att pdverka sin inkomst och hur stor den {6r-
indrade arbetsinsatsen ir 1 forhillande tll den foérindrade brutto-
inkomsten.

Om avsikten med ett bidrag ir att lyfta s minga av de hushall
som utan bidrag inte har en tillricklig ekonomisk standard 1 férhéll-
ande till en viss bestimd grins behéver dock inkomstavrikningen
vara tillrickligt stor for att undvika otillrickliga bidrag till vissa och
bidrag till andra som redan har tillricklig ekonomisk standard. Still-
ning behover tas till hur stort problem otillrickliga bidrag till de med
storst behov ir respektive hur mycket bidragen till de hushill som
saknar behov enligt den definierade grinsen fir kosta. Avvigningen
mellan dessa tv8 kan emellertid goras littare om behovsprévningen
kan goras effektivare genom en stérre inkomstavrikning av bidraget.
En sidan stérre inkomstavrikning behéver samtidigt beakta hur den
paverkar incitamenten for arbete f6r dem som berérs.
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Den ekonomiska familjepolitiken bestdr foérutom av de behovs-
prévade formanerna ocksd av andra fdrméner. Samspelet med de
generella bidragen kan ha stor betydelse f6r ett hushdlls ekonomiska
situation men ocksd for incitamenten f6r arbete och andra val. Det
ir viktigt att inte bara de behovsprévade bidragens nivder kan moti-
veras ur ett familjepolitiskt perspektiv utan ocksd utifrdn den sam-
manlagda bidragsnivin. Nir de behovsprévade bidragen liggs samman
med de generella bidragen konstaterar utredningen att den nuvarande
konstruktionen av bostadsbidraget fungerar relativt vil f6r ensam-
stiende och sammanboende med 4 barn. Fér hushill med flera barn,
sirskilt for ssmmanboende, ir bidraget simre avpassat. Ensamstdende
med flera barn ir dock i stor utstrickning beroende av underhills-
stodet for att nd en rimlig levnadsstandard. Underhillsstédet ir inte
behovsprovat for boférildern och riskerar darfér att vara mindre
triffsikert nir det giller att riktas till dem med storst ekonomiska
behov. Fér sammanboende med barn ir de samlade stédet mindre
vil avpassat sirskilt nir inkomsterna ir ojimnt férdelade mellan de
sammanboende.

Det nuvarande bostadsbidraget har alltmer blivit ett allmint kon-
sumtionsstdd och det ir otydligt vilka kostnader som bidraget ir av-
sett att ge stdd for. Bostadsdelen av bostadsbidraget beaktar bara
sddana bostadskostnader som 1 liten grad hinger samman med de
kostnader som hushill med barn har just pd grund av de behov av
bostad som dessa hushdll har men som hushéll utan barn saknar. Barn-
delen av bostadsbidraget uppgar till ett visst belopp for det forsta
barnet och ir olika beroende pd hur mycket barnet bor 1 hushaillet.
Det ir inte uttalat vilka kostnader som bidraget ir avsett att ge stod
for och det dr dirfor ocksd svirt att avgora om det dr rimliga pro-
portioner mellan bidragets nivd {6r hemmavarande barn, vixelvis bo-
ende barn och umgingesbarn. Att det saknas en tydlig koppling till
vissa kostnader gor det ocksd svirt att avgora om bidraget i tillricklig
grad kan anses anpassas nir priser och eventuellt ocksd 16ner 6kar i
samhillet. Varken bostadsdelen eller barndelen av bidraget beaktar
fler dn tre barn och barndelen ger lga bidrag for tillkommande barn
efter det forsta, oberoende av vad som kan antas vara den underligg-
ande kostnad som stodet ges for.

Den nuvarande utformningen av underhillsstédet har kommit att
innebira att stddet nirmast konkurrerar med underhdllsbidraget, eller
annorlunda uttryckt de principer som FB stiller upp f6r hur det eko-
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nomiska forildraansvaret ska fordelas mellan sirlevande forildrar.
Konkurrensen riskerar leda till att ekonomiska incitament avgér hur
underhillet skéts. Underhillsstddet har vidare blivit s8 normerande
att det sannolikt ir en liten del av alla sirlevande férildrar som delar pd
det ekonomiska ansvaret f6r barnet p det sitt som FB foreskriver.

Att forutsittningarna for att {3 del av samhillet st6d f6r en sdr-
levande boférilder ges genom underhillsstédet och dirmed forut-
sitter en utredning av den frinlevande férilderns inkomstsituation
kan ocks3 leda till en risk for att det uppkommer en konflikt mellan
forildrar. Denna risk kan antingen leda till en férsimrad relation
mellan férildrarna och mellan dessa och barnet, eller till att bo-
forildern avstdr frin stddet. I en specifik situation, nimligen den dir
det star klart att den frinlevande forildern helt saknar méjlighet att
bidra till barnets férsorjning, kan denna risk for konflikt uppfattas
sirskilt onodig.

12.2.1 Forsoérjningsansvaret for barn bor primart ligga
pa foraldrarna och statens stéd ges bara nér deras
resurser inte racker till

Sedan den 1 januari 2020 dr barnkonventionen svensk lag. Enligt barn-
konventionen ska bland annat varje barn ha ritt att bli omvardat av
sina forildrar (artikel 7). Konventionsstaterna ska ocksa respektera
ritten for det barn som ir skilt frin den ena av eller bida férildrarna,
att regelbundet uppritthilla ett personligt férhillande till och direkt
kontakt med bida férildrarna, utom di detta strider mot barnets
bista (artikel 9.3). Konventionsstaterna ska dven gora sitt bista for
att sikerstilla erkinnandet av principen att bida férildrarna har ge-
mensamt ansvar fér barnets uppfostran och utveckling och ska enligt
konventionen ge limpligt bistdnd till forildrar och virdnadshavare
da de fullgor sitt ansvar f6r barnets uppfostran (artikel 18.1).

Aven FB reglerar forildrars gemensamma ansvar, och d3 uttryck-
ligen 1 ekonomisk mening, genom att féreskriva att f6rildrar ir under-
hallsskyldiga gentemot sina barn efter vad som ir skiligt med hinsyn
till barnets behov och foérildrarnas samlade ekonomiska férméga
(7 kap. 1 §). Av FB f6ljer ocksg att nir ett barn bor varaktigt med
bara den ena forildern ska den andra férildern fullgora sin underhills-
skyldighet genom att betala underh8llsbidrag f6r barnet. Underhalls-
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beloppet faststills sedan genom dom eller genom avtal mellan be-
rorda parter (7 kap. 2 §).*

Forildrarna dr alltsd primirt ansvariga for barnets underhall. For-
ildrarna ska sinsemellan ta del i kostnaderna var och en efter sin
formiga. Underhéllsskyldigheten ska fullgéras genom betalning av
underhdllsbidrag till barnet om forildern inte har virdnaden om
barnet och inte heller bor varaktigt med barnet eller har vdrdnaden
om barnet gemensamt med den andra férildern men barnet bara bor
varaktigt med den andra forildern. Hur mycket underhillsbidrag
som ska betalas regleras inte 1 detalj 1 FB, men enligt praxis anvinds
den s3 kallade kvotdelningsmetoden. Metoden innebir att barnets
behov forst faststills och direfter beriknas hur stor del av kostnad-
erna fér dessa som var och en av forildrarna har ekonomisk férméga
att ta ansvar for.

Underhéllsbidrag faststills normalt efter 6verenskommelse 1 av-
tal mellan f6rildrarna eller mellan den bidragsskyldiga férildern och
den studerande om barnet fyllt 18 ir. Underhéllsbidrag kan ocksd
faststillas genom dom. Om férildrarna inte kan komma 6verens om
kostnader f6r barnets behov finns olika metoder for att faststilla en
mer schablonberiknad kostnad. I och med att underhillsbidraget kan
faststillas genom avtal kan ocksd forildrarna komma verens om en
annan foérdelning av ansvaret in den férdelning efter férmiga som
kvotdelningsmetoden ger. Ett underhillsbidrag kan dirfér innebira
att forildrarna gemensamt tar ansvar for barnets faktiska behov pd
ett jaimlikt sdtt, men kan ocksd innebira sivil en ojimlik fordelning
av ansvaret, eller att barnets behov inte tillgodoses.

Normalt bor en éverenskommelse om underhéllsbidrag vara till
gagn for barnet. Hinsyn tas till barnets faktiska behov. Forildrarna
tar del 1 kostnader f6r dessa efter sin féormaga. Att forildrarna dir-
med kommer 6verens om barnets behov och férsérjer barnet efter
sin formdga torde 6ka forutsittningarna f6r en god relation mellan
barnet och bada férildrarna. En sidan éverenskommelse mellan f6r-
ildrarna om underhéllsbidrag ocksd frimja méjligheterna for sam-
arbete dem emellan i andra frigor om barnet.

* For en mer utforlig beskrivning av barnkonventionens och FB:s bestimmelser se t.ex. kapitel 1
1 utredningens promemoria En justerad indragningsbestimmelse, 2020-06-09, dnr Komm2020/00306.
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Alla forildrar kan inte komma &verens om barns underhill. Det
kan till exempel bero pd att de pd grund av en konflikt har stor miss-
tro eller missunnsamhet mot varandra. Att f6rsok att komma 6verens
misslyckas 1 sddana situationer kan bero pd att férildrarna utgdr frin
att ett avtal ska vara till s stor egen nytta som méjligt och sd stor
skada som mojligt fo6r den andra foérildern. Det kan ocksd bero pd
att det ir komplicerat att berikna och faststilla vad som ir ett rimligt
underhill frin den frinlevande férildern, sirskilt nir forildrar inte har
full insyn 1 varandras ekonomiska och andra levnadsférhdllanden.

Dagens underhillsstdd ir bland annat avsett att tillférsikra barnet
och boférildern den frinlevande forilderns underhdll om en 6ver-
enskommelse om underhillsbidrag inte kan nis eller den frinlevande
forildern inte fullfsljer en sddan 6verenskommelse. Barnet och bo-
forildern har visserligen ocksd andra mojligheter att {3 till stind ett
avtal om underhillsbidrag genom att vicka talan 1 domstol. De har
ocksd andra mojligheter att se till att underhallet ocksa betalas, genom
att ansoka om att Kronofogden driver in underhéllet. Sidana &tgir-
der kan dock vara bide kostnadsdrivande och tidskrivande.

Underhéllsstodets funktion som garant f6r att barnet och bofér-
ildern fir tillgdng till ett underhill frin den frinlevande forildern,
genom Forsikringskassans utbetalning 1 férskott oberoende av om
den frinlevande forildern betalar eller inte, dr dirfér mycket viktig.
Det nuvarande regelverket f6r underhillsstod dr emellertid inte ut-
format pd ett sddant sitt att det tar utgdngspunkt i férildrarnas pri-
mira ansvar och inte heller i en jimlik férdelning av detta ansvar
mellan forildrarna genom en férdelning dem emellan efter var och
ens ekonomiska férméga. De frimsta skilen till det ir att varken det
belopp som betalas ut till boférildern eller det belopp som den frin-
levande férildern blir skyldig att betala till Forsikringskassan, fast-
stills utifrin principen om jimlik fordelning efter forildrarnas eko-
nomiska férmiga. I det utbetalade beloppet beaktas heller inte alls
boférilderns, eller férildrarnas sammanlagda, f6rmiga att f6rsérja
barnet. Det sistnimnda beror pd att underhillsstodet utdver att till-
forsikra barnet och boférildern ett underhdll frin den frinlevande
forildern ocksd garanterar ett underhdll pd en viss ligsta nivd, som ir
olika beroende pd barnets 8lder. Denna summa ir helt oberoende av
vilket behov boférildern eller forildrarna utifrdn sin ekonomiska
situation har av en sdan garanti.
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Enligt utredningens mening behover statens stéd till forildrar
som inte kan komma 6verens om ett jimlikt férdelat ekonomiskt
ansvar for barnets forsorjning, férindras 1 grunden 1 férhéllande till
dagens underhéllsstod. Det faktum att underhéllsstodet bide riskerar
att konkurrera ut underhillsbidraget som det sitt som forst bor
komma i friga som metod fér att reglera underhill, och att under-
hillsstodet dr starkt normerande f6r avtal om underhdllsbidrag ir ett
starkt motiv f6r detta. De 6verordnade principer som féljer av svil
barnkonventionen som FB miste uppritthillas ocksd av det stéd som
staten ger.

12.2.2 Underhallsreglering med staten som mellanhand
ska inte vasentligt skilja sig fran vad FB foreskriver

Om de 6verordnade principer som kommer till uttryck i barnkon-
ventionen och FB, i praktiken ska i genomslag i hur merparten av
sirlevande forildrar tar ansvar for sina barns forsérjning, krivs att
den stora grupp av de férildrar som 1 dag anviinder staten som mellan-
hand f6r reglering av underhéllet, reglerar ett belopp som faststills
utifrin dessa principer. Om den statliga regleringen av underhllet
bygger pa dessa principer upphér ocksd den konkurrens som uppstar
gentemot civilrittsliga avtal baserade pd dessa principer och den nor-
merande effekt pd sidana avtal som underhéllsstodet i dag har.
Utgdngspunkten for berikning av vilket belopp som staten ska
tillforsikra ett barn och en boférilder, om en frinlevande férilder
riskerar att inte bidra till barnets {6rsérjning, bor dirfor vara ett be-
lopp som beaktar forildrarnas samlade ekonomiska férmédga och var
och ens formiga att ta del 1 det gemensamma ansvaret. Detta bor
goras bland annat genom att tillimpa den s3 kallade kvotdelnings-
metoden. Det bor ocksd 1 6vrigt s& 1ingt mojligt och limpligt bygga pa
det som FB foreskriver. Utredningen bedémer att férutsittningarna
for att beakta bida forildrarnas aktuella ekonomiska f6rméga har 6kat
visentligt efter inférandet av arbetsgivardeklarationer p individniva.
Den del av statens stdd till sirlevande forildrar som avser att
reglera underhdll bor inte heller inkludera ndgot monetirt stod till
forildrarna att klara barnets forsérjning. Genom att l3ta den statliga
underhillsregleringen enbart innebira en férmedling av det under-
hall som den frinlevande forildern kan och bér bidra med uppstir
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inte ekonomiska incitament att vilja staten som mellanhand pé det
sitt som dagens underhdllsstod innebir.

Genom att det belopp staten férmedlar beror pd forildrarnas
sammantagna férmga och det inbérdes forhillandet mellan deras
respektive férmiga bortfaller ocksd den starkt normerande roll som
garanterade beloppsnivier har inneburit {or civilrittsliga 6verens-
kommelser. I manga fall har denna normering lett till att fordel-
ningen av det ekonomiska forildraansvaret i praktiken patagligt har
avvikit frin den jimlika férdelning som avses 1 FB.

Normeringen som underhdllsstddet har inneburit dr dock inte
enbart av ondo. Att de belopp som giller 1 underhillsstédet ses som
limpliga belopp att komma 6verens om 1 ett avtal om underhills-
bidrag kan leda till bide ett hogre och ett ligre belopp dn vad fér-
ildrarna annars skulle ha kommit 6verens om. Det finns goda skil
att tro att det har inneburit att manga belopp blivit hégre dn vad de
annars hade varit, frimst eftersom bida férildrar ir medvetna om att
en dverenskommelse om ett ligre belopp kan sittas ur spel genom en
ans6kan om underhillsstod frin boférildern.

Ett statligt system f6r underhillsreglering som kan anvindas som
alternativ (eller komplement) till en civilrittslig 6verenskommelse
kommer alltid att fungera normerande 1 nigon méin. Det ir enligt
utredningens mening bra. Ett statligt system med berikning enligt
kvotdelningsmetoden och med vissa fastlagda belopp, inte minst vad
som kan anses som en rimlig normalkostnad fér ett barn skulle rim-
ligen verka normerande i just dessa avseenden. Det leder mycket
sannolikt till bittre mojligheter att nd rimliga 6verenskommelser
byggda pd ritt principer. Inte minst de forildrar som efter kontakt
med Forsikringskassan, 1 samband med en ansékan om stéd, kan 1
betydligt storre utstrickning dn 1 dag férvintas reglera underhéllet
pd en nivd som betydligt bittre motsvarar en jimlik férdelning.

12.2.3 Risken for paverkan pa konflikter b6r beaktas

Nir en friga om underhdll aktualiseras, antingen i samband med en
separation, 1 samband med ett barns f6delse nir forildrarna inte bor
ithop eller nir forildrarna efter att ha haft en éverenskommelse 1
samforstdnd om barnets forsorjning inte lingre ir néjda med den
overenskommelsen, befinner sig férildrarna ofta 1 konflikt. Om inte

461



Utgangspunkter och dverviganden om férdelningen av den ekonomiska familjepolitiken SOU 2021:101

konflikten finns dessforinnan sd ir risken stor att den uppstdr nir
frigan om att den ena forildern ska betala ett underhall, formellt till
barnet men 1 praktiken, till den andra férildern. Risken fér konflikt
som uppstdr enbart av det skil att en friga om underhill, eller for-
indrat underhill, aktualiserats kan inte elimineras men méiste beak-
tas vid utformningen av regler.

Kombinationen av okunskap om méjligheten och metoden fér
att reglera underhllet sjilva och en pigdende konflikt, eller risk for
konflikt, driver sannolikt minga forildrar till att [6sa underhéllet
med staten som mellanhand. I den min konflikterna ir allvarliga ir
det ocksi en viktig funktion for det statliga stédet att kunna mildra
konfliktnivin och dtminstone tillfilligt vara ett alternativ till egna
overenskommelser. Konflikter, eller risken for konflikter, férsvirar
en |6sning dir forildrarna hanterar underhillet sjilva, men torde sillan
vara av det slaget att de omdjliggédr en l6sning, 1 varje fall inte pd sikt.
Eftersom det emellertid ofta finns starka drivkrafter for férildrar att
vilja underhdllsstodet finns det skil for att motverka dessa drivkrafter.

Forildrarna dr primirt ansvariga for barnets férsorjning. I nistan
alla fall ir en 6verenskommelse om ett underhdllsbidrag en bra metod
att fordela ansvaret pd det avsedda sittet mellan forildrarna. Om
reglering av underhill genom avtal om underhillsbidrag ger ett lik-
virdigt belopp som reglering av underhillet med staten som mellan-
hand bér risken for konflikt, som kan uppstd pd grund av att valet
mellan de olika sitten att reglera underhillet ir fordelaktigt f6r den
ena férildern men oférdelaktigt for den andra, patagligt kunna minska.

Ett férhdllande som ibland lyfts fram som orsak till risk fér kon-
flikter 1 samband med att ett underhill ska regleras ir att det kan
innebira en insyn 1 respektive forilders ekonomiska férhillanden.
Det skulle kunna vara ett skil till att férildrar 1 dag véljer att reglera
underhillet via underhdllsstodet. Skulle det statliga systemet for re-
glering bygga pé principen om férdelning av ansvaret efter var och
ens ekonomiska férmiga kommer det belopp som regleras vara resul-
tatet av en berikning som bygger pd bdda férildrarnas inkomster och
andra privatekonomiska férhéllanden. Det skulle i s3 fall, for de for-
ildrar som ser det som problematiskt att utlimna sddan information
till den andra férildern, kunna 6ka risken foér konflikt.

Aven om det ir oundvikligt, och bér vigas mot de férdelar som
den jimlika férdelningen av ansvaret som blir féljden av att bygga pd
den inbérdes relationen i ekonomiskt avseende, bor det beaktas nir
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andra regler 6vervigs och tillimpas. Blotta risken for att insynen i
den andra forilderns ekonomi kan 6ka risken for konflikt bor &t-
minstone innebira att handliggningen av irenden om statlig reglering
av underhdll inte ger den andra férildern en sidan insyn som inte ir
befogad fér att kunna faststilla ett korrekt belopp.

12.2.4 Bostadsbidragets olika syften bor tydliggéras

Dagens bostadsbidrag har tvé olika delar som tminstone i sin grund
och ursprung fyller tvd olika syften. Bostadskostnadsdelen av bidraget
syftar till att ge ekonomiskt svaga hushdll mojlighet att hélla sig med
goda och rymliga bostider. Barndelens syfte kan enligt utredningen
beskrivas som att stddja forildrar med otillrickliga ekonomiska re-
surser att klara kostnader fér barnen som inte ticks av andra bidrag.

Tidigare, 1 avsnitt 11.2.6, har beskrivits hur bostadsbidraget har
kommit att bli ett allmint konsumtionsstdd, varfér denna tydliga
uppdelning av syften kanske inte lingre giller. Enligt utredningens
mening har det dock betydande férdelar om bidraget har tydligt an-
givna syften med respektive bidragsdel. Det underlittar en anpass-
ning av bidragets nivder utifrin férindrade omvirldsférhillanden, till
exempel forindrade priser, eller dndrade politiska ambitionsnivier.

I avsnitt 12.2.1 och 12.2.2 ovan argumenteras {or att det statliga
stddet till forildrar att reglera underhéllet f6r barn nir forildrarna dr
sirlevande bor renodlas s att det inte lingre inkluderar ett ekono-
miskt tillskott om forildrarna tillsammans saknar f6rméga att for-
sorja sina barn. Ett sidant tillskott bor 1 stillet ocksd det ges inom
ramen for ett behovsprévat bidrag som kompletterar de tvd delar
som i dag finns 1 bostadsbidraget. Syftet med denna del av bidraget
skulle vara att ge de boférildrar som inte far eller kan f3 underhall
frdn den frinlevande forildern med minst hilften av ett barns nor-
mala kostnader, ett tilligg till bidraget som svarar mot det uteblivna
underhillet.

Enligt utredningens mening ir det viktigt inte bara att de olika
delarna av bidraget har tydligt uttalade syften, utan ocks3 att dessa
syften dterspeglas i nivierna pd bidraget. I dagens bostadskostnads-
del dr detta tydligt. Bidraget ges till bostadskostnader i ett visst inter-
vall dir den 6vre grinsen ursprungligen definierades utifrén vad som
var ett rimligt tak for sddana bostadskostnader som bor ge bidrag,
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och bidraget ges, fore inkomstavrikning, med 50 procent av dessa
kostnader. P4 motsvarande sitt bor ocksd 6vriga delar av bidraget
definieras. Nir det uppstdr en vilja eller ett behov av att férindra bi-
dragets nivier kommer ett sd definierat bidrag kunna ta sikte pa just
den del och aspekt av bidraget som viljan eller behovet syftar till.

12.2.5 Bidrag bor ges till hushall som har otillrackliga resurser
for att forsérja sig sjalva ...

Bostadsbidraget till hushdll med barn kan benimnas som statens
yttersta ekonomiska skyddsnit f6r barnfamiljer. Genom detta bi-
drag ger staten hush8ll med barn tillgdng till resurser innan dess att
familjens behov av kommunalt ekonomiskt bistdnd eventuellt beho-
ver provas. Bostadsbidraget ir inte tillrickligt for alla for att klara sig
utan ekonomiskt bistind, samtidigt som det dr en rimlig mélsittning
att bidraget hjilper minga att vara mindre eller inte alls beroende av
sddant bistdnd. Enligt utredningens mening ir den kanske viktigaste
egenskapen hos detta statens yttersta skyddsnit, att det riktas mot
just den grupp som kan lyftas ur ett behov av ekonomiskt bistdnd.
Inte utan mycket betydande utgiftsékningar skulle bidraget kunna lyfta
dven de hush3ll som har mycket sm3 eller inga egna inkomster alls.
Det ekonomiska bistindet fyller en viktig funktion f6r minga
hushdll och f6r att behovsprévningen 1 vissa fall ska vara indaméls-
enlig. Ett hushdll som helt eller till 6vervigande del far sin férsorj-
ning frin samhillet, d4 inte inkluderat till exempel socialférsikringar
vilka ersitter forlorad forvirvsinkomst, bor f4 sitt behov provat pd
ett ingripande sitt. De krav pd att uttémma alla andra mojligheter
till f6rsérjning som en prévning av ekonomiskt bistdnd kriver ir
dirfor viktig. I vissa fall ir det dock inte befogat med en sidan ingrip-
ande behovsbedémning, till exempel nir det star klart att bristen pa
ekonomiska resurser for att klara sin f6rsorjning kvarstdr efter att
alla andra méjligheter ir uttémda och bristen inte ir tillfillig.
Fordelningen av ett behovsprévat bidrag med den funktion bostads-
bidraget har ir en central egenskap. Bidraget méste vara triffsikert,
det vill siga fordelas 1 sd stor utstrickning som méjligt till hushall
med behov och inte till hushill utan behov. De bor ocksa fordelas 1
storre utstrickning till hushill med stora behov idn till hushall med
mindre behov. Den grundliggande konstruktion som dagens bostads-
bidrag har, med ett bidrag som avriknas for inkomster som &ver-
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stiger en viss nivé innebir att triffsikerhet 1 detta avseende kan upp-
nds. Foér ensamstdende, dtminstone med {3 barn, fungerar nuvarande
beloppsnivier relativt vil for att uppnd triffsikerhet. Fér samman-
boende, sirskilt om inkomsterna mellan de sammanboende ir ojimnt
fordelade och antalet barn ir flera, fungerar det mindre vil.

Generellt ir bidraget mindre vil anpassat till hushdll med méinga
barn. I minga fall ir bidraget helt avriknat vid betydligt ligre in-
komster in det som krivs for att hushéllet ska klara mycket grund-
liggande konsumtion. Aven om bidraget inte i alla fall kan klara att
ge ett tillrickligt stdd till hushdll med stor ekonomisk brist f6r att
klara grundliggande behov ir det, enligt utredningens uppfattning,
viktigt att bidraget till sddana hushill dtminstone har ritt till bidrag
for att det ska vara triffsikert.

12.2.6 ... men ta sin utgangspunkt i merkostnader for barnen

En grundliggande egenskap for ett triffsikert inkomstprovat bidrag dr
alltsd att bidraget 1 s stor utstrickning som méjligt ger hushall med
otillrickliga egna resurser att klara de mest grundliggande utgifterna
ritt till bidrag. Dagens bostadsbidrag till hushll med barn, som ir den
storsta malgruppen, dr en viktig del av den ekonomiska familjepolitiken.

Malen f6r den ekonomiska familjepolitiken ir utdver att den ska
bidra till en god ekonomisk levnadsstandard fér alla barnfamiljer
ocksd att den ska minska skillnaderna i de ekonomiska villkoren
mellan hushdll med och utan barn. Skillnaden 1 ekonomiska villkor
mellan hushdll med och utan barn beror 1 férsta hand pd kostnader
for barnen. Dessa 6kade kostnader som ett hushall har for att det har
barn bestdr i 6kade kostnader f6r en rymligare bostad och kostnader
for barnens konsumtion inklusive 6kade hushillgemensamma kost-
nader f6r sddan konsumtion som beror pé antalet personer som bor
1 hushéllet. Ska bidraget syfta till att minska skillnaden i ekonomiska
villkor mellan hush8ll med och utan barn s8 bor bidraget riktas mot
de kostnader som skiljer hushillen &t. Det vill siga till de extra kost-
nader hushéllet har {6r barnen.

Bidrag for 6kade kostnader f6r barnens individuella konsumtion
och f6r de 6kade hushillsgemensamma kostnaderna bor ges i rela-
tion till hur stora dessa 6kade kostnader ir. Barn kan kosta olika
mycket, men eftersom bidraget ir statligt och behovsprévat bér hin-
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syn, enligt utredningens mening, i férsta hand relatera till grund-
liggande behov. En rimlig utgdngspunkt ir sddan baskonsumtion som
bland annat utgdr grunden for ekonomiskt bistdnd. Sddana kostna-
der dr i forsta hand individuella, det vill siga uppstar f6r varje enskilt
barn. I varje fall vissa av de 6kade hushillsgemensamma kostnaderna,
men ocksd 1 viss utstrickning andra kostnader kan dock vara ligre
for tillkommande barn dn f6r det eller de férsta barnen. Frimst de
individuella kostnaderna som ett hushdll har fér barn paverkas av hur
stor del av tiden som barnet vistas 1 hushillet. Bidraget bor relatera
till den del av konsumtionen som uppstir i just det hushall som bi-
draget ska limnas till, det vill siga ta hinsyn till om barnet bor dir
hela eller nistan hela tiden, om barnet bor dir ungefir halva tiden eller
om barnet bara bor dir tidvis.

Att bidraget, 1 den del som avser kostnader {6r barn, relaterar till
en viss kostnad for till exempel baskonsumtion innebir inte nédvin-
digtvis att bidraget ska ticka sddana kostnader helt. Hinsyn behover
tas till andra bidrag, inklusive att det vid mycket stor brist pa resurser
kan vara befogat med en sddan mer ingripande behovsprévning som
ekonomiskt bistdnd innebir. Hinsyn behéver ocksi tas till att ett
hogt bidrag till dessa kostnader kan pdverka incitamenten att arbeta.
Hur stor andel av de kostnader som bidraget relateras till som bi-
draget ska ge dr ocksd en friga om politisk ambitionsniva.

Bidrag till 6kade kostnader f6r bostadskostnader bor p&d mot-
svarande sitt ges i relation till hushéllets 6kade kostnader for att det
finns barn 1 hushillet. I innu stérre utstrickning dn vad som giller
ovriga barnkostnader kan denna 6kade kostnad variera. Utgings-
punkten bor vara att det dr sddana marginalkostnader som uppstir
for att bostaden ska uppfylla det bostadspolitiska mélet for bidraget,
nimligen att ge barnhushéllen méjlighet att hélla sig med goda och
rymliga bostider. Bostadskostnader varierar mellan olika boende-
former och mellan olika delar av landet. Bostadskostnaden pdverkas
dven 1 6vrigt av hur hushillet bor, exempelvis om bostaden for ett
barnhushall faktiskt dr anpassad till behoven av 6kad rymlighet som
barnen innebir. Den stora variation som finns vad giller bostads-
kostnader kriver enligt utredningens mening att det ir den faktiska
bostadskostnaden som bor beaktas i bidraget. Att bidraget bér ges
till marginalkostnaden f6r barnen innebir vidare att det bér bortses
frdn sddana bostadskostnader som hushillet hade haft om det inte
funnits barn 1 hushéllet.
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En konstruktion med ett bidrag som relateras till bara de kost-
nader som beror pd att det finns barn i hushéllet anser utredningen
stirker bidraget bide i relation till de familjepolitiska och de bostads-
politiska méilen. Att bidraget pd sd sitt inriktas mot bostadskost-
nader 1 ett visst intervall innebir, liksom nir det giller bidrag till
barnkostnader, inte att bidraget behover ticka hela denna kostnad.
Hinsyn behdover tas till, utéver andra bidrag och paverkan p3 incita-
menten for arbete, ocksd incitament att begrinsa bostadskostnaden.
S& linge en okad kostnad till, en inte obetydlig del, méste bekostas
med egen inkomst kan eventuella val mellan olika bostider férvintas
goras med hinsyn till sddana incitament.

12.2.7 Avvdgning mellan marginaleffekter, otillrackliga bidrag
for personer med laga inkomster och bidrag till hushall
som saknar behov

I avsnitt 11.2.2 och 11.2.3 diskuteras hur det & ena sidan finns goda
skil att begrinsa marginal- och troskeleffekter, 8 andra sidan innebir
en stor utmaning att dstadkomma en hog triffsikerhet i ett behovs-
provat bidrag om sddana marginaleffekter dr liga. Utredningens mening
ir att det noggrant bér dvervigas om den hittillsvarande uppfatt-
ningen om att de marginaleffekter som bostadsbidraget i dag ger upp-
hov till inte kan tilldtas bli hogre. Marginaleffekternas pdverkan pd
incitamenten for arbete ir rimligen olika stora 1 olika inkomstinter-
vall, aven om det finns begrinsat forskningsstéd f6r hur stor denna
skillnad ir. Det finns skil att & ena sidan 6verviga sinkta marginal-
effekter for personer med inkomster 1 sddana intervall dir mdnga har
stor mojlighet att pdverka sitt arbetsutbud, 8 andra sidan 6ka mar-
ginaleffekterna iandra hogre inkomstintervall, dir piverkan pd arbets-
utbudet ir mindre och bidragets triffsikerhet sitts pa prov.
Utredningen har emellertid tolkat direktivens skrivningar om
fokus p& marginaleffekter “och hur incitamenten for arbete kan f6r-
bittras” sd att férslag om 6kade marginaleffekter inte kan limnas.
Mot bakgrund av det ir utredningens utgdngspunkt fér avvigningen
mellan att bidraget ska ge tillrickliga bidrag f6r dem med storst be-
hov och inte ge bidrag till hushdll som saknar behov att det forsta
ledet viger tyngre, det vill siga det dr dverordnat att bidrag i s& stor
utstrickning som mojligt faktiskt kan beviljas hushéll med behov.
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13  Ett reformerat stod till hushall
med barn

Nir utredningen har analyserat hur den ekonomiska standarden for
barnhushall har utvecklats sedan de senaste stora reformerna gjordes
inom sdvil underhéllsstédet som bostadsbidraget framtrider en bekym-
mersam bild. Den ekonomiska familjepolitikens f6rmdaga att forbittra
den ekonomiska standarden f6r barn som utan stéd inte har ekono-
miska forutsittningar att ha en god levnadsstandard har otvetydigt
minskat betydligt.

Det dr dock inte frdga om en utveckling mot allt fler fattiga barn-
hushdll. T absoluta termer, till exempel mitt som andelen med l3g
inkomststandard, har situationen fér barnen inte férsimrats, men
heller inte nimnvirt forbittrats trots ekonomisk tillvixt. Barnhus-
héllens relativa ekonomiska standard har diremot forsimrats avse-
virt. Hushall med barn har en storre risk att ha lig ekonomisk stan-
dard och andelen med relativ 18g ekonomisk standard har ¢kat mer
for hushill med barn dn f6r andra. Att andelen hushall med 13g eko-
nomisk standard ¢kar, f6r alla hushillstyper men sirskilt 1 kategorin
hushill med barn, beror pd en 6kad ekonomisk ojimlikhet.'

Minskad ekonomisk jimlikhet har negativ inverkan p& samhillet
1 minga olika avseenden. Sirskilt drabbade ir barnen.”* Mittet andel
med l3g relativ ekonomisk standard ir ett mitt som anvinds som
indikator i arbetet med delmal 1.2 inom ramen fér Agenda 2030, om
att halvera andelen fattiga enligt nationella definitioner. Detta m3tt
har allts§ utvecklats 1 motsatt riktning.

En del av orsakerna till den ekonomiska familjepolitikens till-
kortakommanden hinger ssmman med hur enskilda fé6rméaner ir kon-
struerade. Dock ir det s3 att en betydande del hinger samman med

! Fér en beskrivning av inkomstférdelningens utveckling se t.ex. SOU 2019:65 Huvudbetink-
ande frin Lingtidsutredningen 2019, avsnitt 2.2.
? Se t.ex. SOU 2020:46 En gemensam angeligenbet, Jimlikhetskommissionens betinkande kapitel 5.
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fordelningen av resurser till behovsprévade férméner i relation till
generella bidrag och férsikringar.

Mot bakgrund av de allvarliga problem som ir férknippade med
den ekonomiska familjepolitikens effektivitet limnar utredningen i
det foljande ett genomgripande forslag till reformering av strukturen
for stdden och utformningen av enskilda stéd. Utredningens upp-
drag ir att limna forslag som inte sammantaget leder till 6kade kost-
nader for staten (eller kommunerna). Utredningen ska ocks3 ha sirskilt
fokus pd analyser av hushillens marginaleffekter och hur incitamenten
att arbeta kan forbittras. Dessa bida restriktioner, sirskilt den som
avser att undvika héjda marginaleffekter, gor att utredningens for-
slag inte ir s ldngtgiende som vi anser dr nédvindigt f6r att komma
till ritta med de allvarliga problem som framkommit. Utredningen
gor dirfor ocksd ett antal beddmningar som rér hur en ytterligare
forindring skulle kunna genomféras. Dessa bedomningar adresserar
1 ménga fall grundliggande stillningstaganden, vilka utredningen an-
ser behover tas upp till bred diskussion. Dessa grundliggande still-
ningstaganden ir enligt utredningens mening avgorande for den fort-
satta beredningen. Beroende p4 vilka stillningstaganden som gors kan
olika delar av utredningens férslag genomforas pa det sitt som beskrivs
eller 1 stillet modifieras for att bittre anpassas till stillningstagandena.
Utredningens bedémningar och férslag dr dirfor s& integrerade med
varandra att det inte har varit meningsfullt att utforma férfattnings-
forslag, eftersom dessa enligt utredningens bedémning kommer att
vara beroende av vilka stillningstaganden som gérs angdende utred-
ningens redovisade bedémningar.

Utredningens analyser, éverviganden och forslag till den del de
behandlas 1 volym 2 av betinkandet, har nistan uteslutande utgitt
frin den ekonomiska familjepolitikens méalgrupper. De forslag och
bedémningar som utredningen gér i detta kapitel avser dirfoér hus-
hall med barn. Dagens bostadsbidrag kan ocksd ges till unga utan
barn. Utredningen féresldr hir inga egentliga forindringar av bidra-
get till den mélgruppen. Nigra av de férslag som limnas bér dock
ocksi gilla den milgruppen. Utredningen pekar sirskilt pi om for-
slagen ocks8 ska gilla unga utan barn i samband med att sidana for-
slag beskrivs. De forslag som limnas rérande underhdllsstod giller
genomgdende ocksd forlingt underhillsstod.
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13.1 Den ekonomiska familjepolitikens traffsakerhet
maste oka vasentligt

Den ekonomiska familjepolitikens férmdga att bidra till att barn i
hushill med 13ga inkomster har en god levnadsstandard har forsiam-
rats betydligt sedan de senaste storre reformerna gjordes i slutet av
1990-talet. Orsakerna till det ir frimst att reformerna genomférdes
under en tid av, och som ett led 1, ekonomiska dtstramningar.
Orsakerna kan ocks3 hittas 1 hur bidragen di konstruerades, en kon-
struktion som var anpassad fér att kontrollen 6éver bidragens fram-
tida kostnadsutveckling ocksd skulle vara hég. De belopp som avgor
bidragens kostnader, 1 underhéllsstddet storleken pd beloppen och 1
bostadsbidraget till exempel bostadskostnadstaket och storleken pd
barnkostnadsdelen, sattes till fasta belopp vilka krivde riksdags-
beslut for att folja med 1 prisutvecklingen pa de kostnader som de var
avsedda att ge stéd for. For sdvil bostadsbidragen som f6r betalnings-
skyldigheten 1 underhallsstodet som péverkar frinlevande forildrars
ekonomy, till exempel umgingesforildrar, ir ocksd de inkomstgrinser
som avgdr nir bidraget borjar avriknas respektive nir betalnings-
skyldighet intrider satta till fasta belopp med samma konsekvens.

Den ekonomiska familjepolitikens sammantagna férmiga att ge
barn en god levnadsstandard, nir inte bara de behovsprévade bidra-
gen beaktas, har ocksd forsimrats under samma period. Det ir forstds
inte férvinande eftersom de generella bidragen genom sin konstruk-
tion fordelas oberoende av inkomst och dirmed har en relativt jimn
fordelning 6ver hela kollektivet hushdll med barn. Genom att barn-
bidrag, och 1 dnnu storre utstrickning flerbarnstilligg, ar hogre for
hushall med fler barn har de betydelse for att lyfta hushill med 13g
ekonomisk standard d& standarden i hog grad paverkas av vilken
forsorjningsborda olika hushdll har. Utredningen har dock visat att
barnbidragets och flerbarnstilliggets fordelningsprofil éver olika deciler
av ekonomiska standard gor att dessa bidrag 1 liten utstrickning bi-
drar till en god levnadsstandard f6r dem med storst behov.

Nir det giller forsikringsformanerna ir det innu mer tydligt att
de genom sin konstruktion inte kan bidra sirskilt mycket till att ge de
hushill som har ligst inkomster en bittre ekonomi. Forsikringarna
bygger till stor del pd inkomstbortfallsprincipen, vilket innebir att
de som har hégre inkomst f&r hogre ersittning nir de utnyttjas.
Inkomstbortfallsprincipen innebir att de med allra ligst inkomster,
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vilka ofta inte bara har en l8g inkomst generellt utan frimst en lig
forvirvsinkomst som dr det inkomstbortfall som férsikringen ticker,
far en mycket l3g ersittning. Eftersom emellertid férsikringsersitt-
ningarna inte ger ersittning dver ett visst inkomsttak, olika f6r olika
forsikringar, fir inte heller de med allra hogst inkomster hégre er-
sittning in de med lite ligre inkomster. Inkomsttaken 1 férsikrings-
formanerna ir visserligen indexerade, men efter prisindex, vilket gor
att de 6ver tid ger en allt mindre ersittning for personer med hogre
inkomster. Aven férsikringsférmanerna beror pd antalet barn i hus-
hillet, eller egentligen hur mycket de utnyttjas vilket i sin tur 1 hog
grad beror pd antalet barn, och kan dirfér ha betydelse for att lyfta
hush3ll med 18g ekonomisk standard. Den sammantagna férdelnings-
profilen f6r den ekonomiska familjepolitikens férsikringsférmaner’
visar dock att de i mycket liten utstrickning ger 6kad levnadsstandard
for de hushall som har stérst behov.

For att den ekonomiska familjepolitiken bittre ska bidra till att
ge barn en god levnadsstandard behéver den dirfér, mer dn 1 dag,
riktas mot hushill som har behov. Triffsikerheten behéver 6ka genom
en forstirkning av de behovsprévade férménerna och av precisionen
1 behovsprévningen av férmanerna. For detta krivs en betydande re-
formering. Den nuvarande strukturen for de behovsprévade stéden
inom den ekonomiska familjepolitiken, och utformningen av de en-
skilda stéden, ger ett stéd 1 hog grad riktat mot hushill med ensam-
stdende forildrar. Bidragsnivierna ir dock inte tillrickliga for att lyfta
mer dn en mindre andel av dessa ur den l3ga ekonomiska standard
som de har utan bidragen. Strukturen och stédens utformning ir
daligt anpassad till hushill med sammanboende forildrar. Tillsammans
med de nuvarande bidragsnivderna leder det till att den 1 och for sig
ligre andel av sddana hush3ll som utan bidrag har en 18g ekonomisk
standard far innu mindre hjilp in hushall med ensamstdende forildrar.

13.2 Ny struktur for stodet till hushall med barn

Utredningen anser att strukturen f6r de stéd som utredningen har
att analysera bor forindras i forhéllande till 1 dag. I ett forsta led bor
strukturen tydligt skilja pd 4 ena sidan insatser for att stodja sepa-

3 Se t.ex. Forsikringskassan Barnbushdllens ekonomi — resultatindikatorer for den ekonomiska
familjepolitiken 2021, s. 21.
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rerade forildrar att ta ett jimlikt ansvar for att f6rsérja sina barn och
4 andra sidan statliga bidrag for att ge barn och hushall med barn
behovsprovade bidrag for att kunna f6rsérja sig.

I nistaled bor de behovsprovade bidragen tydligt delas upp 1 olika
delar dir de olika delarna renodlas utifrin vad de syftar till att uppna.
Utredningen foresldr tre delar. Den forsta delen ir ett bidrag till
barnkostnader. Fér hushdll med otillricklig inkomststandard bor
detta bidrag ge stdd till rimliga individuella kostnader for ett barn.
Den andra delen ir bidrag till hushéllens bostadskostnader. Fér hus-
hall med otillricklig inkomststandard bor detta bidrag stirka méjlig-
heterna f6r hushillen att kunna efterfrdga en god bostad. Den tredje
delen ir bidrag till sirlevande boférildrar for 6kade utgifter som ett
otillrickligt underhdll frén den frinlevande férildern ger upphov till.
For hushdll med otillricklig inkomststandard bor detta bidrag syfta
till att kompensera ett l3gt underhdll som inte ricker tll att ticka
hilften av barnets behov.

I figur 13.1 beskrivs den tinkta strukturen och hur den forhéller
sig till dagens regelverk.

Figur 13.1  Relationen mellan nuvarande regler och ny struktur

Nuvarande regelverk

Bostadsbidrag Flerbarnstilligg
Underhsllsstod stodtil | stod til ,
Underhalisbidrag _ bokostnader | barn | Barnbidrag
Foérslag
/ . ] ‘\\\ 7// . y
/ Underhallsreglelj,l’ng \ A \Bidrag, Al ilEes N
/ \ / \ VT ) |
Underh3llsbidrag \ / Behovsprévat L \
. I stodtill | stod till Barnbidrag |
Statlig |\ bokostnad barn :
underhéllsreglering /N /
. // /
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13.2.1 En renodling av behovsprovningen

Sévil bostadsbidraget som underhallsstodet betecknas 1 dag som be-
hovsprévade férméaner. Behovsprévningen 1 underhillsstddet bestir
av en del som handlar om att stédet betalas ut till de boférildrar som
annars inte fir motsvarande hilften av barnets f6rsérjning frdn en
frinlevande forilder. Enligt utredningens mening bestir behovs-
provningen 1 underhillsstodet ocksd av en annan del som handlar om
att samhillets krav pd betalning frin den frinlevande férildern in-
komstprovas. P4 sd sitt provas vilket behov av tillskott till barnets
forsérjning som staten behover ge, vilket motsvarar skillnaden mellan
det underhdllsstod som betalas ut och det belopp som staten kriver
in frdn den frinlevande férildern. Behovsprévningen vad giller bo-
forildrar ir alltsd inte 1 forhillande till inkomst eller ekonomisk stan-
dard. Det bidrar till underhillsstédets mindre triffsikra fordelnings-
profil. Dagens utformning riskerar dessutom leda till en inte avsedd
fordelning av det ekonomiska ansvaret mellan férildrar och sam-
hillet och ocks3 en inte avsedd férdelning av det ekonomiska ansvaret
forildrar emellan bide bland dem som har underhillsstéd och bland
dem som inte har det.

Ensamstdende forildrar och deras barn har en ligre ekonomisk
standard dn andra hushéll med barn. Som grupp har de dirfor stérre
behov av bidrag dn andra. Det ir dock inte liktydigt med att alla en-
samstiende forildrar har behov av bidrag for att ha en god levnads-
standard. Sammanboende férildrar har som grupp en hogre ekono-
misk standard, och merparten av alla barn bor i sddana hushill. Det
ir dock inte liktydigt med att det inte finns ett betydande antal sam-
manboende férildrar, och barn 1 sdana hushill, som har behov av
bidrag fér att nd en god levnadsstandard. Att de behovsprovade bi-
dragen nu ir otillrickliga i sin omfattning férvirras ytterligare av att
de till en del inte ir utformade s3 att de bidrar till en god férdelning
efter behov. Fordelning av det ekonomiska ansvaret {6r barn ir i
forsta hand en friga om férdelning mellan forildrarna. Aven statlig
underhillsreglering bor dirfor fokusera pd denna uppgift. Omférdel-
ningen av ekonomiska resurser 1 samhillet s& att barn kan {8 en upp-
vixt med god levnadsstandard dr en annan uppgift. Denna uppgift
ska hanteras av inkomstprovade bidrag f6r mottagande hushall.
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13.2.2 Tydliga behovsprévade bidrag ger battre forutsattningar
for politisk styrning

Hardraget kan bostadsbidraget beskrivas som ett bidrag till en bas-
kostnad f6r en bostad till hushll med barn och unga utan barn kom-
binerat med ett behovsprévat bidrag for barnkostnader som endast
pd ett vagt sitt hinger samman med de kostnader som barnhushéllen
har fér sina barn. Benimningen ir densamma for bidraget till hushill
utan barn, dir benimningen ir korrekt 1 den mening att det stédet
ir ett stod till enbart bostadskostnader, som f6r bidraget till hushill
med barn. For hushdll med barn spelar bostadskostnader i dag en
ganska liten roll, férutom att en del av bidraget ir villkorat med att
hushllet har en bostad.

Benidmningen kan mojligen uppfattas som mindre relevant, men
enligt utredningens mening har den betydelse. Tvd mindre lyckade
konsekvenser uppstir med anledning av benimningen. For det f6rsta
ir stodet underutnyttjat, om in 1 okind utstrickning av hushall som
har ritt till enbart barndelen av bidraget och fér det andra kan det
bade 1 forhdllande till angrinsade stéd och 1 den politiska diskus-
sionen fora tankarna fel. Att bostadsbidraget riskerar att uppfattas
som enbart ett stdd till bostadskostnader kan leda till att det sam-
ordnas med andra st6d pd ett mindre limpligt sitt. Det kan ocksd
leda till att det till exempel i samband med frigor om politiska prio-
riteringar kan komma att behandlas pi ett sitt som inte stimmer
dverens med bidragets syfte.

Atskilliga forandringar av bostadsbidraget har gjorts sedan den
senaste storre reformen 1997. Den absoluta merparten av dessa f6r-
indringar har inneburit en férstirkning av bidraget, anledningen har
varit ett observerat vixande problem med utvecklingen av den eko-
nomiska standarden f6r midnga barnhushill. De hojningar av bidra-
get som har genomférts har forstirkt bidragets karaktir som ett
allmint konsumtionsstéd. Det verkar, av allt att doma, ocks3 ha varit
avsikten. For beslutsfattare har det ocksd varit en effektiv metod for
att generellt 6ka den ekonomiska standarden f6r hushill med barn.

Ett otydligt definierat bidrag, som bestar av flera delar varav den
kanske mest centrala inte ens framgar av bidragets namn, har dock
enligt utredningens mening betydande nackdelar. Otydligheten 1 bi-
draget leder till att syftet med bidraget blir otydligt. En otydlighet i
bidraget, och dess eventuella olika ingdende delar, leder till att det
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uppstdr svirigheter att férindra bidraget om avsikten med en for-
indring inte bara ir allmint férdelningspolitiska. Med en tydlighet i
bidraget kan dess syfte, och om det bestdr av olika delar de olika
syftena, och mél anges mer precist. Tydligare bidrag bor ocks inne-
bira en tydlig konstruktion dir de olika delarna, och de faktorer som
avgor hur stort bidrag som ges till olika behov, pekas ut. Politiska
prioriteringar som handlar om att férdela gemensamma resurser fér
att uppnd olika mil kan di 8stadkommas med hjilp av mer riktade
forindringar 1 bidragets regelverk.

En viktig del 1 tydliggérandet av det behovsprévade bidraget 1 den
ekonomiska familjepolitiken dr just dess roll som behovsprévat bi-
drag, som komplement till de generella bidragen och inkomstbort-
fallsférsikringarna. Syftet dr, och méiste i stérre utstrickning in 1 dag
bli, att lyfta ekonomiskt svaga hushill. Ett sidant syfte kriver enligt
utredningens mening att bidraget mer effektivt in 1 dag har fé6rmiga
att férdela bidrag till de hushall som har storst behov. Ett bidrag med
genomgdende 1dga marginaleffekter ir i denna mening inte effektivt.

Nedan beskrivs utredningens férslag till utformning av de olika
delar av stodet till barnfamiljer. Forslaget bestdr av tvd delar. Den
forsta dr statlig underhdllsreglering vilken delvis ersitter underhills-
stodet och som syftar till att stédja sirlevande férildrar att reglera
underhdll {6r barn. Den andra delen ir ett boende- och familjestéd,
nedan kallat Bofast, som syftar till att ge bidrag till hushll med barn
som har otillricklig ekonomisk standard fér bostadskostnader, kost-
nader f6r barnen som vistas 1 hushillet och uteblivet underhill ull
sirlevande boférildrar. Bostadsbidraget till unga utan barn ska ocks3
vara en del av Bofast.

13.3  Statlig underhallsreglering ersatter
underhallsstodet

Utgdngspunkten for utredningens férslag till nytt system for statlig
underhillsreglering ir att alla férildrar ska bidra till sitt barns f6rsorj-
ning efter sin ekonomiska férmédga. Forildrarna ska dela pa det eko-
nomiska ansvaret f6r barnet pd ett jimlikt sitt. Oavsett om en for-
ilder bor varaktigt med sitt barn eller inte ska hen bidra till barnets
férsorjning 1 proportion till sin andel av foridldrarnas samlade ekono-
miska férméga. Nir forildrarna pd egen hand eller civilrittsligt kommer
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dverens om underhdll {6r sitt barn giller forildrabalkens, forkortad
FB, bestimmelser vilka innebir att férdelningen av det ekonomiska
ansvaret ska ske pa det sittet. Systemet med statlig underhillsregler-
ing ska dirfor utgd frdn samma princip och f6reslds ersitta dagens
underhillsstsd.

Overenskommelser om underhill direkt mellan férildrar har ménga
fordelar och mer bor goras f6r att f6rma forildrar att komma éver-
ens. Om foérildrarna trots aktivt stéd frin bdde kommuner och
Forsikringskassan inte ndr en dverenskommelse ska Forsikrings-
kassan dven fortsittningsvis betala ut ett belopp till boférildern. Det
beloppet ska beriknas utifrin samma principer som FB foreskriver
och Forsikringskassan ska sedan kriva in detta belopp frin den frin-
levande forildern. P4 sd sitt elimineras s lingt som mojligt de eko-
nomiska incitament som i dag finns att anvinda underhdllsstod, fér
en boférilder eller f6r en frinlevande forilder.

13.3.1 Minskade ekonomiska incitament att valja staten
som mellanhand

Dagens underhillsstod fyller tva funktioner. Den ena funktionen ir
att garantera viss forsorjning dven om den frinlevande forildern helt
eller delvis saknar ekonomisk kapacitet att bidra till sin del av fér-
sorjningen. Den andra funktionen ir att garantera boférildern att
den frénlevande forilderns bidrag till barnens férsorjning finns tll-
ginglig i forskott. Denna garanti tillgodoses genom att Forsikrings-
kassan betalar ut underhillsstéd och sedan kriver den andra for-
ildern pd pengar. Forsikringskassan har en betalningsférmedlande
funktion mellan férildrarna.

De problem som pévisats med dagens underhéllsstod avseende
den andra funktionen hinger samman med att Forsikringskassan
formedlar pengar mellan forildrarna inte utifrdn 1 vilken utstrick-
ning respektive forilder har ekonomisk férmaga att f6rsérja barnet,
utan betalar ut ett visst fast belopp (beroende pa barnets dlder) och
kriver att den andra forildern ska betala (hégst) motsvarande be-
lopp. En frinlevande forilder med god ekonomi, i férhéllande till
boférildern, kan di ofta {3 betala ett ligre belopp dn det som skulle
ha betalats om foérildrarna hade delat pd barnets f6rsorjning pd det
sitt som FB reglerar. P4 motsvarande sitt kan en boférilder som har
bra ekonomi ha ekonomiska incitament att vilja underhllsstod hellre
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in underhillsbidrag eftersom hen d3 fir ett storre underhdll for bar-
net, och den frinlevande férildern kan ocksé bli betalningsskyldig
for ett storre belopp.

Det kan argumenteras for att bara den situation som innebir att
boférildern fir ekonomisk vinning av att anséka om underhillsst6d
i stillet f6r att komma 6verens om underhdllsbidrag har betydelse.
Det ir boforildern som avgér om en ansdkan om underhillsstod
limnas in. Utredningen menar dock att dven den situation d& den
frinlevande forildern kan ha ekonomisk vinning av att underhillet
regleras som underhillsstod har betydelse for valet mellan statligt
stdd och éverenskommelse om underhéllsbidrag. For det forsta kan
den frinlevande forilderns vilja att ingd ett avtal om ett underhills-
bidrag f6rstds minska om hen vet att detta innebir ett hogre betal-
ningsbelopp. Fér det andra finns det en risk att boférildern hellre
viljer att ansdka om ett ligre underhdllsstd dn driver frigan om ett
hoégre underhillsbidrag 1 ridsla att det sistnimnda skulle leda till
storre konflikt. Det idr ocksd 1 den sistnimnda situationen som de
negativa konsekvenserna av underhillsstddets normerande effekt kom-
mer fram. Aven den boforilder som inte anséker om underhillsstod
1den situationen kan 1 dag 1 ménga fall forvinta sig att ind8 inte £ mer
in det belopp som motsvarar underhillsstddet 1 underhillsbidrag.

13.3.2 Det belopp som regleras ska beraknas
som ett underhallsbidrag

Utredningens forslag: Det belopp som ska anvindas vid statlig
underhillsreglering ska beriknas med kvotdelningsmetoden. Berik-
ningen av inkomster ska géras pd inkomsten efter skatt.

Kostnader for barnet ska motsvara normala kostnader for ett
barn och inkludera individuella kostnader for ett barn 1 viss dlder
och barnets del 1 hushéllsgemensamma kostnader exklusive bostads-
kostnader efter att hinsyn tagits till det allminna barnbidraget.
Dessa kostnader ska vid inférandet av de nya reglerna faststillas
till 3 346 kronor for ett barn fram till och med ménaden hen fyller
7 4r, 3 646 kronor for ett ildre barn fram till och med minaden
hen fyller 15 3r och 4 446 kronor for idldre barn, det vill siga tvd
gdnger dagens underhillsstod.
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Fo6r var och en av forildrarna ska ett dverskott bestimmas
som utgdr skillnaden mellan den faktiska inkomsten beriknad pd
manatliga inkomster enligt utredningens férslag om betalnings-
grundande inkomst och ett férbehillsbelopp. Forbehillsbeloppet
ska inkludera schabloniserade kostnader fér forilderns egna lev-
nadskostnader och f6ér andra barn som féridldern bor med. For-
behillsbeloppet f6r egna levnadskostnader ska vara 10 procent av
gillande prisbasbelopp och 3,33 procent av prisbasbeloppet fér
varje hemmavarande barn (inklusive barn som bor vixelvis 1 hus-
hillet). Till detta belopp ska ocks2 liggas eventuella kostnader fér
barnomsorg och dras av det barnbidrag for barnet som betalas till
den forildern. Forbehillsbeloppet ska ocksd inkludera forilderns
faktiska bostadskostnad om den inte ir oskilig. En hogsta god-
tagbar bostadskostnad ska bestimmas med utgdngspunkt i anta-
let barn som bor i hushéllet. Antalet barn som beaktas fir dock
inte overstiga tva fler in den enskilda forilderns egna barn som
bor i hushillet.

Om den frinlevande bor i eller fir 16n frin ett annat land ska 1
vissa situationer det statliga underhillsregleringsbeloppet i stillet
bestimmas till det belopp som ett avtal om underhallsbidrag
innebir. Forsikringskassan ska bedéma att beloppet dr skiligt for
att det ska ligga till grund for utbetalning av statlig underhalls-
reglering.

Skilet till att staten genom Forsikringskassan bor kunna férmedla
pengar mellan en frénlevande forilder och en boférilder ir att bo-
forildern ska kunna garanteras att pengarna finns tillgingliga nir de
behévs. Manga ginger kan det handla om att den bidragsskyldiga f6r-
ildern vill, men inte alltid f6rmdr, att betala ett underhillsbidrag i
ritt tid. Den som tar huvudansvaret {6r barnet kan ha svirt att klara
av att betala rikningar och skéta nédvindiga inkép till barnet om
pengarna inte kommer i tid eller helt uteblir. I vissa fall kan emeller-
tid ocksd den frinlevande férildern sakna vilja att betala ett underhall.

Hur ansvaret {6r barns underh8ll ska bestimmas framgr av FB.
Utgdngspunkten dr barnets behov och férildrarnas samlade ekono-
miska fé6rmdga. Var och en av forildrarna ska ta del 1 kostnaderna fér
barnens underh8ll efter sin egen f6rmiga. For den som inte bor thop
med sitt barn innebir detta att hen ska betala ett underhillsbidrag till
barnet. Storleken pd bidraget faststills i praxis enligt den s kallade
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kvotdelningsmetoden. Genom kvotdelningsmetoden sker en fordel-
ning av hur mycket var och en av férildrarna kan och bor bidra till
barnets kostnader. Kvotdelningsmetoden och dirmed i grunden FB:s
grundtanke om férdelningen av det ekonomiska ansvaret mellan f6r-
ildrarna bor dirfér vara utgdngspunkten fér att bestimma hur mycket
den frénlevande f6rildern ska betala till sitt barn.

Till den del underhéllsstodet 1 dag anvinds fér att ersitta en dver-
enskommelse om ett underhdllsbidrag kan utfallet, bdde i termer av
hur stort belopp boférildern fir i stéd och 1 termer av hur mycket
den bidragsskyldiga forildern far betala, skilja sig mycket frin resul-
tatet av en berikning enligt kvotdelningsmetoden. Skilen till det ir
ménga. Forbehillsbeloppen, eller grundavdraget som det kallas 1 nu-
varande regelverk, f6r betalningsskyldighet 1 underhillsstod bestims
utifrdn en gammal inkomst och pd bruttoinkomsten. Vid berikning
av underhillsbidrag ir utgingspunkten den aktuella (eller till och
med forvintade framtida) inkomsten dir férbehdllsbeloppet bestims
pd inkomsten efter skatt och som huvudregel med hinsyn tagen till
den faktiska bostadskostnaden. Kostnaden fér ett barn ligger till
grund fér de belopp som bestimts i reglerna om underhallsstod och
ir 3lderdifferentierade i tre nivder. Skillnader 1 kostnader {6r barn
beaktas emellertid bara delvis, genom olika belopp for olika 3ldrar,
och hinsyn tas inte alls till den individuella variationen mellan barn
som kan bero pd skillnader i kostnader s&vil f6r de mer grundligg-
ande behoven som barnet har, som kostnader som beror p4 att bar-
nen har hogre levnadsstandard. Om utredningens férslag om ett
aktuellt inkomstunderlag baserat pA ménatliga inkomster genomférs
aktualiseras inkomsten, men resterande skillnader kvarstdr. Slutligen
och kanske frimst beaktar reglerna i underhillsstdet inte alls att
forildrarna bor foérdela kostnaderna f6r barnens underhdll efter var
och ens férmiga.

Tva skillnader dr de frimsta argumenten fér att det dr att foredra
att ett underh8llsbidrag faststills hellre dn att ett underhillsstdd be-
viljas. I underhillsbidraget kan hinsyn tas till kostnader f6r barnet
som ligger nirmare de faktiska kostnaderna fér det unika barnet och
att fordelningen mellan férildrarna gérs utifrn deras faktiska for-
mdga att ta ansvar {6r barnet. Men det kommer alltid finnas situa-
tioner di ett underhillsbidrag inte faststills. Det dr d viktigt att det
underhill som betalas faststills utifrin barnets kostnader, om inte de
faktiska sd 1alla fall en s8 god uppskattning som mojligt. Det dr ocksd
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viktigt att det faststills utifrdn bdda férildrarnas férmiga att ta del 1
kostnaderna f6r barnets underhdll.

I de fall forildrarna inte kan reglera underhillet mellan sig helt
utan statens medverkan bor enligt utredningens mening det under-
hall som betalas ut till en boférilder och krivs in frdn en frinlevande
forilder, s& lingt som mojligt motsvara ett belopp som faststillts
enligt de principer som giller f6r underhdllsbidrag.

Ingen utfyllnad i det utbetalade beloppet

Nir den statliga underhillregleringen renodlas till att bara innebira
en formedling av underhdll frin den frinlevande forildern till bofér-
ildern utifrdn en berikning av hur stor del av det ekonomiska ansva-
ret den frinlevande forildern bor ta ir det inte lingre aktuellt att
staten betalar ut en utfyllnad till detta belopp. I de flesta fall kommer
i stillet ett bidrag till sirlevande boforildrar betalas ut inom ramen
fér det nedan beskrivna Bofast. Den statliga underhillsregleringen
innebir emellertid bara att foridldrarna delar ansvaret utifrdn deras
gemensamma ekonomiska méjligheter och férdelar det mellan sig
utifrin var och ens ekonomiska férmdga. Det innebir att dagens ut-
fyllnadsbidrag avskaffas.

Underhallsstodet innebir att staten tillhandahiller ett stdd som
motsvarar fullt underhllsstdd, eller, om den bidragsskyldiga fullgsr
sin underhéllsskyldighet men med ett ligre belopp, ett utfyllnads-
bidrag. Utfyllnadsbidraget ir i princip skillnaden mellan det den bi-
dragsskyldiga bidrar med och ett fullt underhéllsstod. Det har bland
annat inneburit att det vid en prévning av ekonomiskt bistdnd krivs
att en boforilder ansdker om underhillsstd fore bistdnd kan beviljas.
Nir den statliga underhéllsregleringen inte lingre kommer att ull-
handahélla sidan utfyllnad kan utredningen inte se nigra fortsatta
skil for kommunerna att kriva att en ansdkan forst gors, med mindre
dn att prévningen visar att den frinlevande férildern inte bidrar med
medel till barnets f6rsérjning pa det sitt och i den utstrickning som
FB foreskriver.

481



Ett reformerat stéd till hushall med barn SOU 2021:101

Statlig underhillsreglering nir den bidragsskyldiga
bor utomlands eller fir 16n frin utlandet

Sirskilda regler giller under vissa forutsittningar om den frinlevande
forildern bor i eller far 16n frin ett annat land. Aven i den statliga
underhéllsregleringen bor sirskilda regler gilla i samma situationer.
I s&dana situationer ska det statliga underhillsregleringsbeloppet be-
stimmas till det belopp som motsvarar ett 6verenskommet under-
hillsbidrag. Liksom 1 dag ska Forsikringskassan f6rmd boforildern,
bland annat genom ett eventuellt foreliggande, att vidta tgirder for
att faststilla ett underhdllsbidrag. Forsikringskassan ska liksom i dag
bedéma om underhillsbidraget idr skiligt innan det kan liggas till
grund f6r den statliga underhéllsregleringen. Underhillsstédet kon-
struktion innebir att en sddan bedomning 1 dag tar sikte pd att belop-
pet inte ska vara for lgt. Ska ett avtal om underhillsbidrag ligga till
grund fér den statliga underhillsregleringen méste bedémningen
avse att beloppet inte heller ir f6r hogt.

Statlig underhallsreglering beriknas med kvotdelningsmetoden

Forsikringskassan ska enligt utredningens forslag betala ut statlig
underhéllsreglering till en boférilder om denne anséker om det och
det inte finns skil att avsl3 en sddan ansékan. Forsikringskassan ska
ocks8 kriva den bidragsskyldiga férildern pd det utbetalda beloppet.
Hur mycket som ska betalas ut 1 statlig underhillsreglering ska inte
som i dag bestimmas till vissa fasta belopp. Forsikringskassan ska
i stillet betala ut, och frin den bidragsskyldiga férildern kriva in, ett
belopp som framriknats med hjilp av kvotdelningsmetoden med
utgdngspunkt 1 normala kostnader for ett barn 1 den 3ldern. Berik-
ning enligt kvotdelningsmetoden innebir att de kostnader som barnet
anses ha for sitt personliga behov fordelas mellan forildrarna s8 att
den frinlevande forildern ska betala ett underhdll som motsvarar
hens andel av forildrarnas samlade inkomstéverskott, efter att hin-
syn tagits till var och ens nédvindiga kostnader f6r egna behov. De
inkomstuppgifter som ska ligga till grund for berdkningen utgors av
respektive forilders inkomst beriknad pd samma sitt som utred-
ningen foreslagit avseende betalningsgrundande inkomst baserad pd
ménatliga inkomster. I stillet f6r dessa uppgifter kan var och en av
forildrarnas inkomster bestimmas till ett annat belopp efter en skilig-
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hetsbedémning. En sddan skilighetsbeddmning kan géras da det ir
uppenbart att de uppgifter som limnats inte motsvarar den inkomst
eller formogenhet som en forilder har, dd det ir uppenbart att en
forilders forviarvsformaga visentligt dverstiger vad som motsvarar
inkomsten eller di inkomsten inte kan faststillas korrekt for den bi-
dragsskyldiga forildern pd grund av att hen vigrar medverka i drendet.
Vid anvindning av kvotdelningsmetoden ska den andel av barnets
kostnader som respektive forilder ska bidra med motsvara den fér-
ilderns andel av deras samlade ekonomiska 6verskott efter att hinsyn
tagits till nédvindiga kostnader for det egna uppehillet. Ett verskott
beriknas dirfér genom att minska inkomsten med ett forbehills-
belopp. Eftersom det belopp som beriknas ska utgéra ett belopp som
den ena férildern ska betala till den andra férildern méste inkomster
beriknas efter skatt. Inkomst efter skatt ska bestimmas utifrin en be-
rikning av vad de manadsinkomster som ingdr 1 inkomstunderlaget
kan férvintas leda till f6r slutlig skatt med hinsyn tagen till respektive
forilders kommunalskattesats. Utgdngspunkten ska alltsd inte vara de
preliminira skatteavdrag som redovisas 1 arbetsgivardeklarationer.

Kostnader for barnet

Som beskrivits tidigare kan kostnaderna fér barnets behov vid éver-
enskommelser om underhillsbidrag utgd frin forildrarnas gemen-
samma uppskattning av barnets faktiska kostnader, till exempel ge-
nom att berikna hur stora kostnaderna var innan en separation. Om
forildrarna dirmed kommer 6verens om att fordela hogre kostnader
for barnet d4n de som motsvarar mer grundliggande behov ir férut-
sittningarna goda for att barnet ska kunna ha samma standard efter
en separation som dessférinnan, och att de faktiska kostnaderna for-
delas mellan forildrarna pd ett jamlike sitt.

Om forildrarna inte kan komma 6verens, eller om separationen
eller andra hindelser i samband med den p&verkar forildrarnas sam-
lade ekonomiska férméga att tillgodose barnets behov pd samma sitt
nir de inte lingre lever ithop, kan barnets behov behova beriknas pd ett
mer schabloniserat sitt. Vid berikning av statlig underhillsreglering
ir en mer schabloniserad berikning nédvindig.
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Utredningen har évervigt olika metoder f6r hur normala kost-
nader f6r barn ska faststillas. En mojlig utgdngspunkt skulle kunna
vara Konsumentverkets arliga berikningar av kostnader fér rimlig
konsumtion fér barn 1 olika 8lder eller Statistiska centralbyrdns (SCB)
motsvarande berikningar av kostnaden fér baskonsumtion. Det ir
angeliget att utgdngspunkten for hur stora kostnader fér barn som
ska fordelas mellan férildrar ir rimliga 1 forhillande till de mil som
samhillet stillt upp nir det giller god ekonomisk levnadsstandard.
Det ir dirfor ocksd angelidget att kostnaderna f6r barn successivt
justeras beroende pa s&vil allmin prisutveckling som till vilken kon-
sumtion som samhillet anser motsvara en god levnadsstandard. Att
indexera kostnaderna till den allminna prisutvecklingen eller till pris-
utvecklingen fér sddana utgifter som ingdr i1 kostnaderna fér barn
skulle till viss del innebira en sddan justering. Att koppla kostnaden
till &rliga berikningar for barns kostnader som exempelvis Konsu-
mentverket eller SCB gor, skulle ocksg delvis innebira en sddan an-
passning. Utredningen anser emellertid att det politiskt uppsatta mélet
om god levnadsstandard rimligen bér uttolkas av politiken, och limp-
ligen av riksdagen som satt upp mélet. De senaste drens hojningar,
inklusive 3lderdifferentiering, av underhillsstodet ger uttryck fér en
politisk vilja till en mer ambitiés uttolkning av god levnadsstandard
for barn dn vad de bdda nimnda myndigheternas berikningar ger.
Utredningen anser dirfor att utgdngspunkten f6r barns kostnader
bér himtas frin de nivier som dagens underhillsstod har. En fortsatt
justering av kostnaderna s att de motsvarar samhillets syn pd en god
levnadsstandard ir dock fortsatt nédvindig, och kommer bist till
stdnd genom politiska beslut.

Utredningens utgdngspunkt ir att den hittills beslutade nivén pd
underhillsstodet f6r barn 1 olika &ldrar ir ett uttryck f6r den kostnads-
nivd som samhillet anser motsvarar en god levnadsstandard. Sam-
hillets stod till en boférilder motsvarar hilften av kostnaden for
barnet att nd en god levnadsstandard efter att hinsyn tagits till det
allminna barnbidraget Den kostnad som bor vara utgdngspunkt ir
dirfor den som motsvarar att en statlig underhillsreglering ger samma
belopp som boférildern fir i dagens underhillsstéd under antagandet
att forildrarna har samma inkomst efter avdrag for forbehallsbeloppet.
Att dessa belopp anvinds i bedémningen av kostnader fér barnens
behov innebir att det belopp som faststills i den statliga underhlls-
regleringen blir detsamma som dagens underh3llsstod om forildrarna
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har samma inkomstdverskott forutsatt att detta dverskott inte ir
lagt. Den kostnad f6r barn som bor anvindas vid berikning av statlig
underhéllsreglering bor dirfor vara 3 346 kronor for ett barn fram till
och med ménaden hen fyller 7 &r, 3 646 kronor for ett idldre barn fram
till och med ménaden hen fyller 15 &r och 4 446 kronor fér idldre barn.

Forbehallsbelopp vid berikning av en férilders dverskott

Berikningen av vilka belopp som ska férmedlas i statlig underh3lls-
reglering behover frimst av administrativa skil vara 1 hég grad scha-
bloniserade. Ovan har beskrivits hur den schabloniserade kostnaden
for barn bér bestimmas. Aven vid berikningen av en forilders 6ver-
skott behover 1 hog grad ett schabloniserat belopp anvindas for att
bestimma hur stor del av en férilders inkomst som hen ska 3 for-
behilla sig f6r sina egna kostnader nir 6verskottet ska beriknas.
I dagens underhillsstod anvinds ett forbehéllsbelopp, kallat grund-
avdrag, som dr 120 000 kronor per ar fore skatt f6r den betalnings-
skyldiga forildern. Endast inkomster éver 10 000 kronor per manad
tas alltsd 1 ansprdk for betalning av underhillsstéd. Att som 1 dag
bestimma forbehillsbeloppet till en viss inkomst fére skatt innebir
en mycket hég grad av schablonisering. Aven vid bestimning av ett
underhillsbidrag ir normalt de férbehillsbelopp som anvinds 1 hog
grad schabloniserade. Den storsta skillnaden frin reglerna f6r under-
hallsstod dr att det vid berikning av underhillsbidrag normalt beak-
tas vilken faktisk bostadskostnad en forilder har, férutsatt att denna
kostnad inte kan anses oskilig. Vilken bostadskostnad som kan anses
skilig beror pd hur stor bostad som behévs med tanke pa familjens
storlek men ocksd pd om kostnaden av andra skil kan anses skilig.
En annan skillnad 1 underhillsbidraget ir att férildrar ocksa fir for-
behilla sig kostnader f6r andra barn som de bor med. I dagens under-
héllsstéd hanteras kostnader f6r underhill av andra barn genom att
betalningsskyldigheten som andel av verskottet minskar om en fér-
ilder ocksd dr underhillsskyldig f6r andra barn.

Utredningen anser att en s hog grad av schablonisering som
anvinds vid berikning av betalningsskyldighet 1 dagens underhalls-
stdd innebir en alltfér stor risk att forbehillsbeloppet i vissa situa-
tioner inte ir tillrickligt f6r att fylla sin funktion 1 att ge forildern
ekonomiskt utrymme for egna grundliggande behov. Bestims ett
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sidant férbehillsbelopp relativt hogt finns ocksd en risk att en for-
ilder helt eller delvis slipper betala kostnader f6r sina barn trots att
det finns ekonomiskt utrymme eftersom forbehdllsbeloppen éver-
stiger de egna behoven. Det dr svirt att bestimma vilka kostnader
som en forilder kan behova ticka foér egna grundliggande behov 1
varje enskilt fall, men utredningen anser att det ir rimligt att, bittre
in 1 dagens underhdllsstod men 1 linje med underhéllsbidrag, beakta
den faktiska bostadskostnaden om den ir skilig. Att bostadskost-
naden inte verstiger en skilig nivd bér bestimmas genom att kost-
naden jimférs med de som framgdr av Forsikringskassans foreskrif-
ter om hogsta godtagbara bostadskostnad f6r olika regioner 1 landet.
Forbehillsbeloppet bér ocksd inkludera schabloniserade kostnader
for forilderns egna levnadskostnader och foér andra barn som fér-
ildern bor med. Det finns ett antal alternativa sitt att bestimma vad
som ska anses vara den schabloniserade kostnaden f6r en forilders
egna kostnader exklusive bostadskostnad. Precis som beskrivits ovan
gillande kostnader f6r barn finns det ndgra olika berikningar som
l6pande genomfors for att bedéma vilka kostnader som det innebir
att tillgodose grundliggande eller normala behov. En sddan ir det
normalbelopp som féreskrivs 1 FB vid bestimmande av underhills-
bidrag. Beloppet ir for ett dr riknat 120 procent av prisbasbeloppet,
det vill siga 10 procent av prisbasbeloppet per ménad. Det kan dis-
kuteras om detta belopp 4 760 kronor per méinad, for ar 2021, ir
tillrickligt for att ticka en vuxen persons normala kostnader, sirskilt
om hen ir ensamstdende. Att vilja ett annat belopp dn det som an-
vinds vid bestimmande av underhallsbidrag skulle emellertid riskera
att leda till skillnader mellan statlig underhillsreglering och under-
hillsbidrag som inte ir 6nskvirda. Skillnader som leder till avvikelser
mellan underhillsbelopp enligt de bida sitten att rikna kan leda till
incitament for forildrar att vara i det ena eller det andra systemet.

I de kostnader som en forilder ska f8 férbehélla sig vid berikning
av det 6verskott som ska anvindas f6r berikningen med kvotdel-
ningsmetoden ska ocksd ingd kostnader {6r andra barn. Liksom den
del av forbehdllsbeloppet som avser férilderns egna levnadskost-
nader anser utredningen att férbehdllsbelopp f6r andra barn bér mot-
svara det som giller vid berikning av underh8llsbidrag. Det innebir
att forbehillsbeloppet for varje hemmavarande barn, inklusive barn
som bor vixelvis 1 hushillet, ska vara 40 procent av prisbasbeloppet
for ett r riknat, det vill siga 3,33 procent per ménad. Till detta be-
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lopp ska ocksd liggas eventuella kostnader f6r barnomsorg och det
barnbidrag fér barnet som betalas till den férildern ska dras av. Till
skillnad frin vad som féreskrivs vad giller underhillsbidrag anser
utredningen att eventuellt underh3ll som betalas till de barn vars kost-
nader ska ing3 1 férbehillsbeloppet inte ska dras av frin forbehalls-
beloppet. Motivet till detta r att anvindandet av det relativt liga
belopp som foreskrivs i FB 1 sddana fall riskerar att bli allt for 1ga for
att ricka till att tillgodose behoven och att det inte forefaller rimligt
att Forsikringskassan ska himta in information om underhill for
andra barn in dem som ingdr i irenden om statlig underhillsreglering.

Forbehallsbeloppet ska ocksd inkludera férilderns faktiska bostads-
kostnad om den inte ir oskilig. En hogsta godtagbar bostadskostnad
ska bestimmas med utgdngspunkt i antalet hemmavarande barn 1
hushéllet. Utredningen anser att det dr rimligt att beakta alla barn
som bor varaktigt 1 hushéllet oberoende av om det ir egna barn eller
barn till en ny partner. Den hégsta godtagbara bostadskostnaden bér
dirmed bestimmas till att motsvara en bostad tillricklig for antalet
hemmavarande barn (inklusive vixelvis boende barn). Antalet barn
som beaktas fir dock inte verstiga tvd fler in den enskilda for-
ilderns egna hemmavarande barn. Skilet till denna begrinsning ir att
det inte kan anses rimligt att det i faststillandet av underhdll for ett
barn ska beaktas en alltfor hég boendekostnad som till stor del beror
pa ett bostadsbehov som uppkommer pa grund av en ny partners barn.

13.3.3 Underhallsreglering bestams for sex manader i taget

Utredningens forslag: Belopp i statlig underhillsreglering ska be-
stimmas for en period av sex manader. Till grund {6r berikningen
av forildrarnas inkomster ska ligga inkomsten under en ramtid pa
sex ménader som foregdr den period som underhillsregleringen
avser. Inkomster fér dessa ménader bestims pd samma sitt som 1
utredningens forslag om anvindning av minatliga inkomstuppgif-
ter for att bestimma betalningsgrundande inkomst.
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Utredningen har i férslaget om bidragsgrundande och betalnings-
grundande inkomst baserat pd méinatliga inkomster argumenterat
for att en omrikning varje manad av sdvil bostadsbidraget som betal-
ningsbeloppet for betalningsskyldiga i underhillsstddet 6kar den tem-
porala triffsikerheten. Bidrag och betalningsbelopp férindras snabbt
i forhillande till férindringar i inkomst. Ar det inkomstunderlag
som anvinds frin en relativt kort period i s nira anslutning som
mojligt till beslutet blir sambandet mellan nuvarande inkomst och
bidrag respektive betalningsbelopp starkt.

I forslaget om statlig underhillsreglering kommer beloppet som
ska regleras att bero pa bdda férildrarnas inkomster. Att en forilder
far std for en storre del av ett barns kostnader om hens inkomster blir
hégre som andel av forildrarnas samlade inkomster dr avsikten och
foljer av att det ekonomiska ansvaret for barnen ska férdelas jamlike.
Att dirmed en boférilder som far 6kad inkomst successivt f&r mindre
underhall dr dirfor naturligt och fir inte negativa konsekvenser fér
barnets ekonomiska standard eftersom den 6kade inkomsten ticker
upp for det minskade underhillet. Att en frinlevande forilder pi mot-
svarande sitt far borja betala mer 1 underhdll om hens inkomst kar
ir lika naturligt och innebir att barnets ekonomiska standard troligen
kan 6ka. Men om till exempel den frinlevande f6rildern fir en inkomst-
sinkning kommer underhéllsbeloppet att minska, dven om boféril-
derns ekonomi dr oférindrad. Detta dr 6nskvirt eftersom det leder till
att beloppet anpassar sig till en férdelning av det ekonomiska forildra-
ansvaret till nya ekonomiska férhillanden. Diremot viger ett argument
tyngre di det inte bara dr forindringar 1 den egna inkomsten som
paverkar hur mycket en boférilder fir och en frinlevande forilder
ska betala 1 underhill, nimligen mojligheten att planera sin ekonomi.

Om till exempel en boférilder med sméd ekonomiska marginaler
gor en budget for en tid framit dir utrymmet f6r att klara sina ut-
gifter i stor utstrickning inte bara beror pd inkomst av férvirvs-
arbete utan ocksd pd underhéllet, ir det olyckligt om budgeten inte
gdr thop pd grund av en inkomstsinkning fér den frinlevande fér-
ildern, vilken boférildern omojligt kunnat férutse och sannolikt har
svirt att agera pd for att kompensera. Lika olyckligt ir det om en
frénlevande forilder i samma situation inte kan {3 sin budget att g&
ithop pd grund av en motsvarande inkomstsinkning fér boférildern.
For att undvika att sddana situationer ska uppkomma bor stabiliteten
1 underhéllsbeloppet vara stérre dn till exempel betalningsbeloppet
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1 dagens underhillsstéd. Detta kan dstadkommas genom att under-
hillsbeloppet beriknas pd ett genomsnitt av fler minaders inkomster
in de tre som foreslagits {3 stérst genomslag vid berikningen av be-
talningsbeloppet 1 underhéllsstdd. Det kan ocksd dstadkommas genom
att l4ta ett faststillt belopp ligga fast en tid, det vill siga inte gora en
ny berikning av underhllsbeloppet varje manad. Gors berikningen
pd flera minaders inkomster och ligger beloppet dessutom fast ett
antal m&nader okar stabiliteten ytterligare.

Utredningen foreslir, mot bakgrund av behovet f6r bada for-
ildrar att planera sin ekonomi i en situation di underhillsbeloppet
kommer att pdverkas inte bara av egna inkomstférindringar utan
ocksd den andra férilderns, att berikningen av underhéllsbelopp 1
den statliga underhillsregleringen ska goras baserat pd den genom-
snittliga inkomsten under sex minader. Dessutom féreslis att be-
loppet ska ligga fast i sex minader, det vill siga ett nytt belopp ska
beriknas var sjitte minad. Konsekvenserna av detta blir att under-
hillet blir mindre vil anpassat till aktuella inkomstférhéllanden. Det
underhill som betalas till boférildern kommer att ta lingre tid att
héjas om boférilderns inkomst sinks eller den frinlevande forild-
erns inkomst hojs, vilket kan leda till en period med ligre ekonomisk
standard f6r barnet dn vid omrikning oftare och pd inkomster frin
firre manader. Det underhill som den franlevande forildern ska be-
tala kommer att ta lingre tid att sinkas om den frinlevande for-
ilderns inkomst sinks eller boférilderns inkomst héjs vilket kan
leda till en simre ekonomisk situation fér den frinlevande férildern
och 1 vissa fall 6kad risk for skuldsittning dn vid mer frekvent om-
rikning och firre minader 1 inkomstunderlaget. Trots dessa konse-
kvenser anser utredningen att férdelarna med ett stabilare under-
hillsbelopp 6éverviger nackdelarna. Genom att anvinda sex manader
1inkomstunderlaget och att rikna om beloppet var sjitte mdnad kom-
mer alla m&nadsinkomster som forildrar har att ha betydelse f6r be-
rikningen av beloppet som regleras en ging. Ingen inkomst ingdr mer
in en ging, men varje minadsinkomst kommer att beaktas nigon ging.
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13.3.4 Renodlad underhallsreglering

Utredningens forslag: Ett system med statlig underhillsreglering
syftar enbart till att se till att fordldrar reglerar underhéllet for
gemensamma barn pd ett jimlikt sitt. Om forildrarnas samlade
resurser inte ricker till fér att tillgodose barnens behov ska bidrag
till detta limnas p8 annat sitt, inom ramen f6r de behovsprovade
bidragen till barnfamiljer. Om ett barn bara har en férilder ska, om
forilderns egna resurser inte ricker for att tillgodose behoven, bi-
drag ocksd limnas inom ramen for de behovsprévade bidragen till
barnfamiljer. De belopp som beriknas i underhllsregleringen ska
aldrig uppgd till mer 4n 50 procent av en bidragsskyldigs éverskott.

Det 6vergripande syftet med att ersitta dagens underhdllsstod med
ett system for statlig underhdllsreglering dr att 1 mojligaste man {3
till stdnd en jimlik f6rdelning av det ekonomiska ansvaret fér barn
mellan forildrar. P4 s3 sitt férsvinner 1 princip helt de ekonomiska
incitament som 1 dag finns att hellre reglera underhéllet {6r barn via
underhillsstodet i stillet for att reglera det direkt mellan férildrarna.
Det ir dirfor centralt att systemet renodlas till att vara en férmedling
av medel frdn den frinlevande férildern till boférildern pd ett sitt
som forildrabalken ger uttryck for att underhéllsbidraget ska vara.
Dagens underhallsstod innehéller ocksd ett uttalat bidrag till en
boférilder dels om den frinlevande forildern saknar ekonomiskt
overskott for att ticka ett underhdll pd den nivd som motsvarar de
faststillda dlderspecifika underhillsstddsnivierna, dels om barnet
bara har en rittslig forilder pd grund av att adoption av en férilder,
barnet har tillkommit genom assisterad befruktning av en ensamsta-
ende eller faderskapet inte kan faststillas. Bidrag till ensamstiende
som inte fir underhdll frin den andra férildern for att hen saknar
tillricklig inkomst f6r att bidra eller till ensamma forildrar dr ange-
ligna for att barnen dven 1 dessa situationer ska ha méjlighet att ha
en god levnadsstandard. Det ir emellertid inte en friga om reglering
av underhdll mellan férildrar och bor dirfér hanteras pd annat sitt.
Utredningen limnar pd annan plats i betinkandet férslag p& hur
dessa bidrag ska férdelas. Dagens underhallsstod innehéller ocksd
regler om att en betalningsskyldig aldrig ska beh6va anvinda mer in
en viss andel av sitt dverskott till betalning. Andelen varierar bero-
ende pd antalet barn som hen ir underhillsskyldig f6r och kan sam-
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manlagt uppga till drygt 30 procent om den betalningsskyldiga har
fler in tre barn och underhillsst6d betalas for samtliga barn. En si-
dan regel kan motiveras av tre skil.

Om overskottet beriknas med avdrag for ett schabloniserat for-
behillsbelopp kan en mindre in 100-procentig betalningsskyldighet
pa 6verskottet mildra effekten av att férbehillsbeloppet i vissa situa-
tioner inte motsvarar den betalningsskyldigas noédvindiga utgifter.
De som fir anvinda hela sitt 6verskott forsitts 1 en situation som
innebir att de ekonomiska marginalerna dr obefintliga med 6kad risk
for skuldsittning som f6ljd. Slutligen kan betalningsskyldighet som
ir 100 procent av ett dverskott eller nira 100 procent innebira att
incitamenten att 6ka inkomsten f6r den som ir betalningsskyldig
sjunker eftersom inget eller bara en liten del av inkomstokningen for-
stirker den egna ekonomin, det vill siga den andel av inkomsten som
tas 1 ansprak kan liknas vid en marginaleffekt. Att dagens underhalls-
stod har en s8 pass 18g andel av den betalningsskyldigas dverskott
som kan tas i ansprdk motiveras ocksd av att berikningen gors pd
inkomst fore skatt och att en 6kning av betalningsbeloppet dirfor
behéver beakta att en del av inkomstdkningen inte blir disponibel
inkomst.

Vid anvindning av kvotdelningsmetoden fér att avgdra hur mycket
underhll som ska betalas innebir en inkomstdkning nistan aldrig
att betalningsbeloppet 6kar med samma belopp som inkomstékningen
eftersom det ir andelen av barnets kostnader som pdverkas av in-
komstforindringen, inte beloppet direkt. Det innebir att ”marginal-
effekten” normalt hélls ned. Bara om hela eller nistan hela barnets
kostnader ska betalas av den som ir betalningsskyldig for underhill,
det vill siga om den frinlevande férildern har ett dverskott men
boférildern helt eller nistan helt saknar 6verskott, kan en inkomst-
okning helt eller nistan helt motsvara en 6kning av betalningsbelop-
pet. Inte heller 1 alla situationer dir boférildern saknar dverskott pé-
verkas emellertid betalningsbeloppet pa det sittet. Det hogsta belopp
som kvotdelningsmetoden kan ge som resultat ir en betalning av
hela barnets kostnad. Den som redan betalar hela barnets kostnader
triffas inte alls av den marginaleffekt som hir diskuteras. For en
mindre grupp kan dock dven ett system med statlig underhillsregler-
ing innebira att den som ir betalningsskyldig har inga eller mycket
smi ekonomiska marginaler och systemet kan ge negativa effekter
pd incitamenten for arbete. Utredningen foresldr dirfor att det belopp
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som den betalningsskyldiga ska betala aldrig ska 6verstiga 50 pro-
cent av hens beriknade 6verskott.

En begrinsning av betalningsbeloppet behévs ocksd av ett annat
skil. Vid anvindning av kvotdelningsmetoden tas hinsyn till en
underhillsskyldigs kostnader fé6r hemmavarande barn. Den som ir
bidragsskyldig far pd sa sitt forbehilla sig ett belopp som avser att
ticka kostnader fér de barn som hen bor med. Nigon hinsyn tas
dock inte direkt 1 kvotdelningsmetoden fér andra barn som den bi-
dragsskyldiga eventuellt ir underhdllsskyldig fér, det vill siga andra
barn som hen inte bor med. For att hantera detta 1 bestimmandet av
underhillsbidrag tillimpas en proportioneringsmetod som innebir
att underhillsbidraget, f6r vart och ett av de barn som en forilder ir
bidragsskyldig for, ska svara mot den andel av férilderns hela in-
komstéverskott som det barnets andel av det sammanlagt framrik-
nade underhéllsbidragsbeloppet. Utredningens forslag innebir i denna
del att statlig underhillsreglering ska bestimmas till ett belopp som
tar hinsyn till hemmavarande, men inte andra barn som en betal-
ningsskyldig kan ha. Aven i den statliga underhillsregleringen kan
det bli friga om proportionering mellan de barn som statlig under-
hillsreglering ska bestimmas for. Proportionering ocksi med hin-
syn till andra barn som den frinlevande férildern ir underhallsskyl-
dig f6r, men som inte fir statlig underhillsreglering, ska dock inte
goras. Skilet till det ir som tidigare nimnts att det inte ir rimligt ur
administrativ synpunkt och av integritetsskil att underhdll som regle-
ras for ett barn dir ndgon annan ir forilder, in den som far eller
betalar for statlig underhéllsreglering, ska beaktas. Foér den som ir
betalningsskyldig ska dock det sammanlagda belopp som krivs in
aldrig uppga till mer in 50 procent av den personens éverskott. Dir-
igenom skapas ocksd en marginal {6r den frinlevande forildern i en
situation dd en del av den disponibla inkomsten kan behéva anvindas
for underh8ll som inte regleras i den statliga underhéllsregleringen.
Det belopp som betalas ut till boférildrar, eller studerande, ska ocksd
vara det belopp som beriknats pd det sittet, det vill siga hogst 50 pro-
cent av den bidragsskyldigas verskott, efter eventuell proportionering.
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13.3.5 Den ovre aldersgransen for forlangt underhallsstod
Aldersgrins for forlingt underhéllsstod och underbillsbidrag

Ett barn som har fyllt 18 &r har ritt till forlingt underh8llsstod om
hen bedriver studier som ger ritt till férlingt barnbidrag eller till
studiehjilp enligt 2 kap. studiestddslagen (1999:1395), dock lingst
till och med juni ménad det &r barnet fyller 20 4r. Studier som om-
fattar kortare tid dn dtta veckor eller deltidsstudier ger diremot inte
ritt till férlingt underhallsstsd.*

Av bestimmelserna 1 FB f6ljer att forildrars underhdllsskyldighet
upphor nir barnet fyller 18 dr. G&r barnet i skolan efter den tidpunk-
ten, dr férildrarna underhillsskyldiga under den tid som skolgidngen
pagér, dock lingst till dess barnet fyller 21 3r. Till skolgdng riknas
studier 1 grundskolan eller gymnasieskolan och annan jimférlig
grundutbildning.” Férildrarnas underhillsskyldighet upphor alltsd
efter 18 drsdagen om barnet inte studerar eller genomgar hogre studier,
till exempel vid universitet eller hégskola. Reglerna om underhdll i
FB bygger pd grundtanken att ett barn som ir myndigt bor {6rsérja
sig pd egen hand. Att forildrarna ir underhdllsskyldiga nir barnet
giriskolan, efter det att hen har fyllt 18 4r, beror frimst pd att barnet
inte ska behova skuldsitta sig for att kunna avsluta sin grundutbild-
ning. I férarbetena® motiverades den &vre grinsen pd 21 ir med att
underhillsskyldigheten inte skulle strickas ut ver en alltfér ling tid.

Efterlevandepension

Ett barn kan ha ritt till efterlevandepension i form av barnpension
eller efterlevandestdd. Aven i bestimmelserna om efterlevandepension
finns en 6vre dldersgrins. Reglerna om barnpension bygger pa for-
ildrars underhillsskyldighet enligt bestimmelserna i FB.” Syftet med
barnpensionen ir att barnet ska ha ett tryggat underhill och ett rim-
ligt mitt av den standard som barnet hade innan férildern avled.
Barnpension ir en inkomstgrundad pension som baserar sig p& den
avlidne forilderns inkomster. Den betalas ut till och med den ménad
barnet fyller 18 &r. Ett barn som har fyllt 18 &r kan {8 barnpension

18 kap. 6 § SFB.

*7 kap. 1 § FB.

¢ Prop. 1978/79:12, s. 86.

7 Prop. 1999/2000:91, s. 100.
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om hen studerar pd gymnasieskola eller motsvarande. Barnet kan {3
barnpension lingst till och med juni manad det &ret hen fyller 20 &r.

Efterlevandestdd ir ett grundliggande ekonomiskt stéd som kan
betalas ut till barn som bor i Sverige och i vissa fall dven till barn som
inte dr bosatta 1 Sverige. Syftet med stddet dr att ge barnet ritt till en
viss ligsta ersittningsnivd om en eller bida forildrarna avlider dven
om férildern/férildrarna inte har haft nigon inkomst alls eller 13g
sddan och barnpension dirfér inte kan betalas ut alls eller bara be-
talas ut med ett l13gt belopp. I likhet med barnpension kan efterlev-
andestodet betalas ut till och med den manad barnet fyller 18 &r. Aven
ett barn som fyllt 18 3r kan {3 efterlevandestéd om barnet studerar
pa gymnasieskola eller motsvarande. Stédet limnas dock lingst till
och med juni minad det dret hen fyller 20 4r.

Studiebjilp och studiemedel

Det finns olika bidrag och 18n som limnas av Centrala studiestédsnimn-
den vid studier. Bestimmelser om studiehjilp finns 12 kap. studiestdds-
lagen (1999:1395) och i studiestédsférordningen (2000:655). Studie-
hjilpen bestar av studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg.
Studiebidrag limnas frin och med kvartalet efter att barnet har fyllt
16 &r och studerar pd heltid. Barnet kan {8 bidraget till och med forsta
halviret det &r hen fyller 20. Bidrag f6r gymnasiala lirlingsutbildningar
gymnasial lirlingsutbildning kan barnet {4 som lingst till och med forsta
halvéret det 4r hen fyller 20.

Bestimmelser om studiemedel finns 1 3 kap. studiestédslagen. For
studiemedel finns det inte ndgon nedre dldersgrins nir hen liser pd
hogskola, universitet och andra eftergymnasiala utbildningar. For
studier pd komvux, folkhégskola och gymnasium kan barnet diremot
ha ritt till studiemedel tidigast andra halviret det r hen fyller 20 &r.
Innan dess finns mojlighet att {8 studiehjilp i1 stillet.

Studiestdets dvre dldersgrins satte formen

De 6vre dldersgrinserna har bland annat 1 flerbarnstilligget for stu-
derande och barnpensionen knutits till studiehjilpssystemet. Fler-
barnstilligg for studerande inférdes 1983 efter forslag frén Familje-

494



SOU 2021:101 Ett reformerat stéd till hushall med barn

ekonomiska kommittén®. Den 6vre dldersgrinsen for flerbarnstilligget
samordnades med &ldersgrinsen for studiehjilp.

Ritten till barnpension frn folk- och tilliggspensioneringen hade
sin grund i det familjerittsliga regelsystemet. Ritten utformades
dirfér mot bakgrund av FB:s bestimmelser om underhdll. Ritten till
pension gillde dock lingst till och med juni minad det &r barnet
fyllde 20 &r. I forarbetena anférdes vad giller studiehjilp att den be-
talas ut till studerande 1 gymnasial utbildning lingst till och med det
forsta kalenderhalvret det &r under vilket den studerande fyller
20 &r och att motsvarande 6vre &ldersgrins gillde betriffande ritten
till flerbarnstilligg och fér forlingt bidragstorskott. Det ansdgs dirfor
naturligt att samma &ldersgrins valdes fér barnpensionen.’

Utredningens dverviganden

Mot bakgrund av vad som beskrivs ovan anser utredningen att den
ovre dldersgrinsen for forlingt underhdllsstod r vil avvigd 1 forhall-
ande till dvriga regler i socialférsikringsbalken, férkortad SFB. Utred-
ningen kan dirfor inte se nigot skil f6r att foresld en dndring av
denna aldersgrins. Reglerna i SFB tar sin utgdngspunkt i motsvar-
ande 8ldersgrins som giller 1 studiesystemet, dir frimst studiehjilpen
ersitts av studiemedel vid samma ldersgrins. Studiemedlets nivd ir
avsedd att vara tillrickligt for egen {6rsérjning, dven om en del av
studiemedlen ir lan.

Det kan samtidigt konstateras att skillnaden mellan den 3lders-
grins som giller 1 underhllsstodet och FB 1 vissa fall kan innebira
bekymmer. For den kanske inte s3 stora grupp av ungdomar som
fortfarande studerar pd gymnasienivd efter halvdrsskiftet det &r de
fyller 20 ar kan det vara besvirande att forutsittningarna f6r fortsatt
forsorjning kriver att ett avtal om underhill sluts med forildern eller
forildrarna. For utredningens vidkommande ir det inte ett alternativ
att foresld en forindring av FB i detta avseende. Tidigare vervigan-
denifrigan har dessutom framhallit att en sinkning av 8ldersgrinsen
1 FB inte kan motiveras eftersom den dvre grinsen redan i dag ir 1&g
jimfért med andra linder.™

$ Prop. 1982/83:88 och Ds 1981:12.
? Prop. 1987/88:171.
10SOU 2003:42, s. 294.
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13.3.6 Utokat stod till foraldrar att na 6verenskommelser
om underhallsbidrag

Att forildrar som inte lever ithop delar pd sitt ekonomiska familje-
ansvar pd ett jimlikt sitt ger goda férutsittningar f6r att barnet ska
fi en sd god ekonomisk levnadsstandard som férildrarnas samlade
ekonomiska férméiga tilliter. Att var och en av férildrarna bidrar till
barnets forsorjning efter sin férmdga dkar ocksd férutsittningarna
for en god relation mellan férildrar och barn. Trots att ett inférande
av en statlig underhillsreglering dirmed 6kar férutsittningarna foér
god ekonomisk levnadsstandard f6r barn och goda relationer mellan
torildrar och barn finns det skil att ocks8 forstirka insatserna for att
forma forildrar att sjilva reglera underhillet utan att anvinda For-
sikringskassan som mellanhand. Kan forildrarna komma &verens
om att reglera underhéllet mellan sig utan mellanhand uppnas ytter-
ligare foérdelar 1 forutsittningarna fér en s god ekonomisk levnads-
standard som mojligt f6r barnen. Detta genom att forildrarna kan
komma 6verens om vilka kostnader som barnets f6rsérjning innebir
som bittre svarar mot barnets individuella behov och forildrarnas
vilja att ge barnet en god materiell standard. Overenskommelser
direkt mellan forildrarna ¢kar ocksd foérutsittningarna f6r en god
relation mellan f6rildrar och barn eftersom sddana éverenskommelser
tydligt visar pd en vilja frin bida forildrarna att forsorja sitt barn.

Den indragningsbestimmelse som inférdes 2016 ir ett medel f6r
att forma3 forildrar att reglera underhillet sjilva om den frinlevande
forildern uppvisar betalningsvilja och betalningsférméga och det inte
finns sirskilda skil att f6r staten att fortsitta betala ut underhllet.
Indragningsbestimmelsen, i kombination med dagens regler om
underhillsstdd, innebir dock att det finns en stor risk att de férildrar
som pd grund av bestimmelsen inte lingre finns kvar i underhills-
stodet dven fortsittningsvis kommer att reglera underhéllet med ett
belopp som motsvarar underhéllsstédet. Det innebir 1 manga fall att
det underh8ll som betalas avviker betydligt, uppét eller nerdt, frin
det underhill som skulle betalas om férildrarna delade sitt ekono-
miska férildraansvar p ett jamlike sitt. Inférs regler om statlig under-
hillsreglering kommer en indragning att 1 betydligt storre utstrickning
innebira att det underhill som regleras ocksd motsvarar en jimlik
fordelning av ansvaret.
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Det finns dock stora férdelar med att férildrar kommer 6verens
om underhdll utan att f6rst anvinda staten som mellanhand under
en period. Redan 1 dag gor sdvil Forsikringskassan som kommuner
insatser for att informera om och ge stdd till forildrar 1 frigor om hur
barnets forsorjning kan 16sas om férildrarna inte lever thop. Mer kan
dock goras, bide 1 termer av att 6ka férutsittningarna for forildrar att
vilja att reglera underhillet sjilva och for Forsikringskassan att ge
stod till forildrarna att komma &verens om ett underhill, och 1 termer
av mer aktiva insatser for att f6rma forildrar att komma Sverens.

Bittre forutsittningar f6r forildrar att komma 6verens
om underhallsbidrag

Utredningens bedomning: Statlig underhillsreglering innebir
att berikningen av det belopp som en boférilder far och en frin-
levande férilder ska betala motsvarar en sddan férdelning av det
ekonomiska forildraansvaret som FB foreskriver. Att de ekono-
miska incitamenten i stor utstrickning elimineras f6r att anvinda
Forsikringskassan som mellanhand {6r regleringen av underhill
ir den enskilt viktigaste dtgirden for att 6ka forutsittningarna fér
forildrar att sjilva komma 6verens om ett underhdll. En berik-
ning av beloppet inom det statliga systemet som bygger pd FB:s
principer har ocksd den betydande fordelen att det statliga syste-
mets normerande effekt dven pd civilrittsliga dverenskommelser
inte lingre riskerar leda till ojimlik férdelning av det ekonomiska
forildraansvaret.

Utredningens forslag: Forsikringskassan ges utvidgad tkomst
till uppgifter 1 beskattningsdatabasen avseende inkomstuppgifter
for bdda forildrarna i ett drende om statlig underhéllsreglering.
Bida forildrarna ska vara skyldiga att medverka vid faststillandet
av inkomstunderlaget 1 ett irende om statlig underhdllsreglering.
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Forsikringskassan har, vid sidan av att bevilja underhillsstéd samt
faststilla och administrera betalningsskyldighet frin bidragsskyldiga,
1 uppdrag att informera om och ge stdd till forildrar i frigor om
underhdllsbidrag samt att bistd och ge stéd till f6rildrar att berikna
underhéllsbidrag och utforma avtal. Férsikringskassan ger sddan in-
formation frimst genom att tillhandahlla information och berik-
ningshyjilp via sin hemsida, men ocks& genom information i samband
med handliggning av irenden om underhdllsstod. Forsikringskassan
erbjuder p begiran personliga méten f6r férdjupad information och
stod 1 dessa frigor.

Enligt utredningens mening f6rsvéras Forsikringskassans arbete,
med informationsgivning och stéd 1 syfte att fé6rmd forildrar att
komma 6verens om underhillsbidrag, 1 hog grad av att underhills-
stdd 1 en betydande del av alla fall ir ekonomiskt mer fordelaktigt
for den ena eller den andra forildern. Sedan ling tid har ytterligare
ett problem uppmirksammats med det nuvarande underhéllsstodet.
Underhillsstédet verkar normerande fér 6verenskommelser om under-
hillsbidrag genom att sidana mer eller mindre formaliserade 6verens-
kommelser ofta innebir att den frinlevande férildern betalar samma
belopp som underhillsstddet till boférildern, dven om detta inte alls
behdver motsvara ett underhillsbidrag bestimt utifrin FB:s principer.

Aven om det ir svirt att avgora hur vanligt det 4r med sidana
overenskommelser finns det studier som tyder pd att det dr mycket
vanligt. Sddana 6verenskommelser innebir i manga fall att det under-
hill som regleras avviker betydligt frin den jimlika f6rdelning som
ir 6nskvird. Ett inforande av statlig underhillsreglering kommer att
gora att den absoluta merparten av dessa problem kommer att upp-
héra. Betydligt firre férildrar kommer att ha ekonomiska incita-
ment att vinda sig till Forsikringskassan eftersom den statliga under-
hillsregleringen kommer att innebira att det belopp som regleras
motsvarar ett jimlikt faststillt underhdllsbidrag. Forsikringskassan
kommer ocksd att ha bittre forutsittningar att f6rmd forildrar att
komma 6verens om ett rimligt underhdllsbidrag, om de trots allt vinder
sig till Forsikringskassan med en begiran om underh8llsreglering,
eftersom myndigheten di tydligt kan visa att underhdllsbidrag och
statlig underhillsreglering ir ekvivalenta. Aven det offentliga syste-
mets normerande roll kommer att vara mindre problematisk. Genom
att den statliga underhillsregleringen, till skillnad frin underhalls-
stodet, inte innebir att ett visst fast belopp, beroende pé barnets
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3lder, ska formedlas frin frinlevande forilder till boforilder kommer
normeringen sannolikt frst och frimst bli mindre. Aven den even-
tuella kvarstiende normerande effekten kommer att vara mindre
problematisk, och kanske rent av vara av godo. Paverkas forildrar att
komma 6verens om ett underhillsbidrag som motsvarar det belopp
som statlig underhéllsreglering skulle ha inneburit kommer detta
belopp sannolikt vara betydligt nirmare den individuellt anpassade
jimlika fordelning av det ekonomiska forildraansvaret in vad minga
overenskommelser ir 1 dag.

For att Forsidkringskassan ska kunna arbeta effektivt, bide vad
giller handliggningen av statlig underhdllsreglering och det diri in-
tegrerade arbetet med att informera och ge stdd till férildrar om
underhillsbidrag, krivs tvd férutsittningar. Forsikringskassan méste
kunna anvinda tillgingliga inkomstuppgifter frin bida forildrarna
for att berikna beloppen och férildrarna méste vara delaktiga 1 drendet.

For att kunna anvinda ett aktuellt inkomstunderlag vid berik-
ningen av de foreslagna beloppen i statlig underhillsreglering behover
Forsikringskassan ges tillgdng till inkomstuppgifter frdn Skatte-
verkets beskattningsdatabas avseende bdda férildrarna. Med tillging
till sddana uppgifter forbittras samtidigt férutsittningarna att ge in-
formation och stéd om underhillsbidrag, i vart fall 1 de fall som
irenden om statlig underhillsreglering har aktualiserats. Forsikrings-
kassan bor inte ges allmin tillgdng till sddana inkomstuppgifter, det
vill siga i fall dir det dnnu inte finns ett drende om statlig under-
hillsreglering, men det stills inte heller ndgot krav pd att ett aktua-
liserat drende om statlig underhéllsreglering faktiskt ska leda till ett
beslut om statlig underhéllsreglering f6r det fall till exempel bofor-
ildern &tertar sin ansokan for att férildrarna nitt en 6verenskom-
melse om underhillsbidrag.

Bida forildrarnas medverkan krivs for att Forsikringskassan
med god precision ska kunna faststilla ett belopp 1 den féreslagna
underhillsregleringen. Vissa uppgifter om inkomster kommer att
behéva himtas in frin var och en av forildrarna och uppgifter frin
beskattningsbasen behdver stimmas av med dem. Det ir dirfér nod-
vindigt att det finns en uttalad skyldighet f6r f6rildrarna att med-
verka i drenden om statlig underhéllsreglering. Om inte en forilder
medverkar foreslds, liksom i utredningens forslag om betalnings-
skyldighet baserat pd manatliga inkomster, att Forsikringskassan ska
kunna besluta med utgingspunkt i en skilighetsbeddmning snarare
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dn vad som blir resultatet om en berikning gérs pd tillgingliga in-
komstuppgifter. I det fall en boférilder inte medverkar kan en ansékan
om statlig underhéllsreglering avslds om hen inte ger tillrickliga upp-
gifter for att ett belopp ska kunna bestimmas.

I Forsikringskassans uppdrag att ge information och stéd om
underhdllsbidrag ir det idn viktigare att bida forildrarna medverkar.
Foérutsittningarna for att férma3 forildrar att komma 6verens om ett
underhéllsbidrag torde vara mycket ddliga om de inte ens ir delaktiga
1 Forsiakringskassans drende. En skyldighet att medverka i ett drende
om statlig underhillsreglering bedéms dirfor ocksd vara till férdel
for att lyckas 1 det uppdraget.

Utokat stod till foridldrar att komma 6verens
om underhillsbidrag

Utredningens forslag: Forsikringskassan ska 1 alla drenden om
statlig underhdllsreglering verka for att forildrarna kommer dver-
ens om underhillsbidrag utom 1 de fall det finns skil att anta att
en sidan 6verenskommelse inte dr limplig. Forsikringskassan ska
inom ramen fér detta uppdrag arbeta aktivt med de f6rildrar som
ir parter 1 irenden om statlig underhéllsreglering.

For att fullt ut kunna dra nytta av att statlig underhillsreglering
bygger pd samma principer som férdelning av forildraansvaret enligt
FB, kan Forsikringskassan 1 sin handliggning av drenden om under-
hillsreglering anvinda likheterna i berikning. Forsikringskassan ska
forstds dven fortsittningsvis informera om att underhdllsbidrag ir
forstahandsvalet nir det giller reglering av underhdll och hur ett
sddant bidrag beriknas. Fortsitter utredningen kan Forsikrings-
kassan informera om hur stort belopp ett underhéllsbidrag skulle
innebira om ingen individuell hinsyn tas till barnets behov och att
detta kan antas motsvara beloppet i den statliga underhéllsregler-
ingen. Minga forildrar bor 1 detta skede kunna f6rméis att komma
overens om ett underhdllsbidrag som pd detta sitt ir ett rimligt be-
lopp. Samtidigt kan Férsikringskassan ocksd informera om att under-
hillet kan goras mer individualiserat och att Forsikringskassan kan
ge stod 1 forildrarnas framtagande av ett avtal om underhéllsbidrag
med ytterligare anpassning till deras individuella situation.
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De nya férutsittningar som statlig underhdllsreglering innebir
att Forsikringskassan mer proaktivt kan verka f6r att forildrar kom-
mer 6verens om avtal om underhéllsbidrag som innebir en jimlik for-
delning av det ekonomiska férildraansvaret. Detta arbete kommer
att kriva en utveckling av Forsikringskassans handliggning eftersom
arbetet med att f6rma3 forildrar att komma 6verens om ett underhalls-
bidrag forutsitts ske integrerat 1 handliggningen av statlig underh3lls-
reglering.

Aven fortsittningsvis bor Forsikringskassan erbjuda personliga
moten for information och stdd till férildrar som pd eget initiativ
efterfrigar sddana dven 1 de fall di ett irende om statlig underhalls-
reglering inte har aktualiserats. Samma typ av personliga méten bér
ocksd erbjudas dem som 1 ett drende om statlig underhillsreglering
uttrycker vilja och bedéms ha férutsittningar att nd en &verens-
kommelse. Enligt utredningens uppfattning bér dock merparten av
arbetet med att f6rma3 forildrar att nd 6verenskommelser om under-
hillsbidrag ligga i den ordinarie handliggningen. Tanken att vid olika
tidpunkter i drendets utredning pitala att forildrarna med samma
ekonomiska utfall, eller med en 6kad individualisering av underhills-
beloppet, med fordel i stillet kan vilja att ingd en 6verenskommelse
sker naturligen inom ramen f6r de kontakter som handliggaren har
med forildrarna med anledning av drendehandliggningen. Alla hand-
liggare av statlig underhéllsreglering bor dirfor delta 1 arbetet med
information och stéd till forildrar angdende underhillsbidrag. Det
kommer sannolikt kriva viss kompetensutveckling.

13.4 Stodet till sdarlevande

Utredningen anser att en sirlevande boforilder, som inte fir ett
underhall frin barnets frinlevande forilder som motsvarar hilften av
normala kostnader for ett barn, ska kunna 3 bidrag f6r att kompen-
seras for det 18ga underhillet. I dag ges ett sddant bidrag inom ramen
for underhillsstodet. Att en frinlevande férilder bidrar med mindre
in hilften av barnets kostnader kan, om FB:s principer om jimlik
fordelning av barnets f6rsérjning tillimpas, bero pa tva saker. Antingen
har den frinlevande f6rildern for 18g inkomst for att kunna bidra till
ett tillrickligt underhall eller s8 ir boférilderns ekonomi s god att
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hen kan och ska st f6r mer 4n hilften av barnets kostnader. Ett l3gt
underhill kan ocksd bero p& kombination av dessa tva orsaker.

Utredningen anser att bidraget ska vara beroende p& om bo-
forildern faktiskt saknar resurser att férsorja barnet till den del detta
inte ticks av underhll frén den frinlevande forildern. P4 det sittet
uppritthills principen om att det ir férildrarna som ir primirt under-
hillsskyldiga fér sina barn. En sidan ordning anser utredningen bist
dstadkoms genom att l3ta stédet till sirlevande boférildrar ingd 1 det
inkomstprévade Bofast snarare in som i dag betalas ut genom under-
hallsstodet.

13.4.1 Maximalt bidrag till sarlevande boféraldrar

Utredningens forslag: Foér den boférilder som fir mindre dn
hilften av barnets kostnader frin den statliga underhillsregleringen
ska det maximala bidrag som limnas som stéd till sirlevande vara
mellanskillnaden mellan hilften av ett barns normala kostnader
och det belopp som betalas ut i statlig underhillsreglering.

For den boférilder som inte har statlig underhéllsreglering ska
det maximala bidraget i stillet utgéra mellanskillnaden mellan
hilften av barns normala kostnader och ett fiktivt belopp som be-
riknas som om statlig underhillsreglering skulle ha betalats ut.

Den boférilder som har barn som tillkommit efter assisterad
befruktning av en ensamstdende eller som varit féremal f6r ensam-
adoption har ett maximalt bidrag som uppgir till hilften av barns
normala kostnader, liksom den sirlevande forilder som inte har
statlig underhdllsreglering och inte heller skulle kunna fi nigot
sddant enligt berikningen om fiktivt belopp.

En bidragande orsak till att dagens behovsprévade férméaner 1 den
ekonomiska familjepolitiken inte har en fordelningsprofil som fullt
ut riktar sig till de hushill med barn som har lig ekonomisk standard,
ir att underhdllsstddet inte inkomstprévas f6r den mottagande bo-
forildern. Utredningen har bland annat dirfér foreslagit att under-
hillsstodet ska ersittas av statlig underhillsreglering. Manga sirlev-
ande boférildrar har dock smé ekonomiska marginaler och dirmed
svart att forsorja sitt barn, bland annat pd grund av att {6rsérjnings-
ansvaret f6r barnen ménga génger ligger helt eller till stor del pd dem.
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Forslaget till stéd for sirlevande boforildrar innebir att ett bidrag
som motsvarar underhdllsstodet kan betalas ut. Genom att stédet
ingdr i det inkomstprévade Bofast kommer stddets storlek att an-
passas till bdde i vilken utstrickning den frinlevande férildern bidrar
till barnets f6rsorjning och till om boférildern sjilv har ekonomisk
férmdga att f6rsorja barnet.

Stddet bestims genom att det till det maximala bidraget 1 Bofast
liggs ett belopp som motsvarar mellanskillnaden mellan det belopp
som betalas ut 1 statlig underhillsreglering, eller skulle ha betalats ut
om ett sddant belopp hade faststillts, och hilften av barnets kostna-
der efter att hinsyn har tagits till barnbidraget — det vill siga dagens
underhillsstéd. Om ett sddant belopp inte kan faststillas ska tilligget
utgora hilften av barnets kostnader efter att hinsyn har tagits till
barnbidraget. Det giller alla boférildrar som inte fir ndgot annat stod,
till exempel barnpension eller efterlevandestdd, oavsett skilet till att
statlig underhéllsreglering inte kan betalas ut eller om boférildern ir
ensam rittslig forilder.

Tilligget ska inte heller 1 andra situationer vara beroende av att
statlig underhillsreglering betalas ut. Om statlig underhillreglering
inte betalas ut pd grund av att boférildern inte ansékt om sidan
reglering ska tilligget 1 stillet beridknas utifrdn ett fiktivt underhalls-
regleringsbelopp. Skulle Forsikringskassan ha anledning att tro att
den frinlevande f6rildern har f6rmiga att bidra till barnets férsérj-
ning men inte gor det finns det anledning f6r Forsikringskassan att
uppmana férildern att limna in en ansékan. Boférildern viljer dock
forstds sjilv om en hen vill ansoka och Forsikringskassan har heller
inte anledning att underséka om en eventuell ovilja att ansoka beror
pd att den frinlevande f6rildern bidrar efter f6rmdaga till barnets f6r-
sorjning eller ndgot annat skil.

Genom att tilligget inte ir beroende av om statlig underhills-
reglering har provats eller inte, kan en sidan prévning undvikas i
vissa situationer d& den annars skulle ha ingen eller liten ekonomisk
betydelse fér boforildern. Det kan 1 sddana situationer dirfor ocksd
undvikas att en sidan prévning gors nir de potentiellt negativa kon-
sekvenserna av en sddan proévning, i form av risk f6r konflikt mellan
forildrarna, dr storre in de ekonomiska férdelarna. Att 3 del av mot-
svarande stéd som i dag finns inom underhéllsstédet férutsitter att
en ansdkan och provning gors. For att inte berikningen av det fiktiva
underhillsregleringsbeloppet ska leda till i viss utstrickning samma
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risk for konflikt bor dock Férsikringskassan vid en sddan berikning
vara beredd att godta de inkomstuppgifter som myndigheten har till-
ging till rorande den frinlevande forildern, om inte starka skil talar for
att dessa uppgifter inte 6verensstimmer med hens faktiska ekono-
miska férméga.

13.5 Stodet till boendekostnader

Utredningen anser att de bostadskostnader som bor vara bidrags-
grundande ligger 1 ett helt annat prisskikt dn i dag. Ska ett bidrag till
bostadskostnader vara triffsikert och bidra till att uppfylla milen fér
den ekonomiska familjepolitiken bor bidraget riktas mot de kost-
nader f6r bostaden som uppstdr pd grund av de sirskilda behov som
hushdll med barn har. Dirfér bor bidrag inte 1 forsta hand ges till
sddana bostadskostnader som hushillet hade haft iven om de inte
haft barn. Bidraget bor ges till de oftast hogre eller betydligt hogre
bostadskostnader som uppkommer nir hushéllet behéver en storre
bostad for att de har barn. Stdet ska ingd 1 Bofast. Bostadsbidrag till
unga utan barn ska ocksd vara en del av Bofast, men foreslés inte
forindras annat dn sd vitt avser ritten till bidrag for inneboende (av-
snitt 13.5.3).

13.5.1 Taket for bostadskostnader anpassas till dagens
kostnader fér sadana stérre bostdder som hushall
med barn behdver

Utredningens forslag: Taket fér bostadskostnader hojs till den
nivd som motsvarar en genomsnittlig kostnad fér en bostad an-
passad till antalet barn i hushéllet. Taket ska dock inte vara hogre
in denna kostnad f6r ett hushll med fem barn dven om antalet
barn ir fler in fem.

Ytbegrinsningen behills men nivierna f6r vilken bostadskost-
nad som far beaktas dven efter tillimpning av bestimmelsen an-
passas till det nya taket f6r bostadskostnader.
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En viktig orsak till att dagens bostadsbidrag har dilig triffsikerhet
ir att de tak for bidragsgrundande bostadskostnad — 5 300 kronor
per ménad f6r hushill med ett barn, 5 900 kronor med tvd barn och
6 600 kronor med tre eller fler barn — dr diligt anpassade till dagens
bostadskostnader. Taket har inte dndrats sedan 1990-talet och inne-
bir att betydande delar av en normal bostadskostnad f6r hushill med
barn inte beaktas. Liga tak i bostadsbidraget gor att det kan vara
svirt att efterfrdga en bostad som uppfyller behoven for ett hushill
med barn och riskerar leda till att hushillet viljer att bo i en bostad
med otillricklig standard, antingen vad giller bostadsyta, allmin
standard eller bida.

Utvecklingen av kostnaden {6r boende i hyresritt — som ir den
klart dominerande boendeformen fér hushill med bostadsbidrag —
har sedan bérjan av 2000-talet stigit med mer dn 50 procent. Annor-
lunda uttryckt dr hyreskostnaden 1 dag f6r en ligenhet med tvd rum
och kok vad den var 1 bérjan av 2000-talet for en ligenhet med fyra
rum och kék. Ett tak f6r bostadskostnader som var anpassat till hyror
fér mer dn 20 &r sedan ticker alltsd bara den bidragsgrundande bo-
stadskostnaden fér sddana kostnader som ir normala for bostider
som har tv4 firre rum in det antal som anses vara norm.

Utredningen foresldr att taket fér bostadskostnader héjs visent-
ligt. Taket bor motsvara den genomsnittliga bostadskostnaden for
hushill med olika antal barn enligt Férsikringskassans foreskrifter
om genomsnittlig och hdgsta godtagbar bostadskostnad. Det hogsta
tak som ska gilla ir det som giller for hushdll med fem barn, det vill
siga oavsett om hushillet har fem eller fler barn. For att undvika att
bidrag ges till bostadskostnader som uppenbart éverstiger normala
kostnader oberoende av var i landet hushillet bor anser utredningen
att taken ska motsvara kostnaderna i kommuner med mer in 75 000 in-
vdnare. Att begrinsa taket till den ligsta nivin, kommuner med firre
dn 75 000 invinare skulle leda till alltfor 13ga tak f6r boende i andra
regioner, att ligga ett kostnadstak som motsvarar storstadsregion-
erna skulle gora taket fér hogt.

For &r 2021 innebir forslaget 7 425 kronor per manad fér ett hus-
h3ll med ett barn, 9 300 kronor med tvi barn, 11 175 kronor med tre
barn, 13 050 kronor med fyra barn och 14 925 kronor med fem eller
fler barn.

Hojningen av taket motiveras av att bidragets bostadspolitiska
syfte ska stirkas. De nya taken innebir att bidrag kommer att limnas
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for sidana bostadskostnader som ir motiverade av att hushill med
barn behéver storre bostider for att dessa ska kunna betraktas som
goda och rymliga. Det innebir att dessa hushills mojligheter att efter-
friga bostider som ir bittre anpassade till deras behov 6kar.

Eftersom bostadskostnaderna varierar sivil mellan olika delar av
landet som mellan olika boendeformer anser utredningen att det
dven fortsittningsvis finns anledning att tillimpa den s3 kallade yt-
begrinsningen vid berikning av bidragsgrundande bostadskostnad.
Reglerna om ytbegrinsning foreslds dirfor finnas kvar 1 nuvarande
form, men den ligsta bostadskostnad som trots ytbegrinsningen far
beaktas hojs till 4 200 kronor for ett hushall med ett barn, 5 200 kro-
nor for ett hushall med tv8 barn och s8 vidare, det vill siga ytterligare
1 000 kronor hogre f6r varje ytterligare barn upp till fem barn.

13.5.2 Golvet for bostadskostnader ska motsvara kostnaden
for en bostad anpassad till hushallet utan barn

Utredningens forslag: Golvet for bostadskostnader hojs till en
nivd som innebir att de bostadskostnader som ska beaktas 1 hogre
grad svarar mot kostnaden fér en bostad med barn och dirmed
bortser frin bostadskostnader som bidragshushillet hade haft
dven utan barn. Golvet ska vara 3 800 kronor per manad. Bostads-
kostnader mellan detta golv och den faktiska bostadskostnaden,
dock hogst bostadskostnadstaket, ska ge ett maximalt bidrag pd
60 procent.

Utredningens bedomning: En ytterligare hojning av golvet skulle
ge bittre genomslag for syftet med bidraget till bostadskostnader
for hushall med barn. Fér nirvarande har dock ménga bidrags-
hushall s& 1iga bostadskostnader att en sddan hojning skulle f&
negativa konsekvenser f6r ménga hushill med mycket lig eko-
nomisk standard. En anpassning av golvet bor oberoende av detta
goras 1 takt med att bostadskostnaderna, och hir mer precist nor-
mala bostadskostnader f6r hushill utan barn, férindras.

I dagens bostadsbidrag ligger golvet f6r bidragsgrundande bostads-
kostnad pd 1 400 kronor per minad. I kombination med de l3ga tak
som giller fér bostadskostnaden innebir det att bidraget 1 princip dr
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inriktat pd sidana bostadskostnader som normalt motsvarar kost-
naden for en tvirumsligenhet. Ska bidraget goras triffsikert som
bidrag till hushdll med barn och syfta till att utjimna de ekonomiska
villkoren mellan hushill med och utan barn bér den bidragsgrund-
ande bostadskostnaden tydligare vara inriktad pd de kostnader som
uppkommer pa grund av de bostadsbehov som barnen ger upphov till.
Det talar for ett betydligt hogre golv fér bostadskostnaderna in 1 dag.

Det kan argumenteras for att manga hushdll med barn behéver
bidrag som ticker en storre del av bostadskostnaden, det vill siga
ocksd den del av bostadskostnaden som giller for en bostad utan
barn. Att ge ett mer generdst bidrag till bostadskostnader for barn-
familjer dr 1 linje med en generell bostadspolitik.

Utredningen har emellertid att hilla sig tll nuvarande ekono-
miska ramar och anser dirf6r att milen f6r den ekonomiska familje-
politiken bér prioriteras. Utredningen anser dirfér att golvet f6r bo-
stadskostnaden bor sittas till 3 800 kronor. Det innebir att golvet
delvis anpassas till att beakta sidana hogre bostadskostnader som
uppkommer i hushdll med barn for att de ska kunna ha en bostad
som ir tillrickligt rymlig. Skulle golvet f6r bostadskostnader fullt ut
anpassas till att bara beakta sidana bostadskostnader som utgér den
extra bostadskostnaden som uppkommer i hushillet p& grund av
ytterligare krav pd storlek pd bostaden p& grund av barn skulle golvet
sittas dannu hogre. Till exempel skulle en utgingspunkt kunna vara 1
intervallet drygt 5 000 kronor till nistan 7 000 kronor. Enligt For-
sikringskassans foreskrifter om genomsnittliga boendekostnader fér
hushall utan barn, som 1 sin tur bygger pd statistik for sddana bo-
stadskostnader 1 landet, ligger den normala kostnaden for en bostad
anpassad till ett hushdll med en till tv8 vuxna men utan barn i detta
intervall beroende p8 bostadsregion. Ett golv pa en sddan niv4 skulle
alltsd bittre svara mot syftet att ge bidrag till de extra bostads-
kostnader som uppkommer pd grund av barn.

Utredningens analyser visar dock att hushdll med bostadsbidrag
1 dag har l3ga bostadskostnader. Detta kan delvis hinga samman med
att det nuvarande bidraget ger lite eller inget bidrag alls till bostads-
kostnader som ligger pd de nivier som ir normala f6r bostider med
tillricklig storlek. Sirskilt hushill med mycket l8g ekonomisk stan-
dard har ofta betydligt ligre bostadskostnader varfor en alltfér stor
héjning av golvet skulle f stora negativa konsekvenser f6r bidragets
triffsikerhet. Utredningen féresldr dirfér en mindre héjning men
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anser samtidigt att ytterligare anpassning av golvet {6r bostadskost-
nader bor goras. En sidan ytterligare anpassning skulle in mer for-
stirka bidragets inriktning mot att bidra till milen f6r den ekono-
miska familjepolitiken. En anpassning av golvet bor éver tid goras
oberoende av detta i takt med att priserna pd bostadsmarknaden for-
indras s att bidragets syfte uppritthills.

I dag dr det maximala bidraget 50 procent av den bidragsgrund-
ande bostadskostnaden, det vill siga den kostnad som ligger mellan
1 400 kronor per minad och den faktiska bostadskostnaden eller,
ofta, dagens bostadskostnadstak. For att stirka bidraget fér bostads-
kostnader inom den ekonomiska familjepolitiken foreslds inte bara
hégre golv och tak utan ocks3 att en hégre andel av bostadskostna-
der i det intervallet ska ge bidrag. Denna andel {6rslds vara 60 pro-
cent. En ytterligare hojning av denna andel skulle gynna bidragets
triffsikerhet men av kostnadsskil har utredningen valt att inte fore-
s1d detta 1 nuliget.

13.5.3 Bidrag till bostadskostnader i olika boendeformer

Utredningens forslag: Bidrag till boendekostnader ska kunna ges
till inneboende enligt samma regler som giller {6r bostadstilligg.

Det ska inte lingre finnas sirskilda krav pd bostaden fér um-
gingesforildrar for ritt till bidrag, vare sig f6r bidraget till bo-
stadskostnader eller umgingesbidraget.

Det finns inte skil att utesluta inneboende i stddet till boendekost-
nader i Bofast. Att bo som inneboende tilldts enligt reglerna om bo-
stadstilligg och de problem som kan vara férknippade med denna
boendeform foreslds hanteras pd samma sitt som 1 bostadstilligget.
Eftersom det 1 6vrigt inte finns ndgra krav pd bostaden, till exempel
viss minsta storlek eller standard, anser utredningen att de saknas
skl att hantera hush8ll med barn annorlunda.

Frigor om hyra regleras i hyreslagen (12 kap. jordabalken, JB).
Nir en forstahandshyresgist hyr ut en del av sin hyresligenhet till
en inneboende giller att det ska vara en proportionerlig andel av hyra
i forhdllande till nyttjad yta av ligenheten." En inneboende ska alltsd

1112 kap. 55 § fjirde stycket JB.
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betala hyra f6r den del som den inneboende har till sitt férfogande.
Om oskilig hyra tas kan den som hyr ut {4 betala tillbaka den hyra
som denne begirt om den &verskrider vad som kan anses vara en
skilig hyra. En oskilig hyra kan ocks3 leda till att hyresritten for-
verkas. Reglerna tridde i kraft i oktober 2019".

Av forarbetena till bestimmelserna om bostadstilligg framgr att
alla boendeformer omfattas, till exempel hyresritt, bostadsritt och
boende i egen fastighet.”” Andra exempel p& boendeformer som kan
berittiga till bostadstilligg ir inneboende, boende 1 husvagn eller
campingstuga.

I Pensionsmyndighetens féreskrifter' regleras hur bostadskost-
naden ska beriknas vid delad bostad. Delar sékanden bostad med en
eller flera andra personer och det inte finns ndgon avtalad hyra
mellan dem som delar bostaden ska den beriknade bostadskostna-
den fordelas lika mellan antalet boende personer i bostaden. Vid en
sddan berikning av bostadskostnad ska sokanden tillgodoriknas
hemmavarande barns andel av bostadskostnaden om barnen inte har
fyllt 20 &r och inte ir sjilviorsorjande.

For den som séker om bostadstilligg och hyr ut del av sin bostad
ska den beriknade bostadskostnaden minskas med avtalad hyra.
Finns ingen avtalad hyra, det vill siga att personen inte betalar ndgot
for sitt boende, ska bostadskostnaden férdelas lika mellan antalet
boende i bostaden.

Om den som séker bostadstilligg ir inneboende ska bostads-
kostnaden bestimmas utifrin avtalad hyra. Hinsyn ska inte tas till
avtalad hyra om den som soker bostadstilligg betalar en patagligt
hégre hyra dn vad som utifrdn faktiska boendeférhillanden vore en
jimn férdelning av bostadskostnaden mellan antalet boende 1 bostaden.

Faktiska boendeférhdllanden innebir att den boyta som den
inneboende nyttjar stills i relation till bostadens totala boyta och
totala kostnad. Om hyran i detta avseende patagligt avviker frin vad
som vore en jimn férdelning av den ursprungliga bostadskostnaden
mellan antalet boende 1 bostaden ska 1 stillet en andelsberikning
goras utifrin ursprunglig bostadskostnad. Med ursprunglig bostads-
kostnad menas den bostadskostnad som giller f6r bostaden 1 sin helhet.

12 Prop. 2018/19:107, bet. 2018/19:CU17, rskr. 2018/19:264.
13 Prop. 2000/01:140, s. 55.
'* PFS 2010:6, aktuell lydelse PFS 2019:1.
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Tidigare har betydande problem i samband med handliggning av
bostadstilligg varit férknippade med att faststilla om den hyra en
inneboende betalar enligt ett kontrakt som inneboende 6verens-
stimmer med faktiska férhillanden.” Tillimpningen av en andels-
beriknad hyreskostnad var d& ett av de grundliggande problemen.
I och med inférandet av bestimmelser 1 hyreslagen om tillimpning
av motsvarande proportionering vid hyressittning vid uthyrning av
del av ligenhet bor dessa problem visentligen ha minskat.

I utredningens direktiv pekas sirskilt ut hur kostnaden f6r bo-
ende 1 smihus och bostadsritt ska beriknas nir det giller rintekost-
nader. I dag riknas rintekostnaden, exklusive skattereduktionen for
utgiftsrintor, ned med tre procent av ldnebeloppet innan den inklu-
deras 1 bostadskostnaden. Utredningen ser egentligen inget skl till
att denna regel finns 1 bostadsbidraget, och inte till exempel i bo-
stadstilligg. Emellertid dr frigan om hur rintekostnader ska i beaktas
1 utredningens mening en storre friga som med fordel avgors 1 ett
annat sammanhang. Bostadsbidraget utgor 1 dag en mycket liten del
av det bostadspolitiska stédet till dem som bor 1 sm&hus och andra
bostider som de sjilva dger direkt eller indirekt. Den storsta delen
utgdrs av skattereduktion f6r utgiftsrintor. En betydande del av alla
hushéll med barn bor 1 smihus och fir dirmed del av detta stod.
Systemet med skattereduktion f6r utgiftsrintor skulle med all sanno-
likhet kunna géras mer effektivt ur férdelnings- och bostadspolitiskt
avseende, men dvervigande om sddana férindringar ligger utanfor
utredningens mandat. En utvidgning av ritten till bidrag for utgifts-
rintor skulle utredningen kunna féresld, men en sidan skulle med
fordel finansieras av och ingd som en del i en bredare dversyn av
skattereduktionens funktion som bostadspolitiskt instrument.

Enligt direktiven ska utredningen vidare ta stillning till om berik-
ningen av bostadskostnader vid boende 1 husvagn och liknande bér
forindras, det vill siga om den ska gdras pd annat sitt in genom
tillimpningen av de regler som giller vid virdering av fri bostad 1
skattesammanhang. Utredningens foérslag om hojning av golvet for
bostadskostnader gér att 4ven en annan berikning av bostadskost-
naden, iven en sidan som innebir att den faktiska kostnaden skulle
kunna beaktas, sannolikt sillan skulle kunna leda till ritt till bidrag.
Utredningen forslar dirfér ingen forindring.

15 Se Inspektionen for socialférsikringens rapport Handliggningen av bostadstilligg — Inforandet
av tillsvidarebeslut, ISF 2013:8, avsnitt 4.4.3.
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Aven de regler som i bostadsbidraget foreskriver att umginges-
forildrar maste bo 1 en bostad som hen dger eller innehar med hyres-
eller bostadsritt samt att bostaden méste bestd av minst tvd rum och
kok eller kokvrd och vara minst 40 kvadratmeter ska enligt direk-
tiven utredas. Utredningen anser 1 likhet med den tidigare utredning
som refereras i direktiven att det dr svirt att forsvara regler riktade
mot denna grupp som avviker sd betydligt frin vad som giller for
andra forildrar. Dessa sirskilda regler foreslds dirfor avskaffas. Ut-
redningens f6rslag om hojt golv fér bostadskostnader innebir sam-
tidigt att bidraget f6r forildrar, oberoende av hur stor del av tiden
barnen visats i hushéllet, fir mindre bidrag f6r bostadskostnader om
bostadskostnaden dr mycket 1dg pd grund av att den till exempel inte
ir sd rymlig att barn har rimliga utrymmen {6r sig sjilva. Ett hogre
golv premierar alltsd boende i mer rymliga bostider men skiljer inte
ut ndgon typ av forildrar med avseende pd barnens vistelsetid.

13.6 Stodet till barns kostnader

Utredningen anser att bidraget till barn som bor olika mycket i hus-
hillet bér goras mer jimlikt dn 1 dag. Samtidigt bor ocksd viss hinsyn
tas till att samhillet, genom bestimmande av bidragsnivierna, kan
premiera vixelvis boende av det skil att det kan antas bidra till ett
mer jimstillt forildraskap.

Utredningens anser ocks att relationen mellan dagens maxbelopp
for olika antal barn i hushillet innebir att bidraget inte ir jimlikt
fordelat mellan olika stora barnhushdll. Att bidraget som mest 6kar
med drygt 30 procent for ett ytterligare barn innebir en ganska stor
avvikelse frdn ett rimligt antagande om vad ytterligare ett barn kostar.
Begrinsningen till att bidrag inte far limnas f6r mer in tre barn inne-
bir en dnnu storre avvikelse for hushll med flera barn. Det kan
finnas sdvil stordriftsfordelar som gor att kostnaden per barn sjunker
ndgot nir antalet 6kar och flerbarnstilligget i barnbidraget ger i vissa
fall ett betydande tillskott f6r hushll med manga barn. Trots detta
anser utredningen att bidraget behdver goras mer jimlikt f6r hushill
med olika antal barn. Aven fortsittningsvis kan det dock finnas skil
att ge mindre ytterligare bidrag for tillkommande barn efter det forsta
och ocks3 for att begrinsa bidragsgivning till hogst ett visst antal barn.
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Eftersom bidraget ges med samma belopp f6r ensamstdende med
barn som f6r sammanboende med barn ir bidraget inte heller jimlikt
mellan dessa bdda hushillstyper. En absolut majoritet av alla barn har
tvd forildrar. De flesta barn bor ocksd med bida sina férildrar. Bi-
draget till ett hushdll med sammanboende férildrar ir dock inte an-
passat till att de tillsammans har hela férsérjningsansvaret f6r barnet
utan ir lika stort som for en ensamstdende som delar {6rsérjnings-
ansvaret med den andra férildern som inte bor 1 hushéllet.

Trots att utredningen anser att dessa utgdngspunkter ir viktiga
for att utforma bidragets barndel behéver hinsyn ocksa tas till dagens
bidragsnivier. En alltfor stor f6rindring av bidragsnivierna skulle
gora det svirt att anpassa de sammanlagda kostnaderna f6r bidraget
s& att de ryms inom de beslutade ramarna. Det skulle ocksd gora
overgdngen frin det nuvarande bidraget till det féreslagna svrare d&
skillnaden mellan det gamla och det nya bidraget riskerar att bli stor.

13.6.1 Maximalt bidrag for barn som bor olika mycket
i ett hushall

Utredningens forslag: Det maximala bidraget f6r ett hushall med
ett hemmavarande barn ir 1 500 kronor per ménad, med ett vixel-
vis boende barn 1 000 kronor per minad och med ett barn som
bor tidvis 500 kronor per manad.

Utredningens bedémning: For att klargora syftet med bidraget
till barnkostnader bor nivierna pa bidraget definieras med ut-
gdngspunkt i normala kostnader f6r barn. De belopp som anges
bér motsvara en viss andel av dessa kostnader. Det bidrag som ett
hushdll kan 3, som mest, bor ocks3 ta hinsyn till hur stor del av
forsorjningsansvaret f6r barnen som de vuxna 1 hushillet samman-
taget har.

Utredningen har i sina éverviganden kring limpliga nivder 1 bidra-
gets barndel utgdtt frin kostnader for ett barns baskonsumtion en-
ligt SCB:s berikningar. Enligt dessa berikningar ir de individuella
kostnaderna fér ett barn, inklusive 6kade hushallsgemensamma kost-
nader, cirka 3 300 kronor per minad. Det innebir att dagens maxi-
mala bidrag for ett hemmavarande barn motsvarar 73 procent av
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barnets baskonsumtion efter att hinsyn tagits till det allminna barn-
bidraget. For ett vixelvis boende barn ir det enskilda hushéllets
kostnader forstds ligre. Att barnet bor halva tiden 1 hushillet innebir
inte nddvindigtvis att kostnaden fullt ut halveras eftersom det sanno-
likt finns vissa fasta kostnader fér barnet 1 hushéllet. Dagens maxi-
mala bidrag for ett vixelvis boende barn motsvarar en hogre eller
betydligt hogre andel av hushillets kostnader for barnet utifrdn anta-
gandet att merparten av kostnaderna for barnet ir rérliga. Om mer-
parten av kostnaderna ir rorliga bor de halveras eftersom barnet bor
halva tiden 1 hushillet och att hushillet tar emot halva det allminna
barnbidraget. For tidvis boende barn motsvarar dagens umginges-
bidrag fér ett barn ungefir samma andel av kostnaderna foér barnet
som fér hemmavarande barn. Detta giller om ett antagande gors att
en mindre del av kostnaderna for barnet dr fasta och merparten ir
rorliga och dessa kostnader uppkommer cirka fem dygn per manad
samt att hushéllet inte fir nigot allmint barnbidrag. Olika antagan-
den ger olika resultat men utredningens uppfattning ir att en rimlig
utgdngspunkt for bidraget till barn som bor olika mycket 1 hushéllet
ir den andel av barnkostnaden som 1 dag ges till hemmavarande barn.
Utredningen utgdr frin att det finns vissa fasta kostnader som ir
oberoende av hur stor del av tiden som barnet bor 1 ett hushill och
att resten ir rorliga kostnader samt att ett hushdll med ett hemma-
varande barn har hela barnbidraget, ett hushdll med ett vixelvis bo-
ende barn har halva barnbidraget och ett hushll med tidvis boende
barn inte har ndgot barnbidrag. Med samma kostnadstickning fér
barnets baskonsumtion som fér ett hemmavarande barn skulle di
bidraget till ett umgingesbarn vara som 1 dag men bidraget till ett
vixelvis boende barn vara nistan 500 kronor per manad ligre dn 1 dag.
Ur barnets perspektiv har vixelvis boende oftast betydande f6r-
delar framfér att bara bo tidvis hos en av férildrarna. Att barnet bor
vixelvis hos sina forildrar ir ocks3 viktigt f6r att uppnd ett jimstill
forildraskap. Av det skilet finns det skil att 6verviga ett ndgot hogre
bidrag till hushll med vixelvis boende barn. Det finns dirutéver inte
skil for samhillet att betala mindre i bidrag sammanlagt till de tv3
hushall 1 vilket barnet vistas beroende pd att barnet férdelar sin tid
pa olika sitt. Utredningen foresldr dirfor att det maximala bidraget
till ett vixelvis boende barn ska vara 1 000 kronor per minad.
Utredningens motiv for nivdn pd de sirskilda bidragen och um-
gingesbidragen utgdr alltsd frdn att en ungefirligen lika stor andel av
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de kostnader som hushillet har f6r ett barn, dock med vissa tillkom-
mande motiv for en ndgot hogre niva pa bidraget f6r vixelvis boende
barn. En sidan utgdngspunkt ir enligt utredningens mening viktig.
Det tydliggdér kopplingen mellan bidragets storlek och dess syfte.
S&vil hur sidana kostnader {6r barn ska bestimmas, exempelvis nor-
mala, grundliggande eller skiliga kostnader, liksom hur stor andel av
sddana kostnader som bidraget maximalt kan ge ir en friga om poli-
tisk ambition. Det férslag utredningen limnar ir 1 detta avseende ett
uttryck fér dagens ambitionsniva.

Oavsett om en forilder bor med sitt barn hela tiden, halva tiden
genom vixelvis boende, tidvis som umgingesforilder eller inte alls,
ir foraldern underhdllsskyldig enligt FB pd samma sitt. Utgdngspunk-
ten dr alltsd att barnets f6rs6rjning ir en gemensam angelidgenhet fér
torildrarna som delas lika dem emellan, om de har samma ekono-
miska férmdga och annars fordelas mellan dem efter var och ens
férmaga. Samma principer giller om bdda férildrarna lever thop med
barnet, om bara en av dem gor det och ocksd om ingen av dem gér
det. En forilder som bor thop med barnet varaktigt, det vill siga
minst ungefdr halva tiden, antas oftast fullgéra sin underhallsskyl-
dighet genom att ett s8 fordelat boende leder till att barnets f6rsorj-
ning ordnas till den del den férildern ir underhdllsskyldig under den
tid barnet bor i hushéllet. En férilder som inte bor med barnet ska
dock betala underhill, eventuellt reducerat pd grund av umginge i den
utstrickning barnet dirfér bor med den férildern. Genom under-
hillet fir den forilder, eller 1 f6rekommande fall den eller de som
utan att vara forilder har virdnaden om barnet, medel for att forsérja
barnet till den del som motsvarar den underhillsskyldigas andel av
det gemensamma ekonomiska ansvaret.

Dagens bostadsbidrag tar inte hinsyn till skillnaden mellan att ett
hushéll med en ensamstdende forilder forvintas st for en forilders
del av férsérjningsansvaret och ett hushéll med sammanboende for-
ildrar med gemensamma barn forvintas std for bdda férildrars del av
detta férsdrjningsansvar. Detta ir en av grundorsakerna till att bo-
stadsbidraget fungerar simre f6r ssmmanboende dn f6r ensamstiende.
Den kostnadsokning som skulle bli féljden av en sddan anpassning
av Bofast {6r sammanboende tillsammans med det faktum att det 1
betydligt storre utstrickning ir ensamstiende som ir 1 behov av bi-
draget, gor att utredningen inte foresldr en f6rindring 1 detta avse-

ende. En sidan anpassning skulle dock ytterligare f6rtydliga kopp-
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lingen mellan syftet med bidraget och dess férdelning till olika typer
av barnhushll. Utredningens forslag till inférande av ett stod till sir-
levande inom ramen fér Bofast kan ocksd géra en sddan anpassning
mer motiverad.

13.6.2 Maximalt bidrag for fler én ett barn

Utredningens forslag: For det andra barnet ska de maximala bi-
draget 6kas med 80 procent av motsvarande bidrag f6r det forsta
barnet, for det tredje 60 procent, for det fjirde 40 procent och fér
det femte 20 procent. Fler in fem barn ger inte hogre bidrag.

I hushll med barn som bor olika stor del av tiden ska hogre
procentsatser gilla f6r barn som bor mer 1 hushillet.

Utredningens bedomning: For att ha hog triffsikerhet bor bi-
draget for flera barn s l8ngt som méjligt spegla de ytterligare
kostnader som ett hushall har {6r dessa barn. Det kan bland annat
motiveras att vissa kostnader f6r barn inte dkar lika mycket for
varje ytterligare barn och att bidraget dirfor inte behéver vara lika
stort for varje tillkommande barn. Ett bidrag som har samma
betydelse f6r den ekonomiska standarden f6r hushdll med minga
barn som fér hushdll med {8 barn behover dock innebira hogre
bidragsnivier for hushill med flera barn dn det som utredningen
foreslar.

Det maximala bidraget 1 barndelen av dagens bostadsbidrag 6kar med
mellan 100 kronor och 650 kronor per m&nad om det tillkommer ett
barn 1 hushéllet. Dock pdverkas inte bidraget av att det finns fler in
tre barn 1 hushillet. Frimsta orsaken till att 6kningen ir olika stor
beror pd att umgingesbarn ger ett mindre tillskott in vixelvis bo-
ende barn, vilka i sin tur ger mindre tillskott dn ett hemmavarande
barn. Det tredje barnet ger dock ocks3 ett storre tillskott in det andra
barnet 1 de flesta fall. Att tillskottet f6r det tredje barnet dr hogre dn
for det andra hinger samman med att det inte alls ges nigot ytter-
ligare bidrag for fler dn tre barn.

Utredningen anser att det ir rimligt att det maximala bidraget
beror p& hur minga barn det finns i hushillet, och det i stérre ut-
strickning 4n i dag. Kostnaderna okar forstés ju fler barn det finns i
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hushillet dven om kostnadsokningen inte behéver vara linjir. Kost-
naden behover allts inte vara dubbelt s& stor {6r tvd barn jimfort
med ett eller tre ginger sd hog for tre barn jimfért med ett och sd
vidare. Dirmed kar ocksd behoven av bidrag i hushdll med flera
barn om dessa kostnader inte kan tickas av egna inkomster.

Att i forhéllande till 1 dag 6ka bidragen f6r hushéll med flera barn
ir dirfor enligt utredningen mening mycket angeliget eftersom det
okar den fordelningsmissiga triffsikerheten foér bidraget. Att l3ta
bidraget 6ka proportionellt mot de 6kade kostnader som ytterligare
barn innebir f6r ett hushdll, ir dock mycket kostnadsdrivande. Ut-
redningen foresldr dirfér att det maximala bidraget 1 barndelen for
det andra barnet 6kar med 80 procent av bidraget for det f6rsta bar-
net och med ytterligare 20 procentenheter ligre f6r ytterligare barn.
Det innebir att inget ytterligare bidrag ges om antalet barn éver-
stiger fem.

Utredningens forslag ir att bidraget for vixelvis boende barn ir
dubbelt s& hogt som bidraget f6r umgingesbarn och att bidraget for
hemmavarande barn ir tre ginger sd hégt som bidraget f6r um-
gingesbarn. Det behover dirfor bestimmas vilket barn som ska rik-
nas som det forsta, andra, tredje barnet osv. 1 hushall dir det finns
barn som bor olika mycket. Detta ska avgoras genom att barn som
bor stérst del av tiden 1 hushéllet riknas férst. Hemmavarande barn
riknas fore vixelvis boende barn som 1 sin tur riknas fére umginges-
barn. Ett hushill med exempelvis ett umgingesbarn och tvi hemma-
varande barn ska alltsd ha ett maximalt bidrag 1 barndelen som per
minad ir 1 500 kronor fér det férsta barnet, 1 200 kronor fér det
andra barnet och 300 kronor foér det tredje barnet, sammanlagt
3 000 kronor per minad. Ett annat hushéll med exempelvis tre um-
gingesbarn, tv4 vixelvis boende barn och ett hemmavarande barn har
ett maximalt bidrag per mdnad pd 1 500 kronor fér det forsta barnet,
800 kronor fér det andra barnet, 600 kronor for det tredje barnet
200 kronor fér det fjirde barnet och 100 kronor fér det femte barnet,
sammanlagt 3 200 kronor per mdnad. Det sjitte barnet ger inget ytter-
ligare bidrag 1 det sista exemplet.

Utredningens forslag innebir en betydande hojning av bidragen
for hushill med flera barn. Denna héjning giller alla hushll med mer
in ett barn, men ir storre ju fler barn som finns 1 hushéllet. Forslaget
innebir trots det inte att bidraget blir lika stort fér tillkommande
barn sett som andel av de kostnader hushillet har for dessa tillkom-
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mande barn. Den férdelningsmissiga triffsikerheten for bidraget
skulle 6ka visentligt om den nimnda andelen kunde héllas konstant
oberoende av antalet barn 1 hushillet. Det innebir inte att bidraget
bor vara lika stort f6r varje tillkommande barn. Marginalkostnaden
for ytterligare barn minskar sannolikt nigot, men det finns mycket
lite som talar for att den skulle vara s stor som de 20 procent mindre
per barn som utredningens forslag innebir. Utredningen inser ocksd
att det kan finnas tillkommande skil att l3ta bidragets storlek for
ytterligare barn bestimmas av andra faktorer in enbart den marginal-
kostnaden. Sddana skil kan till och med innebira att det som i dag
och 1 utredningens férslag finns en grins for hur ménga barn som
alls ska beaktas vid bestimmandet av bidragets storlek.

13.7 Inkomstavrakning

Utredningens forslag: Inkomstgrinsen nir bidrag ska bérja redu-
ceras ska vara 13 900 kronor per ménad fore skatt fér en ensam-
stdende och 8 850 kronor per ménad f6r makar och sambor. Bi-
draget ska for ensamstiende reduceras med 20 procent av den
inkomst som 6verstiger denna grins. For var och en av de sam-
manboende ska bidraget reduceras med 10 procent av den inkomst
som Overstiger grinsen for sammanboende och med 20 procent
av den inkomst som &verstiger dubbla den inkomsten.

Utredningens bedomning: Det ir inte méjligt att dstadkomma
en hog triffsikerhet 1 ett bidrag av den typ som hir behandlas
med l8ga och konstanta marginaleffekter. For att undvika klart
otillrickliga bidrag till hushill med mycket lig ekonomisk stan-
dard utan bidrag, och att bidrag ges till hushdll som inte enligt
nigon rimlig definition har en l8g ekonomisk standard behdver
inkomstavrikningen vara hogre 1 vissa inkomstintervall dn i dag
och dirmed ocks3 jimfort med utredningens férslag.

Enligt utredningens mening bér inkomstgrinsen for inkomstavdrag
anpassas si att inkomstavdraget pdbérjas nir inkomsten bedéms vara
s& hog att den kan férvintas ricka till att klara en del av de kostnader
som bidraget avser. Om en person lever thop med nigon annan som
maka eller sammanboende ir den inkomst som krivs f6r att klara av
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de egna levnadsomkostnaderna ligre in for en ensamstiende. Minga
av de utgifter som ett par har ir ligre per person in vad det ir for en
person som lever ensam, men inte alla. Inkomstgrinsen f6r makar
och sammanboende boér dirfér anpassas till att motsvara hilften av
den kostnad som parets egna levnadskostnader kriver.

Med utgingspunkt i kostnaderna fér baskonsumtion kan utgifter
fér en ensamstdende vuxen respektive makar och sambor beriknas
for ett genomsnittligt hushdll 1 landet. T dessa kostnader ingér kost-
naden for en genomsnittlig bostad anpassad till en eller tvd vuxna
utan barn. For en ensamstdende motsvarar dessa kostnader en inkomst
fore skatt, riknat pd genomsnittlig kommunal skattesats 1 landet, pd
13 900 kronor per ménad. Forst nir en ensamstiende med barn har
minst denna inkomst kan det ur principiell synvinkel antas att in-
komsten ricker till att utover de egna levnadskostnaderna ocksd
tillgodose barnets eller barnens behov. Hogre inkomster dn s bor
alltsd reducera bidraget eftersom sddana inkomster innebir att behovet
av bidrag minskar. Motsvarande inkomst fére skatt dr 8 850 kronor per
ménad {6r vardera av tvd makar eller ssmmanboende. Inkomster dir-
utdver bor reducera bidraget f6r dem.

Inkomster 6ver nimnda inkomstgrins ska enligt utredningens
forslag reducera bidraget med 20 procent fér ensamstiende, pd samma
sitt som bidraget i1 dag reduceras f6r inkomster dver nuvarande in-
komstgrins. Personer i de inkomstskikt som de féreslagna inkomst-
grinserna motsvarar ir i de allra flesta fall deltidarbetande. Det kan
dirfor antas att de 1 manga fall har relativt stora méjligheter att pa-
verka sitt arbetsutbud och dirmed sin inkomst. Den negativa effekt
marginaleffekter kan ha pd incitamenten for arbete gor att det kan
finns skl att 6verviga att minska inkomstavdraget for inkomster
strax 6ver inkomstgrinsen.

En sidan sinkning ir emellertid kostnadsdrivande och far dess-
utom som konsekvens att bidraget kvarstar for personer hogre upp
1 inkomstskalan. Fér sammanboende idr inkomstgrinsen enligt ut-
redningens forslag, med de motiv som anforts, ligre in f6r ensam-
stdende. En inkomstavrikning p& 20 procent, innebirande en 6kad
marginaleffekt som ir lika stor, redan frin si 1iga inkomster innebir
enligt utredningens mening dock en alltfér negativ effekt pd incita-
menten for arbete. Utredningen forslar dirfor att inkomstavrikning
endast gors med 10 procent av inkomsten som &verstiger den grinsen
for var och en av de sammanboende. Samtidigt foreslir utredningen
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att inkomstavrikningen dven for sammanboende ir 20 procent for
inkomster overstigande en hogre inkomstgrins. Forslaget innebir
att denna hogre inkomstgrins sitts till den ligre inkomstgrinsen
multiplicerad med tv4, i princip alltsd den inkomst som skulle inne-
bira att en av de sammanboende kan klara bdda de vuxnas levnads-
kostnader. Eftersom marginalskatten samtidigt 6kar mellan dessa
inkomstgrinser ricker dock inte den dubbla inkomsten fullt ut fér
levnadskostnaderna for dem bida. Den marginaleffekt p& 20 procent
som uppstér for var och en av de ssmmanboende pd inkomster dver
denna inkomstgrins anser utredningen vara acceptabel i férhillande
till hur den paverkar incitamenten f6r arbete. En sinkt marginal-
effekt f6r sammanboende vid ligre inkomster motiveras ocks3 av att
forbattra bidraget ndgot 1 férhillande till nuvarande system.

Som framgar ovan och av tidigare kapitel 1 detta betinkande har
utredningen den storsta respekt f6r att marginaleffekter till f6ljd av
bidrag 1 allminhet, och mer specifikt det bidrag som utredningen har
att utreda, har en negativ inverkan pd incitamenten f6r arbete. Sam-
tidigt har utredningen understrukit det dilemma som uppstar nir ett
bidrag ska vara férdelningsmissigt triffsiker samtidigt som marginal-
effekterna ska hillas l3ga.

Utredningens forslag innebir 6kade maximala bidrag till mdnga
hushdll. Detta kan innebira att bidrag 1 6kad utstrickning jimfort
med 1 dag kan komma att beviljas personer 1 sddana inkomstskikt att
behovet av bidrag ir litet eller saknas. For att undvika detta dr det
noédvindigt att dverviga hogre inkomstavrikning 1 hégre inkomst-
skikt. Eftersom det i utredningens uppdrag ingdr att dels foresl3 ett
bidrag som ryms inom nuvarande kostnadsramar, dels inte férsimra
incitamenten for arbete har utredningen stannat vid att foresl3 ofér-
indrad hogsta procentsats {6r avrikningen.

Hur mycket marginaleffekter paverkar incitamenten fér arbete
och dirmed arbetsutbudet och inkomsterna beror pa hur stor den ir
sammantaget, det vill siga nir hinsyn tas till ocksd andra marginal-
effekter som berér bidragsmottagarna. Pdverkan p8 incitamenten for
arbete beror ocksd pd hur minga som triffas av dessa marginal-
effekter och 1 vilka inkomstskikt som de som triffas av befinner sig.
Utredningens éverviganden rorande det forslag som limnats har
frimst varit inriktade pd att ge tillrickliga bidrag till de hushll som
har sddana inkomster utan bidrag som inte ricker f6r att nd en till-
rickligt god levnadsstandard. Det har inneburit att forslaget, pd grund
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av det dilemma som beskrivits, med oférindrade fasta marginaleffek-
ter ocksd leder till 6kade bidrag till hushdll med sma3 eller inga behov
av bidrag. Det ir enligt utredningens mycket bestimda uppfattning
dirfor nédvindigt att ocksd hoja inkomstavrikningen for att minska
bidragsgivningen till hushdll med tillrickliga inkomster utan bidrag.

Att forslaget inte inbegriper ndgon sddan konstruktion beror pd
att direktivet svirligen kan tolkas som att utredningen har mandat
att limna forslag om 6kade marginaleffekter.

Enligt utredningens uppfattning ir det bdde nédvindigt och mé;-
ligt att 6ka inkomstavrikningen for att patagligt 6ka bidragets trift-
sikerhet. For att 6ver huvud taget resonera kring hur en inkomstavrik-
ning skulle konstrueras vilken innebir en sddan 6kad triffsikerhet
krivs att det frén politisk nivd bestims att det nuvarande dilemmat
med triffsikerhet och marginaleffekter ska adresseras. Direfter kan
olika konstruktioner évervigas vilka innebir en mer rimlig avvig-
ning mellan bidragets triffsikerhet och paverkan pd de ekonomiska
incitamenten for arbete.

13.8 EU-familjeformaner

Med familjef6rman menas alla férmaner och kontantférmaner som
ska ticka en familjs utgifter. Det ir till exempel bostadsbidrag i form
av sirskilt bidrag f6r hemmavarande barn, sirskilt bidrag fér barn
som bor vixelvis, umgingesbidrag, flerbarnstilligg, barnbidrag och
forlingt barnbidrag. Diremot omfattas inte den bostadsanknutna
delen av bostadsbidraget eller underhillsstodet.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen (EU) innebir bland
annat att arbetstagare ska kunna rora sig fritt mellan medlemslin-
derna utan att diskrimineras i férhéllande till arbetslandets egna med-
borgare. For att frimja den fria rorligheten finns gemensamma regler
om samordning av medlemslindernas olika sociala trygghetsférmaner.
Forildrar som arbetar eller bor 1 olika linder inom EU kan ha ritt
till férméner frin bida linderna. Dessa férméner samordnas 1 vissa
fall, i syfte att familjen inte ska fi dubbla ersittningar eller gd miste
om férméner.

Det ir den nationella lagstiftningen i respektive medlemsland
som avgor vem som uppfyller villkoren for att vara férsikrad 1 det
landet och som har ritt till olika férmdner. I Sverige regleras detta av
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bestimmelser 1 SFB. Den svenska socialférsikringen ir indelad i en
bosittningsbaserad och en arbetsbaserad del. Vissa férméner grundas
sdledes pa bosittning 1 Sverige medan andra kriver arbete hir i landet.
Bostadsbidrag och flerbarnstilligg ir exempel pd bosittningsbaserade
férméner.

Om tveksamheter uppkommer om definitionen av familjeférmén
inom ramen fér tillimpningsomridet f6r férordning 883/2004 ir det
EU-domstolen som kan avgéra om en férmén dr att betrakta som en
familjeférman. T ett flertal fall har domstolen uttalat att avgdrande
for att en nationell f6rmén ska anses vara en social trygghetsférmin
ir for det forsta att mottagaren beviljas f6rménen pd grundval av
forhillanden som definieras i lag, utan att nigon skonsmissig be-
démning av personliga behov 1 det enskilda fallet gérs. Domstolen
har slagit fast att dven om en f6rmén beviljas eller nekas beroende pa
sokandens inkomster, tillgdngar och antal barn, innebir detta inte att
beviljandet av f6rminen ir avhingig en individuell prévning av sokan-
dens personliga behov. Om ett objektivt och lagstadgat krav uppfylls
och ritt till férm&nen dirmed féreligger, har myndigheten inte méj-
lighet att ta hinsyn till andra personliga omstindigheter.

Enligt domstolen ska férmdnen ocksd hinfora sig till en av de
situationer som uttryckligen anges 1 artikel 4.1 1 férordning 1408/71.
Vid den bedémningen ska man se pd varje forméns grundliggande
kinnetecken, 1 synnerhet dess syfte och férutsittningar for att for-
ménen ska beviljas, och inte pd den omstindligheten att f6rménen 1
nationell lagstiftning betecknas som en social trygghetstérman. For
bedémningen av f6rménens grundliggande kinnetecken kan vigled-
ning ges 1 férordningens definition av beteckningen familjeférmén.
I forordning 883/2004 definieras uttrycket familjeférmén som ”alla
féormaner och kontantférmaner som ir avsedda att kompensera for

en familjs utgifter”.”

Utredningens overviganden

De sirskilda bidragen f6r hemmavarande barn och vixelvis boende
barn samt umgingesbidraget klassificeras i dag som familjeférméner.
Det finns enligt utredningens mening inte skil att géra nigon annan

' Se mil C-78/91 Hughes.
17 Artikel 1 z.
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bedémning nir det giller motsvarande delar i Bofast. Det f6reslagna
tilligget till sirlevande har en konstruktion som till stora delar liknar
dessa delar. Utredningen bedémning ir dirfér att dven denna del av
bidraget bér, 1 likhet med de sirskilda bidragen och umgingesbidra-
get, betraktas som familjeférmaner i den mening som avses i férord-
ning 883/2004.

13.9 Avskaffat flerbarnstillagg for tva och tre barn

Utredningens forslag: Flerbarnstilligget avskaffas f6r det andra
och tredje barnet. De medel som frigors ska tillsammans med de
minskade utgifter som en dverging till statlig underhllsreglering
med{or anvindas for att finansiera 6kade utgifter 1 Bofast jimfort
med dagens bostadsbidrag.

Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera hur flerbarns-
ulligget samspelar med barndelen 1 bostadsbidraget och om syste-
men ir indamdlsenliga utifrdn en fordelningsmissig triffsikerhet.
Utredningens analys visar att flerbarnstilligget férdelningsmissiga
triffsikerhet varierar mellan flerbarnstilligget f6r tvd, tre, fyra samt
fem och dirpd féljande barn (se avsnitt 9.4 och 11.1).

For det andra barnet betalas flerbarnstilligg med mer dn en fjirde-
del ut till de tre hogsta decilerna av befolkningen med avseende p
ekonomisk standard, och mer in hilften till de fem hogsta decilerna,
det vill siga till de personer som har en ekonomisk standard éver
medianen. Mindre in en fjirdedel betalas ut till de tre ligst decilerna.
For det tredje barnet betalas flerbarnstilligg med knappt 15 procent
till de tre hogsta decilerna, drygt en tredjedel till de fem hogsta och
knappt 38 procent till de tre ligsta decilerna. For det fjirde respektive
femte och dirp4 f6ljande barnen betalas flerbarnstilligg ut med bara
cirka 5 procent respektive 1 procent till de tre hégsta decilerna och
med cirka 65 procent respektive 88 procent till de tre ligsta.

Den sammantagna foérdelningsprofilen for flerbarnstilligget ir
dirfor inte sirskilt god, inte minst eftersom mer dn tre fjirdedelar av
tilligget gir till det andra och tredje barnet. Detta giller 1 synnerhet
mot bakgrund av det behov av 6kad fordelningspolitisk triffsikerhet
som de senaste tjugo &rens utveckling av den ekonomiska standarden
f6r hushdll med barn har inneburit. Det samspel som 1 dag finns
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mellan det generella bidraget som flerbarnstilligget utgoér och det
behovsprévade bostadsbidraget bidrar till otydlighet 1 den samlade
bidragsgivningen. Utredningens férslag om Bofast innebir att bidra-
get till hushdll med flera barn férstirks. Enligt utredningens upp-
fattning kan dirfor flerbarnstilligget avskaffas 1 de delar som mindre
vil bidrar till férdelning till hushall med stora behov. Detta giller
flerbarnstilligget for det andra och tredje barnet.

De 6kade bidragen som forslaget om Bofast innebir, frimst till
hushdll med flera barn, dkar ocks utgifterna f6r bidraget jimfore
med dagens bostadsbidrag. Forslaget om att statlig underhillsreglering
ska ersitta underhillsstdd innebir en besparing, men denna ir inte
s& stor som de 6kade utgifterna i Bofast. Ett avskaffande av fler-
barnstilligget motiveras dirfor ocksd av att f6rslaget 1 sin helhet inte
ska leda till 6kade kostnader fér staten. Den konsekvensanalys som
genomforts pekar pd att statens utgifter 6kar med cirka 2 500 mil-
joner kronor tll {6ljd av de férslag utredningen limnar om Bofast
och statlig underhillsreglering. Konsekvensanalysen visar vidare att
hushall med tre barn eller firre fir ett sammantaget bittre ekono-
miskt stdd av f6rslagen. Ett avskaffande av flerbarnstilliggen for det
andra och tredje barnet skulle innebira en besparing pd knappt
2 800 miljoner kronor. Ett avskaffande av flerbarnstilliggen f6r barn
tvd och tre kan dirfér motiveras. Diaremot anser utredningen att det
inte kan motiveras att avskaffa flerbarnstilliggen for fyra och fler
barn, d dessa delar av flerbarnstilligget ir betydligt mer triffsikra
ur ett fordelningspolitiskt perspektiv.

I volym ett av detta betinkande har utredningen foreslagit ett av-
skaffande av flerbarnstilligget fér det andra barnet. Motiveringen ir
att flerbarnstilligget till det andra barnet har en sirskilt dalig for-
delningsprofil och att statens utgifter till {6ljd av forslagen om an-
vindning av mdnatliga inkomstuppgifter f6rvintas 6ka.

Den huvudsakliga orsaken till de ¢kade utgifterna av férslaget 1
volym ett ir ett minskat s kallat mérkertal, det vill siga att det blir
firre hushdll som avstdr frin att anséka om bostadsbidrag trots att
de har ritt till bidraget. Detta dr forstds gynnsamt for att uppnd malet
med bidraget, men leder samtidigt till 6kade utgifter. Utgiftsokningen
ir dock inte s3 stor av forslagen som den besparing ett avskaffande
av flerbarnstilligget f6r det andra barnet skulle innebira. Cirka 470 mil-
joner kronor av de drygt 1 300 miljoner kronor som ett avskaffande
av flerbarnstilligg f6r barn tv4 skulle innebira tas dock i ansprak om
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morkertalet minskar till de 25 procent av dagens mérkertal som ut-
redningen foreslir som en rimlig malniva. Skulle utredningens for-
slag bdde 1 volym ett och tvd genomforas, och di bdda delarna av
forslagen innebir ett avskaffande av flerbarnstilligget f6r det andra
barnet, behéver en sammantagen berikning goras av utredningens
konsekvenser for statens utgifter.

Ett genomférande av foérslagen i volym ett innebir som framgar
ovan att statens utgifter 6kar med drygt 470 miljoner kronor ar 2025,
om hinsyn inte tas till flerbarnstilligget. Ett genomférande av for-
slagen 1 volym tv innebir minskade utgifter p cirka 280 miljoner
kronor om besparingen av ett avskaffande av flerbarnstilligget for
barn tvd och barn tre beaktas. Genomférs bida delarna av forslagen
skulle alltsd en utgiftsokning pd cirka 190 miljoner kronor uppsta.
De kostnadsberikningar som genomforts dr forstds behiftade med
viss osikerhet. Inte minst giller det vilken benigenhet att soka bi-
drag som hushdll kommer att ha bide som en {6ljd av forslagen 1
volym ett och tvi. Forslagen i volym ett inkluderar forslaget att
minska morkertalet, det vill siga att aktivt pdverka fler att séka bi-
drag. Det kan inte p4 férhand avgdras om den méilsittning som stills
upp f6r detta arbete kommer att uppnds. Skulle bdda delarna av for-
slagen genomforas pdverkas sannolikt benigenheten att soka pd ett
sitt som gor det dnnu svirare att férutsiga hur stort behovet av aktiv
pdverkan pd hushdll att soka bidrag kommer att vara och hur stor
paverkan ett sddant aktivt arbete kan ha. Den utgiftsékning som be-
riknats, d bdda delarna av féreslagen genomfors, kan dirfér visa sig
inte bli verklighet. Om det finns skil att tro pd att den blir verklighet,
kan de 6kade utgifterna hanteras genom en sinkt mélsittning vad
giller att minska morkertalet. Om maélsittningen 1 stillet for 75 pro-
cents minskning av mérkertalet sitts till cirka 60 procent blir de sam-
lade konsekvenserna av ett genomforande av forslagen 1 volym ett
och volym tv4 enligt utredningen uppskattning kostnadsneutrala.
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14  Statlig underhallsreglering
och Bofast — konsekvenser

I detta avsnitt gors en oversiktlig analys avseende konsekvenser for
individer, konsekvenser for staten, fordelningsmissiga konsekven-
ser och konsekvenser for incitamenten till férvirvsarbete. Eftersom
utredningen beddmer att den fortsatta beredningen ir beroende pa
vilka stillningstaganden som gors 1 vissa grundliggande frigor ir
konsekvensanalysen hir inte lika detaljerad som fér utredningens
forslag gillande manadsuppgifter.

14.1 Forslagen i korthet och en sammanfattning
av konsekvenserna

Forslaget om statlig underhallsreglering

Utredningen foreslr att dagens underh8llsstod ersitts av statlig under-
hillsreglering, dir samma metod f6r fordelning av barns underh3ll —
den sd kallade kvotdelningsmetoden — som 1 dag anvinds i berikningen
av civilrittsligt underhallsbidrag, ocksi ska tillimpas vid berikning
av den frinlevande forilderns betalningsskyldighet. I den foreslagna
metoden blir varje forilders andel av barnets underhill, férilderns an-
del av deras sammanlagda ¢verskott. Dock foreslds att hogst 50 pro-
cent av forilderns verskott ska kunna tas i ansprik for underhill.
Om sammanlagt underhdllsregleringsbelopp (fér alla barn den frin-
levande férildern dr bidragsskyldig f6r) dverstiger 50 procent av hens
dverskott, proportioneras underhdllsregleringsbeloppet for varje barn
pad samma sitt som i dagens underhéllsstod.
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Det belopp som Forsikringskassan ska betala ut till boférildern
foreslds motsvara precis det belopp som kan debiteras bidragsskyldig
forilder enligt ovan beskrivna princip. Inget ytterligare bidrag betalas
ut till boférildern genom den nya underhéllsregleringen — varken 1
form av en skillnad mellan utbetalat ”fullt” underhillsstéd och debi-
terat belopp eller som ett explicit utfyllnadsbidrag. Bidragsdelen i
det gamla underhillsstodet dverfors i stillet till ett nytt sirlevande-
tilligg 1 det behovsprovade Bofast som boférildern kan soka.

Den foreslagna underh8llsregleringen innebir att en i genomsnitt
storre andel av barnens underhdll ticks av férildrarnas sammanlagda
betalningsférméga in 1 dagens underhallsstod.

Det framriknade underhallsregleringsbeloppet foresls gilla1 hogst
sex manader, varefter en ny berikning gérs. Den betalningsgrundande
inkomsten som ligger till grund for uppskattningen av respektive
forilders overskott, ska motsvara nettoinkomsten — det vill siga in-
komsten efter skatt. Inkomstunderlagen tas frin den sexmanaders-
period vars sista mdnad ligger tvd minader innan underhillsregler-
ingsmdinaden, vilket ir den nirmast foregdende ménaden det finns
kind minadsuppgift om inkomst av tjinst frin Skatteverket. For
ovriga inkomstdelar som ska ingd i underlaget himtas uppgifter frin
Centrala studiestddsnimnden (CSN), Forsikringskassan eller frin
den bidragsskyldiga sjilv.

Den féreslagna modellen kan tekniskt skrivas pa f6ljande sitt: det
kvotdelade underhillsbeloppet f6r barn ; ir:

Uttryck 1: Underhallsreglering enligt kvotdelningsprincipen

U.=<L>.B.=< (2 = F)* >.B.
g Obf +0ps) (s2y = F)" + (s1x — Fp)* J

dir Oy respektive Op s betecknar bidragsskyldigs respektive boforil-

ders 6verskott, B; det maximala underhallsregleringsbeloppet for
barn j, x och y boférilderns och bidragsskyldigs respektive brutto-
inkomster, och s;och s, hur stor andel av dessa inkomster som iter-
stdr efter skatt. I uttrycket ovan har vi ocksd anvint beteckningen
(a)* =0oma < 0och (a)t =aoma=0.
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Om 50 procent av bidragsskyldigs 6verskott inte ricker till fullt
underhill f6r samtliga barn hen ir bidragsskyldig f6r, proportioneras
underhillet for varje barn p& samma sitt som 1 nuvarande regelverk.
Betalningsbelopp for barn j efter proportionering blir da:

. Ant. barn
Ui = p; - min <0.50 - Overskott, zj=1 U]>

dir p; betecknar barn j:s andel av den bidragsskyldigas sammanlagda
kvotdelade underhillsbelopp:

Uj

Pj = Sant. b
2]_21 arn Uj
Tabell 14.1 Underhallsstéd och statlig underhallsreglering

Sammanfattning av férslag och jamférelse mot nulage

Nuldge Forslag

Betalningsbelopp beraknas utifran Underhéllsregleringshelopp beraknas utifran bada
bidragsskyldigs dverskott foraldrars dverskott enligt kvotdelningsprincipen
Bofdralder far fullt underhallsstod Bofdralder far det framraknade underhalls-
utbetalat fran Forsakringskassan regleringsheloppet utbetalat fran Forsakrings-

— oavsett hur mycket som debiteras  kassan — dvs. precis det som debiteras den

den bidragsskyldiga bidragsskyldiga

Hur stor andel av bidragsskyldigs 50 procent av bidragsskyldigs éverskott kan
overskott som kan tas i ansprak for ~ tas i ansprak oavsett antal barn
underhall okar med antal barn

Forslaget om utformning av Bofast

Utredningen féreslér att ett nytt sirlevandetilligg liggs till i Bofast
jimfort med dagens bostadsbidrag. Sirlevandetilligget ska vara ett
extra bidrag till boférilder avseende hemmavarande barns levnads-
kostnader i det fall frinlevande f6rilders underhill — antingen via den
foreslagna statliga underhillsregleringen eller via underhdllsbidrag —
inte motsvarar hilften av barnets kostnader. Tilliggets storlek — innan
inkomstavdrag — ska dirfér motsvara mellanskillnaden mellan hilften
av barnets normala kostnader och det underhéllsregleringsbelopp som
franlevande férilder ir betalningsskyldig for. For den boférilder som
inte har statlig underhillsreglering ska det maximala bidraget i stillet
utgdra mellanskillnaden mellan hilften av barns normala kostnader
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och ett fiktivt belopp som beriknas som om statlig underhllsreglering
skulle ha betalats ut. Sirlevandetilligget ersitter bidragsdelen i dagens
underhillsstéd och innebir att denna ocksd behovsprévas gentemot
boforilder. I dagens regelverk far boférildern alltid fullt underhalls-
stodsbelopp utbetalat, utan behovsprévning. Endast bidragsskyldig
forilders formaga att betala underhill prévas.

Vidare foresldr utredningen att de sirskilda bidragen f6r hemma-
varande barn, vixelvist boende barn och umgingesbarns kostnader
modifieras. I forslaget kan en barnfamil;j {3 sirskilda bidrag for barn-
kostnader for upp till fem barn 1 stillet f6r som 1 dag, tre barn.

Bidrag till bokostnader ges 1 férslaget med 60 procent av bidrags-
grundande bokostnader mellan 3 800 kronor i minaden och ett tak
som beror pd antal barn. Bokostnadstaket motsvarar genomsnittlig
bostadskostnad for hushdll i kommuner >75 000 invénare enligt
Forsikringskassans schabloner.

De individuella inkomstgrinserna féreslds bli 13 900 kronor per
ménad f6r ensamstiende och 8 850 kronor per ménad f6r samman-
boende. Dessutom féresls att avdraget f6r varje sokande 1 hushill
med sammanboende ska vara 10 procent av inkomstdelar 1 intervallet
8 850 till 2 x 8 850 = 17 700 kronor 1 manaden, och 20 procent fér
inkomstdelar ¢verstigande 17 700 kronor 1 minaden.

Tabell 14.2 Forslaget om ett nytt bostadsbidrag

Sammanfattning av forslag och jamférelse med nulage

Nuldge

Forslag

Bidrag till bokostnader fér barnfamiljer
ges for hogst 3 barn med 50 procent av bo-
kostnadsdelar Gverstigande 1 400 kr/mén.
och understigande

® 5300 kr for familjer med 1 barn

® 5900 kr for familjer med 2 barn

® 6 600 kr for familjer med 3 barn

Sarskilt bidrag for hemmavarande barn ges
for hogst 3 barn med

e 1500 kr for 1:a barnet

® 500 kr for 2:a barnet

® 650 kr for 3:e barnet
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Bidrag till bokostnader for barnfamiljer
ges for hogst 5 barn med 60 procent av
kostnadsdelar gverstigande 3 800 kr/mén,
men understigande

® 6975 kr for familjer med 1 barn

® 8775 kr for familjer med 2 barn

® 8775 kr + 1 800 for varje barn utover 2

Sarskilt bidrag fér hemmavarande barn ges
for hogst 5 barn med

® 1 500 kr for 1:a barnet

® 1200 kr for 2:a barnet

© 900 kr for 3:e barnet

® 600 kr for 4:e barnet

© 300 kr for 5:e barnet



SOU 2021:101

Statlig underhallsreglering och Bofast — konsekvenser

Nuldge

Forslag

Sarskilt bidrag fér véxelboende barn ges for
hogst 3 barn med

® 1300 kr for 1:a barnet

© 300 kr for 2:a barnet

© 500 kr for 3:e barnet

Umgangesbidrag ges for hogst 3 barn med
® 500 kr for 1:a barnet
® 100 kr for 2:a barnet
© 100 kr for 3:e barnet

Inkomstavdrag gérs med 20 procent av
inkomstdelar dverstigande 75 000 kr/ar och
sokande for samboende och 150 000 kr/ar
for ensamstaende

Sarskilt bidrag fér vaxelboende barn ges for
hogst 5 barn med

® 1000 kr for 1:a barnet

® 800 kr for 2:a barnet

® 600 kr for 3:e barnet

® 400 kr for 4:e barnet

® 200 kr for 5:e barnet

Umgangesbarn ges for hogst 5 barn med
® 500 kr for 1:a barnet
® 400 kr for 2:a barnet
© 300 kr for 3:e barnet
© 200 kr for 4:e barnet
® 100 kr for 5:e barnet

Sarlevandetillagg ges till boféraldrar
avseende barn med sarlevande fordldrar
motsvarande skillnaden mellan ett halvt
fullt underhallsregleringshelopp och det
belopp bidragsskyldig debiteras

e For ensamstéende gors inkomstavdrag
med 20 procent av inkomstdelar over-
stigande 166 800 kr/ar

e For samboende gors inkomstavdrag med
10 procent av inkomstdelar (per sokande)
mellan 106 200 och 212 400 kr/ar, och
med 20 procent pa inkomstdelar dver-
stigande 212 400 kr/ar

Forslaget om borttagande av flerbarnstilligget

For att finansiera ovanstiende forslag och férbittra den férdelnings-
missiga profilen pd bidragen i den ekonomiska familjepolitiken fore-
slar utredningen att flerbarnstilligget tas bort for det andra och tredje

barnet.

Sammanfattning av konsekvenser

Tabell 14.3 nedan innehéller en sammanfattning av konsekvenserna
av utredningens forslag gillande statlig underhillsreglering, ett nytt
Bofast som ersitter dagens bostadsbidrag samt slopat flerbarnstilligg

for andra och tredje barnet.
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Tabell 14.3 Konsekvenser av foérslagen

Sammanfattning. Resultaten bygger huvudsakligen pa en
mikrosimulering av foreslaget regelverk for aret 2019

Konsekvens

o | genomsnitt lagre utbetalade underhallsregleringshelopp till
boféraldrar. For de bofordldrar som hade underhallsstod under
simuleringsaret 2019 minskade snittet fran 2 329 kronor per
manad till 1 179 kronor per manad med forslag (—49 procent)

o | genomsnitt hogre debiterade belopp till bidragsskyldiga
forédldrar. Bland de som faktiskt var bidragsskyldiga under
simuleringséret 2019 okade snittet fran 1 218 kronor per méanad
till 1 635 kronor per manad (+34,3 procent)

o Antal bidragsskyldiga foraldrar dar underhallsregleringsheloppet
blir 0 kronor, minskade med 6 procent i simuleringen

o Antal hushall som i simuleringen fick mer &n 0 kronor i slutligt
bostadshidrag okade 47 procent

® Hogre Bofast i genomsnitt bland de som faktiskt hade bostads-
bidrag simuleringsaret 2019. Fran 2 022 till 3 222 kronor per

kalendermanad med forslag
Konsekvenser R i )
fér individer e Genomsnittligt bidrag till barnkostnader (efter inkomstavdrag)

blev 487 kronor hogre per manad for simuleringséaret 2019 bland
de hushall som faktiskt hade bostadshidrag

e Genomsnittligt bidrag till bostadskostnader (efter inkomst-
avdrag) blev lagre bland de hushall som faktiskt hade bostads-
bidrag simuleringsaret 2019: fran drygt 1 000 kronor per manad
till 867 kronor per manad

o Boforaldrar med underhallsstod i nulaget far med forslaget
i genomsnitt marginellt hogre sammanlagt belopp underhalls-
reglering + Bofast + barnbidrag

o Barnfamiljer med bostadsbidrag i nuldget far med forslaget
i genomsnitt nagot hagre belopp Bofast + underhéllsreglering
+ barnbidrag

e Genomsnittlig sammanlagd marginaleffekt av Bofast, under-
héllsreglering och ekonomiskt bistand bland barnfamiljer okar
en halv procentenhet pa grund av forslaget

e | 4gre sammanlagda utbetalningar av underhallsreglering till
bofordldrar. For simuleringsaret 2019 cirka 49 procent lagre

Konsekvenser e Hogre inbetalad summa fran bidragsskyldiga foraldrar: for
for staten simuleringsédret 2019 cirka 42 procent hogre

e Statens anslagsutgifter for underhallsstod/underhallsreglering
berdknas minska cirka 92 procent
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Konsekvens

o Totalt slutligt Bofast per ar (inklusive sarlevandetillagg) okar
94 procent

o Statens sammanlagda anslagsutgifter for underhallsstod
+ Bofast + barnbidrag berdknas bli cirka 2 procent ldgre med
utredningens forslag jdmfért med nuvarande regelverk (inklusive
forslaget om slopat flerbarnstillagg)

o Den fordelningsméssiga profilen for underhéllsreglering + Bofast

+ barnbidrag forbattras. Med forslaget géar 45,5 procent av totala
Férdelningsmassiga | Didragen till ekonomisk standarddecil 1-3 jamfort med
konsekvenser 41,2 procent i nulage

e | simuleringen minskade andel barn i hushall med lag ekonomisk
standard med 0,7 procentenheter

Kélla: Utredningens berdkningar.

14.2 Metodbeskrivning

Utredningen har anvint Statistiska centralbyrins (SCB) mikrosimu-
leringsmodell FASIT (2019 version 4) for att simulera férslagen om
ny statlig underh8llsreglering, Bofast och flerbarnstilligg. En begrins-
ning med STAR-urvalet ir att f6r alla bo- och/eller bidragsskyldiga
forildrar som finns med i urvalet, finns flertalet av den andra parten
1 underhillsregleringen inte med. For att kunna simulera den fore-
slagna underhéllsregleringen kompletterades dirfér STAR-urvalet
med vissa uppgifter frdn SCB:s inkomst- och transfereringsregister
for alla bo- eller bidragsskyldiga forildrar som inte fanns i STAR
men dir den andra parten fanns 1 STAR-urvalet.

En uppskattning av statens administrativa kostnader for ett manads-
baserat system gors utifrn:

— Forsikringskassans bedomning av handliggningstider for ett under-
hillsstddsirende i ett m&nadsbaserat system

— uppskattning av driftskostnader f6r nytt/modifierat it-system fér
handliggning samt datainhimtning av mnadsuppgifter

— uppskattning av minskat antal skuldirenden samt schabloniserade
styckkostnader per drende hos Kronofogden.
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14.3 Konsekvenser for individer

14.3.1 Konsekvenser fér boforaldrar
— lagre underhallsregleringsbelopp kompenseras
till viss del av sarlevandetillagg

Med forslaget uppskattas genomsnittligt utbetalt belopp till boférild-
rar sjunka fran 2 329 tll 1 179 kronor/méanad (—49 procent) sam-
tidigt som genomsnittligt sirlevandetilligg uppskattas bli 793 kro-
nor/mdnad. Att genomsnittligt sirlevandetilligg inte viger upp hela
minskningen i underhllsregleringsbeloppet beror pa att sirlevande-
ulligget, till skillnad frdn det nuvarande underhillsstédet, behovs-
provas. Boforildrar med relativt god ekonomi kunde tidigare £3 fullt
underhillsstod oavsett den frinlevande forilderns betalningsférmaga.
Med forslaget ir det precis det som debiteras bidragsskyldig som
ocksa betalas ut till boférilder. Eventuell skillnad mot tidigare fullt
underhillsstéd kan boférildern {8 som sirlevandetilligg till behovs-
provat Bofast.

Bland boférildrar med 1&g ekonomisk standard kompenserar dock
det nya sirlevandetilligget det ligre underhéllsregleringsbeloppet
(figur 14.1). I figur 14.1 framgdr att totala bidrag 4+ underhéllsreglering
1 genomsnitt blir marginellt hogre med forslaget bland boférildrar
med lig ekonomisk standard. De fir visserligen (i genomsnitt) nigot
ligre bidrag tll bokostnader och ligre flerbarnstilligg, men hogre
bidrag till barnkostnader viger upp detta.
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Figur 14.1  Bidrag och mottaget underhall bland boféraldrar
med underhallsstéd — nuldge och enligt forslag

Genomsnittliga bidrag och underhallsstod/underhallsreglering per

hushall och kalendermanad bland boféréaldrar som hade underhallsstod
under simuleringsaret 2019. Lag ekonomisk standard: < 60 %*Median.
Mellan ekonomisk standard: 60-140 % av medianen. Hég: >= 140 %

av median
Lag ek. standar | Mellan ek. stan |H6g ek. standar
. . 44 0
BOB: Bidrag till barnkostnader I260 .
. . 49 0
BOB: Bidrag till bokostnader — 154 ;
BOB: Sarlevandetillagg |3m 7
- —_— 213 114
Barnbidrag, flerbarnstillagg — o 15
. 1677 1225
Barnbidrag, grundbelopp py 1228
2053 1853
Mottaget Uhregbelopp — 1071 782
7270 4035 3192
Totalt -
7289 3514 2038

| \ I | I | T
0 400080000 4000 80000 4000 8000

Kr/manad

[m Férslag 2 Nuldge |

Kélla: Forsakringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berdkningar.

De flesta av boférildrarna som har underhillsstéd i dag uppskattas
fa ett ligre underhillsregleringsbelopp med det foreslagna regel-
verket, dven bland dem med 1ig ekonomisk standard (se figur 14.2).
Bidragsdelen 1 underhéllsstédet blir ju behovsprévad nir den 6ver-
fors till det nya sirlevandetilligget i Bofast, och i minga (kanske en
majoritet) av de underhillsstédsirenden dir boférildern har lig eko-
nomisk standard, har ocks3 den bidragsskyldiga 1&g inkomst. Detta
medfor ett 18gt underhdllsregleringsbelopp — den bidragsskyldigas
dverskott ricker inte till mer — och boférildern kan 1 stillet ansoka
om Bofast med sirlevandetilligg. I dagens regelverk betalas fullt
underhillsstéd ut oavsett den bidragsskyldigas betalningsférmaga.

533



Statlig underhallsreglering och Bofast — konsekvenser SOU 2021:101

Bland boférildrar med 14g ekonomisk standard uppskattas ande-
len som skulle f§ mindre i underhéllsreglering + Bofast in vad de
1 dag far underhillsstdd + bostadsbidrag, bli ungefir samma som
andelen som skulle f§ mer (figur 14.2). Strax under 44 procent av
boférildrarna med 18g ekonomisk standard fick minst fem procent
mindre med forslaget medan 45,3 procent fick minst fem procent
mer. Att en s§ forhdllandevis stor andel av boférildrarna med 13g
ekonomisk standard far ligre belopp med foérslaget, avspeglar att en
del ind4 kan ha en s pass god inkomst att inkomstavdraget i Bofast
blir hégre in noll kronor, vilket innebir att sirlevandetilligget inte
fullt ut kommer att motsvara det tidigare (fulla) underhéllsstodet.

Figur 14.2  Andel som far minst 5 procent mer respektive 5 procent mindre
bland dagens boforéldrar i underhallsstodet

Med uppdelning pa lag, mellan och hog ekonomisk standard. Lag
ekonomisk standard: < 60 % av median. Mellan ekonomisk standard:
60-140 % av medianen. Hog: >= 140 % av median

| &g ek standard Mellan ek. standard Hog ek. standard
70.7 723 83.9
US/Uhreg -
. 269 I 12.1
6.9 1.3 0.0
Bostadsbidrag/BOFAST
437 629 85.7
BOB + US + Flerbarnstill. -
107

| T
0 20 40 60 80 0O 20 40 60 80 0O 2040 60 80

Andel (%)
| m Farminst 5% mer B Far minst 5% mindre |

Kalla: Forsakringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.
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Tabell 14.4 Utbetalat underhallsstéd respektive underhallsregleringsbelopp
med nuvarande regelverk respektive utredningens forslag

Baserat pa FASIT-simulering avseende inkomstaret 2019

Nuldge Forslag Forandring Fordndring (%)
Aggregerat utbetalat (mnkr) 3439 1758 -1681 —48,9
Utbetalat per bofdralder och ar (kr) 26 767 13729 -13 037 —48,7

Kalla: Utredningens berakningar baserade pa Forsakringskassans analysdatabas STORE, FASIT/STAR-
2019 (SCB).

14.3.2 Konsekvenser for bidragsskyldiga foraldrar

Forslaget innebir en i1 genomsnitt bittre anpassning av debiterat
belopp. Dels i férhillande till bidragsskyldig forilders nuvarande
betalningstérmaga, dels stillt 1 relation till forildrarnas samlade betal-
ningsférmiga. En del bidragsskyldiga kommer att £ hogre betal-
ningsbelopp med forslaget, en del ligre. I figur 14.3 visas hur stor
andel av de bidragsskyldiga dir férindringen i betalningsbelopp per
kalendermdnad blir mindre eller lika med virdet pa x-axeln. I figuren
kan man till exempel se — genom att avlisa y-virdet dir den vertikala
O-linjen skir kurvan — att bland de frinlevande férildrar som ir
bidragsskyldiga for 1 barn skulle cirka 30 procent {4 ett sinkt eller
oférindrat betalningsbelopp. I samma diagram gir det ocks3 att se —
genom att avlisa och jimfora y-virdena dir de vertikala linjerna vid
x = —500 respektive +500 kronor skir kurvan — att cirka 60 procent
av de bidragsskyldiga fir en f6rindring 1 betalningsbelopp pd mellan
—500 och +500 kronor per ménad.

Ju fler barn som frinlevande forilder ir bidragsskyldig for, desto
storre kan forindringen 1 betalningsbelopp bli. Exempelvis far cirka
30 procent av forildrarna som ir bidragsskyldiga for tre barn ett
betalningsbelopp med férslaget som dr minst 1 500 kronor hogre in
nuliget (diagram 3 i figur 14.3). Motsvarande andel bland de som ir
bidragsskyldiga f6r ett barn dr mellan 5 och 10 procent (diagram 1 1
figur 14.3).
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Figur 14.3  Hur skulle bidragsskyldiga fordldrars debiterade belopp

Andel dar férandring i betaln.belopp < x

forandras med utredningens forslag?

Kumulativ férdelning av bidragsskyldiga féraldrar éver hur stor
forandringen i betalningsbelopp blir med férslaget (kr/manad).
x =forandring i betalningsbelopp, y=Andel bidragsskyldiga dar
férandringen ar < x. Med uppdelning pa antal barn franlevande
foralder ar bidragsskyldig for. Bidragsskyldiga i FASIT 2019
férdelningspopulation
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Kélla: Férsékringskassans analysdatabas STORE, FASIT/STAR-2019 (SCB). Utredningens berakningar.
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Tabell 14.5 Genomsnittliga debiterade belopp i olika deciler
for ekonomisk standard

Simuleringsaret 2019

Decil for ekono-  Betalningshelopp/manad  Betalningshelopp/méanad  Skillnad (%)

misk standard — nulage — forslag
1 722 235 —-68
2 741 899 +21
3 954 1095 +14
4 1056 1491 +41
5 1168 1651 +41
6 1281 1 866 +46
7 1437 2083 +45
8 1468 1976 +35
9 1612 2189 +36
10 1 504 2123 +41

Kélla: Forsakringskassans analysdatabas STORE, FASIT/STAR-2019 (SCB). Utredningens berdkningar.
Hushéllets ekonomiska standard = hushallets disponibla inkomst dividerat med dess konsumtionsvikt.

14.3.3 Konsekvenser for de hushall som har bostadsbidrag i dag

Bland barnfamiljer som under simuleringsdret 2019 faktiskt hade
bostadsbidrag blev det simulerade Bofast enligt utredningens forslag
1 200 kronor hogre, frdn 2 022 kronor per mdnad i nulige till 3 222 kro-
nor per minad med férslaget. Mdnadsbidraget bland unga vuxna utan
barn ir lika 1 forslaget som 1 nuliget.

Forslaget innebir en forstirkning av bidrag till barnkostnader.
Bland barnhushill som hade bostadsbidrag 2019 blev bidraget till
barnkostnader (efter inkomstavdrag) i snitt 487 kronor hégre, frin
1 023 kronor till 1 510 kronor. Samtidigt blev genomsnittligt bidrag
till bokostnader ligre: frin drygt 1 000 kronor per ménad till 867 kro-
nor per minad med férslaget. Forklaringen ir att den nedre grinsen
for bidragsgrundande bokostnader som man fir bidrag fér ir hogre
1 forslaget dn i nuvarande regelverk, 3 800 kronor jimfért med
1 400 kronor per minad fér barnfamiljer 1 nuvarande regelverk. En
del hush8ll med mycket ldga bostadskostnader fir dirfor inget bi-
drag till dessa kostnader med férslaget. Eftersom boendekostnader
ir korrelerat med inkomster ir det frimst de med l3ga inkomster
som kommer att hamna under bostadskostnadsgrinsen.
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Figur 14.4

2019 - nuldge och enligt forslag

SOU 2021:101

Bidrag och underhall bland hushall som hade bostadsbidrag

Genomsnittliga bidrag och underhallsstod/underhallsreglering per
hushall och kalendermanad bland barnfamiljer som hade bostads-
bidrag under simuleringsaret 2019. Lag ekonomisk standard:

< 60 %*Median. Mellan ekonomisk standard: 60-140 % av
medianen. Hog: >= 140 % av median
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Kalla: Férsakringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.

Bland hushillen med bostadsbidrag uppskattas en storre andel 3
mer med forslaget in andelen som f3r mindre — oavsett om hushillet
har lig, mellan eller hog ekonomisk standard (figur 14.5). Orsaken
ir frimst ett generdsare sirskilt bidrag till barnkostnader, men dven
det nya sirlevandetilligget. Det kanske ldter paradoxalt att hushill
med hog ekonomisk standard skulle f& mer — men detta giller alltsd
de hushill som faktiskt hade bostadsbidrag 2019 och hade en (rela-
tivt) hég ekonomisk standard (>140 procent av median). Det kan
till exempel rora sig om hushdll med 13g f6rsorjningsborda (till ex-
empel hushdll med enbart umgingesbarn) och en inkomst som 3t-
minstone inte ir s3 pass hog att hela bidraget ir avriknat.
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Figur 14.5  Hur stor andel far mer respektive mindre med forslaget
bland de barnhushall som hade bostadsbidrag 2019

Andel som far minst 5 % mer respektive minst 5 % mindre med
forslaget uppdelat pa lag, mellan och hog ekonomisk standard. Lag
ekonomisk standard: < 60 %*Median. Mellan ekonomisk standard:
60-140 % av medianen. Hog: >= 140 % av median
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Kélla: Forsakringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.

Forslaget innebir ocksd en forbittring f6r sammanboende sékande
med flera barn. Bidrag till barnkostnader (efter inkomstavdrag)
bland sammanboende blev nistan 1 000 kronor hégre med forslaget
(figur 14.6). Aven genomsnittligt bidrag till boendekostnader blev nigot
hégre bland sammanboende, medan det blev ligre f6r ensamstiende.

I figuren blir det tydligt att det frimst ir ensamstdende som tar
del av det nya sirlevandetilligget, och f6r denna grupp si kompen-
serar det mer dn vil —1 snitt — det ligre underhéllsregleringsbeloppet.
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Figur 14.6  Bidrag och underhall bland ensamstaende respektive samboende
- nuldge och enligt forslag

Genomsnittliga bidrag och underhallsstod/underhallsreglering per
hushall och kalendermanad bland barnfamiljer som hade bostads-
bidrag under simuleringsaret 2019
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Kélla: Forsékringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.

Aven f6r hushill med manga barn (fler in tre barn) si kompenserar
det hojda bidraget till barnkostnader och det nya sirlevandetilligget
det borttagna flerbarnstilligget f6r barn tva och tre (figur 14.7) och
det ligre underhillsregleringsbeloppet. For dessa hushill blev ge-
nomsnittligt bidrag och underhillsreglering knappt 800 kronor ligre
per minad jimfort med nuliget. For évriga hushdll ir totalt bidrag
+ underhéllsreglering 1 genomsnitt hégre med férslaget.
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Figur 14.7  Bidrag och underhall bland barnfamiljer med olika manga
hemmavarande barn — nuldge och enligt forslag

Genomsnittliga bidrag och underhallsstod/underhallsreglering
per hushall och kalendermanad bland barnfamiljer som hade
bostadsbidrag under simuleringsaret 2019
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Kélla: Forsakringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.

14.3.4 Konsekvenser for jamstélldheten mellan man och kvinnor

Kvinnor ir 1 hdgre utstrickning in min mottagare av underhllsstsd,
medan det omvinda giller bland bidragsskyldiga. Aven bland perso-
ner 1 hushdll som har bostadsbidrag ir kénstordelningen relativt
ojimn med en klart hogre andel kvinnor (tabell 14.6). Det finns dir-
for vissa skillnader 1 konsekvenser av utredningens férslag for kvin-
nor och min.

Genomsnittligt mottaget underhillsstdd, bostadsbidrag och eko-
nomiskt bistdnd ir hégre bland kvinnor och ensamstdende medan
genomsnittligt betalningsbelopp ir hégre for min. Genomsnittligt
barnbidrag dr hégre bland kvinnor in bland min.
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Vad giller konsekvenserna av férslagen ir den tydligaste skillna-
den mellan nulige och forslag det klart ligre genomsnittliga mot-
tagna underhillet. Relativt sett tappar min mest: —1 850 kronor ligre
mottaget underhdllsstdd i snitt for ett r, medan kvinnor tappar
3 350 kronor per &r. Genomsnittligt debiterat underhillsreglerings-
belopp ir hogre dn debiterat underhillsstéd bide fér kvinnor och
min, men dkningen ir storst fér min. Genomsnittligt ekonomiskt
bistind minskar bland min och bland kvinnor med sammanboende
partner/maka, men 6kar bland ensamstiende kvinnor. Detta avspeglar
troligen att det dr betydligt vanligare att ensamstdende kvinnor har
hégre forsérjningsborda med manga barn. Om den frinlevande pappan
inte betalar eller inte kan betala fir boforildern inte lingre fullt
underhillsstdd utbetalat som 1 dagens regelverk utan far 1 stillet soka
Bofast och eventuellt ekonomiskt bistind.

Tabell 14.6 Antal och andel kvinnor och méan som far bostadsbidrag
och/eller underhallsstod eller &r bidragsskyldig

Avser 2019
Antal Andel
Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Far underhallsstod 14 611 102 070 12,5 87,5
Bidragsskyldig foér underhallsstod 32788 4 284 88,4 11,6
Far bostadshidrag 96 131 169 951 36,1 63,9

Kélla: Forsékringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.
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Figur 14.8  Genomsnittligt underhall och bidrag (kronor per ar) bland

kvinnor respektive man - i nuldage och med utredningens forslag

Endast vuxna individer i barnfamiljer eller bidragsskyldiga.
Avser simulering av foreslaget regelverk for ar 2019
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Kélla: Férsdkringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.
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De genomsnittliga ekonomiska konsekvenserna fér alla som berors
av forslagen pd ndgot sitt ir mycket smé. Bide bland min och kvin-
nor blir medianen av ekonomisk standard marginellt ligre med for-
slagen vilket forklaras av att de flesta berérs bara av det borttagna
flerbarnstilligget fér andra och tredje barnet och inget annat. Fér-
slagen har ungefir samma effekt pd min och kvinnor vad giller andel
med lig ekonomisk standard. I FASIT-simuleringen av férslagen var
andelen min vars ekonomiska standard understeg 60 procent av media-
nen 14,2 procent i referenskdrningen och minskade med 0,30 pro-
centenheter till 13,9 procent. Bland kvinnor var minskningen margi-
nellt stérre med 0,4 procentenheter: frdn 15,8 till 15,4 procent. Att
andel med lg ekonomisk standard ind3 minskar ndgot beror till viss
del pd att bidragen far en ndgot tydligare férdelningsprofil. Men det
beror ocksd pd att den grins som fattigdomsmadttet baseras pd: media-
nen f6r ekonomisk standard minskar nigot med férslaget: 0,2 procent
ungefir.

14.3.5 Konsekvenser fér samtliga barnfamiljer

Sett 6ver alla barnfamiljer som ingick i simuleringen av det féreslagna
regelverket 2019 s& innebar forslaget 1 snitt hégre bidrag och mot-
tagen underhillsreglering for hushdll med 13g ekonomisk standard.
For dvriga hushdll innebar férslaget ett ndgot ligre belopp igenom-
snitt (figur 14.9).
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Figur 14.9  Bidrag och underhall bland alla barnfamiljer
- nuldge och enligt forslag

Genomsnittliga bidrag och underhallsstod/underhallsreglering
per hushall och kalenderménad bland alla barnfamiljer under
simuleringsaret 2019. Lag ekonomisk standard: < 60 %*Median.
Mellan ekonomisk standard: 60-140 % av medianen.

Hog: >= 140 % av median
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Kélla: Forsakringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berékningar.

En klar majoritet (64 procent) av de barnfamiljer som har bostads-
bidrag i nuvarande regelverk och har lig ekonomisk standard, upp-
skattas 3 ett hogre belopp med Bofast (figur 14.10). Fér denna grupp
kompenserar sirlevandetilligget for de flesta ett ligre underhills-
regleringsbelopp.
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Figur 14.10 Andel barnfamiljer som far mer respektive mindre med
utredningens forslag. Simulering avseende 2019

Andel som far minst 5 % mer respektive minst 5 % mindre med
forslaget uppdelat pa lag, mellan och hog ekonomisk standard. Lag
ekonomisk standard: < 60 %*Median. Mellan ekonomisk standard:
60-140 % av medianen. Hog: >= 140 % av median
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Kélla: Utredningens berakningar baserat pa Forsakringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB).

14.3.6 Konsekvenser for incitament till férvarvsarbete

Utredningens forslag om en statlig underhillsreglering baserad pd
kvotdelningsprincipen, innebir att underhillsregleringsbeloppet kan
minska om boférildern far hogre inkomst, och 6ka om den bidrags-
skyldigas inkomst 6kar — allt annat lika. Detta innebir att bdde bo-
forilder och bidragsskyldig férilder fr behilla mindre av en lone-
okning pd grund av reglerna, och dirmed — per definition — att det
ekonomiska utbytet av arbete minskar. Samma férhéllande giller
1 dagens underhdllsstéd vad giller bidragsskyldiga forildrar, men inte
for boforildrar — samma underhillsstd betalas ju ut oavsett inkomst.
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Ett sitt att mita hur mycket skatter och bidrag paverkar det eko-
nomiska utbytet av férvirvsarbete dr den s kallade marginaleffekten:
hur stor andel av en inkomstékning som en person inte far behilla
pd grund av sinkta bidrag och/eller hogre skatt.

Generellt giller att om bidragsskyldig inte har nigot dverskott
blir marginaleffekten fér boférildern O procent — oavsett dennes in-
komst. Hur liten inkomst boférildern in har kan ju inte bidragsskyldig
betala nigonting. Om bidragsskyldig i stillet har en hog inkomst blir
det en marginaleffekt for boférildern dven vid hoga inkomster. Gene-
rellt sett ir marginaleffekten av underhillsregleringen fér boforildern
0 procent si linge dennes inkomst efter skatt, eller den bidragsskyl-
digas inkomst efter skatt, ir ligre dn férbehdllsbeloppet for egna och
ovriga hemmavarande barns kostnader. Det vill siga: om nigon av
de sirlevande forildrarna inte har ett verskott blir marginaleffekten
0 procent f6r boférildern. Om den bidragsskyldiga inte har nigot
overskott far boférildern noll kronor 1 underhéllsreglering oavsett
hur stor den egna inkomsten ir. Och om boférilderns inkomst efter
skatt ir mindre dn férbehillsbeloppet kommer en ytterligare krona i
16n inte 6ka boférilderns andel 1 kvotdelningen, hen har fortfarande
noll kronor i dverskott.

Om bida férildrar diremot har &tminstone nigot dverskott kan
man visa att':

Uttryck 2: Boférilderns marginaleffekt nar bada forildrar har atminstone
nagot 6verskott

Boforalderns marginalef fekt
(s2y — L)
[(s2y — Lz) + (51 — Ly)]?

=_B51

dir B betecknar det maximala underhéllsregleringsbeloppet, x och y
deras respektive bruttoinkomster, s; och s, hur stor andel av deras
bruttoinkomster som &terstar efter skatt, och L; respektive L, for-
ildrarnas forbehillsbelopp for egna levnadskostnader plus levnads-
kostnader for 6vriga hemmavarande barn.

! Derivera uttrycket i inledningen av detta kapitel, med avseende pa boférilderns inkomst x.
Observera att derivatan bara ir definierad om summan av férildrarnas éverskott ir storre dn
noll kronor.
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Aven bostadsbidrag och ekonomiskt bistind har marginaleffek-
ter. Sirskilt det senare har mycket hoga marginaleffekter. Med utred-
ningens forslag kan underhillsregleringsbeloppet ocksd piverka hur
mycket Bofast en boférilder kan i genom det nya sirlevandetilligget.

Figur 14.11 nedan visar marginaleffekten for de olika bidragen
for en ensamstdende boforilder med ett barn som ir tv &r gammalt,
och dir den bidragsskyldiga forildern antas ha en minadslén pd
20 000 kronor. Underh&llsreglering antas goras for alla manader
under ett kalenderdr. Marginaleffekten ir beriknad pd 16neinkomster
for boférildern fran O till 60 000 kronor per manad. I detta scenario
har bidragsskyldig ett visst éverskott: cirka 8 000 kronor 1 minaden,
varav hogst hilften far tas 1 ansprk till barnets underhall.

I figuren syns att en viss marginaleffekt av underhéllsregleringen
finns kvar dven nir boforildern har hoga inkomster.

Om boférildern i exemplet ovan har ett litet eller inget dverskott
alls, fir bidragsskyldig betala hela barnets behov 1 underhall, vilket —
riknat pd reglerna innan juli 2021 — innebir 3 146 kronor 1 minaden,
det vill siga dubbla underhéllsstodsbeloppet. Boférildern far alltsd
ett hogre belopp 1 underhillsregleringen in dagens underhillsstsd,
vilket tringer undan ekonomiskt bistdnd pd liga inkomstnivéer jim-
fort med dagens regelverk. Detta medfor en kraftigt sinkt marginal-
effekt 1 det inkomstintervall dir ekonomiskt bistind ir helt avriknat
tack vare det hogre underhdllsbeloppet. Detta medfér ocksd att den
sammanlagda marginaleffekten av alla tre bidrag gir ner till 0 1 ett
intervall dir inkomsten fortfarande ir s3 pass l3g att varken bostads-
bidrag eller underhéllsbelopp bérjar minskas.

I utredningens férslag bérjar inkomstavdraget fran 13 900 kronor
1 ménaden, vilket ir hogre in med nuvarande regelverk. Detta betyder
att marginaleffekten frn Bofast blir 20 procent ligre i intervallet
mellan den nuvarande grinsen och 13 900 kronor.

Den sammantagna marginaleffekten for underhllsreglering, Bofast
och ekonomiskt bistdnd blir 1 detta exempel klart ligre i ett snivt
inkomstintervall runt 10 000 kronor, men klart hégre frdn inkomster
runt 15 000 kronor nir bdde Bofast och underhéllsregleringsbelopp
minskar med inkomsten.
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Figur 14.11 Marginaleffekten fér underhallsreglering, bostadsbidrag/Bofast
och ekonomiskt bistand for en bofordlder med ett barn

Bidragsskyldig antas vara ensamstaende med en 16n pa
20 000 kronor/man. och bostadskostnad pa 6 500 kronor/man
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Kalla: FASIT 2019, utredningens berdkningar.

Exemplen ovan siger dock bara nigot om konsekvenserna pd marginal-
effekten f6r just dessa typfall” och det enda som varieras 1 exemplet
ir boforilderns inkomst. Som tidigare nimnts beror underhéllsregler-
ingens marginaleffekt bide pd boforilderns och den bidragsskyldigas
inkomst, och marginaleffektskurvan {6r den ena parten kan se vil-
digt olika ut beroende pd den andra partens inkomst. I exemplen
antas ocksd att underhdllsreglering sker f6r drets alla tolv ménader.
Marginaleffekten brukar oftast beriknas 6ver ett heldr och d& pdver-
kar antalet manader som underhillsreglering faktiskt gors for. For
att f4 en bild av konsekvenserna pd populationsniva har utredningen
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dirfor beriknat marginaleffekterna for alla barnfamiljer 1 urvalet, vid
deras faktiska inkomst, och beriknat snittet av dessa marginaleffek-
ter, 1 nulige och med forslaget (tabell 14.7)

Som framgir av tabellen nedan ser konsekvensen p& marginal-
effekten vildigt olika ut fér olika grupper. En generell slutsats ir att
for personer som har bostadsbidrag i dag, men inte fir det 1 frslaget,
blir den genomsnittliga marginaleffekten frin underhillsstéd, bo-
stadsbidrag och ekonomiskt bistdind sammantaget, betydligt ligre
med forslaget dn 1 nuliget. I denna grupp minskade marginaleffekten
frdn drygt 28 procent till 3 procent. Detta dr dock en liten grupp —1
FASIT-simuleringen f6r 2019 endast cirka 4 800 personer.

Bland personer som har bostadsbidrag bdde 1 nulige och med for-
slaget, minskar marginaleffekten med drygt 4 procentenheter, frin 26 till
22 procent cirka. I simuleringen rér sig detta om 264 tusen individer.
Dels ir det den hégre inkomstgrinsen f6r nir avdraget 1 bostads-
bidraget bérjar goras som slar igenom, dels att inkomstavdraget f6r
sammanboende sinks 10 procentenheter i ett visst inkomstintervall.

For personer som inte har bostadsbidrag i nuliget, men soker och
far Bofast med férslaget blir marginaleffekten 1 genomsnitt 13 pro-
centenheter hogre, frin drygt 1 procent till 14 procent. Detta ror sig
frimst om sokande som kan ta del av det nya sirlevandetilligget men
ocksd sokande med minga barn som fir betydligt hogre bidrag till
barnkostnader. Det hégre maxbidraget innebir att marginaleffekten
ligger kvar vid hogre inkomstnivier, vilket innebir att sékande som
tidigare inte hade bostadsbidrag (= 0 procent marginaleffekt), nu
kan {4 Bofast och dirmed ocksd Bofasts marginaleffekt.

Marginaleffekten frén underhllsstodet f6r boforildrar dr 1 ge-
nomsnitt 1g. Bland dem som bide har underhillsstod 1 nulige och
med forslaget 6kar den sammantagna marginaleffekten frdn under-
héllsstod, bostadsbidrag och ekonomiskt bistdnd med en knapp
procentenhet, varav underhillsregleringen férklarar merparten. For-
klaringen till de 13ga marginaleffekterna ir flera. Dels blir marginal-
effekten frin underhillsregleringen noll procent om nigon av fér-
ildrarna inte har nigot éverskott. Bland boférildrarna giller detta
nirmare 25 procent. En annan férklaring ir att alla inte har under-
hillsreglering alla &rets ménader.

550



Statlig underhallsreglering och Bofast — konsekvenser

101

SOU 2021

"(80S) ¥Y1S/1ISY4 430 JYO1S Seqelepsh|eue suesseys3uliyesio4 ed Jesaseq Jesuluyeiaq suadulupaiin ‘ejey

g0+ 9'¢ 1'e 0'C 07 9l 1l 10> 00 v 092 ¢ Jaljiwejuteq ey
0L+ 8¢l 87l ) €' 0's 'y 70 0'0 986 071 age|nu | poiss||eyiapun Jey wos e|ly
‘ ‘ ‘ . . . . . . 3e|si0) paw 3unis|3al
0T+ 191 161 [JA! 80T 06 [ 00 00 9€6 09 -s|leyJapun uasul ey
‘ ‘ ‘ . . . . . . 3e[s10) paw 3ulis|3al |
0T+ 71l 70T GG 66 06 GY 60 00 009 65 “S|jyiopun Je4  poISS||eyiapun ey
‘ ‘ : ‘ . . . . . ge|si0) paw age|nu 1 Seupiq
0€+ |4 'l L0 0T €€l 00 10 00 [ZAmVAl 3eIpIgspe3soq JeJ ~speIsoq a1 Loy
. ‘ . 1 . , 7 . . 8e|sJo} paw Selpl
1'5z~ 2t £'82 2t 51 0'0 902 0'0 0'0 918 ¥ oorsod a1 oy
o . . . . . . . . 3e|s104 paw age(nu |
Iy L'T¢ 8G¢ GGT1 761 9 701 10> 00 120 ¥9¢ 3eipigspeisoq Jey  3eIpIgspeisoq Jeq
dejsio4  asenN ge|si04 agelny dejsio4  asenN ge|si04 age|nN
(4938yuajuaaoad) Supiainus |
Sunipueloy (%) puejsiq pisiwouoys | (%) Beapigspeisoq | (%) POISSIIBUIBPUN  japiarpur [eJUY

(%) 18ejuewwes

Mayajeuidiep

Mayajeuidiep

pagajeuidiey

6102 LISY4 paw Sus|nwig

puejsiq Psiwouoya yso Seipiqspeisoq ‘poissjjeysapun Ae Japjayajeuisiely

LVT 113qel

551



Statlig underhallsreglering och Bofast — konsekvenser SOU 2021:101

Marginaleffekten i populationen beriknas vanligtvis som hur mycket
av en 16nedkning pd drsbasis som individen inte fir beh8lla pg grund
av skatter, underhll, bidrag med mera. Men en viktig férklaring ir
ocks3 att marginaleffekten minskar med bdda forildrarnas inkomster
(jimfér uttryck 2 ovan). Redan vid manadsinkomster vid 30 000 kro-
nor for respektive forilder ir marginaleffekten nere pd 3,7 procent
for boforildern.

Bland samtliga barnfamiljer uppskattas den genomsnittliga mar-
ginaleffekten frin underhéllsreglering, Bofast och ekonomiskt bistdnd
bli en halv procentenhet hégre med forslaget.

14.4  Fordelningspolitiska konsekvenser
14.4.1 Bidragens fordelningsprofil forbattras

Fordelningsprofilen pd bostadsbidrag, underhillsstéd och barnbidrag
(inklusive flerbarnstilligg) bedéms bli ndgot bittre med forslaget.
Sammantaget uppskattas cirka 46 procent bidragen g till 1:a till och
med 3:e decilen for ekonomisk standard med forslaget jimfért med
43 procent 1 nuliget. Frimst beror detta pd att det foreslagna sir-
levandetilligget har en bittre f6rdelningsprofil 4n det implicita bi-
draget 1 underhllsstod (jimfor diagram 5 och 61 figur 14.12). Dess-
utom har flerbarnstilligget fér andra och tredje barnet — som tas bort
1 forslaget — inte en markant profil mot hushdll med relativt l13ga in-
komster.

Det kan verka mirkligt att bidragsprofilen f6r bidrag till barn-
kostnader och bostadskostnader 1 bostadsbidraget forsimras med
forslaget. Forklaringen ligger 1 bidragets konstruktion dir ett maxi-
malt bidrag férst riknas ut, direfter gors inkomstavdrag frin det
maximala bidraget. Nir det nya sirlevandetilligget adderas till det
maximala bidraget kommer hela bostadsbidraget att bli avriknat vid
hogre inkomster dn tidigare. Det vill siga en del hushall vars in-
komster hade medfort ett helt avriknat bostadsbidrag kommer med
sirlevandetilligget kunna ha Bofast med mer in noll kronor efter
inkomstavdrag. Detta innebir ocksd att bidragsdelarna till barnkost-
nader och bokostnader ligger kvar vid hégre inkomster. Dirmed
skulle en stérre andel av bidragen g8 till hushll vars inkomster tidi-
gare inneburit noll kronor 1 bostadsbidrag
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Figur 14.12 Fordelningsprofil for statens bidrag

Andel av totalt utbetalt till olika deciler avseende ekonomisk
standard innan bidrag. Ekonomisk standard = Disponibel inkomst
innan bidrag / Konsumtionsvikt (korrigerad for vaxelboende barn)
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Kélla: Forsakringskassans analysdatabas STORE och FASIT/STAR (SCB). Utredningens berakningar.
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14.4.2 Konsekvenser for barn

Eftersom férslagen 1 mycket stor utstrickning handlar om bidragen
till barnfamiljer s§ ir konsekvenserna som beskrivs i detta kapitel
ocksd konsekvenser f6r barnen. Den sammantagna férdelningsprofilen
av statens bidrag (barnbidragets flerbarnstilligg, underhillsreglering
och Bofast) forstirks fér familjer med ménga barn. I FASIT-simu-
leringen av den féreslagna underhéllsregleringen och Bofast tillsam-
mans med slopat flerbarnstilligg f6r andra och tredje barnet minskar
andel barn med g ekonomisk standard med 0,7 procentenheter:
frdn 18,8 till 18,1 procent. Detta trots att en f6rstirkning av bidragen
till familjer med mycket 13g ekonomisk standard motverkas av minskat
ekonomiskt bistdnd.

Den féreslagna statliga underhillsregleringen innebir att en storre
andel av de sirlevande férildrarnas sammantagna {6rsérjningsfor-
mdga tas tillvara for barnens underh3ll. Till viss del innebir detta en
mer rittvis fordelning av férildrarnas resurser mellan barn som bor

hos den bidragsskyldiga férildern respektive barn hos boférildern.

14.5 Konsekvenser for staten
14.5.1 Nagot lagre anslagsutgift

Statens anslagsutgifter for underhillsstéd/underhillsreglering + bo-
stadsbidrag/Bofast och barnbidrag beriknas bli cirka 284 miljoner
ligre med forslaget jimfért med nuvarande regelverk. Uppskatt-
ningen ir forstds behiftad med stor osikerhet. Uppskattningen av
inbetalat f6r underhdllsstod bygger pd vad som faktiskt inbetalades
2019 (direke till Forsikringskassan + via Kronofogden). Detta be-
lopp har sedan multiplicerats med en férindringsfaktor f6r hur
mycket hégre inbetalningarna blev 1 FASIT-simuleringen av férslaget.
Anledningen till att vi inte anvinder inbetalningarna i FASIT direkt
ir att dessa bara avser de inbetalningar som gdr via Forsikringskassan.
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Tabell 14.8 Uppskattning av statens anslagsutgifter med utredningens forslag

Berakningen avser simuleringsaret 2019. Miljoner kronor

Nulage Forslag Forandring Forandring (%)

Flerbarnstillagg 3703 922 -2 781 -75
Utbetalat underhallsstod 3439 1758 -1681 —-49
Inbetalat underhallsstad -1114 -1575 —461 41,4
Sarskilt bidrag till barn 2372 4 387 +2 015 +84,9
Bidrag till bokostnader 2 487 2 591 +104 +4,2
Sérlevandetillagg - 2 520 +2 520 -
Summa 10 887 10 603 -284 -2,6

Kélla: Utredningens berdkningar.

14.5.2 Administrativa kostnader

Forslaget med statlig underhdllsreglering bedéms administrativt
vara kostnadsneutralt

En viss grupp — de dir en andra férilder saknas samt de dir bidrags-
skyldig foérilder saknar éverskott att férdela — inte kommer att kunna
fd ndgot utbetalt frin statlig underhillsreglering. Utformningen av
den statliga underhillsregleringen innebir ocksd att de som enbart
har ett litet 6verskott att fordela hinvisas till Bofast f6r kompen-
sation for ovrig del av barnets {6rsérjning varfor antalet personer
med bidrag kommer att 6ka som en {6ljd av f6rslagen.

Hur stor del av drendemdngden forsvinner ut ur underhdllsstodssystemets?

En 4rsarbetare inom underhillsstddet handligger 1 149 irenden av
blandade irendetyper under ett ir. Ett drende tar 64 minuter att
handligga oavsett drendetyp samtidigt som ett ansdkningsirende tar
cirka 107 minuter och ett dterbetalningsirende cirka 40 minuter.
Resursbehovet var senast kalkylen uppdaterades pd 170 &rsarbetare
pa en volym av 195 336 drenden. En 6kning eller minskning med
10 000 drenden inom underhillsstddet av blandade drendetyper mot-
svarar cirka 8,7 &rsarbetare. Under &r 2020 fanns det enligt den offi-
ciella statistiken 150 188 bidragsmottagare, 75 578 bidragsskyldiga
och 206 321 barn inom underhéllsstddet. De 150 188 boférildrarna
genererade 246 183 drenden oavsett drendeslag. Om skillnaden mellan
antal boférildrar och antal bidragsskyldiga forildrar till storsta delen

555



Statlig underhallsreglering och Bofast — konsekvenser SOU 2021:101

beror pd att bidragsskyldiga dir betalningsférmaga saknas inte regi-
streras s4 dr det en rimlig skattning att anta att cirka 75 000 boforildrar
s& sminingom kommer att férsvinna ut ur underhéllssystemet.
Samtidigt kan en boférilder inte veta om den bidragsskyldiga har
betalningsférmaga eller inte, sd ett rimligt antagande ir att de flesta
av de 150 000 initialt kommer att anséka om statlig underhills-
reglering men efter utredning av bidragsskyldigs betalningsférméga
inte f& ndgot utbetalat i underhall. Blir de sedan kompenserade inom
Bofast f6r barnens forsorjning sd kanske de inte soker igen men
annars s8 kommer de sikert att forsoka att ansdka igen efter en tid.
For att kunna utgd frdn nigot som kan vara rimligt antar vi hir
att drendevolymen minskar med 30 procent. Att vi inte antar 50 pro-
cent beror pd att mdnga indd kommer att ansoka eftersom de inte
kinner till den andra férilderns ekonomiska situation. 30 procent av
volymen motsvarar cirka 81 000 drenden. Under antagandet att dessa
drenden tar 64 minuter per styck att utreda si motsvarar minsk-
ningen en besparing pi cirka 70 rsarbetare. Samtidigt kommer de
kvarvarande drendena att vara mer utredningskrivande och ta lingre
tid att genomféra. Om vi antar att de kvarvarande drendena i stillet
tar cirka 30 minuter lingre per drende att utreda s its besparingen
pd 70 &rsarbetare upp av den lingre handliggningstiden. Att dren-
dena tar lingre tid 4r rimligt att anta eftersom kvarvarande irenden
oftare kommer att vara ansékningsirenden (dessa tar i dag cirka
107 minuter per drende och blir alltsd lingre dn s& 1 det nya systemet)
som mdste utredas mer ingdende in tidigare och som sedan oftare

blir avslag.

Forslaget bedoms administrativt kosta cirka 25 drsarbetare
fler inom Bofast

Om 75 000 boférildrar inte lingre kan {8 underhillsst6d kommer ett
visst antal av dessa att séka Bofast. En del av dem kommer att ha for
héga inkomster for att £3 bidrag, en del kommer att redan finnas i
bidragssystemet och en viss andel kommer att vara helt nya i syste-
met. De som redan finns i systemet kommer i och f6r sig ind3 att
behéva indra sina drenden pd grund av férindrad f6rsérjningsborda
och nya férhillanden s3 de kommer att generera drenden inda.
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Utredningens uppskattning dr att cirka 50 procent av de som
limnar underhillsstodet 1 stillet kommer in och genererar drenden
inom Bofast. Detta skulle innebira en kostnadsékning med knappt
20 arsarbetare. En del som ir kvar 1 underhillsregleringen skulle med
all sannolikhet 3 s8 13gt underhdll att de ocksd méste anséka om
Bofast vilket innebir att de 20 drsarbetarna troligen ir en skattning i
underkant.

14.5.3 Sammanlagda kostnader for forslagen i volym 1 och 2

Ett genomférande av forslagen i volym 1 innebir som framgir ovan
att statens utgifter okar med drygt 470 miljoner kronor dr 2025, om
hinsyn inte tas till flerbarnstilligget. Ett genomforande av forslagen
1volym 2 innebir minskade utgifter pd cirka 280 miljoner kronor om
besparingen av ett avskaffande av flerbarnstilligget {6r barn tv och
barn tre beaktas. Genomfors bida delarna av forslagen skulle alltsd
en utgiftsokning pé cirka 190 miljoner kronor uppstd. De kostnads-
berikningar som genomforts ir forstds behiftade med viss osiker-
het. Inte minst giller det vilken benigenhet att s6ka bidrag som hus-
hill kommer att ha bide som en {6ljd av férslagen i volym 1 och 2.
Forslagen i volym 1 inkluderar forslaget att minska morkertalet, det
vill siga att aktivt pdverka fler att soka bidrag. Det kan inte pa for-
hand avgéras om den mélsittning som stills upp f6r detta arbete
kommer att uppnds. Skulle bida delarna av f6rslagen genomforas pa-
verkas sannolikt benigenheten att séka pd ett sitt som gor det dnnu
svarare att forutsiga hur stort behovet av aktiv pdverkan pd hushall
att soka bidrag kommer att vara och hur stor paverkan ett sddant aktivt
arbete kan ha. Den utgiftsékning som beriknats, dd bdda delarna av
foreslagen genomfors, kan dirfor visa sig inte bli verklighet. Om det
finns skil att tro pd att den blir verklighet, kan de 6kade utgifterna
hanteras genom en sinkt mélsittning vad giller att minska morker-
talet. Om mélsittningen i stillet f6r 75 procents minskning av mérker-
talet sitts till cirka 60 procent blir de samlade konsekvenserna av ett
genomforande av forslagen 1 volym ett och volym tv4 enligt utred-
ningen uppskattning kostnadsneutrala.
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Kommittédirektiv 2018:97

Okad traffsidkerhet och minskad skuldsittning
inom bostadsbidrag och underhallsstod

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av reglerna for bostads-
bidrag och underhillsstd. Syftet med 6versynen ir att 6ka den for-
delningsmissiga triffsikerheten och minska skuldsittningen inom
bostadsbidrag och underhdllsstod.

Utredaren ska bl.a.

— analysera och féresld hur tillgdng ull aktuella inkomstuppgifter
frén Skatteverket kan oka triffsikerheten med bostadsbidrag och
underhillsstdd med sirskilt fokus p& hushillens marginaleffekter
och hur incitamenten att arbeta kan férbittras,

— analysera och foresld dtgirder for att begrinsa risken f6r skuld-
sittning inom bostadsbidrag och underhllsstod,

— utreda hur de fordelningspolitiska och bostadspolitiska malsitt-
ningarna med bidraget kan renodlas och tydliggéras och limna
forslag pd limpliga &tgirder, och

— ta stillning till om berikningsgrunderna fér underhdllsstéd kan
fa en bittre samstimmighet med férildrabalkens principer for
underhallsbidrag.

I uppdraget ingdr att utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.
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Bakgrund

Bostadsbidrag och underhillsstod ir viktiga formaner inom den eko-
nomiska familjepolitiken (utg.omr. 12). Milet for utgiftsomrddet ir
att den ekonomiska familjepolitiken ska bidra till en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer samt minska skillnaderna 1 de
ekonomiska villkoren mellan hushill med och utan barn. Den eko-
nomiska familjepolitiken ska dven bidra till ett jimstillt forildraskap
(budgetpropositionen f6r 2016 prop. 2015/16:1 utg.omr. 12, bet. 2015/
16:SfU3, rskr. 2015/16: 88).

Den ekonomiska familjepolitiken har stor betydelse fér barnhus-
hillens ekonomi, 1 synnerhet for hushill med liga inkomster och
manga barn. Enligt Forsikringskassans rapport Barnhushillens eko-
nomi — resultatindikatorer {6r den ekonomiska familjepolitiken 2018
beriknades dr 2017 cirka 9 procent av barnhushéllens disponibla hus-
hillsinkomster komma frén familjepolitikens férméner och ersitt-
ningar. For ensamstdende forildrar med tvd eller fler barn kommer i
genomsnitt 22 procent av den disponibla hushillsinkomsten frin
den ekonomiska familjepolitiken och ungefir hilften av detta utgors
av de behovsprévade bidragen.

Bostadsbidraget ir ett inkomstprovat bidrag som kan limnas till
barnfamiljer och unga utan barn som har fyllt 18 men inte 29 ir.
Bidraget paverkas av hushéllets inkomster, boendekostnaderna, bo-
ytans storlek och hushillets sammansittning. Enligt statistik frin
Forsikringskassan fick nirmare 175 000 hushall bostadsbidrag i
december 2017 varav 82 procent var barnfamiljer och 18 procent
unga utan barn. Bland barnfamiljerna med hemmavarande barn var
64 procent ensamstdende och 36 procent sammanboende. Den
genomsnittliga bidragsgrundande inkomsten f6r en barnfamilj var
162 250 kronor och det genomsnittliga bostadsbidraget 2 540 kro-
nor per mdnad. Fér unga utan barn var den genomsnittliga bidrags-
grundande inkomsten 43 569 kronor och det genomsnittliga bostads-
bidraget 845 kronor per ménad.

Bostadsbidrag har funnits sedan mitten av 1930-talet och mal-
sittningarna med bidraget har skiftat 6ver tid. Bostadsbidraget har
haft till méal att hoja bostadsstandarden, sirskilt f6r barnfamiljer, att
minska tringboddheten och att utjimna kostnadsskillnader for de
boende. Bostadsbidraget har dessutom haft till mél att allmint stirka
de ekonomiskt svaga hushillens birkraft. Betoningen av dessa del-
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mdl har varierat 6ver tid. Till en borjan betonades den bostads-
politiska mélsittningen men bostadsbidragets férdelningspolitiska
maélsittning att stirka barnfamiljernas ekonomiska standard har dir-
efter fatt storre betydelse. Det bostadspolitiska syftet med bidraget
ir att ge ekonomiskt svaga hushdll mojligheter att hilla sig med goda
och tllrickligt rymliga bostider. Bostadsbidraget ingir dessutom
som en viktig del 1 den ekonomiska familjepolitiken, som frimst syftar
till att ge en ekonomisk grundtrygghet fo6r barnfamiljer under den
period de har en stor forsorjningsbérda (propositionen Nya regler
for bostadsbidrag prop. 1995/96:186 s. 19 och propositionen Regel-
forenklingar inom ekonomisk familjepolitik prop. 2017/18:270 s. 21).

Underhllsstodet syftar till att tillférsikra barn till sirlevande f6r-
ildrar underhill om férildern som barnet inte bor tillsammans med
inte fullgér sin underhillsskyldighet. Underh8llsstodet inférdes 1997
och ersatte da bidragsférskottet, som hade funnits sedan 1930-talet.

Enligt statistik frdn Forsikringskassan fick nidstan 210 000 barn
underhillsstdd i december 2017. Antalet boférildrar var vid samma
tidpunkt ungefir 142 000 och antalet bidragsskyldiga forildrar var
ungefir 115 000. Av de férildrar som tog emot underhillsstod 1 de-
cember 2017, s.k. boférildrar, var 83 procent kvinnor och 17 procent
min. Av de bidragsskyldiga forildrarna dr majoriteten 1 stillet min.
Ar2017 var 86 procent min och 14 procent var kvinnor.

Tillsammans med barnbidraget och forildraférsikringen spelar
bostadsbidraget och underhillsstédet en central roll f6r att forverk-
liga mélsittningar inom den ekonomiska familjepolitiken, barnritts-
politiken och jimstilldhetspolitiken.

Uppdraget att modernisera bostadsbidragets konstruktion

Behovet av att minska risken for dterkrav och skuldsétining i tidigare
utredningar och rapporter

Bostadsbidraget kan ge upphov till dterkrav. Det beror frimst pd att
bostadsbidrag limnas som ett preliminirt bidrag beriknat pd den
eller de s6kandes uppskattade inkomster och att det slutliga bostads-
bidraget bestims forst nir inkomsten och den slutliga skatten ir
faststilld for det kalenderdr som bidraget giller.

For manga personer ir det svirt att uppskatta sina inkomster for
ett helt kalenderdr. En ansékan om bostadsbidrag kan ske under ett
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16pande kalenderdr for tolv mnader framédt och kan dirmed omfatta
tvd olika kalenderdr. Bostadsbidraget beriknas utifrdn hela kalender-
3rets inkomster. Beridkningen av bidraget f6r en viss m&nad ir med
andra ord inte kopplad till inkomsten under den minaden utan till
en tolftedel av den sammanlagda inkomsten under kalenderdret.
I efterhand stims den uppskattade inkomsten av mot den faststillda
inkomsten enligt slutskattebeskedet, och ett slutligt bostadsbidrag
bestims d& for varje hushdll som nigon ging under ett kalenderr
har tagit emot preliminirt bostadsbidrag.

En sokande som har gjort en rimlig uppskattning av sina fér-
vintade inkomster 1 samband med ansékan om bostadsbidrag kan fa
en ovintad inkomstékning under det &r som bostadsbidrag betalas
ut. Aven om information om den hégre inkomsten limnas till
Forsikringskassan, kan den hogre inkomsten medféra att bidrags-
mottagaren blir dterbetalningsskyldig. Detsamma kan hinda fér den
som fir hogre inkomster endast under en del av &ret, t.ex. unga
studerande utan barn. Oregelbundna inkomster, frin exempelvis till-
filliga anstillningar, arbetslshetsersittningar och sjukforsikringen,
kan ocks3 leda till att det dr svért att uppskatta inkomsterna. Att bo-
stadsbidraget beriknas utifrin hela kalenderrets inkomster och att
det finns en risk for dterkrav, kan ocks3 leda till att individer avstir
frin att ansoka om bostadsbidrag, t.ex. fér att man tror att man kom-
mer att fi ett arbete under den senare delen av &ret.

Enligt statistik frin Forsidkringskassan, se bl.a. Kartliggning av
overskuldsittning och analys av indrivnings- och &terkravsregler
(dnr S2015/00673/FST) och Ett moderniserat bostadsbidrag
(S2018/00477/FST), resulterar den drliga avstimningen av bostads-
bidraget i att cirka en tredjedel av bidragstagarna blir dterbetalnings-
skyldiga p8 grund av att de haft hégre inkomster in férvintat. Manga
hushall fir dven dterkommande 3terkrav. Det ir inte ovanligt att
bostadsbidraget for ett aktuellt &r anvinds till att betala av pa skulder
som avser bostadsbidrag for tidigare 3r. Tva tredjedelar av de som
blir &terbetalningsskyldiga for bostadsbidrag blir dven skuldsatta,
dvs. de har inte betalat hela sin skuld till Férsikringskassan senast pd
forfallodagen. Hush&ll med barn blir skuldsatta oftare dn hushill
utan barn, trots att andelen som blir iterbetalningsskyldiga inte
skiljer sig avsevirt mellan grupperna. Utredningen om 6verskuld-
sittning konstaterade i sitt betinkande Overskuldsittning i kredit-
samhillet? (SOU 2013:78 s. 61 f.) att det finns ett samband mellan
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fattigdom och ohilsa, och att det dven finns indikationer om ett sam-
band mellan skuldsittning och ohilsa. Mot denna bakgrund finns
det behov av att minska riskerna f6r dterkrav och skuldsittning som
har sin grund 1 bostadsbidragets konstruktion.

Riksrevisionen har i de tvd granskningsrapporterna Bostadsbidraget
—ur ett férdelnings- och arbetsmarknadsperspektiv (RiR 2017:9) och
Aterkrav av bostadsbidrag — litt att gora fel (RiR 2018:4) identifierat
flera forbittringsomrdden som bedéms motivera en dversyn av regel-
verket. I rapporten om &terkrav av bostadsbidrag bedémer Riksrevi-
sionen att bostadsbidragets konstruktion ir huvudorsaken till att
dterkrav ir sd vanliga och ofta leder till skuldsittning.

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har granskat hur For-
sikringskassan arbetar med kontroller 1 handliggningen av bostads-
bidrag. Av rapporten Kontroller 1 handliggningen av bostadsbidrag
(2016:7) framgdr att bdde bostadsbidragets konstruktion och Fér-
sikringskassans hantering av férmdnen, bidrar till att minga for-
sikrade blir dterbetalningsskyldiga. Regelverket kan vara svirt for de
sokande att forstd. Aven otillricklig utredning och rimlighetsbedém-
ning av de inkomstuppgifter som de sékande limnar samt hanter-
ingen av uppgifter om indrade forhillanden bedéms bidra till 3ter-
kraven. Aterkraven av bostadsbidrag riskerar att medféra en kad
skuldbérda och kan i vissa fall innebira att bidragets syfte, att stédja
ekonomiskt svaga hushall, inte uppnds i tillricklig utstrickning. ISF
rekommenderar att frmanen reformeras.

Aven Boutredningen har i sitt betinkande Renovering av bo-
stadsmarknad efterlyses! Om ungas majligheter till en egen bostad
(SOU 2007:14) belyst problematiken med avstimningsférfarandet
inom bostadsbidraget och pekat pd att bostadsbidraget inte ir an-
passat till ungas férutsittningar, exempelvis att unga ofta har osikra
arbetsférhillanden och anstillningsformer eller att studier varvas
med arbete och perioder med arbetsldshet, vilket gor det svért att
berikna framtida inkomster. Boutredningen féreslog dirfor en 6ver-
syn av bostadsbidraget f6r unga och andra svaga grupper. En av
frdgorna som utredningen ansig behévde utredas var mojligheten att
soka bostadsbidrag fér en kortare tidsperiod, vilket skulle 6ka moj-
ligheterna f6r den sokande att bittre uppskatta den framtida inkoms-
ten och undvika dterbetalningsskyldighet (SOU 2007:14 s. 145 1.).
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Ett bostadsbidrag som beriknas pd mer aktuella inkomstuppgifter

Bostadsbidrag kan ge upphov till 8terkrav och skuldsittning, och det
ir angeliget att minska risken f6r detta. Uppgifter om bl.a. utbetalda
ersittningar for arbete per betalningsmottagare ska framéver nor-
malt limnas médnatligen 1 en arbetsgivardeklaration till Skatteverket
i stillet for arligen i en kontrolluppgift. Det nya systemet med upp-
gifter pd individnivd i arbetsgivardeklarationen giller for alla upp-
giftsskyldiga frdn och med den 1 januari 2019. Férsikringskassan
kommer fr8n och med denna tidpunkt att under vissa villkor fi
medges direktdtkomst till nimnda inkomstuppgifter och vissa andra
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas i irenden om bostads-
bidrag (se propositionen Uppgifter pd individnivd i arbetsgivardekla-
rationen prop. 2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256).
I och med att uppgifterna normalt ska limnas manadsvis i en arbets-
givardeklaration 6ppnas nya méjligheter att forindra regelverket for
bostadsbidrag.

Forsikringskassan har i skrivelsen Ett moderniserat bostadsbidrag
foreslagit en ny bostadsbidragsmodell som bygger p& de inkomst-
uppgifter som framéver normalt ska limnas till Skatteverket manadsvis.
Ett bostadsbidrag som bygger pd mer aktuella inkomstuppgifter
skulle minska sdvil risken f6r dterkrav och skuldsittning som For-
sikringskassans administration. Bostadsbidraget skulle bli mer kor-
rekt redan frin borjan, och dterkraven skulle sannolikt minska. Bo-
stadsbidraget skulle inte heller behdva stimmas av pd samma sitt
som 1 dag. Det gir dock inte att {8 information 16pande frén Skatte-
verket om alla inkomster som ir bidragsgrundande och dirfér kom-
mer vissa uppgifter att behéva himtas in pd annat sitt. Det giller
bl.a. uppgifter om inkomst av niringsverksamhet och kapital samt
uppgifter om férmdgenhet.

Den bidragsgrundande inkomsten {6r varje manad skulle enligt
Forsikringskassans forslag baseras pd ett genomsnitt av inkoms-
terna for de tre nirmast foregdende ménaderna. En kort ramtid har
fordelen att inkomsten dr mycket aktuell men kan ocks8 innebira att
det blir stérre variationer i utbetalningarna av bidraget in om ram-
tiden ir lingre, t.ex. sex mdnader.

Bostadsbidraget ir ett inkomstprovat bidrag och kan dirmed ge
upphov till marginaleffekter. Det ir emellertid viktigt att bostads-
bidragshushéllen, som generellt har 18ga inkomster, har starka incita-

564



SOU 2021:101

ment till att ta ett arbete eller till att 6ka sin arbetstid, vilket man bér
ta hinsyn till vid férindringar av regelverket.

Makar och sambor ir solidariskt ansvariga fér ett gemensamt krav
pd dterbetalning av bostadsbidrag. En konsekvens av detta ir att
Forsikringskassan kan kriva den ena maken eller sambon p3i hela
dterkravsbeloppet. Forsikringskassan har pekat pd att den solida-
riska dterbetalningsskyldigheten kan {2 olika konsekvenser for kvin-
nor och min. Enligt Férsikringskassan dr risken stérre att kvinnan
far betala hela dterkravet eftersom det oftast ir kvinnan som fir ut-
betalningen av bidraget till sitt konto och eftersom kvinnor oftare
uppbir socialforsikringsférmaner som en fordran kan kvittas mot.
Mot denna bakgrund finns det dven anledning att se éver det soli-
dariska betalningsansvaret f6r makar och sambor. Frigan ir dven
aktuell att utreda utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv.

Det ir hushill med liga inkomster som uppbir bostadsbidrag.
Enligt Riksrevisionens rapport Bostadsbidraget — ur ett férdelnings-
och arbetsmarknadsperspektiv uppbar cirka en tredjedel av bostads-
bidragstagarna ocksd ekonomiskt bistdnd under 2014. Ekonomiskt
bistind ir samhillets yttersta skyddsnit och ska dirfér beviljas nir
alla andra mojligheter till f6rsérjning dr uttémda. Innan en person
har ritt till ekonomiskt bistdnd dr han eller hon dirfér skyldig att
soka andra former av bidrag, t.ex. bostadsbidrag. Det kan vara svért
att forstd for den enskilde om han eller hon sedan riskerar dterkrav
och skuldsittning.

Utredaren ska

— utreda f6r- och nackdelar med ett regelverk f6r bostadsbidrag som
tar hinsyn till en mer aktuell inkomst baserad pd de uppgifter frin
Skatteverket om bl.a. utbetalda ersittningar for arbete per betal-
ningsmottagare som framdver normalt ska limnas ménatligen 1
en arbetsgivardeklaration till Skatteverket och med beaktande av
forslagen 1 Forsikringskassans skrivelse Ett moderniserat bostads-
bidrag f6resld hur regelverket ska utformas,

— analysera och bedéma hur en ménatlig berikning av den bidrags-
grundande inkomsten ska utformas, t.ex. hur ling ramtiden bér
vara och hur inkomstuppgifter som inte kan inhimtas 16pande
frén Skatteverket bor paverka berikningen,
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— Dbelysa hur marginaleffekterna av bostadsbidraget paverkas i den
foreslagna modellen och féresld hur incitamenten att arbeta kan
forbittras,

— foresld hur ett kontrollsystem i1 den nya inkomstprévningen ska
utformas,

— utreda det solidariska betalningsansvaret f6r makar och sambor
och bedéma om det bor kvarsti, och

— kartligga konsekvenserna f6r hur ett nytt regelverk samspelar med
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453).

Uppdraget att renodla bostadsbidragets syfte och forbittra
dess fordelningsmaissiga triffsikerhet

Hur kan bostadsbidraget renodlas utifrdn det fordelningspolitiska syftet?

Bostadsbidragets uppgift ir att stodja ekonomiskt svaga hushall. De
olika mélsittningarna med bostadsbidraget och bidragets utform-
ning med 4 ena sidan bidrag f6r bostadskostnader och & andra sidan
de sirskilda bidragen och umgingesbidraget gor det till ett komplext
system.

Ett exempel pd skillnad mellan de olika delarna av bostadsbidraget
ir att endast upp till tre barn kan beaktas inom ramen f6r de sirskilda
bidragen och umgingesbidraget, men vid berikning av bidraget for
bostadskostnader kan upp till fem barn beaktas. Ett annat exempel
ir att de delar av bidraget som limnas for att det finns barn 1 hus-
héllet dr att betrakta som en familjeférméan enligt Europaparlaments
och ridets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen medan bidraget till bostads-
kostnader inte dr en sidan f6rmén.

Bostadsbidraget ir visserligen en férdelningsmissigt triffsiker
formén di den limnas till hushill med 3ga inkomster. Studier, bl.a.
Riksrevisionens rapport Bostadsbidraget — ur ett férdelnings- och
arbetsmarknadsperspektiv, har dock visat att férménen kan goras in
mer triffsiker. Bostadsbidraget har nyligen moderniserats genom
inférandet av ett nytt sirskilt bidrag for barn som bor vixelvis, som
har ersatt underhillsstd vid vixelvist boende. Genom denna for-
indring har bostadsbidraget till viss del fitt en forbittrad fordel-
ningsmissig triffsikerhet. Det finns dock skal att verviga om det
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gar att 6ka den fordelningsmissiga triffsikerheten ytterligare genom
att gora systemet mer transparent och forutsigbart.

Den del av bostadsbidraget som limnas for att det finns barn 1
hushéllet kan med sin konstruktion liknas vid ett inkomstprévat
barnbidrag. Det kan ¢vervigas om den delen av bostadsbidraget ir
triffsikert utformat i frdga om antalet barn i hushillet och det f6r-
sorjningsansvar hushéllen har, eftersom maximalt tre barn kan rik-
nas med. Det bér dirfoér 6vervigas om den del inom bostadsbidraget
som limnas for att det finns barn i hushillet bor férindras.

Samtidigt kan det konstateras att det inom barnbidragssystemet
limnas ett flerbarnstilligg for att ge stéd f6r hushdll som har ett
storre forsérjningsansvar med anledning av att de har flera barn.
Flerbarnstilligget dr en del av barnbidraget och limnas till familjer
med tv4 eller fler barn. Flerbarnstilligget riktar sig 1 stérre utstrick-
ning till familjen som helhet dn det allmidnna och foérlingda barn-
bidraget som limnas for ett specifikt barn. Storleken pd flerbarns-
tilligget har i dag ingen uttalad grund i vilka kostnader som finns for
ett hushdll som har flera barn eller hur omfattande hushaillets behov
av stdd dr. Mot den bakgrunden finns det anledning att analysera hur
flerbarnstilligget samspelar med barndelen inom bostadsbidraget och
om regelsystemen ir dndamalsenligt utformade.

Det ir oklart vilken betydelse bostadsbidraget har utifrin det
bostadspolitiska milet om att ge ekonomiskt svaga hushall mojlig-
heter att hdlla sig med goda och tillrickligt rymliga bostider. En ren-
odling av bostadsbidraget kan dven bidra till att tydliggora detta mal.

Utredaren ska

— kartligga bostadsbidragets samvariation med bide férdelnings-
politiska och bostadspolitiska mélsittningar och dven analysera
hur limnade f6rslag kan paverka Forsikringskassans administra-
tion och effektivitet,

— analysera hur flerbarnstilligget samspelar med barndelen i bostads-
bidraget och om systemen ir indama&lsenliga utifrdn en f6rdelnings-
missig triffsikerhet, och

— vid eventuella f6rslag pd forindringar av férutsittningarna for att
fa stod ska f6r- och nackdelar for berérda hushill analyseras med
sirskilt fokus pd hur hushillens marginaleffekter och hur incita-
menten att arbeta kan férbittras.

567

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2021:101

Hur kan de individuella inkomstgrinserna dndras for att 6ka
bostadsbidragets fordelningsmdssiga triffsikerbet?

Nir bostadsbidraget reformerades 1997 inférdes individuella inkomst-
grinser f6r makar och sambor. Syftet med de individuella inkomst-
grinserna var att stirka arbetslinjen och att minska marginaleffekterna
for dem som borjar férvirvsarbeta. Inkomstgrinserna for makar
eller sambor 1 en barnfamilj ir bestimda till en nivd som motsvarar
hilften av inkomstgrinsen for en ensamstiende forilder. Vid be-
rikning av bostadsbidrag fér barnfamiljer trappas bidraget av med
20 procent av den inkomst som ligger 6ver den individuella inkomst-
grinsen. For unga utan barn giller 1 stillet att bidraget trappas av
med en tredjedel av den inkomst som ligger dver inkomstgrinsen.

ISF och Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) har studerat inférandet av de individuella inkomst-
grinserna. Enligt rapporterna Ekonomiska drivkrafter i bostads-
bidragssystemet — En utvirdering av individuella inkomstgrinser fér
makar med barn (ISF rapport 2012:6) och Hur kinslig ir gifta kvin-
nors sysselsittning for férindring 1 skatte- och bidragssystemet?
(IFAU rapport 2016:2) har reformen haft positiva effekter pa syssel-
sdttningen.

Inférandet av individuella inkomstgrinser ledde dock till att manga
gifta och sambor inte lingre kunde kvalificera sig for bostadsbidrag.
De individuella inkomstgrinsernas utformning har medfért att en-
samstdende far bidraget i hogre utstrickning in sammanboende dven
om de sammanboende har en ligre ekonomisk standard. Fér sam-
manboende krivs det sdledes att bida personerna har mycket liga
inkomster for att de ska kunna {8 bostadsbidrag. Bostadsbidraget ir
med andra ord triffsikert i den meningen att hushéll som fir det har
laga disponibla inkomster men inte utifrdn vilka hushdll som ir mest
ekonomiskt utsatta. Sammanboende férildrar med l3ga inkomster
har inte tillgdng till bostadsbidrag i samma utstrickning som ensam-
stdende. Detsamma giller for barn i dessa hushll.

Riksrevisionen har i rapporten Bostadsbidraget — ur ett férdelnings-
och arbetsmarknadsperspektiv funnit att en stor del av bostads-
bidragstagarna har disponibla inkomster som ligger under grinsen
for 13g relativ ekonomisk standard. Mest utsatta av bostadsbidrags-
hushillen ir sammanboende med barn, dir tre fjirdedelar av hushil-
len har 13g relativ ekonomisk standard, jimfért med tv4 tredjedelar
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av de ensamstiende hushillen med barn. Att bostadsbidragstagare
som ir sammanboende med barn ir sirskilt ekonomiskt utsatta kan
enligt Riksrevisionen bero pd att inkomstgrinserna ir individuella.
Det innebir att om endast den ena vuxna personen arbetar blir hus-
hillets totala inkomstgrins ligre in fér motsvarande ensamstiende
hushll. Det kan gora att bostadsbidraget reduceras frin ligre inkoms-
ter for ssmmanboende hushill in f6r ensamstdende. Sammanboende
hush&ll har dessutom en hégre f6rsérjningsbérda. Riksrevisionen har
rekommenderat regeringen att se ver hur férdelningsmissigt triff-
sikert bostadsbidraget ir nir det giller att nd dven sammanboende
forildrar.
Utredaren ska

— ta stillning till hur de individuella inkomstgrinserna inom bostads-
bidraget kan ge mer jimlika férutsittningar f6r ensamhushall och
sammanboendehushill vid berikning av bostadsbidrag och limna
forslag pd hur en sidan férindring kan dstadkommas,

— belysa inkomstgrinsernas pdverkan pd den ekonomiska standar-
den for ensamstdende respektive sammanboende forildrar bl.a. ur
ett barnrittsperspektiv, och

— belysa hur en foérindring av de individuella inkomstgrinserna
skulle paverka marginaleffekterna av bostadsbidraget och hur in-
citamenten att arbeta kan forbittras.

Uppdraget att se 6ver bostadsbidraget utifrdn
de bostadspolitiska malsittningarna med bidraget

En dversyn av den bostadsanknutna delen av bostadsbidraget

Den delen av bostadsbidraget som ir ett bidrag fér bostadskostnader
kan limnas till bide barnfamiljer och unga utan barn som har fyllt 18
men inte 29 &r. De flesta unga som fir bostadsbidrag ir studerande
men dven unga som har 1dga inkomster av andra skil kan {8 bidraget.

Den bostadsanknutna delen i1 bostadsbidraget har under &rens
lopp minskat i férhéllande till den delen av bidraget som limnas fér
att det finns barn 1 hushallet.

Boverkets bostadsmarknadsenkit visar att situationen pd bo-
stadsmarknaden ir anstringd, sirskilt f6r unga och nyanlinda som
har svért att etablera sig pd bostadsmarknaden. Flera studier, bl.a.
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Boverkets rapporter Bostadsstandard m.m. fér barnfamiljer med bo-
stadsbidrag (2004) och Bostadsbidraget, ett rittvist bostadsstod for
barnen? (2006) samt Institutet f6r Framtidsstudiers rapport Bo-
stadsbidrag och trdngboddhet (2006:13), har visat pd omfattningen
av trdingboddhet och dess koppling till bostadsbidrag. Boverkets rap-
port Trdngboddheten 1 storstadsregionerna (2016:28) visar att bo-
ende i flerbostadshus 1 storstadsregionerna tringer ithop sig av eko-
nomiska skil. Detta kan tyda pd att bostadsbidraget har svirt att
svara mot sitt bostadspolitiska syfte.
Utredaren ska dirfor

— utreda om nuvarande avgrinsning avseende barnfamiljer och unga
ir indamadlsenlig, och

— utreda hur den bostadspolitiska mélsittningen med bostadsbidra-
get, att ge ekonomiskt svaga hushall méjlighet att hilla sig med
goda och tillrickligt rymliga bostider, kan uppritthéllas.

En oversyn av reglerna om boendeform, bostadsyta
och bostadskostnad

Bidrag till bostadskostnader kan limnas for en dgd eller hyrd bostad
och dven for godkinda andrahandskontrakt. Den som ir inneboende
kan dock inte {3 bidrag till sina bostadskostnader. Statskontoret har
pd uppdrag av regeringen utrett dtgirder for att 6ka uthyrningen av
privatbostider och féresldr i rapporten Atgirder for att dka uthyr-
ningen av privatbostider (2017:11) att reglerna f6r bostadsbidrag
bér ses 6ver f6r unga inneboende.

Vid boende i vissa andra boendeformer som t.ex. husvagn och
husbét kan bostadsbidrag limnas. De berikningsgrunder som giller
for sddana boenden genererar i praktiken inte nigot bostadsbidrag
eftersom boendeytan ir sd pass liten. Som bostadskostnad riknas det
belopp som utgér bostadsférménsvirdet, se 21 § Riksforsikrings-
verkets foreskrifter (RFFS 1998:9) om berikning av bostadskostnad
1 drenden om bostadsbidrag och familjebidrag i form av bostads-
bidrag. Bostadskostnaden beriknas enligt Skatteverkets foreskrifter
for virdering av fri bostad vid berikning av preliminir skatt och
arbetsgivaravgifter.

Det finns vissa begrinsningar av hur stor bostadsyta som fir
liggas till grund f6r bidraget for bdde barnfamiljer och unga utan
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barn. Bidrag fér bostadskostnader grundas pd den bidragsgrundande
bostadskostnaden mellan en nedre och en &vre grins, som ir olika
for barnfamiljer och unga utan barn. Fér barnfamiljer ir bdde yt-
begrinsningen och den dvre grinsen f6r bostadskostnaden beroende
av antalet barn 1 hushillet.

En sirskild bestimmelse giller f6r férildrar som har barn tidvis
boende hos sig som uppstiller ett krav pd att bostaden ska bestd av
minst tvd rum och kék samt vara minst 40 kvm. Nigot motsvarande
krav finns inte for f6rildrar med hemmavarande eller vixelvist bo-
ende barn. Utredningen om ekonomi och férildrasamarbete vid sir-
levnad (Sirlevandeutredningen) bedomde i sitt betinkande Fortsatt
forildrar — om ansvar, ekonomi och samarbete fér barnets skull
(SOU 2011:51) att kravet pd bostadens storlek sannolikt ger upphov
till omotiverade troskeleffekter f6r umgingesforildrar som fore-
faller svéra att férsvara (SOU 2011:51 s. 442).

Nir bostadskostnaden f6r sm&hus eller bostadsritt ska beriknas
inom bostadsbidraget beaktas utéver uppvirmningskostnader och
ovriga driftskostnader dven en viss del av rintekostnaden. Den be-
riknade rintekostnaden ska di minskas med tre procent av line-
beloppet utéver den reducering som gors for skatteeffekten av
rinteavdrag. Bestimmelsen inférdes nir bostadsbidraget reformera-
des 1997 och syftar till att det inte dr rimligt att bostadsbidrag limnas
fér den del av rintan som utgor en kompensation f6r inflationen,
eftersom detta innebir att bostadsbidragen subventionerar en f6r-
mogenhetsuppbyggnad. En schablonmissigt angiven andel av skuld-
rintorna brutto ska dirfor inte riknas in 1 den bidragsgrundande bo-
stadskostnaden. Vid inférandet bedémdes tre procentenheter vara
en limplig niva f6r reduceringen, men man konstaterade att procent-
satsen bor gilla tills vidare och boér kunna dndras med anledning av
forindringar 1 inflationstakten. Sedan dess har fastighetspriserna pa-
verkats av inflationen och priserna stigit. I dag ir inflationen férh8l-
landevis 13g. Inflationsmélet dr tvd procent. Sambandet mellan virde-
stegringen pa smihus och bostadsritter och skuldrintan ir dirfor
inte detsamma som pd 1990-talet.

Det finns alltsd anledning att utreda hur féormégenhetsvirdet av
smihus eller bostadsritt ska beaktas vid berikning av bostadsbidrag.
Med en 13g eller obefintlig inflation ir rintenivierna ofta laga, vilket
far ull f6ljd att rintekostnaderna inte beaktas éverhuvudtaget vid
berikning av den bidragsgrundande bostadskostnaden.
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Vilken betydelse bostadsform, bostadskostnader och bostadsyta
har f6r bidraget ir sammantaget svirt att dverblicka.
Utredaren ska

— ta stillning till vilka boendeformer som ska kunna beaktas inom
bostadsbidraget, t.ex. om inneboende ska kunna {3 ritt till bostads-
bidrag, och utreda om bostadsbidrag ska kunna limnas 1 storre
utstrickning vid boende 1 6vriga boendeformer, t.ex. husvagn och

husbit,

— analysera vilka effekter det kan {3 for bostadsmarknaden om fler
boendeformer beaktas inom bostadsbidraget och limna forslag
som ger goda férutsittningar for en effektiv och rittssiker admi-
nistration med goda kontrollmgjligheter,

— analysera om och hur bostadsytan ska paverka bostadsbidraget,

— utreda fér- och nackdelar med uppstillda krav pd bostadens storlek
och antal rum f6r umgingesforildrar och, om det bedéms limpligt,
limna férslag pa forindring, och

— utreda hur bostadskostnaden fér boende 1 sm3hus och bostads-
ritt ska beriknas nir det giller rintekostnaderna for bostadslan.

Uppdraget att se 6ver berikningsgrunderna f6r underhallsstodet

Forildrar dr underhillsskyldiga gentemot sina barn efter vad som
ir skiligt med hinsyn till barnets behov och férildrarnas samlade
ekonomiska férmdga. Nir ett barn bor varaktigt med bara den ena
forildern ska den andra forildern fullgéra sin underhéllsskyldighet
genom att betala underhdllsbidrag f6r barnet. Underhillsbidrag fast-
stills genom avtal mellan férildrarna eller genom dom.

Det ir forildrarna som primirt dr ansvariga for att barnets behov
av f6rsorjning blir tillgodosett. Det offentligrittsliga underhalls-
stodssystemet dr avsett att garantera barn till sirlevande férildrar en
rimlig forsérjning nir en bidragsskyldig forilder inte fullgér sin
underhéllsskyldighet.

Bide det civilrittsliga underhillsbidraget och det offentligritts-
liga underhillsstodet syftar till att tillférsikra barn till sirlevande
foraldrar underhill, men underhallet faststills pa olika sitt. Nir ett
underhillsbidrag faststills sker det utifrdn barnets behov och for-
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ildrarnas samlade ekonomiska férméga. Fullt underhdllsstdd limnas
1 stillet med ett i lagen angivet belopp per minad, 1 573 kronor per
mdnad f6r barn som ir upp till 14 &r och 1 723 kronor per manad fér
barn som har fyllt 15 4r. Riksdagen har nyligen antagit regeringens
forslag att underhdllsstdd ska limnas med 1 573 kronor per manad
for barn som ir upp till 10 &r, 1 723 kronor per ménad {6r barn som
ir 11-14 3r och 2 073 kronor per minad f6r barn som har fyllt 15 ir
(SFS 2018:743 och propositionen Ny 3ldersdifferentiering inom
underhillsstédet prop. 2017/18:173). Underhillsstd kan limnas som
ett utfyllnadsbidrag om den bidragsskyldiga forildern har liga in-
komster och betalar det framriknade betalningsbeloppet direke till
boférildern. Utfyllnadsbidraget ir skillnaden mellan fullt underhalls-
stod och den bidragsskyldiga férilderns framriknade betalningsbelopp.

Hur kan berikningsgrunderna for underbdllsstod anpassas

tll forildrabalkens principer?

Sirlevandeutredningen konstaterade i sitt betinkande att det finns
ndgra grundliggande skillnader mellan berikningsgrunderna fér under-
hallsbidrag och underhillsstdd som kan leda till oonskade effekter
(SOU 2011:51 s. 384). Ett exempel ir att bdda forildrarnas f6rsorj-
ningsférmaga beaktas inom underh3llsbidraget men inom underhalls-
stodet beaktas enbart den bidragsskyldiga forilderns inkomst. Under-
hallsbidrag beriknas utifrin den relativa ekonomiska férmigan hos
bida férildrarna i forhillande till barnets behov. Inom underhalls-
stodet ska den bidragsskyldiga forildern i stillet helt eller delvis be-
tala tillbaka utgivet underhillsstod till staten utifrdn antal barn och
sin ekonomiska férméga, dock maximalt ett belopp motsvarande
underhillsstédet. Ett barn till en boférilder med hoga inkomster
kan f4 ritt till underhillsstod nir den bidragsskyldiga férildern inte
har nigon eller 1g betalningsférmaga trots att behov av underhall
till barnet saknas.

En annan skillnad i berdkningsgrunderna ir att inkomstunder-
laget f6r underhéllsbidrag baseras pd inkomsten efter det att skatte-
avdrag har gjorts, medan inkomstunderlaget f6r underhillsstod
i stillet baseras pd den bidragsskyldiges bruttoinkomst, dvs. fore
skatteavdrag. Det ir dven skillnad pd vad den bidragsskyldiga for-
ildern far forbehilla sig f6r egna levnadskostnader. Den bidrags-
skyldiga forildern fir inom underhillsstodet gora ett grundavdrag
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pd 120 000 kronor. Av den resterande inkomsten gér en andel till
dterbetalning av underhillsstéd. Andelen beror pd hur minga barn
som den betalningsskyldiga férildern har. Inom underhéllsbidraget
far i stillet den underhllsskyldiga forildern forbehilla sig 120 pro-
cent av aktuellt prisbasbelopp fér egen rikning. Skillnader mellan
regelverken kan paverka storleken pa barnets underhdll. Med andra
ord kan en bidragsskyldig forilder {4 betala mer eller mindre 1 under-
hill beroende pa vilket sitt underhllet regleras.

Tidigare undersokningar, av bl.a. Forsidkringskassan 1 rapporten
Sirlevande férildrar och deras barns boende och underhdll (social-
forsikringsrapport 2011:5) och Sirlevandeutredningen (SOU 2011:51),
har visat att minga forildrar saknar kunskap om underhill till barn
och olika sitt att reglera underhillet pa. Sirlevandeutredningen visade
att minga barn gir miste om underhill med anledning av att de far
underhdllsstdd 1 stillet for underhdllsbidrag. Vid éverenskommelser
om underhéllsbidrag {6r barn har underhillsstédsbeloppet visat sig
vara normerande (se SOU 2011:51 s. 327 f.).

For att oka forutsittningarna f6r sirlevande forildrar att komma
overens om underhdllsbidrag har Forsikringskassan frin och med
&r 2016 fatt ett utdkat uppdrag. Uppdraget innebir att Forsikrings-
kassan ska ge information och stéd till forildrar 1 frigor om under-
hallsbidrag och underhillsskyldighet gentemot barn. Inom ramen
for detta ska Forsikringskassan pd begiran av forildrar bistd dem
med hjilp och stéd att dels berikna underhillsbidrag, dels utforma
avtal om sddant bidrag i det enskilda fallet (2 § férordningen
[2009:1174] med instruktion f6r Forsikringskassan). P4 Forsikrings-
kassans webbplats finns bl.a. information och stéd till férildrar som
inte lever tillsammans. Den nya sidan har varit vilbesékt och an-
vinds 1 stor utstrickning av forildrar.

De tv4 olika systemen att reglera underhdll {6r barn medfér att
det finns en risk att forildrar har olika incitament att vilja reglera
underhdllsskyldigheten i det ena systemet framfor det andra for att
ekonomiskt sett tjina pd det. Det kan férsvira for forildrar att
komma 6verens om underhillet, vilket riskerar att g& ut ver barnet.
Det finns dirfér behov av att kartligga och analysera skillnaderna
mellan att reglera underhill {6r barn genom underhillsstod jaimfort
med underhillsbidrag och vilka konsekvenser sittet att reglera
underhillet pd fir. En viktig del i denna kartliggning ir att analysera
vad som paverkar forildrars vilja att reglera underhillet pd det ena
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eller andra sittet. Det finns dven anledning att se &ver om och 1 s§
fall pa vilket sitt forildrarnas incitament att reglera underhdll utan-
for underhillsstédet har paverkats av den nya indragningsbestim-
melsen, som innebir att underhillsstéd inte limnas om den bidrags-
skyldiga forildern under minst sex minader betalar det faststillda
betalningsbeloppet till Férsikringskassan, och av dldersdifferentier-
ingen av underhillsstédsbeloppet.

Med utgdngspunkt i denna kartliggning och analys ska utredaren
ta stillning till om berikningsgrunderna fér underhillsstédet bor £3
bittre samstimmighet med de som giller inom underhillsbidraget
och 1 53 fall limna f6rslag pd hur regelverket fér underhéllsstod ska
utformas. Utredaren bér t.ex. dverviga om bida forildrarnas f6rsorj-
ningsférmédga bor beaktas inom underhéllsstédet. Om beriknings-
grunderna i de tvd systemen skulle bli mer lika, skulle det sannolikt
oka forutsittningarna for forildrar att komma 6verens om barnets
férsérjning.

Underhallsstod limnas till barn som inte lever tillsammans med
bida sina forildrar, vilket 4ven innefattar barn som bara har en ritts-
lig forilder. I denna situation limnas inte underhdllsstéd pa grund av
uteblivet underhll frin en bidragsskyldig forilder, utan med hinsyn
till att barnet endast har en forilder som kan f6rsorja barnet. Under-
hillsstéd limnas till barn som har adopterats av en forilder och till
barn som har tillkommit genom assisterad befruktning av en ensam-
stdende kvinna. Som framgdr ovan ir underh8llsstddet inte inkomst-
provat for den férilder som tar emot det. Det bor utredas om under-
hallsstéd ska limnas till barn som har varit f6remal f6r ensamadoption
och till barn som tillkommit genom assisterad befruktning av en en-
samstdende kvinna eller om sidant stod i stillet bor vara behovsprovat.

En annan skillnad mellan de tv8 olika sitten att reglera underhill
ir att 8ldersgrinsen for forlingt underhillsstod inte ir densamma som
for underhéllsbidrag. Underh8llsskyldigheten upphor nir barnet fyller
18 &r, men om barnet fortfarande gdr i skolan kan barnet 4 underhalls-
bidrag eller f6rlingt underhdllsstéd. Underhéllsbidrag kan limnas
lingst till dess barnet fyller tjugoett ir. Forlingt underh8llsstod kan
dock bara limnas till och med juni det &r barnet fyller 20 &r.

Sirlevandeutredningen bedémde att det for en bidragsskyldig for-
ilder som anséker om ekonomiskt bistind 1 vissa fall kan 3 betydelse

om bidrag till ett barns {6rsérjning regleras genom underhéllsstod
eller underhéllsbidrag (SOU 2011:51 s. 295 {.). Fér en bidragsskyldig
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forilder som ir betalningsskyldig for utgivet underhdllsstod kan det
leda till att férildern tvingas leva pd en nivd som understiger normen
for forsérjningsstdd, vilket ytterst kan paverka forilderns ekonomiska
mojligheter att ha umginge med sitt barn.

Utredaren ska

— kartligga skillnaderna i de olika sitten att reglera underhdll for
barn och vilka konsekvenser detta fir for hushillens inkomster
och barnets f6rsérjning och analysera hur dessa skillnader pi-
verkar samarbetet mellan sirlevande forildrar,

— utreda berikningsgrunderna f6r underhdllsstéd och, om behov
finns, limna forslag pd forindringar men inte foresld dndringar 1

forildrabalkens reglering om underhillsskyldighet,

— utreda om underhillsstéd som limnas f6r barn som tillkommit
efter assisterad befruktning av en ensamstdende kvinna eller som
varit féremdl f6r ensamadoption ska inkomstprévas och om en
annan stodform bor évervigas,

— analysera om 3ldersgrinsen f6r f6rlingt underhillsstod ir vil av-
vigd eller om det finns behov av férindringar, och

— kartligga hur underhillsstod och underhillsbidrag hanteras vid
provning av ritten till ekonomiskt bistind och om behov finns
foresld dtgirder.

Bor betalningsformdgan beriknas pd mer aktuella inkomstuppgifters

Nir fullt underhdllsstéd limnas till ett barn ska den bidragsskyldiga
forildern betala ett belopp till Forsikringskassan som helt eller del-
vis motsvarar det stdd som limnats till barnet. Betalningsbeloppet
bestims for varje kalenderdr enligt en schabloniserad metod utifrin
inkomstuppgifter i Skatteverkets beslut om slutlig skatt. Eftersom
det dr den senast taxerade inkomsten som ligger till grund fér berik-
ningen, baseras betalningsskyldigheten pd inkomsterna tv3 &r tillbaka
1 tiden. Under de dren kan den bidragsskyldiga forilderns ekono-
miska situation ha férsimrats och han eller hon kan {3 svart att klara
av betalningarna till Férsikringskassan. Det finns en mojlighet till
anstind med betalningen men ett sddant beslut innebir att skulden
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endast skjuts framit i tiden. Om det finns synnerliga skil kan den
bidragsskyldiga férildern beviljas eftergift.

I ménga fall leder betalningsskyldigheten inom underhillsstod
dven till skuldsittning. Enligt Forsikringskassans rapport Kartligg-
ning av éverskuldsittning och analys av indrivnings- och &terkravs-
regler blev 56 procent av de bidragsskyldiga férildrarna skuldsatta
4r 2013. Skuldsittningen ir hégre bland bidragsskyldiga forildrar
med l3ga inkomster eller med manga barn.

Overskuldsittningsutredningen visade att skulder till f6ljd av
betalningsskyldighet for underhillsstdd ir en vanligt férekommande
skuld hos Kronofogdemyndigheten, och att en stor del av de bidrags-
skyldiga forildrarna har dterkommande skulder. Ar 2010 var andelen
dterkommande gildenirer med skulder till 6]jd av obetalda betal-
ningsbelopp 71 procent (SOU 2013:78 s. 138). Enligt Forsikrings-
kassans rapport Kartliggning av éverskuldsittning och analys av
indrivnings- och aterkravsregler blev cirka 24 procent av den totala
fordringsstocken i underhdllsstéd som l8g hos Kronofogdemyndig-
heten fér indrivning betald ar 2013.

Om betalningsskyldighet for underhéllsstsd skulle faststillas ut-
ifrdn mer aktuella inkomstuppgifter skulle risken for skuldsittning
minska. I och med att uppgifter om utbetalda ersittningar for arbete
per betalningsmottagare frin och med den 1 januari 2019 normalt
ska limnas ménatligen 1 en arbetsgivardeklaration tll Skatteverket
(prop. 2016/17:58, bet. 2016/17:SkU21, rskr. 2016/17:256) och re-
geringens forslag om att Forsikringskassan ska {8 medges direkt-
dtkomst till dessa och vissa andra uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsdatabas i drenden om betalningsskyldighet fér underhillsstod
(prop. 2017/18:270), 6ppnas nya mdjligheter att forindra regelverket
for underhillsstdd och att anvinda mer aktuella inkomstuppgifter.

Vid 6verviganden om en anpassning av berikningsgrunderna i
underhillsstddet till f6rildrabalkens principer for underhdllsbidrag
kan det ocksd finnas anledning att utreda om det finns behov av de
mer aktuella inkomstuppgifterna frin Skatteverket iven inom andra
delar av underhillsstddet. Det bor dven utredas om det finns behov
av sddana uppgifter nir Forsikringskassan ska fullgora uppdraget att
bistd forildrar med hjilp och stdd att berikna underhillsbidrag och
utforma avtal om underhillsbidrag, 1 de fall férildrarna énskar an-
vinda sig av uppgifter om manadsinkomster, och om det skulle kunna
oka férutsittningarna for bittre 6verenskommelser mellan férildrarna.
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Utredaren ska

— utreda limpligheten av ett regelverk om bidragsskyldiga forildrars
betalningsskyldighet som tar hinsyn till en mer aktuell inkomst
som ir baserad pd de uppgifter frin Skatteverket om bl.a. utbetalda
ersittningar for arbete per betalningsmottagare som framéver nor-
malt ska limnas mdnatligen 1 en arbetsgivardeklaration till Skatte-
verket samt, om ett sddant regelverk bedéms vara limpligt, limna
forslag pa hur regelverket ska utformas, och

— utreda mojligheterna och behoven av att Forsikringskassan kan
anvinda uppgifter om sddana inkomster vid ansékan om under-
hillsstod och for att fullgdra uppdraget att bistd foérildrar med

hjilp och stéd att berikna underhdllsbidrag och utforma avtal om
underhillsbidrag.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagen ska sammantaget inte leda till 6kade kostnader f6r vare sig
stat eller kommun jimfért med dagens nivi. Okar kostnaderna som
en f6ljd av 6kad kvalitet och triffsikerhet ska finansiering ske genom
en omfoérdelning inom befintliga ekonomiska ramar. Anslagsnivin
for bostadsbidrag far inte 6ka till f6]jd av de f6érslag som utredaren
limnar. Utredaren ska redovisa forslagens konsekvenser 1 enlighet
med kommittéférordningen (1998:1474).

Utover de kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar som
ska limnas enligt kommittéférordningen ska utredaren sirskilt be-
déma forslagens konsekvenser ur ett barnrittsligt perspektiv, bla. ut-
ifrdn FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och hur forslagen paverkar forutsittningarna fér samarbete mellan
sirlevande forildrar. Utredaren ska dven belysa hur handliggningen
och olika bedémningar kan paverkas om det férekommer allvarliga
samarbetssvarigheter, hot eller vild mellan forildrar. Utredaren ska
dven belysa forslagens konsekvenser for olika familjekonstellationer
och olika boendeformer. Utredaren ska ocksd analysera och redovisa
hur forslagen bedoms paverka Forsikringskassans verksamhet.

Utredaren ska vidare redovisa konsekvenserna av eventuella skill-
nader mellan férslagen i friga om bostadsbidrag och bestimmelserna
om bostadsersittning till nyanlinda enligt férordningen (2017:819)
om ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.
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Flera av f6rminerna som ingdr i denna versyn omnimns ocks3 1
inkomstskattelagen (1999:1229). Det ligger dock inte i utredarens
uppgift att dverviga indringar 1 inkomstskattelagen. Utredaren far
diremot limna f6rslag pd eventuella rena f6ljdindringar med anled-
ning av utredarens évriga forslag.

Vid genomférande av uppdraget ska utredaren beakta tidigare ut-
redningars kartliggnings- och analysarbete som ir av betydelse for
utredningsuppdraget.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pagir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Vid genom-
forande av uppdraget ska utredaren samrdda med berérda myndig-
heter och andra f6r sammanhanget relevanta aktorer.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2020.

(Socialdepartementet)

579

Bilaga 1






Bilaga 2

Kommittédirektiv 2020:14

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod
— minskad skuldséattning och 6kad traffsakerhet
(S2018:13)

Beslut vid regeringssammantride den 13 februari 2020

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 kommittédirektiven Okad
triffsikerhet och minskad skuldsittning inom bostadsbidrag och
underhillsstdd (dir. 2018:97). En sirskild utredare fick i uppdrag att
gora en Oversyn av reglerna for bostadsbidrag och underhallsstod.
Enligt utredningens direktiv skulle uppdraget redovisas senast den
1 oktober 2020.

Regeringen ger nu utredaren i uppdrag att dven utreda hur tillimp-
ningen av de sirskilda skilen inom underhdllsstodet kan fortydligas
och 13 ett vidare tillimpningsomride utifrin syftet med regleringen.
Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2020.

Utredningstiden f6r det ursprungliga uppdraget forlings och ska
1 stillet redovisas senast den 1 mars 2021.

Uppdraget att belysa tillimpningen av sirskilda skal
inom underhallsstodet

I samband med 2016 4rs reform inom underhillsstodet fick Forsik-
ringskassan ett utdkat uppdrag att ge f6rildrar information och stod
1 frigor om underhillsbidrag och underhillsskyldighet for barn
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(prop. 2014/15:145). Syftet var att fler foérildrar sjilva ska komma
overens om underhéllsbidrag nir de har frutsittningar for det, och inte
anvinda Forsikringskassan som mellanhand om det inte finns behov
av det. Ett annat motiv var att fler barn skulle kunna {3 ett hogre
underhdll om det reglerades civilrittsligt genom underhéllsbidrag.

En ny indragningsbestimmelse har inférts 1 18 kap. 9 a § SFB for
att oka incitamenten for forildrarna att komma 6verens om under-
hillsbidrag. Enligt bestimmelsen ska fullt underhéllsstod inte fortsitta
att limnas om den bidragsskyldiga foérildern har skétt sina inbetal-
ningar till Férsikringskassan under minst sex ménader 1 foljd. P4 s
sitt skulle man nd de férildrar som har ekonomiska mojligheter att
reglera underhillet sjilva.

Det finns dock enligt nimnda bestimmelser mojlighet att stanna
kvar 1 underhdllsstddssystemet om det finns sirskilda skal. I férarbe-
tena nimns flera exempel pd sidana sirskilda skil, sisom att det finns
en hotbild mot barnet eller boférildern frin den bidragsskyldiga f6r-
ilderns sida, att boférildern och barnet har skyddade personuppgifter,
att underhllsstodet tidigare dragits in och att den bidragsskyldiga
forildern regelmissigt betalat underhillet f6r sent eller med for lagt
belopp. Ett annat exempel som anges ir att den bidragsskyldiges
ekonomiska situation har blivit s3 avsevirt forsimrad att féormigan
att for en tid framdver betala underhdll for sitt barn i praktiken ir
obefintlig (prop. 2014/15:145, s. 30-41). Det anges vidare att en in-
dragning av underhdllsstdd dr avsedd att rikta in sig pa sddana fall dir
forildrarna har faktiska mojligheter att sjilva hantera underhalls-
frigan for sina barn. Det kan finnas sirskilda skil 1 férhéllande till
bide barnets, boférilderns och den bidragsskyldiga forilderns situa-
tion. Det anges ocks3 att Forsikringskassan vid prévningen ska vara
uppmirksam pd om det finns hinder {6r samarbete mellan f6rild-
rarna. Vad som nirmare avses med sirskilda skil dr avsett att avgoras
i rittstillimpningen.

Inspektionen fér socialférsikringen (forkortat ISF) har granskat
2016 &rs reform och har konstaterat att vissa férildrar riskerar att 3ka
in och ut ur systemet (ISF rapport 2019:7, Frin underhllsstod till
underhillsbidrag?). ISF har ansett att fler borde kunna vara kvar i
underhillsstddssystemet och att dterkommande drenden med sir-
skilda skil inte borde prévas pd nytt var sjitte minad si som gransk-
ningen har visat sker. ISF har rekommenderat regeringen att utreda
forutsittningarna for en lagindring s8 att ritten till underhillsstod
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inte behover provas pd nytt nir det finns sirskilda skil och dessa
sannolikt kvarstdr.

Allminna ombudet f6r socialférsikringen har drivit ett antal mél
om vad som ska anses utgora sirskilda skil. Det finns dn s linge
endast ett fatal kammarrittsdomar som ger viss ledning om hur sir-
skilda skil ska tolkas och det finns dnnu inget avgdrande frdn Hogsta
forvaltningsdomstolen. Det kan konstateras att den rittspraxis i1 friga
om sirskilda skil som finns pd omrddet ir férhillandevis sniv i for-
hallande till det utrymme som férarbetena medger.

Utredaren ska dirfor:

— utreda de rittsliga férutsittningarna for att underhillsstodet inte
ska behdva provas pd nytt var sjitte manad nir det redan har be-
démts att det finns sirskilda skil,

— limna férslag pa hur reglerna om sirskilda skil kan fortydligas si
att det som anges 1 férarbetena till indragningsbestimmelsen far
ett storre genomslag,

— ta stillning till om tidsperioden om sex méinader i indragnings-
bestimmelsen bor férlingas,

— utarbeta nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser limnade férslag far for
berérda forildrar och barn, jimstilldheten mellan kvinnor och min,
Forsikringskassans administration och mojligheten till effektiv kon-
troll samt férildrarnas férutsittningar att samarbeta 1 frigan om under-
hillsskyldighet f6r deras barn. Forslagen ska vara kostnadsneutrala
och redovisas i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Tilliggsuppdraget ska redovisas senast den 10 juni 2020.
Utredningstiden for det ursprungliga uppdraget forlings och ska
i stillet redovisas senast den 1 mars 2021.

(Socialdepartementet)
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Bilaga 3

Kommittédirektiv 2021:7

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod
— minskad skuldsattning och 6kad traffsakerhet,
BUMS (S 2018:13)

Beslut vid regeringssammantride den 4 februari 2021

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 kommittédirektiven Okad
triffsikerhet och minskad skuldsittning inom bostadsbidrag och
underhillsstd (dir. 2018:97). En sirskild utredare fick i uppdrag att
gora en Oversyn av reglerna fér bostadsbidrag och underhillsstod.
Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas senast
den 1 oktober 2020. Den 13 februari 2020 beslutade regeringen om
tilliggsdirektiv (dir. 2020:14) som innebar bl.a. att utredningstiden
forlingdes till den 1 mars 2021.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 1 oktober 2021.

(Socialdepartementet)
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Bilaga 4

Kommittédirektiv 2021:7/2

Tillaggsdirektiv till

Utredningen om bostadsbidrag och underhallsstod
— minskad skuldsattning och 6kad traffsakerhet,
BUMS (S 2018:13)

Beslut vid regeringssammantride den 16 september 2021

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 kommittédirektiven Okad
triffsikerhet och minskad skuldsittning inom bostadsbidrag och
underhillsstod (dir. 2018:97). En sirskild utredare fick i uppdrag att
gora en Oversyn av reglerna f6r bostadsbidrag och underhéllsstod.
Uppdraget skulle enligt de ursprungliga direktiven redovisas senast
den 1 oktober 2020. Den 13 februari 2020 och 4 februari 2021 be-
slutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir. 2020:14 och dir. 2021:7).
Genom det senare tilliggsdirektivet f6rlingdes utredningstiden till
den 1 oktober 2021.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 31 december 2021.

(Socialdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80. Reglering av privata sjukvirdsforsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S

81. En siker tillgdng till dricksvatten
av god kvalitet. N.

82. Sikerhetsprovning
av totalforsvarspliktiga. Fo.

83. Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. U.

84. Granskning av Rittsmedicinalverkets

metod fér medicinsk ldersbedémning

iasylprocessen. Ju.

85. Vigar till ett tryggare samhiille.
Vol. 1 och 2. Ju.

86.ILO:s konvention om vild och
trakasserier 1 arbetslivet. A.

87. Granskning av utlindska
direktinvesteringar. Ju.

88. Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju.

89. Sverige under pandemin. Volym 1
Smittspridning och smittskydd.
Volym 2 Sjukvird och folkhilsa. S.

90. En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. Ju.

91. En ny rymdlag. U.

92. Atgirder i grinsnira omriden. Ju.

93. Fran delar till helhet. En reform fér
samordnade, behovsanpassade och
personalcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet. S.

94 Ett utdkat skydd mot diskriminering.
A.

95. En mojlighet till smiskalig gérds-
forsiljning av alkoholdrycker. S.

96. Sikerhet och tillginglighet vid val. Ju.

97. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift. I.

98. Ett forbittrat trygghetssystem
for féretagare
— enklare och mer férutsigbart. N.

99. Ritt mottagare. Granskning och
integritet. Ku.

100. Ny férverkandelagstiftning. Ju.

101. Triffsikert.
Inférande av m&nadsuppgifter i bostads-
bidraget och underhéllsstodet. Volym 1.
Ett nytt bostads- och familjestdd (Bofast)
och statlig underhillsreglering.
Volym 2.S.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet [86]

Ett utdkat skydd mot diskriminering. [94]

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
f6r de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

En uppf6ljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
- behov av starkare skydd fér nidtverks-
och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga. [82]

Infrastrukturdepartementet
Siker och kostnadseffektiv it-drift

rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]
Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Siker och kostnadseffektiv it-drift

— forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift. [97]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett férbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande foretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
[15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstindskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]



En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff f6r brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehdll pa
internet — frigan om behorig myndig-
het. [76]

Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk dldersbedémning
1asylprocessen. [84]

Vigar till ett tryggare samhille.
Vol. loch 2. [85]

Granskning av utlindska
direktinvesteringar. [87]

Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. [88]

En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. [90]

Atgirder i grinsnira omriden. [92]
Sikerhet och tillginglighet vid val. [96]
Ny férverkandelagstiftning. [100]

Kulturdepartementet

Immunitet fér utstillningsférem3l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Fran kris till kraft. Aterstart fér kulturen.
[77]

Ritt mottagare. Granskning och
integritet. [99]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprovning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillging till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Ett forbittrat trygghetssystem for foretagare
— enklare och mer férutsigbart. [98]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet fir styra
— ett tandvrdssystem f6ér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pé (o)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvarden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird f6r barn och unga. [34]



Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom vérden. [39]

VAB f6r virdatgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]

Vilja vilja vird och omsorg.

En héllbar kompetensférsérjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]

Vigen till 6kad tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och 1 samverkan. [59]

En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.

Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
virdinfrastrukeur. [71]

Borja med barnen!
Folja upp hilsa och dela information
f6r en god och nira vird. [78]

Reglering av privata sjukvardsférsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]

Sverige under pandemin. Volym 1 Smitt-
spridning och smittskydd Volym 2
Sjukvird och folkhilsa. [89]

Frén delar till helhet. En reform for
samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet. [93]

En mojlighet till smiskalig gdrds-
forsiljning av alkoholdrycker. [95]
Triffsikert.
Inférande av minadsuppgifter i bostads-
bidraget och underhillsstddet. Volym 1.
Ett nytt bostads- och familjestdd (Bofast)
och statlig underhéllsreglering.
Volym 2. [101]

Utbildningsdepartementet
Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pd framtidens forsknings-

infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen

—bockernas betydelse och elevernas

tillgdng till kunskap. [70]
Hogskoleprovets organisation

och styrning. [72]
Belastningsregisterkontroll

och avskiljande av studenter. [83]

En ny rymdlag. [91]
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