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Yttrande over revisionsrapport Stod till unga
vuxna med funktionsnedsattning att komma i
arbete

Revisionsrapport nr 4/2022 fran Stadsrevisionen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndgmnden beslutar att hinvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som yttrande dver remissen.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat hur Stockholms stad stodjer unga
vuxna med intellektuell och/eller neuropsykiatrisk
funktionsnedsdttning att komma ut i arbete. Granskningen har
omfattat arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmnden samt
stadsdelsnimnderna Spanga-Tensta och Ostermalm.

Granskningen fokuserar pé stod som tillhandahalls for personer upp
till 29 &r som &r eller har varit inskrivna vid gymnasiesirskolan.
Stadsrevisionen konstaterar i sin rapport att ménga unga i
malgruppen har kontakt med flera olika myndigheter och att det
finns utmaningar i hur samordningen av stodet till malgruppen
organiseras. Det finns ocksa otydligheter i ansvarsférdelningen
vilket riskerar att skapa stor osdkerhet for malgruppen gillande
deras tillgang till stod. Stockholms stads Program for tillginglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedsdttning 2018-2023
ndmns ofta som ett viktigt strategiskt dokument men
stadsrevisionens rapport visar pa att det trots detta finns otydligheter
1 hur det operativa arbetet organiseras och foljs upp. Vidare lyfter
stadsrevisionens rapport att endast ett fatal namnder och bolag har
genomfort arbetsdifferentieringsanalyser och anstillt
serviceassistenter i enlighet med uppdrag i stadens budget. Mot
denna bakgrund finns det enligt revisionsrapporten risk for att
staden inte tillhandahaller ett tillridckligt stod till unga vuxna med
funktionsnedséttningar for att hjilpa dem att komma ut i arbete,
studier eller annan sysselséttning.
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Stadsrevisionen lyfter fram tre utvecklingsomraden for
arbetsmarknadsforvaltningen. Dessa handlar om att gora
arbetsdifferentieringsanalyser och anstélla serviceassistenter, att
tydliggora former for samverkan i dvergéngar och for uppsokande
arbete, samt att informera gymnasiesirskolorna om stadens
arbetsmarknadsinsatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen kommer under dret att genomfora tva
arbetsdifferentieringsanalyser inom de egna verksamheterna och har
anstéllt tre serviceassistenter. Forvaltningen arbetar dven aktivt med
att ge information och stdd i arbetet med
arbetsdifferentieringsanalyser till stadens ndmnder och bolag men
har begridnsade mojligheter att paverka antalet genomf6rda analyser
och anstillda serviceassistenter inom andra forvaltningar och bolag.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedriver ett aktivt uppsdkande arbete
dar unga funktionsnedsatta dr en malgrupp som nis genom flera
olika uppsoksuppdrag. Géllande behovet av en tydligare
samordning och ansvarsfordelning av stdd till milgruppen
instimmer arbetsmarknadsforvaltningen i rapportens bedomning
och ser positivt pa att utveckla samverkan med 6vriga forvaltningar
1 staden och andra myndigheter som malgruppen har kontakt med.
Genom implementeringen av projektet Bron arbetar forvaltningen
for att forstdrka samverkan med de i1 projektet involverade parterna.
Arbetsmarknadsforvaltningen har dven 1 samverkan med
socialforvaltningen sett dver ingéngar och tillgéng till
arbetslivsinriktat stod till personer som omfattas av LSS-
lagstiftningen.

Vid implementeringen av projektet Bron kommer verksamheten att
fortsitta det paborjade arbetet med att informera stadens
gymnasiesirskolor om arbetsmarknadsinsatser for malgruppen.
Forutom samverkan med sédrskolorna inom projektet Bron har
arbetsmarknadsforvaltningen dven en upparbetad samverkan med
sdrskolorna genom Komvux Rosenlund som tillhandahaller
kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning.

Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat hur Stockholms stad stodjer unga
vuxna med intellektuell och/eller en neuropsykiatrisk
funktionsnedsédttning att komma ut i arbete i enlighet med lagkrav
och 1 enlighet med stadens program for tillgédnglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedséttning.

Granskningen har omfattat arbetsmarknadsndmnden och
utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna Spanga-Tensta och
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Arendet

Stadsrevisionen har i rapport nr 4/2022 granskat hur Stockholms
stad arbetar med att ge stdd till unga vuxna med intellektuell
och/eller neuropsykiatrisk funktionsnedséttning for att komma ut i
arbete. Granskningen fokuserar pa stod som tillhandahélls for
personer upp till 29 ar som é&r eller har varit inskrivna vid
gymnasiesirskolan.

I rapporten granskas utbildningsnimnden och
arbetsmarknadsndmnden som ansvarar for gymnasiesarskolan
respektive arbetsmarknadsinsatser for mélgruppen, samt
stadsdelsnimnderna Spanga-Tensta och Ostermalm.
Stadsdelsndmnderna ansvarar for insatser och stdd 1 enlighet med
socialtjanstlagen, bland annat beslut om insatser inom daglig
verksamhet. Inom arbetsmarknadsfrvaltningen har tre
verksamheter for mélgruppen granskats: Bron, IWork och
serviceassistenter.

De revisionskriterier som revisionen utgar fran ar:

e 15§ p4, Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade

e 4kap 4 § och 5 kap 7-8 §§, Socialtjanstlagen (2001:453)

e Stockholms stads Program for tillganglighet och delaktighet
for personer med funktionsnedsittning 2018-2023

e Stockholms stads budget 2022

e 18 kap 3 § Skollag (2010:800)

e Liroplan for gymnasiesdrskolan

Varje ar avslutar cirka 100 elever sin utbildning vid
gymnasiesirskolan. Enligt revisionsrapporten ér det endast ett fatal
av dessa som registreras sig som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen eller som studerar vidare. De flesta har sin
sysselsdttning inom daglig verksamhet. Rapporten visar att det finns
otydligheter 1 stadens samordning av insatser och stod till
malgruppen och att staden inte 1 tillrackligt hog utstrackning arbetar
1 enlighet med Stockholms stads Program for tillgdnglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsdttning 2018-2023.
Programmet anger inriktningen for stadens arbete med att stodja
unga funktionsnedsatta att komma ut i arbete och lyfts av ménga av
stadens ndmnder i1 den 6vergripande styrningen. Enligt
Stadsrevisionens rapport saknas dock konkreta beskrivningar av hur
arbetet ska genomf0ras 1 praktiken och foljas upp.
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Samordning och samarbete savil inom kommunen som mellan
kommunen och andra parter lyfts som viktiga utgdngspunkter 1
arbetet eftersom malgruppen ofta har behov av stod fran bade
kommunen och statliga aktorer, sd som till exempel
Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. Det finns dock
otydligheter 1 ansvarsfordelning och rutiner f6r samordningen, och
detta behover fortydligas for att kunna konkretiseras i det operativa
arbetet. Ytterligare ett utvecklingsomrade som lyfts 1
revisionsrapporten dr kommunfullméktiges malsittning att staden
som arbetsgivare ska foregd med gott exempel och mojliggora
anpassade anstéllningar for att skapa inkludering. Rapporten lyfter
att endast ett fital ndimnder och bolag har genom{ort
arbetsdifferentieringsanalyser och anstillt serviceassistenter i
enlighet med uppdrag i stadens budget.

Mot bakgrund av ovanstdende finns det enligt revisionsrapporten
risk for att staden inte tillhandahéller ett tillrackligt samordnat stod
till unga vuxna med funktionsnedsittningar for att hjdlpa dem
komma ut i arbete, studier eller annan sysselsittning. Rapporten
lyfter brister 1 mojligheterna for malgruppen att fa stod 1 6vergangen
fran gymnasiesdrskolan och frn daglig verksambhet till I6nearbete,
vilket kan leda till ett l&ngvarigt utanforskap. Stadsrevisionen pekar
darfor ut ett antal rekommendationer till de férvaltningar som
granskas 1 rapporten. For arbetsmarknadsforvaltningen lyfts
foljande rekommendationer:

e Genomfor arbetsdifferentiering och anstéll serviceassistenter
1 enlighet med budgetens direktiv.

e Tydliggdr formerna for samverkan vid elevens dvergéng
frdn gymnasiesérskola till arbete, studier eller annan
sysselsdttning. Arbetet bor dven innefatta att tydliggora det
motiverande och uppsdkande arbete som ska ske 1 enlighet
med lagstadgade skyldigheter (samma rekommendation ges
dven till utbildningsférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna).

e Informera regelbundet om stadens arbetsmarknadsinsatser
vid samtliga gymnasiesérskolor inom Stockholms stad.

Arendets beredning
Arendet har beretts pa utvecklings- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Stod till unga vuxna med
funktionsnedsattning att komma i arbete -
Revisionsrapport fran Stadsrevisionen Nr 4,
2022



-4l Stockholms
@ stad

Stod till unga vuxna med
funktionsnedsattning att komma i arbete -
Revisionsrapport fran Stadsrevisionen Nr 4,
2022

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2022/577
Sida 5 (8)

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen fokuserar i sitt yttrande pa de
rekommendationer som berdr den egna verksamheten.

Arbetsdifferentiering och serviceassistenter
Arbetsmarknadsforvaltningen fortsitter sitt pdborjade arbete med att
sprida kunskap om arbetsdifferentiering genom information och
stod 1 analysarbetet till stadens nimnder och bolag. I dagsldget finns
ca 50 pagéende anstillningar som serviceassistenter inom staden
men dessa dr mycket ojamnt fordelade 6ver stadens nimnder och
bolag. Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att stadens
uppfoljning och styrning géillande uppdraget i budget att anstélla
serviceassistenter forstérks, 1 syfte att fortydliga samtliga namnders
och bolags ansvar att bidra till att skapa arbetstillfdllen for personer
med funktionsnedsittning som paverkar arbetsférmagan. Aven om
arbetsmarknadsforvaltningen har i uppdrag att bista med
information och stdd i1 arbetet med arbetsdifferentieringsanalyser sa
har forvaltningen begridnsade mdjligheter att paverka i vilken
omfattning andra ndmnder och bolar beslutar att genomfora dessa
och anstilla serviceassistenter.

Som framgér av Stadsrevisionens rapport har
arbetsmarknadsforvaltningen internt genomfort tva
arbetsdifferentieringsanalyser under 2021 och under 2022 planeras
ytterligare tva analyser. Analysarbetet sker alltsa kontinuerligt
liksom édven anstéllning av serviceassistenter, i enlighet med
uppdrag i Stockholms stads budget. Arbetsmarknadsférvaltningen
har under éret anstillt tre serviceassistenter pa tre olika enheter
inom forvaltningen.

Samverkan kring évergangar och uppsdkande arbete
Arbetsmarknadsforvaltningen instimmer i rapportens bedomning
om att samordning och samverkan mellan involverade parter, bade
inom staden och med andra myndigheter, &r viktigt for att
sakerstdlla ett adekvat stod till malgruppen.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser, 1 enlighet med vad som lyfts i
rapporten, svarigheter med att skapa strukturer som gor att fler unga
som deltar 1 daglig verksamhet far mgjlighet att préva pa ett arbete.
Det kan finnas behov av att se dver vilka incitament och krav som
finns for utforare av daglig verksamhet att jobba mot detta mal.
Tydlighet och samordning kring insatser och ekonomisk ersattning
ar av stor vikt for att individen ska fa sa goda forutséttningar som
mdjligt att komma ut i arbete, vidare studier eller annan
sysselsdttning efter avslutade studier inom gymnasiesarskolan.
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Forutom de parter som ndmns i revisionsrapporten dr dven
socialforvaltningen en viktig samverkanspart for
arbetsmarknadsforvaltningen. Arbetsmarknadsforvaltningen har 1
samverkan med socialfoérvaltningen under aret sett dver ingdngar
och tillgang till arbetslivsinriktat stdd till personer som omfattas av
LSS-lagstiftningen. Detta har resulterat 1 att ett d&rende har tagits upp
i socialndmnden och arbetsmarknadsndmnden om att
bistandsbestimmelser i socialtjanstlagen (2001:453) ska anvédndas
for att utreda och besluta om deltagande i IWork i syfte att
underlétta Gvergéngen till arbete eller studier. Beslut 1 drendet fran
kommunfullméktige invintas nu. Insatsen ska kunna anvdndas som
alternativ till daglig verksamhet eller som stéd i att komma ut 1
arbete eller studier. Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att detta
kommer att forstarka mojligheten till arbetslivsinriktade insatser
genom att kriterierna fOr att beviljas insatsen tydliggors, samt leda
till en storre likstéllighet 6ver staden.

Inom ramen f6r projektet Bron har arbetsmarknadsforvaltningen
arbetat med att forstiarka samverkan med Arbetsformedlingen,
Forsdkringskassan, utbildningsférvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna. Projektet avslutas i december 2022 och
arbete pdgar med att forbereda implementeringen av projektet i
ordinarie verksamhet. Under projekttiden har lirdomar dragits bland
annat gillande behovet av att fortydliga samverkansformer och
ansvarsfordelning mellan involverade parter.
Arbetsmarknadsforvaltningen har déarfor en 16pande dialog med
ovriga myndigheter som har ingétt i projekt Bron och har for avsikt
att skriva samverkansdverenskommelser med Forsdkringskassan,
utbildningsforvaltningen och samtliga gymnasiesirskolor i
Stockholms stad. Forslaget pd samverkansdverenskommelse ér for
tillfallet ute pa remiss hos gymnasiesérskolorna i staden.
Forhoppningen att dessa 6verenskommelser kommer att bidra till att
ytterligare forstidrka samverkan och gora samverkan mindre
personberoende genom att tydligare reglera respektive parts
uppdrag och ansvar.

Under hdsten 2022 kommer dven en ny dvergripande
samverkansdverenskommelse mellan Stockholms stad och
Arbetsformedlingen att tas fram. Arbetsmarknadsforvaltningen for
just nu en dialog med Arbetsformedlingen géllande méjligheterna
att forstirka samverkan kring mélgruppen unga funktionsnedsatta.
Arbetsformedlingens pdgaende reformering har foranlett vissa
utmaningar i samverkan och arbetsmarknadsforvaltningen bedomer
att en forstirkt samverkan med Arbetsférmedlingen skulle kunna
gynna malgruppen. Bland annat har Arbetsférmedlingens nya
tolkning av méjligheterna att studera parallellt med en padgaende
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l6nebidragsanstillning foranlett behov av att se dver hur
serviceassistenternas anstillningar kan kombineras med
kompetensutvecklande insatser.

Arbetsmarknadsforvaltningen bedriver ett aktivt uppsokande arbete
dér unga funktionsnedsatta dr en malgrupp som nés genom flera
olika uppsoksuppdrag. Arbetsmarknadsndmnden ansvarar for
samordningen av kommunens aktivitetsansvar och arbetar dessutom
aven uppsokande for att nd och erbjuda stod till unga mellan 20-29
&r som varken arbetar eller studerar. Aven
Vuxenutbildningscentrum bedriver uppsdkande arbete for att na
personer som kan vara i behov av att stérka sin stillning pé
arbetsmarknaden genom studier inom den kommunala
vuxenutbildningen. Forvaltningen anser dérfor att den lagstadgade
skyldigheten som grundar sig 1 skollag (2010:800), om att informera
om och aktivt verka for att vuxna deltar 1 gymnasial
vuxenutbildning samt kommunens aktivitetsansvar for unga mellan
16 och 19 ar, uppfylls genom det uppsdkande arbete som bedrivs
inom arbetsmarknadsforvaltningen.

Information om arbetsmarknadsinsatser och kommunal
vuxenutbildning

Vid implementeringen av projektet Bron kommer verksamheten att
fortsitta det paborjade arbetet med att informera stadens
gymnasiesirskolor om arbetsmarknadsinsatser for malgruppen.
Forutom den verksamhet for malgruppen unga funktionshindrade
som arbetsmarknadsforvaltningen bedriver inom ramen for
projektet Bron samt verksamheterna IWork och serviceassistenter,
erbjuder forvaltningen dven utbildning inom verksamheten Komvux
Rosenlund. P4 denna skolenhet bedrivs bland annat kommunal
vuxenutbildning som sérskild utbildning pé grundlaggande och
gymnasial niv, som riktar sig sérskilt till personer med intellektuell
funktionsnedséttning eller forvéirvad hjdrnskada. Skolan har en
upparbetad samverkan med stadens gymnasiesirskolor dér framfor
allt studie- och yrkesvégledaren pa Komvux Rosenlund har en
regelbunden kontakt med skolorna 1 syfte att informera om
verksamheten och framja 6vergangen mellan gymnasiesdrskolan
och komvux som sérskild utbildning. Komvux Rosenlund deltar i
gymnasiesirskolornas framtidsméssor och studiebesok pa Komvux
Rosenlund anordnas for elever som gar sista dret pa
gymnasiesdrskolan. Arbetsmarknadsforvaltningen skickar dven
regelbundet ut ett nyhetsbrev till alla stadens gymnasieskolor,
inklusive gymnasiesérskolor, med information om de
studiemdjligheter som finns inom den kommunala
vuxenutbildningen.
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Sammanfattningsvis bedriver arbetsmarknadsforvaltningen ett
omfattande arbete med att erbjuda stdd till mélgruppen unga
funktionsnedsatta, dar dven andra verksamheter 4n de som har
granskats i1 Stadsrevisionens rapport ingdr. Unga vuxna med
funktionsnedséttning dr en prioriterad grupp som ofta har behov av
ett sammansatt stod fran flera olika aktorer och
arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att tillsammans med
ovriga ansvariga aktorer fortsétta utveckla arbetet for att ge fler
unga vuxna med funktionsnedsittning mojlighet att komma ut 1
arbete eller studier.

Karina Uddén Anders Nordborg
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

1. Projektrapport nr 4/2022, Stdd till unga vuxna med
funktionsnedséttning att komma i arbete.
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