AKUTEN 2022-11-16

Stockholms stad
Arbetsmarknadsforvaltningen
Att: Isabelle Vas

Stallforetradare vid reservforum for utlandssvenskar

Sammanfattning

e Overférmyndarnimnden i Stockholms kommun #r ansvarig myndighet for
stéllforetradarfragor avseende personer som vare sig dr folkbokforda i Sverige eller
vistas 1 Sverige, s.k. utlandssvenskar. Detta brukar bendmnas att
Overformyndarndmnden i Stockholms kommun ir s.k. reservforum.

e Reglerna om reservforum finns i 11 kap. 25 och 26 §§ och 16 kap. 2 § fordldrabalken.

e Reglernai 11 kap. 25 och 26 §§ fordldrabalken innebir att Overformyndaren i
Stockholms kommun &r behdrig dverformyndare 1 fragor om godmanskap enligt 1, 2
och 4 §§ eller lagen (2005:429) om god man f6r ensamkommande barn samt i fragor
om forvaltarskap for s.k. utlandssvenskar. Héri ligger exempelvis att 1 vissa fall
forordna gode mén.

e Enligt reservforumregeln i 16 kap. 2 § fordldrabalken 4r Overformyndarndmnden i
Stockholms kommun ansvarig tillsynsmyndighet avseende utlandssvenskarna.

e Det finns en i sammanhanget viktig skillnad i att vara tillsynsmyndighet och att vara
ansvarig myndighet i frdgor om god man m.m. Av 6 kap. 7 § andra stycket
kommunallagen foljer nimligen att en nimnd inte fir utova i lag eller annan
forfattning foreskriven tillsyn 6ver sddan verksamhet som nimnden sjdlv bedriver.
Eftersom det foljer av 16 kap. 1 § fordldrabalken att 6verformyndaren ska utova tillsyn
over formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet sa kan inte de professionella
stallforetrddarna anstéllas i overformyndarndmnden.

e Om professionella stéllforetrddare skulle anstéllas i dverformyndarndmnden skulle de
som anstdllda i ndmndens regi bedriva verksamhet som ndmnden sedan ska utdva
tillsyn over vilket alltsa inte &r tillatet enligt 6 kap. 7 § kommunallagen.

e Det finns dven en javsregel 1 6 kap. 28 § och 7 kap. 4 § kommunallagen som innebar

att en fortroendevald eller en anstilld ar javig om drendet ror tillsyn 6ver sddan
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kommunal verksamhet som han eller hon sjélv ér knuten till. Den hir javsregeln kan
gora det svart for ndgon att utova tillsyn dver verksamhet som bedrivs i den egna
ndmnden.

e Det ligger inom kommunens kompetens att ombesdrja att det finns stéllforetradare for
utlandssvenskar som har sadana behov. Eftersom det &r ett lagstadgat aliggande enligt
11 kap. 25 och 26 §§ forildrabalken for OverfoSrmyndarnimnden i Stockholms stad att
ombesorja detta for utlandssvenskana sa ér det ocksa kompetensenligt. Att de
professionella stéllforetrddarna anstills i annan nimnd foranleder ingen annan
beddmning da detta forhdllande endast dr en foljd av de bestimmelser i
kommunallagen som ndmns ovan.

e Det finns inget som réttsligt sett hindrar anvéindandet av professionella stillforetradare
som &r anstéllda av kommunen dven om det finns en del praktiska utmaningar i detta
forfarande.

e Eftersom arbetsmarknadsforvaltningen redan beslutat att inrdtta en forvaltarenhet med
professionella stéllforetrddare for att hantera personer med komplexa behov finns inga
skél som talar for att professionella stéallforetradare for utlandssvenskarna ska anstéllas

1 nagon annan del av organisationen.

Inledning

I 16 kap. 2 § fordldrabalken finns en bestimmelse som reglerar vilken éverférmyndare som
ansvarar for tillsyn 6ver formyndare, gode mén och forvaltare. I bestimmelsens sista stycke
finns en sérskild regel som stadgar att om det inte finns ndgon behorig 6verformyndare enligt
forsta och andra styckena, utdvas tillsynen av 6verformyndaren for Stockholms kommun.

Stockholms kommun utgdr alltsa s.k. reservforum for 6verformyndartillsynen.

Arbetsmarknadsnamnden i Stockholms stad beslutade den 14 juni 2022 att ge
arbetsmarknadsforvaltningen mojlighet att anstélla professionella stillforetrddare for att
mojliggora for fler stockholmare med komplexa behov att erbjudas en stillforetrddare. |
samband med detta beslutade arbetsmarknadsndmnden ocksd, med anledning av
bestammelsen om reservforum i fordldrabalken, att utreda om arbetsmarknadsnamndens
ansvar ocksa kan omfatta personer i behov av stillforetradare utifran overformyndarnamndens
uppdrag i 16 kap. 2 § fordldrabalken.
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Med det ovan atergivna som utgdngspunkt har Kommunakuten fatt i uppdrag att utreda om
staden dven ska/kan anstélla professionella stéllforetrddare for de utlandssvenskar dér staden
har ett ansvar enligt 16 kap. 2 § fordldrabalken. I detta ingdr ocksé att bedoma var i stadens
organisation dessa i sa fall ska inrymmas, dvs. under vilken nimnd ansvaret ska ligga. Redan
hir ska podngteras att det finns ytterligare regler om reservforum i 11 kap. 25 och 26 §§
fordldrabalken. Dessa bestimmelser tar sikte pa behdrigt organ i andra fragor som ror
stallforetradarskap, exempelvis att utse gode min till personer som varken &r folkbokforda 1
eller vistas 1 Sverige. Det dr snarare dessa bestimmelser som dr av intresse for att bedoma

behovet av professionella stallforetradare till f6ljd av reglerna om reservforum.

Det ska ocksa inledningsvis papekas att en stor del av fraigorna som berdr professionella
stallforetrddare redan har utretts av staden 1 nértid i samband med inrdttande av en
forvaltarenhet avseende de sérskilt komplexa inomkommunala drendena. Dessa fragor
kommer inte att utredas igen annat 4n om det foreligger nigra skillnader med avseende pa

professionella forvaltare till f6ljd av reglerna om reservforum.

Vad innebéir bestimmelsen om reservforum i 16 kap. 2 § foraldrabalken?

Forst kan konstateras att bestimmelsen om reservforum i 16 kap. 2 § bara handlar om vilket
organ som &r behorig dverformyndare for att utova tillsyn. Bestimmelsen har foljande

lydelse.

Tillsynen utdvas av éverformyndaren for den kommun dir den som har
formyndare, god man eller forvaltare ar folkbokford. Om den enskilde inte ar
folkbokford 1 Sverige, utdvas tillsynen av overformyndaren for den kommun dér

den enskilde vistas.

Om god man har forordnats enligt 11 kap. 3 § vid utredning av ett dodsbo,
utovas tillsynen av overformyndaren for den kommun dér den avlidne hade sitt
hemvist. Ar det i dvrigt friga om godmanskap enligt 11 kap. 3 §, utdvas
tillsynen av 6verformyndaren for den kommun dédr den gode mannen &r

folkbokford.
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Om det inte finns nagon behdrig dverformyndare enligt forsta och andra

styckena, utovas tillsynen av overformyndaren for Stockholms kommun.

I bestimmelsens tredje stycke finns regleringen av reservforum. Regleringen innebér att om
en enskild vare sig ar folkbokford i eller vistas i nagon kommun sé intrdder dverférmyndaren i
Stockholms kommun som tillsynsmyndighet. Om en person dr folkbokford i eller vistas i

nagon svensk kommun sa &r inte dverformyndaren i Stockholm behorig myndighet.

Bestimmelsen om dverformyndarens behorighet i dessa fall innebér i sig inte nagot behov av
sdrskilt professionella stallforetrddare di bestimmelsen bara tar sikte pd vem som ska utdva

tillsyn over stillforetradarna.

Forumreglerna i 11 kap. 25 och 26 §§ foridldrabalken
I 11 kap. 25 och 26 §§ fordldrabalken finns en ytterligare forumregel av betydligt storre

intresse nér det kommer till frigan om behov av professionella stéllforetradare. Av
bestimmelsen i 11 kap. 25 § foljer bl.a. att behorig dverformyndare i fragor om godmanskap
enligt 11 kap. 1, 2 och 4 §§ och enligt lagen (2005:429) om god man for ensamkommande
barn samt i fragor om forvaltarskap dr 6verférmyndaren i den kommun dir den enskilde har
sitt hemvist. Om den enskilde inte har hemvist i Sverige, dr 1 vissa fall 6verformyndaren for
den kommun dér den enskilde vistas behdrig och i andra fall, nér den enskilde inte vistas i
landet, 6verformyndaren for Stockholms kommun behorig. I 11 kap. 26 § regleras vilken
overformyndare som &r behorig att forordna god man enligt 11 kap. 3 §. Om det vid utredning
av ett dodsbo uppkommer behov av en god man, ar det dverformyndaren for den kommun dér
den dode hade sitt hemvist som dr behorig. Om den dode inte hade hemvist i Sverige, ar
overformyndaren for Stockholms kommun behorig. I andra fall nir god man skall forordnas
enligt 11 kap. 3 § ligger behorigheten hos 6verformyndaren for den kommun déir den for
vilken god man skall forordnas har egendom eller dér behov annars har visat sig behdrig (se

prop. 2005/06:117 s 25 £.).
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Dessa bestimmelser innebir bl.a. att §verformyndaren i Stockholm kan komma att

exempelvis behova forordna gode mén till skillnad mot skyldigheterna enligt 16 kap. 2 §

fordldrabalken som bara innebér en tillsynsskyldighet.

Overférmyndarnimnden i Stockholms kommun méste férmodligen utse ett stort antal
stallforetradare, inte minst gode mén, till personer med kopplingar till andra lander enligt
savil fordldrabalken som lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn. I den
absolut dvervdgande majoriteten gors det dock inte med utgangspunkt i reglerna om

reservforum, vare sig enligt 11 kap. 25 — 26 §§ eller 16 kap. 2 § fordldrabalken.

Nér det kommer sarskilt till frigan om stéllforetrddare 1 enlighet med reglerna om
reservforum &r behovet formodligen avsevart mer begrénsat. Exakt hur stort behovet ar kan 1
princip bara dverformyndarnimnden sjilv kan svara pa. Overformyndarnimnden har s hér
langt gett uttryck for att de i dagsliget inte avser att dverlimna nagra reservforumirenden till
arbetsmarknadsndmnden/forvaltningen. Samtidigt sdger 6verformyndarndmnden att det finns
ett behov, som Sveriges storsta 6verformyndarndimnd och enda internationella
overformyndare, att arbeta med internationell omvérldsbevakning pé ett helt annat sitt dn for

andra overformyndare.

Utse stillforetridare och/eller utova tillsyn
Reglerna om reservforum ar alltsa uppdelade pa tva delar dér den ena delen avser

tillsynsverksamhet over stéillforetradare till personer som vare sig ér folkbokforda 1 Sverige
eller vistas 1 Sverige (16 kap. 2 § fordldrabalken). Den andra delen avser fraigor om
godmanskap och forvaltarskap sdsom exempelvis att forordna gode mén (11 kap. 25 och 26
§§ fordldrabalken). For att kunna ta stillning till behovet av att i arbetsmarknadsndmndens
regi dven anstilla professionella stallforetradare méaste man forsta inneborden i den hér
skillnaden. Skillnaden har namligen betydelse for var i organisationen kompetensen kan

anstéllas.

Om professionella stdllforetradare ska anstéllas sd kan dessa inte anstéllas under

overformyndarndmnden. Av 6 kap. 7 § andra stycket kommunallagen f6ljer nimligen att en

ndmnd inte fir utdva i lag eller annan forfattning foreskriven tillsyn 6ver sddan verksamhet
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som namnden sjédlv bedriver. Eftersom overformyndaren enligt 16 kap. 1 § ska utdva tillsyn
over formyndares, gode méns och forvaltares verksamhet sa kan inte de professionella
stéllforetrddarna anstillas 1 6verformyndarndmnden. Om de skulle anstéllas i
overformyndarndmnden skulle de d& i nimndens regi bedriva verksamhet som nidmnden sedan
ska utdva tillsyn 6ver. Motsvarande konflikt uppstér d&ven om staden skulle anstélla av
tingsratten forordnade gode mén och forvaltare, som alltsé da skulle utova sitt
stéllforetrddarskap som anstillda och avlénade av kommunen och samtidigt vara

underkastade tillsyn av 6verformyndarndmnden.

Det finns dven en jévsregel 1 6 kap. 28 § och 7 kap. 4 § kommunallagen som innebar att en
fortroendevald eller en anstélld ar jivig om drendet ror tillsyn éver sddan kommunal
verksamhet som han eller hon sjélv dr knuten till. Den hér jdvsregeln kan gora det svart for
ndgon att utdva tillsyn over verksamhet som bedrivs 1 den egna ndmnden &ven om den exakta
inneborden av formuleringen “ar knuten till” i viss man dr oklar. Formuleringen diskuterades i
forarbeten till bestimmelsen, dock inte uttommande med avseende pa om det racker med att
den som utdvar tillsyn dr anstilld pa samma ndmnd som déir den verksamhet bedrivs som

tillsynen avser for att jav ska uppstd. Det finns dock en risk for att sa kan vara fallet.

Behovet av professionella stillforetrddare ér alltsd knutet till f6rordnandet av stéllforetradare
och inte till 6verformyndarens tillsynsverksamhet. Tillsynsverksamheten, som é&r ett resultat
av reservforumregeln i 16 kap. 2 § fordldrabalken, innebér givetvis krav pd omfattande
kunskaper om internationella forhallanden och dven specialistkunskaper om andra
rattssystem. Dessa funktioner bor emellertid vara organiserade under 6verformyndarndmnden

da de utgdr delar 1 6verformyndarens tillsynsverksamhet.

Niér det géller frigan om reservforumfragor enligt 11 kap. 25 — 26 §§ fordldrabalken é&r
situationen en annan nér det kommer till professionella stillforetradare. Dessa kan, som
redovisats ovan, inte var anstillda under 6verformyndarndmnden till f6ljd av bestimmelsen i
6 kap. 7 § kommunallagen utan maste anstillas under ndgon annan nimnd. Hér finns alltsé en
konflikt mellan att bedriva verksamhet och utdva tillsyn 6ver verksamheten som gor det

otillatet att dessa bada delar ar organiserade under samma nimnd.
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Vad ir en professionell stiillforetradare?
Att vara stéllforetrddare ar som utgangspunkt ett frivilligt lekmannauppdrag. Det &r ingen

anstéllning, vare sig fran stadens eller frdn den enskildes sida, och stillforetradaren far ingen
16n utan ett av overformyndaren beslutat arvode. Det har emellertid visat sig svart att
rekrytera stéllforetrddare till de mest komplicerade uppdragen. Som en f6ljd av detta har
fragan om professionella stillforetridare tidigare utretts av Overformyndarforvaltningen i
Stockholms stad (Overformyndarforvaltningen, Utredning om férvaltarenhet, Dnr 1.3-

90/2019). Aven 2017 genomfdrdes en utredning i frigan.

I de gjorda utredningarna behandlas tva varianter av professionellt stillforetradarskap. Det ér
dels att anlita (upphandla) en extern aktor som tillhandahéller stéllforetradare enligt avtal med
staden dels att staden skapar en forvaltarenhet som anstéller personer med nédvéndig
kompetens for att ’jobba” som stillforetradare. Det dr framst det sistnimnda som nu ar

aktuellt.

Sarskilt om de legala forutsattningarna att anstilla stillforetradare

I samband med att arbetsmarknadsnimnden beslutade att inrdtta en forvaltarenhet for
professionella stéllforetrddare samt att vidare utreda om arbetsmarknadsnimndens ansvar
ocksa kan omfatta personer 1 behov av stillforetradare utifran 6verformyndarndimndens
uppdrag i 16 kap 2 § uttalades tveksamheter om detta 1 forhallande till lagstiftningen. I

tjansteutlatandet infor beslutet framholls f6ljande.

I utredningen konstateras att verférmyndarndmnden skulle behova ha tillgang
till professionella stillforetradare som har sprakkunskaper, kunskap om
internationell rétt och den tid som krévs for att driva flera av de mycket
tidskrdvande internationella d&rendena. Den legala grund som anfors for att
professionella stéllforetrddare kan anses inga 1 den kommunala kompetensen ar
kommunernas yttersta ansvar for sina invénare enligt socialtjanstlagen (SoL), 2
kap. 1 §. Huruvida utlandsbosatta svenskars behov av forvaltare kan inrymmas i
socialtjanstlagens invanardefinition och ddrmed i arbetsmarknadsndmndens

uppdrag behdver klargoras och utredas vidare.

Kommunakuten AB, Runristarvigen 27, 186 50 Vallentuna 7
E-post: christer.hjert@kommunakuten.se e www.kommunakuten.se
Ttn Christer Hjert: 070-298 93 04



one AKUTEN 2022-11-16
Att ombesorja att utlandssvenskar (personer som vare sig dr folkbokforda eller vistas i
Sverige), 1 de fall de omfattas av svensk jurisdiktion, erhaller stallforetrddare i enlighet med
sina behov ér en lagreglerad uppgift som éaligger Stockholms kommun
(6verformyndarnimnden) enligt fordldrabalken och enligt lagen (2005:429) om god man for
ensamkommande barn. Det dr emellertid inte 16 kap. 2 § fordldrabalken som reglerar det,
vilket redogjorts for ovan, utan 11 kap. 25 och 26 §§ fordldrabalken. Aveni 11 § lagen
(2005:429) om god man for ensamkommande barn hédnvisas till 11 kap. 25 § fordldrabalken
avseende ansvarig overformyndare. Det innebér att reservforumregeln géller 4ven for dessa
situationer. Overformyndaren i Stockholm har alltsa ett lagstadgat ansvar for
utlandssvenskarna. Eftersom dverformyndaren i Stockholm &r en del av Stockholms kommun
spelar den ingen roll att eventuella professionella stillforetrddare dr anstéllda 1 en férvaltning
under en annan ndmnd 1 staden. Skélet for en sddan konstruktion &r uteslutande att andra
rittsregler hindrar att en ndmnd sdvil bedriver en verksamhet som utdvar tillsyn dver
densamma. Utgéngspunkten dr att Stockholms kommun ska 16sa 6verformyndaruppgifter som
enligt lag dlagts deras dverformyndare och da inbegriper det &ven mojlighet att anvéinda
professionells stillforetradare. Invénardefinitionen i 2 kap. 1 § socialtjédnstlagen saknar
saledes betydelse 1 sammanhanget dé socialtjénstlagen inte dr aktuell som stod for

overformyndarens verksamhet i de avseenden som &r aktuella hér.

Genom att det dr en lagstadgad uppgift for Stockholms stad sa ar det givetvis ocksa
kompetensenligt att utfora uppgiften. Huruvida Stockholms kommun, {or de fall de ska
forordna stéllforetradare, kan 16sa detta genom professionella stdllforetrddare ar en fraga som
redan &r vél utredd i tidigare utredningar bade av arbetsmarknadsndmnden och av
overformyndarndmnden. I ndmnda utredningar har pekats pa vissa oklarheter av juridisk
praktisk karaktér men slutsatsen dr samtidigt att det inte finns nigot uttryckligt hinder {or att
anstilla professionella stallforetrddare. Hér ska tilliggas att hovritten i avgdranden RH
2018:5 péapekat att overformyndaren i samband med att hitta god man for ett uppdrag dven har
att tillfraga de tjdnstemin vars arbetsuppgifter bestér 1 att ata sig uppdrag som beddms
oldmpliga for lekmén samt de foretag pa marknaden som &tar sig stéllforetrddarskap (jfr 4ven
skiljaktig mening av justitierdden Goran Lambertz och Martin Borgeke i NJA 2012 s. 715).

Enligt rattspraxis foreligger sdledes mojligheter att anlita professionella stéllforetriddare.
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Organisatorisk placering
Arbetsmarknadsndamnden har redan beslutat att inrdtta en forvaltarenhet med anstillda

professionella stillforetrddare for att hantera personer med komplexa behov. Det finns inga
skil att anstélla professionella stéllforetradare till f6ljd av reglerna om reservforum under
ndgon annan ndmnd/forvaltning. Visserligen kommer de som jobbar med utlandssvenskar
behover sérskilda kunskaper om internationella forhallanden och om andra réttssystem men
det ar bara en del av uppdraget. De professionella stallforetrddarna for savil personer med
komplexa behov som utlandssvenskar kommer ju trots allt i stor utstrickning att arbeta med
likartade fragestéllningar d& det som utgangspunkt dr de svenska réttsreglerna som ska
tillimpas. Med detta i beaktande bor de professionella stidllforetridarna vara samlade pa ett
stille i organisationen. Det leder da till mojligheter att bygga upp samlad kompetens kring
stéllforetradarskap och till storre mojligheter for erfarenhetsutbyte och stoéd mellan de

professionella stillforetrddarna.

Ytterligare argument ar att det leder till en samlad rekryteringsprocess avseende de
professionella stéllforetrddarna. Det leder ocksa till att 6verformyndarnimnden bara behover

ha kontakt med ett organ nér det géller fragor om utseende av stillforetradare.

Det finns egentligen inget som talar for motsatsen, dvs att lata ndgon ytterligare
ndmnd/forvaltning i staden skapa en forvaltarenhet med anstédllda professionella
stallforetradare for de drenden som uppkommer genom reservforumreglerna. Inte heller kan
de stillforetrddare som ska anvédndas for utlandssvenskarna anstillas under

overformyndarndmnden eftersom det hindras av bestimmelsen i 6 kap. 7 § kommunallagen.

Sammantaget dr bedomningen att om staden dven har ett behov av professionella
stallforetrddare avseende utlandssvenskarna sa bor dessa anstillas pd forvaltarenheten under

arbetsmarknadsndmnden.
Kommunakuten AB

Christer Hjert
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