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Yttrande over remiss - Betdnkandet Statens
ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag

(SOU 2022:53)

Remiss fran kommunstyrelsen dnr. KS 2022/958

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hianvisa till
forvaltningens tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. En statlig utredning har haft 1
uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa
forutséttningar for ett statligt huvudmannaskap eller stirkt statligt
ansvar for skolan.

Utredningen beskriver att det finns brister och utmaningar i dagens
skolsystem. Mot denna bakgrund presenteras tvd mojliga alternativ
for att utveckla ett nytt skolsystem. Det forsta alternativet innebar
ett fullganget forstatligande av skolan, dir staten har bade
systemansvar och huvudmannaansvar samt tar 6ver kommunernas
ansvar for fordelning av ekonomiska resurser till skolan. I det andra
alternativet forstarker staten sitt ansvar, men utan att ta 6ver
huvudmannaskapet. Bada alternativen innebér exempelvis en 6kad
statlig styrning av ekonomiska resurser, en ny skolmyndighet med
systemansvar, 6kad statlig styrning av samordning, planering och
dimensionering av utbildning och stirkt statligt ansvarstagande for
larares och rektorers yrkesutveckling. Alternativ 2 omfattar &ven
fem utvecklingsomrdden dér utredningen bedomer att staten bor ta
ett storre ansvar for komvux. Géllande inférande skulle alternativ 1
kréva 20 ar av utredning och implementering och alternativ 2 skulle
ta cirka 10 ar enligt utredningen.
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Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bedomningar om
att ett fullgdnget forstatligande skulle innebira en mycket stor och
omfattande fordndring som skulle ta ménga ar att genomfora.
Resursdtgangen och osdkerheten talar &ven emot en sadan stor
fordndring. En annan central faktor dr den stora paverkan pa savil
den kommunala som den statliga sektorn i stort. Dessutom péverkar
det inte bara skolsektorn utan flera andra politikomrdden samt
mdjligheten till ansvarsutkrdvande for medborgarna.

Forvaltningen delar beskrivningen om att det finns likvardighets-
problem inom skolvdsendet. En 6kad statlig styrning kan darfor
vara relevant pa vissa omrdden. Forvaltningen ser bland annat
positivt pa att staten pa olika sétt verkar for att 6ka larares och
rektorers kompetens, sérskilt inom komvux. Det finns dven fordelar
med att staten tar en mer aktiv roll 1 att ta fram standarder och
vigledning pa IT- och digitaliseringsomréadet. Det skulle vidare vara
ett bra stdd till kommunerna om staten stérker sin styrning for
utbildning pa entreprenad och bland annat ser §ver forfarandet med
betygsritten i syfte att hoja kvaliteten och bidra till en mer likvardig
hantering.

Det andra alternativet, dar staten forstarker sitt ansvar, dr ocksa en
betydande reform som skulle innebéra stora skillnader mot dagens
ansvarsfordelning. En struktur- och systemreform mot central
styrning innebdr en risk for att det blir svérare att anpassa
utbildningen lokalt. Omvérlden och arbetsmarknaden kan fordndras
snabbt. Har dr vuxenutbildningens forméga att snabbt kunna stélla
om utifrén lokala behov en styrka. Alternativ 2 innebér en ny form
av bestidllar- utférarmodell som behdver analyseras grundligt. Det
finns risk for att lokal kinnedom och upparbetade processer samt
samarbetsformer inom och utanfér kommunen inte tas till vara vid
ett storre statligt ansvar for vissa delar av skolsystemet.

Utredningen framhéller att de nationella resursfordelnings-
modellerna for de olika skolformerna &r den enskilt viktigaste
reformen fOr att forbattra likvardigheten pé kort sikt. Det dr dock
oklart vad modellerna innebir for komvux vilket tydligare behdver
beskrivas och analyseras. Forvaltningen vill understryka att komvux
1 mdnga avseenden skiljer sig fran grundskola och gymnasieskola.

Nir det géller beddomningar om 6kad statlig styrning inom komvux
ser forvaltningen att det finns flera problem med att staten skulle
styra och samordna utbildning pa distans. Utbildningarna innehaller
ofta undervisning bade i klassrum och digitalt for att mota
malgruppernas behov. Gillande att infora en forsoksverksamhet
med gemensam antagningsorganisation dr det otydligt hur en sddan
organisation skulle arbeta med antagning 1 komvux déar
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forkunskapskrav eller tidigare betyg inte tillimpas. Forvaltningens
erfarenhet dr att det krdvs omfattande testning, vigledning och stod
kopplat till antagning till komvux.

Arbetsmarknadsforvaltningen dr tveksam till vérdet av att
genomfora en storre genomgripande oversyn av komvux. Under de
senaste aren har ett flertal utredningar haft i uppdrag att se 6ver och
fordndra komvux, inklusive svenska for invandrare (sfi). Manga
stora reformer har darfor nyligen implementerats eller dr pd vig att
inforas inom komvux. Dérutdver har en ny utredning om
yrkesutbildning for vuxna nyligen péborjats.

Staten har en viktig uppgift i att bidra till att kommuner har god
kapacitet for att fullgora sina uppdrag. Statliga reformer, nya
regelverk och vilbehovliga ambitionshdjningar har dock ofta foljts
av hog detaljreglering och korta planeringshorisonter. For att
komvux ska kunna mota olika samhéllsutmaningar behover
styrningen vara langsiktig och flexibel. Statsbidraget for regional
yrkesutbildning skulle exempelvis kunna fungera béttre om
forutsdgbarheten, flexibiliteten och 14ngsiktigheten dkade.

Utredningen presenterar en stor struktur- och styrningsreform som
primirt inte haft 1 uppdrag att titta pa utbildningens kéirna -
undervisningen. Det kan séledes finnas andra sétt att utveckla det
svenska skolsystemet genom exempelvis regleringar, vigledning
och fordndringsarbeten. Ett sddant forfarande skulle ocksa kunna
leda till forbattrad likvardighet mellan kommuner och huvudmaén.

Bakgrund

Utredningen om okat statligt ansvar for skolan (U 2020:07) tillsattes
med utgdngspunkt i januariavtalet, som var en dverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Miljopartiet de grona. Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa forutséttningar for ett statligt
huvudmannaskap eller stérkt statligt ansvar for skolan.

I dag dr ansvaret for skolan, inklusive kommunal vuxenutbildning
(komvux), delat mellan stat och kommun. Staten anger nationella
mal och riktlinjer for utbildningen i skolans styrdokument och styr
skolan genom sina skolmyndigheter. Staten styr ocksé skolan
indirekt via ldrar- och forskolldrarutbildningarna och via riktade
statsbidrag. Kommunerna har dubbla roller, dels som huvudmén for
kommunala skolor och komvux, dels som hemkommuner for de
som bor i kommunen. Som huvudman {6r komvux kan kommunen
bedriva utbildning i egen regi eller pd entreprenad hos enskilda
utbildningsanordnare. | hemkommunsansvaret ingar ett planerings-
och finansieringsansvar for utbildningen. Kommunen ansvarar dven
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for att soka upp, vagleda och att upprétta individuella studieplaner
for individer 1 behov av komvux. Utdver kommuner och enskilda
huvudmén utdvar rektorer och lirare professionell styrning pé lokal
nivd. Hemkommunen har ocksé ett kommunalt aktivitetsansvar
(KAA) for ungdomar upp till 20 &r i kommunen.

Dagens ansvarsfordelning mellan stat och kommun utformades 1
princip i samband med den s kallade kommunaliseringen 1991.
Samtidigt som kommunerna fick ett 6kat ansvar gick ocksé den
svenska skolan frén att vara i huvudsak regelstyrd till att bli mél-
och resultatstyrd. Ungefar vid samma tidpunkt inférdes dven
friskolereformen och det fria skolvalet.

For kommunerna ér skolan den volymmaéssigt storsta verksamheten.
Ar 2020 var cirka 200 000 arsarbetskrafter sysselsatta i den
kommunala skolan. Lararna var den storsta yrkesgruppen, {oljt av
elevassistenter och ledningspersonal. Totalt sett kostade de
skolformer och verksamheter som ingér i utredningens uppdrag
drygt 224 miljarder kronor under 2020. Den storsta kostnadsposten
ar undervisningskostnader, som svarar for mer én hélften av de
totala kostnaderna. Det nationella skolsystemet bestar av cirka

1 100 huvudmén, av dessa dr 290 kommunala, ungefar 800
enskilda, 7 regionala och 11 kommunalférbund. Ar 2021 var det 51
procent av alla kursdeltagare inom komvux som studerade hos
enskilda utbildningsanordnare.

Sedan slutet av 1990-talet har staten gradvis dtertagit ett storre
ansvar for skolvdsendet och utdkat sin styrning inom flera omraden.
Savil OECD som Skolkommissionen har pekat pa att det finns
oklarheter i ansvarsforhdllanden pd flera nivaer i styrkedjan av
skolan. Andra aspekter som har lyfts &r en splittrad nationell
styrning, bristande kapacitet hos manga huvudman, brister i
resursfordelningen, en otillrdcklig kompetensforsorjning till skolan,
behov av 6kad likvérdighet och otillrackliga forutséttningar for
professionsutveckling.

Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Arbetsmarknads-
forvaltningen har avgrénsat sitt yttrande till framforallt de delar som
ror kommunal vuxenutbildning (komvux).

Regeringen beslutade den 22 december 2020 att ge en sérskild
utredare i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa
forutsittningar for ett statligt huvudmannaskap for grundskola och
gymnasieskola. Den 15 mars 2022 beslutade regeringen om ett
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tillaggsdirektiv som innebar att uppdragstiden forldngdes, att
uppdraget breddades till att inkludera komvux och att andra
alternativ dn ett statligt huvudmannaskap skulle vara mgjliga. I
utredningen har saledes alla skolformer forutom forskolan ingatt.

Betdnkandet 6verldmnades till regeringen den 7 november 2022.
Utredningen har tagit fram ett beslutsunderlag, vilket innebér att det
inte innehéller skarpa forslag eller forfattningsforslag, utan
beddmningar som kréver ytterligare utredning innan de eventuellt
kan realiseras. Att forstatliga skolan eller stirka statens ansvar
skulle frdmst bli en styrnings- och strukturreform, som inte primart
avser skolans inre arbete enligt utredningen. Daremot dr syftet att ge
béttre forutséttningar for en mer likvardig skola av hog kvalitet.

Utredningens slutsatser och olika alternativ for att 6ka statens
ansvar for skolan

Av utredningens bakgrundsbeskrivningar framgér problem, brister
och utmaningar i1 dagens skolsystem. Dessa handlar enligt
utredningen inte bara om effekter av kommunaliseringen utan om
sammantagna effekter av flera skolreformer som skedde i borjan av
1990-talet och framat. Négra slutsatser som utredningen framhaller
ar att den statliga styrningen dr omfattande, detaljerad och inte
anpassad efter huvudménnens olika forutséttningar. Nuvarande
skolmyndighetsstruktur anses ha sina fortjdnster, men ocksa sina
brister, bland annat att det finns flera myndigheter som delvis har
overlappande uppdrag.

Utredningen menar att alla huvudmaén sannolikt inte har den
kapacitet som krédvs for uppdraget utifran stora variationer i storlek
och antal anstéllda. Detta giller sdvdl kommunala som enskilda
huvudmin. Larares och rektorers mdjligheter till professions-
utveckling ser ocksa olika ut, bland annat for att huvudménnens
kapacitet att erbjuda kompetensutveckling varierar. Inte heller
lyckas skolsystemet 1 nog utstrackning bidra till och underlatta for
huvudmaén, skolor och verksamheter att utfora sitt uppdrag.

Mot denna bakgrund menar utredningen att det behovs forédndringar
av det svenska skolsystemet av mer grundldggande karaktér.
Utredningen ladgger darfor fram tvd mdjliga alternativ for att
utveckla ett nytt skolsystem: ett fullganget forstatligande med
statligt huvudmannaskap (alternativ 1) och ett system dér staten
forstarker sitt ansvar men utan att ta ver huvudmannaskapet for
skolan (alternativ 2).
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Utredningens beddmningar inom alternativ 1 — ett fullganget
forstatligande med statligt huvudmannaskap

Det forsta alternativet innebér ett fullginget forstatligande av skolan
dar staten bade har systemansvar och huvudmannaansvar. Som
huvudman har staten lednings- och driftsansvar for de offentliga
skolorna, samt arbetsgivaransvar for all offentligt anstélld
skolpersonal. Fristdende skolor ar fortfarande enskilda huvudman i
detta alternativ. Staten tar hir det fulla ansvaret for tilldelning och
fordelning av ekonomiska resurser till skolan. Nér det géller
komvux beddmer utredningen att den statliga huvudmannen bor
ansvara fOr att ta fram egna resursfordelningsmodeller for de olika
skolformsdelarna inom komvux.

En ny myndighet forordas for att hantera huvudmannaskapet for de
offentliga skolorna och komvux. Huvudmannamyndigheten skulle
bli den storsta svenska myndigheten, da den skulle omfatta all
skolpersonal for offentliga skolor och komvux vilka idag utgor
cirka 200 000 arsarbetskrafter. Den statliga huvudmannen blir
ensam ansvarig for utbildning inom komvux och kan besluta om
vilka utbildningar som ska ges, antal platser och var dessa ska
forlaggas. Huvudmannaskapet kan inom komvux fortsatt vara skilt
frdn lednings-, drifts- och arbetsgivaransvaret genom att
utbildningen bedrivs pé entreprenad. Da ligger detta ansvar i stillet
pa de enskilda utbildningsanordnarna.

Utredningens beddmningar av behov av 6kad statlig styrning &r 1
Ovrigt desamma for alternativ 1 och 2 och beskrivs darfor mer
ingdende 1 kommande avsnitt.

Utredningens beddmningar inom alternativ 2 — ett system dar
staten forstarker sitt ansvar, men utan att ta over
huvudmannaskapet

I alternativ 2 forstiarker staten sitt ansvar, men utan att ta dver
huvudmannaskapet for skolan. Skillnaden mellan alternativ 1 och 2
bestér framst 1 att kommunerna i1 det andra alternativet fortsétter att
vara huvudmén for de kommunala skolorna och komvux. Fristdende
skolor har fortfarande enskilda huvudmaén och ingen férdndring sker
jamfort med i1 dag vad géller lednings- och driftsansvaret samt
arbetsgivaransvaret for dessa. Jaimfort med alternativ 1 uppstéar en
skillnad 1 ansvaret for resursfordelningen dar kommunerna i olika
grad, utifran de varianter som utredningen skisserar, behaller ett
visst ansvar. P4 samma sétt som 1 alternativ 1 har staten ett
systemansvar savil for kommunala skolor och komvux, som for
fristaende skolor.



-4l Stockholms
@ stad

Remiss - Betdnkandet Statens ansvar for
skolan - ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53), KS
2022/1452

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2022/958
Sida 7 (21)

Statligt systemansvar for skolan

I utredningen beskrivs systemansvar som ansvaret for skolsystemet.
Systemansvaret 1 alternativ 2 innebér 1 huvudsak att staten bor ta det
samlade ansvaret for styrningen av skolan och ddrmed ta 6ver
kommunernas roll som styraktorer, inklusive den ekonomiska
styrningen av skolan. Staten ska ocksa tillhandahalla regionala
planeringsunderlag for gymnasieskolan och komvux samt ge
kapacitetshdjande stod till huvudmén och skolor, bland annat i form
av obligatoriska kvalitetsdialoger. Vidare bor staten ta ett 6kat
ansvar for uppfoljning av och utvérdering av skolsystemet och
skolreformer samt ta ett Gvergripande ansvar for samordning och
utveckling av digitalisering och IT-16sningar.

Staten bor styra och samordna planering och dimensionering av
gymnasieskola och komvux

Nar staten inte &r huvudman kan staten inte pa egen hand planera
och dimensionera utbildning. For att uppné ett &ndamalsenligt
utbildningsutbud behover staten i stéllet stodja och vid behov styra
huvudminnens arbete. Riksdagen har redan beslutat om nya
principer for dimensionering av gymnasieutbildning och viss
utbildning inom komvux, samt tvingande samverkan for
kommunala huvudmén inom priméra samverkansomraden. Dessa
bestimmelser trader ikraft 2025. Utredningen anser dock att det for
gymnasieskola och komvux finns utrymme att vid behov ga ett steg
langre i statens styrning, till exempel genom att besluta om ramar
for antalet utbildningsplatser eller inom vilka yrkesomraden
utbildning ska erbjudas.

Staten bor tillhandahélla ett digitalt antagningsverktyg fér komvux
Utredningen bedomer att staten bor stodja en samordnad antagning
for komvux genom att tillhandahalla ett digitalt antagningsverktyg.
Till detta bor ocksa ett nationellt elevregister uppréttas som ska
underlétta uppfoljning och resursférdelning, men utredaren
framhéller att det kréver ytterligare utredning.

Staten bér samordna skolans IT-I6sningar

Ett annat exempel pa systemansvaret dr att staten bor ansvara for
och samordna fragor om digitalisering och effektiva IT-l6sningar
for skolans administration, enligt utredningen. I det ansvaret bor
ingd att ta fram standarder och riktlinjer for skoladministrativa
system. Staten bor ocksé utveckla och administrera IT-verktyg och
IT-system som dr gemensamma for hela skolsystemet.
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Ekonomiska resurser till skolan

Utredningen beddmer att staten dven i alternativ 2 bor forstérka sitt
ansvar for tilldelning och fordelning av resurser till skolan 1 syfte att
oka likvérdigheten. For forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola presenterar utredningen for alternativ 1 nationella
resursfordelningsmodeller dér staten fordelar resurser till
huvudménnen. Erséttningen ska baseras pé ersittningsgrunder
utifran en grundersdttning per elev, strukturella forutsdttningar hos
huvudman, olika ansvar hos huvudmain och elevers individuella
forutséttningar. For gymnasieskolan utgdr program och eventuell
inriktning en ersittningsgrund. Komvux omfattas inte av dessa
resursfordelningsmodeller. Utredningen beskriver dversiktligt att
den statliga huvudmannen i alternativ 1 bor ansvara for att ta fram
egna resursfordelningsmodeller for de olika skolformsdelarna inom
komvux. Resursfordelningsmodellerna 1 alternativ 1 dr d&ven mojliga
att infora 1 alternativ 2 menar utredningen. I 6vrigt foreslar
utredningen tre ytterligare finansiella vigar att ga. Dessa utgors av
bindande miniminivéer for tilldelningen av resurser, inrdttandet av
ett sektorsbidrag for undervisningskostnaderna samt en forstarkning
av likvirdighetsbidraget dar komvux ocksd inkluderas.

Larares och skolledares kompetens

Béde i alternativ 1 och 2 beddmer utredningen att staten bor 6ka sitt
ansvarstagande for ldrares och rektorers professionsutveckling. Det
ska goras genom att bygga vidare pa ramverket for det kommande
nationella professionsprogrammet. Utredningen lyfter dven att
staten sirskilt behover sdkerstilla att ldrare inom komvux har
didaktisk kompetens for att undervisa vuxna. Alla studenter inom
dmnes- och yrkesldrarutbildningen bor darfor £ kunskaper for att
undervisa inom komvux och statens kompetensutvecklingsutbud
maste vara relevant for larare inom komvux.

Skolmyndigheter

Utredningen bedomer for bada alternativen att en ny myndighet
med systemansvar for skolan bor inforas som ersétter Skolverket,
Skolinspektionen och delar av Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Den systemansvariga myndigheten far i stort
liknande uppgifter i alternativ 1 och 2, och skulle arbeta med
styrning och stdd till hela skolsystemet, det vill sdga bade till
offentliga skolor och komvux samt till fristdende skolor. Den nya
myndigheten bor vidare ha en nationell och en regional
organisation. I alternativ 1 som innebar ett fullstdndigt
forstatligande infors d&ven en myndighet med huvudmannaansvar.
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Fler mojligheter till ett 6kat statligt ansvarstagande for
komvux

Utredningen presenterar i alternativ 2 ett avsnitt med fem mer
konkreta utvecklingsomraden dér utredningen beddmer att staten
bor ta ett storre ansvar for komvux.

1. Staten bér vidta atgarder for att hdja kvaliteten pa utbildning pa
entreprenad inom komvux

Ett omrdde som utredningen vill se 6kad statlig styrning inom ar
utbildning pé entreprenad. Utredningens beddmning &r att staten bor
vidta atgérder for att hgja kvaliteten pa och utveckla styrningen av
utbildning pa entreprenad. Atgéirder som bor vidtas dr exempelvis
att ge utokat stod till huvudmannen om att ldgga ut utbildning pa
entreprenad. Staten bor dven se dver hur regelverket kan justeras for
att stilla ytterligare kvalitetskrav pa de enskilda
utbildningsanordnarna.

2. Staten boér styra och stédja regional samverkan mellan
kommuner ytterligare

Utredningen konstaterar att samverkan de senaste dren har okat,
bland annat genom statliga satsningar som regional yrkesinriktad
vuxenutbildning (regionalt yrkesvux). Utredningen bedomer att
staten dock 1 &nnu hogre utstrackning behdver styra, stodja och
stimulera regional samverkan mellan kommuner inom komvux i
syfte att 6ka likvirdig tillgéng till utbildning for alla elever. Stodet
bor utformas efter kommunernas olika forutséttningar och
organisation. Den utdkade samverkan bor innebira att kommuner i
storre omfattning planerar och bedriver utbildning tillsammans och
ska bygga pa upparbetade samverkansomraden.

3. Staten bor ta ett stérre ansvar fér att styra och samordna vissa
utbildningar

Utredningen beskriver att det generellt &r en utmaning for
huvudmén att sjélva tillhandahélla ett brett utbildningsutbud inom
komvux samt ge en flexibel och individanpassad utbildning. Enligt
utredningen finns det 1 dag stora skillnader 1 tillgdng och
organisering av utbildningen inom komvux mellan olika kommuner.
Staten bor dérfor ta ett storre ansvar for att nationellt styra, stodja
och samordna vissa utbildningar inom komvux. Det handlar om
utbildning pé distans och utbildningar inom smala yrkesomraden.

4. Staten bor initiera en forséksverksamhet om en gemensam
antagningsorganisation inom komvux

Mottagande och antagning dr en central del av
myndighetsutdvningen inom komvux. Utredningen konstaterar att
mottagande och antagning hanteras olika av huvudmaéannen vilket
medfor en bristande likvardighet. Staten bor dirfor initiera en
forsoksverksamhet ddar kommuner organiserar en gemensam
antagningsorganisation for hela eller delar av den kommunala
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vuxenutbildningen. Forsoksverksamheten bor genomforas inom
ndgot eller ndgra redan upparbetade samverkansomréaden.

5. Det kan 6vervégas att genomféra en stérre genomgripande
oversyn av komvux

Utredningen gor 1 bigge alternativen en beddmning om att det bor
overvigas att genomfora en storre genomgripande dversyn av
komvux. Skil som anges ér till exempel att komvux har fatt en allt
viktigare roll vad giller kompetensforsorjningen, att malgruppen
har fordndrats och att skolformen har préglats av en kraftig
utbyggnad. Komvux spanner dessutom dver flera politikomraden.

Analys, genomférande och konsekvenser

I denna del gor utredningen en samlad analys av bada alternativen —
ett fullgdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap och ett
system dér staten forstérker sitt ansvar men utan att ta dver
huvudmannaskapet. Ett flertal konskevser som till exempel
pedagogiska, samhillsekonomiska och organisatoriska beskrivs i
denna del. Konsekvensbeskrivningen dr mer generell och mindre
detaljerad &dn vad som kan vara fallet i en utredning med ett mer
avgransat uppdrag, dir forslagen &tfoljs av forfattningsforslag.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom utveckling- och utredningsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen. Vuxenutbildning Stockholm har
deltagit 1 beredningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag

Beddmningar inom alternativ 1 — ett fullganget forstatligande
med statligt huvudmannaskap

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens beddomning att ett
fullgédnget forstatligande av skolan, ddr staten tar Gver
huvudmannaskapet for de offentliga skolorna och komvux, skulle
innebdra en mycket stor fordndring. Som utredningen framhaller &r
en sadan fordndring majlig att genomfora, men resursdtgangen och
osdkerheten talar emot detta alternativ. Utredningen lyfter att det
bland annat skulle krdvas en langsiktig politisk enighet, en enorm
skattevéxling, en stor forandring i arbetsgivaransvar for cirka

200 000 medarbetare och bedoms ta cirka 20 ar att genomfora. Ett
fullt forstatligande skulle dirmed ocksa under mycket lang tid ta
stort fokus fran kdrnverksamheten att tillhandahalla en likvérdig
utbildning av hog kvalitet.

Forvaltningen instimmer i utredningens beskrivning om att en stor
statlig huvudmannaorganisation riskerar att bli trog och byréakratisk
med langa beslutsvigar samt stort avstdnd mellan
huvudmannaorganisationens hogsta ledning och den dagliga
verksamheten i skolorna. Forvaltningen ser, likt utredningen. att det
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finns en pataglig risk for att ett fullt statligt huvudmannaskap kan
gora det svarare att anpassa utbildningen till lokala forutsattningar
och att dagens mgjlighet till flexibilitet minskar.

Den statliga huvudmannen bér kunna erbjuda utbildning inom
komvux pé olika sétt

Arbetsmarknadsforvaltningen vill under alternativ 1 kommentera
beddmningen om att den statliga huvudmannen bér kunna bedriva
utbildning i egen regi men dven lidgga ut utbildning pé entreprenad.
Savil enskilda utbildningsanordnare som kommuner, och 1 vissa fall
regioner, bor enligt utredningen kunna bedriva utbildning pé
uppdrag av staten. Om staten upphandlar frin bdde kommuner och
enskilda utbildningsanordnare foreligger ett stort behov av mer
utredning och analys i syfte att uppna lika villkor for att bedriva
utbildning. Det finns som utredningen beskriver olika
forutsittningar for de bada formerna att bedriva utbildning.
Forvaltningen skulle vilkomna att staten ser dver ar vilka
forutsittningar som ges 1 satsningar for kommuner som har
upphandlad verksamhet. Det 4r exempelvis svart att ta del av
fordndrade ersittningsnivaer i statsbidrag under pagdende
avtalsperiod.

Utifrén reglerna om &verprovning i lag om offentlig upphandling
(LOU) kan det antas att en stor statlig upphandling skulle komma
att dverprovas. Detta kan i sin tur forsvara det 1angsiktiga arbetet
med att bedriva utbildningar inom komvux.

Bedbémning om Kommunala aktivitetsansvaret (KAA)
Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bedomning att det
ansvaret for det kommunala aktivitetsansvaret bor ligga kvar hos
kommunen vid ett fullt forstatligande av skolan. Arbetet med
aktivitetsansvaret behdver bedrivas pa lokal niva dir de berorda
individerna finns. Stockholms stad har upparbetade kontakter
mellan de forvaltningar som deltar i arbetet och &ven externt med
andra aktorer i kommunen. Forvaltningen ser en risk i att ett
forstatligande av komvux och offentliga skolor skulle forsvara bade
samverkan och arbetet med flexibla och individuellt anpassade
insatser inom KAA.

Forvaltningen dr positiv till ett nationellt system for franvaro-
statistik for bdde grund- och gymnasieskolan och KAA. Det skulle
underldtta uppfoljning av malgruppens etablering i samhéllet och
beslut om resurser och atgirder for gruppen barn, unga och unga
vuxna som inte studerar eller arbetar.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Remiss - Betdnkandet Statens ansvar for
skolan - ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53), KS
2022/1452

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2022/958
Sida 12 (21)

Bedomningar inom alternativ 2 — ett system dar staten
forstarker sitt ansvar, men utan att ta over
huvudmannaskapet

Forvaltningen delar utredningens beddmning att dven alternativ 2,
dér staten forstirker sitt ansvar men utan att ta over
huvudmannaskapet innebér en genomgripande fordndring.
Utredningen gor géllande att reformen skulle kréva 10 &r av
utredning och implementering. Ménga av de beddmningar som gors
1 alternativ 2 liknar bedomningarna i alternativ 1.

Statligt systemansvar foér skolan

Staten bér styra och samordna planering och dimensionering av
gymnasieskola och komvux

En centralstyrd dimensionering bygger pé att det traffsékert gér att
prognostisera arbetsmarknadens behov, vilket dr komplext av flera
anledningar. Komvux har inte samma planeringshorisont som
gymnasieskolan som riktar sig till definierade kullar av elever som
gOr tredriga utbildningsval. Arbetsmarknadens behov fordndras
ocksé snabbt. Komvux har blivit en allt viktigare del 1
arbetsmarknadspolitiken och utgér ocksa en central del i nyanldandas
etablering. Detta kraver flexibilitet och omstéllnings- och
anpassningsformaga for att kunna méta nya behov av omstéllning
och utbildning for kommunens invénare. En centralstyrd
dimensionering skulle kunna leda till att yrkesvux féar simre
forutsittningar att bidra till den lokala kompetensforsorjningen. Ett
stort problem idag &r att intresset och soktrycket dr lagt for att lésa
vissa yrkesutbildningar som ger kompetens inom omraden som
arbetsgivare efterfragar. Detta problem 16ses inte av en centralstyrd
dimensionering.

Att stirka likvardig och utokad tillgang till yrkesutbildning for
individen behdver utredas vidare kopplat till en réttighet att {4 lasa
en yrkesutbildning f6r vuxna. En sddan rattighet finns inte idag,
vilket ocksd kan forklara skillnader i utbud mellan kommunerna.
Forvaltningen ser exempelvis att den rétt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux som inférdes 2017 har haft effekt lokalt.

Staten bér samordna skolans IT-I6sningar
Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens beddmning att det
finns fordelar med ett gemensamt system for informationsdelning
mellan kommuner, framfor allt kring betygsuppgifter. Forvaltningen
ser hér att staten skulle kunna ta ett 6kat ansvar och ge mer juridisk
véigledning om hur elevers personliga integritet bést skyddas vid
informationsdelning. En annan fordel av statlig samordning skulle
kunna vara att staten kan stélla mer specifika krav pé leverantorer
av [T-tjanster utifrn ett komvuxperspektiv én vad enskilda
kommuner har mojligheter att gora. En utmaning idag ar
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avsaknaden av sdker och smidig nationell infrastruktur for till
exempel Overforing av data mellan aktorer och system, vilket
forsvarar effektivt arbete. Ofta behdver huvudménnen dérfor var for
sig l0sa samma uppgifter och bygga egen specialistkompetens.

Digitaliserings- och it-reformer tenderar att ta 1dng tid och kriaver
mycket utredning. Det finns redan pabdrjade relevanta insatser pa
omrédet som berdér komvux, exempelvis den nationella
betygsdatabasen Beda, digitaliseringen av nationella prov och
SUSA-navet som automatiskt himtar in information om
utbildningar i syfte att kunna visa vilka utbildningar som finns.
Forvaltningen ser gidrna att dessa insatser slutfors och utvérderas
innan nya utredningar och reformarbeten paborjas.

Staten bér tillhandahalla ett digitalt antagningsverktyg fér komvux
Arbetsmarknadsforvaltningen ser potentiella vinster med att staten
tar en mer aktiv roll i att samordna och anpassa administrativa
system for komvux. Forvaltningen ser generellt ett virde av att
olika manuella processer blir digitala, och insatser som mojliggdr
ett effektivt och sikert utbyte av information, exempelvis genom att
olika gemensamma standarder tas fram.

Det framgér dock inte av utredningen hur antagningsverktyg och
register ska anskaffas. Forvaltningen ser det som centralt att
kommunerna involveras i behovsanalys och kravstillning vid en
statlig upphandling. Forvaltningen ser, likt vid andra storre statliga
upphandlingar, risk for verprévningar, vilket skulle kunna paverka
kommunernas verksamheter negativt. Om de upphandlade skolorna
samtidigt skulle fortsitta i egna system skulle vérdet av statlig
samordning av IT-tjdnster minska.

Forvaltningen vill lyfta att antagning inom komvux skiljer sig fran
andra skolformer. Det handlar séllan bara om en hantering av
personuppgifter och betygsuppgifter da komvux inte har
forkunskapskrav eller gor urval baserat pé tidigare betyg.

Miénga sokande behdver individuell information och végledning for
att hitta den utbildning som &r mest relevant for dem. Det visar de
120 000 kontakter som Stockholms stads antagningsenhet arligen
har med sokande till komvux. Kommunen har dessutom ett
uppsokande uppdrag for att nd personer i behov av utbildning.

Ekonomiska resurser till skolan

Utredningen framhéller att de nationella resursfordelnings-
modellerna for de olika skolformerna ar den enskilt viktigaste
reformen for att forbattra likvérdigheten pa kort sikt. Av
utredningen framgar att en mojlig vag att gé vid en stéirkt statlig
styrning dr att tillimpa de resursfordelningsmodeller som beskrivs
vid ett fullstindigt forstatligande i alternativ 1. Vad det innebér {for
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komvux &r relativt otydligt. Mot bakgrund av den tyngd utredningen
lagger pé resursfordelningens potentiella effekter pé likvardighet
anser forvaltningen att en resursférdelningsmodell f6r komvux
tydligare behover beskrivas och analyseras. Forvaltningen vill
betona att komvux 1 ménga avseenden skiljer sig frdn grundskola
och gymnasieskola, exempelvis utifran att intag i utbildningen gors
kontinuerligt, och att stora volymforéndringar och férdndringar av
behov kan intréffa under samma budgetar. Komvux har i jamforelse
med andra skolformer betydligt ldgre ersittningsnivaer per elev. |
en nationell resursfordelningsmodell &r det viktigt att utreda hur
elevers stodbehov inom komvux kan finansieras.

En statlig reglering av bindande miniminivéer for tilldelning av
resurser behover utredas ndrmare. Det dr inte tydligt i utredningen
vad en sddan reglering skulle basera sig pa for typ av finansierings-
modell. Dessutom riskerar nationella lagstanivéder for en viss
offentlig service, dvs. ett golv, att ocksa skapa ett tak for denna.

Larares och skolledares kompetens
Arbetsmarknadsforvaltningen dr generellt positiv till att staten pa
olika sétt verkar for att 6ka lérares och rektorers kompetens, sarskilt
inom komvux dar forutsittningarna for undervisning pa flera sitt
skiljer sig fran att undervisa barn och unga. Forvaltningen delar
utredningens bild av att det finns ett ouppfyllt kompetensbehov
inom komvux. Utredningen konstaterar att kunskapsbildningen om
komvux ar otillracklig, att lararutbildningarna i lag utstrackning
forbereder blivande ldrare for att undervisa vuxna och att fa statliga
kompetensutvecklingsinsatser utgér fran komvux sérskilda
forutséttningar. Forvaltningen delar utredningens bedomning att alla
studenter inom @mnes- och yrkeslérarutbildningen bor fa kunskaper
for att undervisa inom komvux. Forvaltningen vilkomnar dven
beddmningen om att statens kompetensutvecklingsutbud bor
innehalla insatser som ir relevanta for lirare inom komvux. Aven
rektorsprogrammet och kompetensutvecklingsinsatser riktade till
rektorer behover i storre utstrickning omfatta de sérskilda
forutséttningar som finns for komvux.

Forvaltningen ser inte behov av en sérskild specialisering for
undervisning inom komvux, vilket utredningen beskriver. En
specialisering och meritering for enskilda larare bor frimst kopplas
till ett amne eller specialpedagogik, och ddrmed vara relevant och
meriterande inom flera skolformer. P& sé sétt undviks
inldsningseffekter for den enskilde ldraren. Forvaltningen saknar ett
resonemang om hur den statliga styrningen av hégre utbildning ska
utvecklas for att mota kompetensforsorjningsbehoven. Lérarbristen
ar storre for vissa &mnen och kompetenser. Det dr darfor angeldget
att koppla identifierade behov till ldrosétenas utbildningsutbud.
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Utredningen é&r positiv till regeringens forslag om ett nationellt
professionsprogram som ska inféras under 2024. Forvaltningen
understryker att det dr viktigt att ldrare och rektorer inom komvux
omfattas av programmet, vilket de gor enligt regeringens forslag.
Ett professionsprogram med kompetensutvecklingsinsatser av hog
kvalitet kan ge individen och en skola eller en huvudman mdjlighet
att systematiskt vidareutbilda sig eller sina ldrare och rektorer. Det
kan dven bidra till att ldrare arbetar langre 1 yrket, utvecklas i sin
lararroll och far nya uppdrag. Huvudman och arbetsgivare, som
ytterst har ansvar for utbildningens kvalitet, bor enligt forvaltningen
fortsatt ha befogenhet att besluta om medarbetares deltagande i
kompetensutvecklingsinsatser utifrdn en analys av behov bade pa
kort och lang sikt.

Det 6kade statliga ansvarstagandet bor enligt utredningen fokusera
pa yrkesutvecklande kompetensutveckling for larare och rektorer.
Lirares och rektorers mojlighet och skyldighet att delta i sédan
kompetensutveckling bor ocksé stiarkas. Ansvaret for den mer
kortsiktiga verksamhetsinriktade kompetensutvecklingen, som
beskrivs utgd frin en brist eller lokalt behov, bor daremot ligga kvar
hos huvudmannen. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att denna
uppdelning ar alltfor forenklad. Exempelvis bedriver Stockholms
stad professionsndra och langsiktiga kompetensutvecklingsinsatser
for skolor 1 bade egen och extern regi, sérskilt inom sfi.

Skolmyndigheter

Utredningens beddmning i bade alternativ 1 och 2 ar att tre statliga
skolmyndigheter (Skolverket, Skolinspektionen och delar av
Specialpedagogiska skolmyndigheten) sammanfors till en
systemansvarig myndighet for skolan. Forvaltningen delar flera av
utredningens beskrivningar som ligger till grund fér bedomningen,
till exempel att styrning och stdd frén staten inte alltid hdanger ihop.
Samtidigt har sammanslagningar och omorganisationer av statliga
myndigheter visat sig vara bade tidskrédvande och kostsamma.
Under en period av omorganisering finns en stor risk for att arbetet
med att stddja huvudméin och skolor stannar av. Exempelvis har
Arbetsformedlingens omorganisation begransat bade mojligheterna
till samverkan och kontakt med Stockholms stad och mojligheten
for individer att fa stod.

Fler mojligheter till ett 6kat statligt ansvarstagande for
komvux

1. Staten boér vidta atgarder for att héja kvaliteten pé utbildning pa
entreprenad inom komvux, till exempel genom Okat stéd

Arbetsmarknadsforvaltningen delar problembeskrivning om att det
ar komplext att upphandla utbildning inom komvux. Det kan bade
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finnas for f& enskilda utbildningsanordnare som vill etablera sig
eller omvént, en Overetablering av utbildningsanordnare. Det
staimmer dven vél att det dr vanligt att upphandlingar 6verklagas.
Overklaganden skapar osikerhet for parterna om
kontraktstilldelningen bestér, vilket paverkar ans6kning och
antagning av elever dé risken dr 6verhingande att utbildningar inte
kan starta enligt plan. Dessutom &r rittsprocesser kostsamma och
det tar ofta lang tid innan en dom meddelas.

Forvaltningen ser att det kan vara positivt med en 6kad kommunal
samverkan kring upphandling. Dock ar det som utredningen
beskriver stora skillnader mellan kommunerna och deras olika
forutsittningar. For att f en storre effekt vore det betydelsefullt att
se over, och om mojligt, forenkla reglerna for anskaffning av
utbildning, eller annan samhillsviktig tjénst, ytterligare. Som
upphandlande myndighet tilldter nuvarande regler inte 16pande
omstéllning 1 avtalad tjdnst, eller att ny teknik eller krav pa
héllbarhet fors in 1 avtalad tjénst utan att en ny upphandling behdver
goras. Det behovs tydliga legala forutsittningar som mojliggor att
utbildning fér utvecklas i samtakt med samhéllets fordndringar och
ny teknik &n idag. Det dr ocksa onskvért att nér avtal ska forldngas
att huvudmannen ges mojlighet att vid behov ansluta nya
leverantorer att anordna utbildning utan att en ny upphandling
behover goras.

Forvaltningen noterar att utredningen inte uppmarksammat de nya
mojligheter som tillkommit f6r upphandling med stod av 19 kap.
LOU. Det ger upphandlande myndighet mojlighet att inrédtta en
Oppen form for ingdende av avtal i upphandlingar av sociala tjdnster
och andra sérskilda tjdnster enligt bilaga 2 till LOU. Ett 6ppet
avtalssystem mgjliggor till exempel en ldngre avtalsperiod.
Stockholms stad har under 2022 valt att upphandla utbildning inom
bygg och anldggning via detta system.

Det bor stillas ytterligare kvalitetskrav pa de enskilda
utbildningsanordnarna

Arbetsmarknadsforvaltningen delar inte utredningens bedomning att
det dr huvudmannen som ytterligare ska prova de enskilda
utbildningsanordnarna nér utbildning l4ggs ut pa entreprenad.
Istdllet bor staten stdrka sin styrning genom att stilla ytterligare
kvalitetskrav pa de enskilda utbildningsanordnarna. Det kan 1 sin tur
framja likvardigheten och dka kvaliteten i utbildningen.

Utredningen lyfter fram betygsritten som ett verktyg som ofta
anvéands som ett krav 1 upphandling. Betygsritten innebar att
enskilda utbildningsanordnaren fétt tillstdnd av Skolinspektionen att
sdtta betyg, anordna provning samt utfarda betyg och intyg. I
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samband med godkidnnande av betygsritten ser forvaltningen att
staten dven skulle kunna granska dgar- och ledningsansvar. Det
skulle innebéra ett mer likvérdigt forfarande och minska risken for
att huvudménnen kommer fram till olika slutsatser géllande samma
anordnare.

En okad statlig kontroll av utforare riskerar enligt utredningen leda
till att kommunerna minskar sin egen uppfoljning. Den bilden
instimmer forvaltningen inte 1 d& den stora uppfdljningen, som ror
sjdlva utbildningstjansten, fortsatt aligger kommunerna att utfora.
Om égar- och ledningsprovningen ska vara kommunens ansvar,
delar forvaltningen utredningens bedomning att det dr viktigt att
staten tydligare reglerar vilka krav som ska vara uppfyllda. Vidare
saknas bra och tillforlitliga informationskillor/ databaser for en
enkel kontroll av detta, och en struktur f6r informationsdverforing
mellan huvudmaén.

2. Staten bor ta ett stérre ansvar for att styra och samordna vissa
utbildningar

Utbildning pa distans skulle kunna styras och samordnas av
staten

Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att det finns flera problem
med att staten skulle ta dver utbildning 1 komvux pé distans. Den
okade digitaliseringen stéller allt hdgre krav pa nya
utbildningsformer som exempelvis fjarrundervisning. Utbildningen
kommer dérfor alltmer innehalla inslag av undervisning bade i
klassrum och digitalt for att mdta mélgruppens behov. En
uppdelning mellan utbildning pa distans och i klassrum blir dirmed
alltfor forenklad. Olika utbildningsformer ar, och kommer fortsatt
vara, titt sammankopplade och gar darfor inte att enkelt bryta ut till
en statlig huvudman. Idag har Stockholms stad 4ven ménga kurser
bade pa distans och i klassrum. Det innebér att eleverna smidigt kan
kombinera kurser pa distans och i klassrum eller vid behov byta
fran distans till mer ldrarledd undervisning i klassrum. Detta skulle
forsvaras om kommunen inte har ett helhetsansvar for komvux.

Att fora dver ansvar for utbildning i komvux pa distans till staten
skulle vara en mycket stor forandring. Det &r cirka 70 procent av
elever som ldser gymnasiala fristdende kurser i Stockholms stad
som idag studerar pé distans. Distansundervisning finns &ven i viss
omfattning inom flera yrkesutbildningar, inom sfi och inom
grundldggande kurser. Om staten tar Gver en stor andel av komvux
frdn kommunerna 6kar kraven pa samordning av studieplanering,
betygshantering och utfirdade av examensbevis.
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Staten skulle kunna styra och samordna utbildningar inom
smala yrkesomriaden

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bedomning att
staten skulle kunna styra och samordna vissa utbildningar inom
smala yrkesomraden. Det finns idag utbildningar som &r svéra att
fylla &ven inom en stor region som Stockholmsregionen.
Riksrekryterande utbildningar skulle 1 dessa fall vara ett bra sétt att
fylla utbildningsplatserna. Det innebédr ocksé att dessa utbildningar
kan erbjudas till invanare i hela landet, oavsett bostadsort.

3. Staten boér styra och stddja regional samverkan mellan
kommuner ytterligare

Arbetsmarknadsforvaltningen deltar i fler olika regionala
samarbeten och ser att utvecklingen gér mot 6kad samverkan.
Regional samverkan om genomforande av yrkesutbildningar
innebdr i praktiken ofta att en aktor far ta ett storre ansvar for
exempelvis samordning, antagning, uppfoljning och elevarenden
samt bara en ekonomisk risk vilket kan inverka negativt pa en
kommuns forutsittning att samordna vissa utbildningar.

Regionen har en roll genom sitt utvecklingsansvar for
kompetensforsdrjning vars uppdrag nyligen stérks och férnyats,
dock ser forutsittningarna olika ut mellan regioner pa vilket sétt de
kan driva denna frdga. Det finns dven en gréns for hur stort ett
omréde kan vara for att behalla lokal kinnedom och vilka
pendlingsavstdnd som dr mdjliga for en vuxen. Ett viktigt samarbete
for att exempelvis kunna bredda utbudet och 2 fler sokande till
vissa yrkesutbildningar dr ocksd mdjligheten till samverkan med
myndigheter, hdr har Arbetsformedlingen en nyckelroll.

4. Staten bér initiera en férséksverksamhet om en gemensam
antagningsorganisation inom komvux

En gemensam antagningsorganisation skulle kunna innebéra
administrativa fordelar for kommunerna. Det framgar dock inte av
utredningen hur en sddan organisation skulle arbeta med antagning i
komvux dir forkunskapskrav eller tidigare betyg inte tillimpas.
Antagning till komvux innefattar en beddmning av om den sdkande
har forutsittningar att tillgodogora sig utbildning enligt skollagens
krav. Aven validering ir en viktig friga kopplat till antagning.

Stockholms antagningsorganisation genomfor arligen éver 10 000
tester infor studier och svarar pd cirka 40 000 mejl frin s6kande och
elever. Forvaltningens erfarenhet ar att det krdvs omfattande
testning, vigledning och stdd kopplat till antagning till komvux.
Antagningsorganisationen behdver ocksd samarbeta med de
mottagande skolorna, sirskilt i de fall dd skolan behdver anpassa
utbildningen och mottagandet till den sokandes stodbehov.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Remiss - Betdnkandet Statens ansvar for
skolan - ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53), KS
2022/1452

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2022/958
Sida 19 (21)

Utredningen konstaterar att tillgangen till komvux ér ojimn over
landet. En del av detta handlar om lararbrist, ko till kurser och
avsaknad av exempelvis yrkes- och larlingsplatser. En annan del
handlar om att kommuner tolkar lagstiftningen for antagning olika.
Forvaltningen bedomer att staten tydligare skulle kunna styra
urvals- och antagningsregler for komvux. Att tydliggdra vad som
géller for antagning dr en mer relevant atgérd for att framja
likvirdig tillgdng till komvux.

5. Det kan 6vervégas att genomféra en stérre genomgripande
oversyn av komvux

Arbetsmarknadsforvaltningen &dr tveksam till att genomfora en
storre genomgripande dversyn av komvux. Under de senaste ren
har ett flertal utredningar haft i uppdrag att se 6ver och foréndra
komvux, inklusive sfi. Manga stora reformer har déarfor nyligen
implementerats eller ar pa vig att inféras inom komvux. Det ror
exempelvis nytt méal om att bidra till kompetensfoérsorjning och nya
urvalsregler, sammanhédllen utbildning for nyanlidnda, 6kade krav pa
kartldggning och validering, inférande av amnesbetyg samt ny
reglering for planering och dimensionering av yrkesutbildning for
vuxna. Dessa reformer borde enligt forvaltningen fa implementeras
och utvirderas innan ytterligare nya strukturella fordndringar infors.

Dérutdver har en ny statlig utredning om yrkesutbildning f6r vuxna
paborjats (Dir. 2022:84). Forvaltningen anser att direktivet till
utredningen dr vl formulerat gédllande behov av fordandringar for ett
mer dndamalsenligt yrkesutbildningssystem for vuxna. Om fler
elever ska kunna pabdrja och fullfdlja sin utbildning 1 komvux ér
det angeléget att sdkerstilla tillgangen till mer stddjande insatser.
Stockholms stad har exempelvis gjort stora satsningar pé elevhélsa
och studiestod som mdjliggjort att fler elever fullfoljer sin
utbildning och fér en anstillning. Det dr dock en kostsam
verksamhet som inte ticks av den erséttning som ges till kommuner
via det generella statsbidraget.

Analys, genomfoérande och konsekvenser

Béda alternativen som utredningen presenterar innebdr att
kommunernas inflytande ver de kommunala skolorna och komvux
minskar. Det statliga systemansvaret ir i stor utstrackning
detsamma i de bada alternativen. Beddmningar som utredningen gor
1 alternativ 2 medfor enligt forvaltningen en langtgdende fordndring
i ansvarsfordelning. Denna fordndring behdver analyseras utifran de
fordelar som den lokala nivan kan ha. Alternativet med 6kat statlig
styrning av komvux ér dven en ny form av bestéllar-utférarmodell
som behover analyseras betydligt mer. Inom vissa omraden skulle
kommunerna ocksa ha kvar det ekonomiska risktagandet,
exempelvis om staten sétter ramar for utbildningsutbudet och
huvudméinnen hamnar i en situation med halvfulla klassrum.
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Arbetsmarknadsforvaltningen ar enig med utredningens beskrivning
om att det finns likvirdighetsproblem inom skolvésendet och att det
finns brister inom komvux, till exempel hdga avhopp och att
undervisningen inte ar tillrdckligt individanpassad. Forvaltningen
vill samtidigt framhalla, i likhet med utredningen, att en stor del av
verksamheten 1 grunden fungera bra. Ménga elever mots av
engagerade och hogst kompetenta lirare och en undervisning av
hog kvalitet. Det ér bra att &nnu en utredning lyfter fram och
understryker att komvux malgrupp ar heterogen och att eleverna ér
individer med mycket olika forutsattningar.

Utredningen beskriver vél att kommunerna ser olika ut och har olika
forutséttningar. Utifran att det ser sé olika ut vill forvaltningen infor
eventuella fortsatta utredningar betona att insatser for att stirka
likvirdigheten kan behova se olika ut. Storstdder och glesbygd kan
behdva helt olika verktyg for att exempelvis méta fordndringar 1
elevvolymer, demografiutmaningar och behov pé arbetsmarknaden.
I utredningens bedomningar finns ibland en férvéntan om att
likvirdigheten kommer att 6ka sa ldnge alla ska gora lika. Utbudet
av utbildningar 1 komvux kommer dven fortséttningsvis att vara
beroende av hur manga invanare som finns i regionen. Fér komvux
behover styrningen vara langsiktig och flexibel. Vérlden och
arbetsmarknadens behov kan fordndras snabbt. Hir ar
vuxenutbildningens mojlighet att snabbt stilla om utifran lokala
forutséttningen en styrka, vilket bland annat mérktes under
pandemin.

Skolan och dess verksamhet paverkar dven andra delar av
samhéllet. Inom komvux och gymnasieskolan dr samverkan med
bland annat arbetsliv och branscher central. Konsekvenserna for hur
andra delar av kommunernas verksamhet paverkas av alternativ 2 ér
enligt forvaltningen svéra att overblicka. Generellt brukar
samverkan underléttas av att man befinner sig geografiskt néra.

Staten har en viktig uppgift nér det giller att bidra till att kommuner
har god kapacitet for att fullgéra sina uppdrag och moéta de
utmaningar som foljer av samhillsutvecklingen. Staten erbjuder
dven ett omfattande stod och olika riktade insatser for att stirka
kommunernas kapacitet som forvaltningen ser kan utvecklas
ytterligare. Huvudménnens mojligheter att mota behov och
utmaningar handlar inte bara om forutsédttningar som de sjédlva kan
paverka, utan ocksa om vilka férutsidttningar som ges av andra.
Statliga reformer, nya regelverk och vilbehovliga
ambitionshdjningar har tyvérr enligt forvaltningens erfarenhet ofta
foljts av hog detaljreglering och korta planeringshorisonter.
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Statsbidraget for yrkesutbildning skulle exempelvis kunna fungera
bittre om forutsdgbarheten, flexibiliteten och langsiktigheten dkade.

Utredningen presenterar en stor struktur- och styrningsreform som
primirt inte haft 1 uppdrag att titta pa utbildningens kéirna -
undervisningen. Det kan séledes finnas andra sétt att utveckla det
svenska skolsystemet. Exempelvis genom regleringar, vigledning
och fordndringsarbeten. Ett sddant forfarande skulle ocksa kunna
leda till forbattrad likvardighet mellan kommuner och huvudmain
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