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§4

Yttrande 6ver remiss -Betankandet Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag

Remiss fran kommunstyrelsen dnr. KS 2022/958

AMF 2022/958

Beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hdnvisa till
forvaltningens tjénsteutlatande som sitt yttrande over
remissen.
2. Arbetsmarknadsndamnden beslutade att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande. En statlig utredning har haft i
uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa
forutséttningar for ett statligt huvudmannaskap eller stirkt statligt
ansvar for skolan.

Utredningen beskriver att det finns brister och utmaningar i dagens
skolsystem. Mot denna bakgrund presenteras tvd mojliga alternativ
for att utveckla ett nytt skolsystem. Det forsta alternativet innebar
ett fullgdnget forstatligande av skolan, dér staten har bade
systemansvar och huvudmannaansvar samt tar 6ver kommunernas
ansvar for fordelning av ekonomiska resurser till skolan. I det andra
alternativet forstarker staten sitt ansvar, men utan att ta 6ver
huvudmannaskapet. Bada alternativen innebdr exempelvis en 6kad
statlig styrning av ekonomiska resurser, en ny skolmyndighet med
systemansvar, 0kad statlig styrning av samordning, planering och
dimensionering av utbildning och stirkt statligt ansvarstagande for
larares och rektorers yrkesutveckling. Alternativ 2 omfattar dven
fem utvecklingsomrdden dér utredningen bedomer att staten bor ta
ett storre ansvar for komvux. Géllande inférande skulle alternativ 1
kréva 20 ar av utredning och implementering och alternativ 2 skulle
ta cirka 10 ar enligt utredningen.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens bedomningar om
att ett fullgdnget forstatligande skulle innebira en mycket stor och
omfattande fordndring som skulle ta ménga ar att genomfora.
Resursdtgangen och osdkerheten talar &ven emot en sadan stor
fordndring. En annan central faktor dr den stora paverkan pa savil
den kommunala som den statliga sektorn i stort. Dessutom péverkar
det inte bara skolsektorn utan flera andra politikomraden samt
mdjligheten till ansvarsutkrdvande for medborgarna.
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Forvaltningen delar beskrivningen om att det finns likvardighets-
problem inom skolvdsendet. En 6kad statlig styrning kan darfor
vara relevant pa vissa omrdden. Forvaltningen ser bland annat
positivt pa att staten pa olika sétt verkar for att 6ka larares och
rektorers kompetens, sérskilt inom komvux. Det finns dven fordelar
med att staten tar en mer aktiv roll i att ta fram standarder och
vigledning pa IT- och digitaliseringsomréadet. Det skulle vidare vara
ett bra stod till kommunerna om staten stdrker sin styrning for
utbildning pa entreprenad och bland annat ser over forfarandet med
betygsritten i syfte att hoja kvaliteten och bidra till en mer likvardig
hantering.

Det andra alternativet, dar staten forstarker sitt ansvar, dr ocksa en
betydande reform som skulle innebéra stora skillnader mot dagens
ansvarsfordelning. En struktur- och systemreform mot central
styrning innebdr en risk for att det blir svérare att anpassa
utbildningen lokalt. Omvérlden och arbetsmarknaden kan fordandras
snabbt. Har dr vuxenutbildningens forméga att snabbt kunna stélla
om utifrén lokala behov en styrka. Alternativ 2 innebér en ny form
av bestillar- utférarmodell som behdver analyseras grundligt. Det
finns risk for att lokal kinnedom och upparbetade processer samt
samarbetsformer inom och utanfér kommunen inte tas till vara vid
ett storre statligt ansvar for vissa delar av skolsystemet.

Utredningen framhéller att de nationella resursfordelnings-
modellerna for de olika skolformerna dr den enskilt viktigaste
reformen f0Or att forbattra likvardigheten pé kort sikt. Det dr dock
oklart vad modellerna innebér for komvux vilket tydligare behover
beskrivas och analyseras. Forvaltningen vill understryka att komvux
1 mdnga avseenden skiljer sig fran grundskola och gymnasieskola.

Nir det géller beddomningar om 6kad statlig styrning inom komvux
ser forvaltningen att det finns flera problem med att staten skulle
styra och samordna utbildning pa distans. Utbildningarna innehaller
ofta undervisning bade i klassrum och digitalt for att mota
malgruppernas behov. Gillande att infora en forsoksverksamhet
med gemensam antagningsorganisation dr det otydligt hur en sddan
organisation skulle arbeta med antagning 1 komvux déar
forkunskapskrav eller tidigare betyg inte tillimpas. Forvaltningens
erfarenhet ar att det krdvs omfattande testning, vigledning och stod
kopplat till antagning till komvux.

Arbetsmarknadsforvaltningen dr tveksam till virdet av att
genomfora en storre genomgripande oversyn av komvux. Under de
senaste dren har ett flertal utredningar haft i uppdrag att se dver och
forandra komvux, inklusive svenska for invandrare (sfi). Manga
stora reformer har dérfor nyligen implementerats eller ar pa vig att
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inféras inom komvux. Dérutover har en ny utredning om
yrkesutbildning for vuxna nyligen pabdrjats.

Staten har en viktig uppgift i att bidra till att kommuner har god
kapacitet for att fullgéra sina uppdrag. Statliga reformer, nya
regelverk och vilbehdvliga ambitionshojningar har dock ofta foljts
av hog detaljreglering och korta planeringshorisonter. For att
komvux ska kunna méta olika samhéllsutmaningar behover
styrningen vara langsiktig och flexibel. Statsbidraget for regional
yrkesutbildning skulle exempelvis kunna fungera béttre om
forutsdgbarheten, flexibiliteten och langsiktigheten 6kade.

Utredningen presenterar en stor struktur- och styrningsreform som
primairt inte haft i uppdrag att titta pa utbildningens kérna -
undervisningen. Det kan sdledes finnas andra sitt att utveckla det
svenska skolsystemet genom exempelvis regleringar, vigledning
och fordndringsarbeten. Ett sidant forfarande skulle ocksa kunna
leda till forbattrad likvérdighet mellan kommuner och huvudmaén.

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjédnsteutldtande daterat den
9 februari 2023.

Beslutsgang

Ordforanden Arvid Vikman Rindevall (S) foreslog, med
instimmande fran samtliga ledamdter, att nimnden skulle besluta
enligt forvaltningens forslag till beslut.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Per Rosencrantz m.fl (M) ldmnade f6ljande sarskilda
uttalande.

Svensk utbildning har stora utmaningar avseende i likvirdigheten.
Svensk skolpolitik har priglats av aterkommande reformer och
omfattande fordndringar med jimna mellanrum dér bristen pé
arbetsro och kontinuitet for skolledningar, lararkaren och huvudmén
1 sig utgor en utmaning. Det dr var uppfattning att beslutsfattandet
ska vara nira de medborgare som besluten berdr och skolans
utmaningar forsvinner inte med ett forstatligat huvudmannaskap.
Flexibilitet att anpassa och dimensionera utbudet av
utbildningsplatser som kommunerna har.

Kostnaderna och den tid ett forstatligande av utbildningsvisendet
innebdr, anser vi inte dr motiverat.

Vice ordforande Johan Kling (C) stéller sig bakom moderaternas
sarskilda uttalande.
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Sarskilt uttalande
Ledamoten Christina Tufvesson (L) ldmnade foljande sérskilda
uttalande.

Liberalismens viktigaste vardering ar frihet. Frihet dr drommars
forverkligande och kunskap ér det viktigaste redskapet for att vixa i
frihet och kunna forma sitt liv efter egna 6nskemaél och varderingar.
En god och likvérdig utbildning for alla &r av storsta vikt for
demokratin och samhéllets utveckling. Oavsett bakgrund ska alla
ges samma mdojligheter till en bra skola. Liberalerna har ldnge drivit
en politik som syftar till att just ge alla barn och ungdomar en riktigt
bra skola.

Att forstatliga skolan eller forstarka statens ansvar handlar om
styrning och struktur och inte primért om skolans inre arbete, t.ex.
innehallet 1 den undervisning som bedrivs. Det bor dock noteras att
en viktig orsak till att utredningen tillsattes var just bristande
likvdrdighet i undervisningens kvalitet i olika skolor 1 olika delar av
landet. En annan viktig utgdngspunkt for utredningens arbete har
varit att skolverksamheten i grunden fungerar bra med hog kvalitet
pa undervisningen; i véldigt manga klassrum méts engagerade
larare och elever, och dir sker undervisning av hog kvalitet.

Liberalerna ser girna en storre statlig styrning, inte minst {or att
forsoka forbattra likvardigheten dver hela landet. Samtidigt &r det
viktigt att komma ihag att mycket skolverksamhet fungerar bra,
t.ex. 1 Stockholm. Ett eventuellt forstatligande av skolan far inte
leda till att Stockholms ambitioner anpassas neréat i forhallande till
ovriga landet. Malsdttningen méste i stéllet vara en likvérdigt hog
ambitionsniva for skolverksamheten i hela landet. Eller, med andra
ord, de delar av landet dér det forekommer bristande likvérdighet
vad giller skolverksamhetens kvalitet ska i stéllet lyftas till samma
niva ddr ambitionen for skolverksamheten ér hog.

Det ér oerhort viktigt att ndr det statliga ansvaret utokas sa maste
det goras pa ett sitt sa att inte skolans organisation blir nedtyngd av
organisationsfordndringar, nya rutiner, nytt chefskap etc. for da
forlorar det sin mening. Det dr viktigt att vérna lokalkdnnedom och
flexibilitet &ven med 6kad statlig styrning, eftersom risken annars ar
att arbetet med att skapa god undervisning och forbéattrad
likvardighet forsvéras. Liberalerna 1 Stockholm vill 1 det
sammanhanget peka pd den framgangsrika satsningen av den
blédgrona majoriteten pa skolan 1 Jarva under den géngna
mandatperioden for vilken god lokalkdnnedom var en viktig
forutséttning.

Komvux édr, som forvaltningen betonar 1 sitt forslag till yttrande,
svérare att planera for eftersom man inte kan utga frin arskullar
utan behovet av den utbildning som Komvux erbjuder kan svinga
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bade pé grund av internationella konjunkturer och lokala
forhédllanden, t.ex. foretagsnedlédggningar alternativt startande av
helt nya verksamheter. Darfor dr det viktigt att planeringen av
Komvux’ verksamhet omfattar en nira samverkan och dialog med
det lokala ndringslivet.

Handlingar i arendet

e AMEF 2022/958-2 Yttrande dver remiss - Betédnkandet
Statens ansvar for skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53)

e AMEF 2022/958-1.2 Remiss - Betdnkandet Statens ansvar for
skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53),
volym 1

e AMEF 2022/958-1.3 Remiss - Betdnkandet Statens ansvar for
skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53),
volym 2
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Verksamhetsberiattelse 2022 for
arbetsmarknadsnamnden

AMF 2021/963

Beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden faststéllde verksamhetsberéttelse
med bokslut samt bilagor for 2022 och éverlamnar den till
kommunstyrelsen.
2. Arbetsmarknadsndmnden godkénde uppfoljningen av
Internkontrollplanen.
3. Arbetsmarknadsndmnden justerade paragrafen omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Ar 2022 blev pa manga sitt ett mycket omvilvande &r. Aret
inleddes med restriktioner och begrédnsningar med anledning av
pandemin. Restriktionerna fortsatte att paverka nimndens
handlingsutrymme och mdjlighet att genomf6ra uppdragen pé det
sdtt som erfarenhetsmassigt dr det basta. Nar pandemin sig ut att
klinga av utbrét ett krig i Europa. Den 24 februari 2022 ir ett datum
som for evigt kommer att vara inristat 1 historiebdckerna. Rysslands
invasion av Ukraina kom att padverka — och kommer att paverka for
lang tid framdver - virlden pé nistan alla uppténkliga plan.
Osékerheten var — och &r — fortsatt stor.

Forenklat 4r de omvérldsfaktorer som paverkat ndmndens
verksamhet mest under 2022 en stirkt arbetsmarknad dar
efterfragan pa arbetskraft dr stor, kriget i Ukraina och i spdren av
detta mottagande av minniskor pa flykt samt att aterstélla
verksamhet och ta tillvara pé erfarenheterna och de nya arbetssitt
som utvecklades under pandemin.

Det goda arbetsmarknadsléget har inneburit att fler stockholmare
fétt jobb, tillging till praktik och arbetsplatsforlagt ldrande har varit
forhallandevis god och vuxenutbildningens elever har ater givits
mdjlighet att triffa ldrare och studiekamrater i klassrummet.
Samtidigt véljer farre att studera. Intresset for att studera pé den
kommunala vuxenutbildningen har minskat och farre elever an 2021
har sokt och deltagit 1 utbildningar. Kompetensbristen inom flera
branscher ér stor, men alltfor 4 soker till utbildningarna som ger
kompetens och kunskap for yrken dér efterfragan ar hog.
Efterfragan pa arbetskraft dr hog samtidigt som manga har svéirt att
fa ett jobb. Strukturomvandlingen innebér andra och hogre krav pa
kompetens, och de yrken dér det &r tillrdckligt med forgymnasial
kompetens blir allt farre. De stockholmare nimnden mdéter star ofta
langt ifrdn arbetsmarknaden, sd d&ven om arbetsmarknadslaget
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forbattrats finns fortsatt stora utmaningar i att stérka deras
forutsittningar for att fi en mer hallbar forankring pa
arbetsmarknaden.

Overlag #r nimndens resultat och maluppfyllelsen god.
Utvecklingstakten &r hog, och metoder och insatser utvecklas och
implementeras 16pande. Att I6pande néra f6lja, justera, anpassa och
komplettera dr utvecklingsarbetets kdrna. Nimndens verksamhet
och uppdrag stéller hoga krav pa anpassning och foljsamhet.
Omstillningsformagan provades under pandemin och kom att
provas igen ndr manniskor pé flykt fran kriget i Ukraina sokte sig
till Sverige och Stockholm.

Trots stora anstrdngningar och stor medvetenhet under pandemin
paverkades nimndens arbete med mélgrupper som 1 storre
utstrdckning behdver manskliga méten for stod och motivation
negativt. Borttagande av restriktioner och ett fokuserat arbete har
inneburit att resultaten inom dessa omraden, till exempel inom
uppsokande uppdrag, har stirkts. Erfarenheter frdn distansmoten
och digitala arbetssatt har tagits tillvara. Under aret har arbetssatten
forfinats och 16pande utvérderats och utvecklats. Inom flera
omrdden har arbetssétt som visat sig framgangsrika och effektiva
implementerats som ordinarie.

Néamnden, tillsammans med andra ndmnder i Stockholms stad, har
under aret bidragit till att etablera samverkan och tillhandahallit ett
sammanhallet mottagande och stdd for de personer som omfattas av
massflyktsdirektivet. Etablerade samarbeten med externa parter har
tagits tillvara och utvidgats till att ocksd omfatta Ukrainare.

Aven om nimndens resultat &r goda kommer forindringar i
omvérlden — inte minst en annalkande lagkonjunktur och i sparen av
denna 6kande arbetsloshet 1 kombination med en
strukturomvandling vars takt vintas 6ka — fortsétta att paverka
ndmndens verksamheter och maluppfyllelse. Det kommer fortsatt
stdlla hoga krav pa nimndens omstéllnings- och
anpassningsforméga.

Forvaltningen har redovisat drendet 1 ett tjansteutldtande daterat
den 9 februari 2023.

Beslutsgang

Ordféranden Arvid Vikman Rindevall (S) foreslog, med
instimmande frdn samtliga ledamoter, att nimnden skulle besluta
enligt forvaltningens forslag till beslut.
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Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Johan Kling (C), ledamoten Per Rosencrantz (M)
m.fl och ledamoten Christina Tufvesson (L) ldmnade

gemensamt foljande sdrskilda uttalande.

Fran den tidigare majoriteten vill vi frdn Centerpartiet, Moderaterna
och Liberalerna borja med att tacka forvaltningen for det gdnga aret
och forra mandatperioden for ett vl utfort arbete och ett gott
samarbete.

Trots en pandemi, skenande energipriser och ett invasionskrig i var
nérhet har Stockholm de senaste aren utvecklats, vixt och varit en
mycket konkurrenskraftig region 1 norra Europa. Stockholm ar en
stad som haft en budget i balans, med vaxande foretag som
efterfragar arbetskraft. En stad som stér vl rustad infor den
annalkande ldgkonjunkturen.

Den gronbld majoriteten i arbetsmarknadsndmnden har under den
forra mandatperioden fort en aktiv arbetsmarknadspolitik for de
som stdr langst frin arbetsmarknaden. Ett arbete som blir allt
viktigare med tanke pa den lagkonjunktur som nu bérjar.
Verksamhetsberittelsen visar att var politik gett resultat och att
stadens verksamheter fortsatt att utvecklas. Vi hoppas att
forvaltningen far fortsdtta med det arbete vi pdborjade under forra
mandatperioden. Det dr viktigt att fler unga kommer 1 arbete och att
nyanldnda kvinnor ges chansen att lara sig spraket och komma in pé
arbetsmarknaden. Det dr ocksé viktigt att personer som inte ar fullt
arbetsfora ges chansen att bidra utifran sina forutséttningar och
villkor. Utanforskapet 1 Stockholm maste fortsitta att minska.

Stadens invénare far inte hamna 1 passivitet, och darfor ser vi med
glédje pa att reformer som inskrivning pd jobbtorgen inom fem
dagar efter beslut om ekonomiskt bistand bidragit till att folk fatt
hjélp till en individuell handlingsplan, att branschrédden har varit
med och pédverkat hur utbildningar utformats 1 Komvux for att
utbildningen ska motsvara och matcha arbetsmarknadens behov
samt att det uppsOkande arbetet med stadsdelsmammor for att nd
kvinnor langt frdn arbetsmarknaden fokuserats och utvecklats med
sarskilt fokus pa ytterstaden. Vidare har vi lanserat en
integrationspakt som samlat fler 4n 400 foretag i arbetet for att
stadens verksamheter tillsammans med foretag och civilsamhélle
ska dra 4t samma héll och erbjuda mentorskap, praktikplatser och
samarbeten for rekrytering och utbildning.

For att Stockholm ska fortsétta vara en expansiv, innovativ och
modern stad krévs ocksa en aktiv néringslivspolitik, som lyssnar pa
foretagen och invanarna. Om Stockholm ska f4 ett niringsliv 1
toppklass krévs att foretag far vixa och blomstra. I vara smd och
medelstora foretag skapas fyra av fem nya jobb. Hér finns en tydlig
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skiljelinje 1 politiken. Vér politik syftar till att ge naringslivet goda
forutsittningar samt att bygga samarbete med civilsamhéillet. Det ar
med glddje vi nu ser att kultur- och livescenen dven kommit igdng
efter attitydfordndringen hos politiken de senaste dren, nagot som
ocksa bidrar till bade fler arbetsplatser och béttre attraktivitet for
Stockholm.

Till sist kan vi konstatera att det & med oro vi ser att den nuvarande
majoriteten riskerar att falla tillbaka i gamla hjulspar och
cementerar ménniskor i fack som dr nést intill omdjliga att bryta sig
ur, ndr det Stockholm och stockholmarna behdver ér en aktiv politik
som ldter bade foretag och individer vixa och utvecklas.

Handlingar i arendet
e AMF 2021/963-32 Verksamhetsberittelse AMN 2022
e AMF 2021/963-33 Samtliga bilagor till
verksamhetsberittelse 2022 AMN
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