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Revidering av Stockholms stads riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (IOP) med
tillhorande tillampningsanvisningar

Initiativarende

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

1. Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (dnr KS 2022/1171), 1 enlighet med bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande godkanns.

2. Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap
(IOP) (dnr KS 2022/1171) 1 enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande godkénns.

3. Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (dnr KF 171-84/2017) upphor att gélla.

4. Vigledning Idéburet offentligt partnerskap (IOP) (dnr KS
2019/10) upphor att gilla.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade i budget 2022 att kommunstyrelsen
ska se over och revidera de stadsovergripande riktlinjerna for
idéburna offentliga partnerskap (IOP) med tillhérande
tillimpningsanvisningar.

Stadsledningskontoret anser att idéburna aktorer utgor ett viktigt
komplement till stadens egna vilfardsverksamheter. Genom
samverkan kan staden och civilsamhillets organisationer bittre ta
tillvara de olika kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms
inom respektive sektor. En utvecklad samverkan med idéburna
organisationer okar chanserna att lyckas med komplexa
samhéllsutmaningar, och bidrar till mingfalden av aktorer och till
valfrihet for brukarna. Forslaget till Stockholms stads riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap syftar till att stodja stadens ndmnder
och bolag vid ingdende av idéburna offentliga partnerskap. Forslag
till tillimpningsanvisningar syftar till att ge fordjupad kunskap om
samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska forutsittningar
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IOP kan ingas, vilken aktor IOP kan ingds med och bedomning av
IOP som en lamplig samverkansmodell.

Stadsledningskontoret anser att foreliggande forslag till nya
riktlinjer f6r idéburet offentligt partnerskap med tillhérande
tillampningsanvisningar ligger i linje med kommunfullméktiges
uppdrag i kommunfullmaktiges budget 2022.

Bakgrund

Kommunfullméktige 1 Stockholms stad antog 2017 riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (dnr 171- 84/2017) och
kommunstyrelsen utfardade vigledning for idéburet offentligt
partnerskap 2019. Kommunfullmédktige beslutade i budget 2022 att
kommunstyrelsen ska se éver och revidera de stadsovergripande
riktlinjerna for idéburna offentliga partnerskap (IOP) med
tillhorande tillimpningsanvisningar.

Utredningen om idéburna aktorer 1 vélfarden lamnade 1 april 2020
betdnkandet Idéburen valfard (SOU 2019:56) ett antal forslag i syfte
att frimja ett 6kat idéburet deltagande 1 vélfarden. I betdnkandet
presenteras ett antal kriterier for vad som ar kinnetecknande for
idéburna offentliga partnerskap (IOP). Utredningen har dven tagit
fram en sérskild vigledning som innehéller alternativ for hur IOP
kan ingas med beaktande av géllande regelverk, som
kommunallagen, upphandlingslagstiftningen och statsstddsreglerna.
Upphandlingsmyndigheten foreslds fa i uppdrag att forvalta och
utveckla védgledningen samt arbeta med informationsinsatser
kopplat till IOP.

Stadsrevisionen 1 Stockholm stad granskade 2021 stadens styrning
och uppf6ljning av idéburet offentligt partnerskap (RVK 2020/9).
Den samlade bedomningen var att granskade ndmnders styrning och
uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap behover utvecklas for
att partnerskapen ska ge avsedd effekt pa politiskt prioriterade
samhéllsutmaningar. Samverkansformen har anvénts pa olika sitt,
tillimpningen av riktlinjen skilde sig 4t och kunskapen hos ndmnder
och forvaltningar om bakgrund till och syfte med idéburet offentligt
partnerskap varierar. Vidare podngterade stadsrevisionen att stadens
styrdokument beskriver idéburet offentligt partnerskap pa delvis
motstridiga sitt, vilket gor styrningen otydlig.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och sdkerhet tillsammans med finansavdelningen och juridiska
avdelningen.
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Arendet

Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
Idéburna organisationer har ldnge spelat en viktig roll 1 vdltarden
och ér i manga fall foregéngare for sdidant som idag tillhor
vilfardens kdrna. Samtidigt fortsétter de att identifiera, artikulera
och mota olika mélgruppers behov vilket gor de idéburna aktoérerna
till viktiga innovatorer 1 samhallet.

Idéburna aktorer utgor ett viktigt komplement till stadens egna
vélfardsverksamheter. Genom samverkan kan staden och
civilsamhillets organisationer bittre ta tillvara de olika
kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms inom respektive
sektor. En utvecklad samverkan med idéburna organisationer dkar
chanserna att lyckas med komplexa samhéllsutmaningar, och bidrar
till mangfalden av aktorer och till valfrihet for brukarna. Samverkan
kan ske pé olika sitt, till exempel genom foreningsbidrag,
upphandling, valfrihetssystem eller idéburet offentligt partnerskap
(I0P).

Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt parterskap syftar
till att stodja stadens ndmnder och bolag vid ingédende av idéburna
offentliga partnerskap. Riktlinjerna &r indelade 1 tre kapitel och
innehaller foljande:

Att inga ett idéburet offentligt partnerskap

Bérja med att vélja samarbetsform

Nar stadens namnder eller bolag avser inleda ett samarbete i
valfardsfragor med en idéburen aktér behdver ndmnden eller
bolaget undersoka hur samarbetet bést organiseras.

Utmirkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt
finansierad vélfardsverksamhet:

1. Partnerskapet ar ett samarbete mellan en eller flera
offentliga aktdrer och en eller flera idéburna aktorer 1
vélfarden.

2. Det syftar till att uppna ett gemensamt allminnyttigt mal.

3. Séavil den offentliga som den idéburna aktoéren bidrar med
resurser.

Kontrollera att det &r en idéburen aktdr

Om nagon av stadens ndmnder eller bolag Gverviger att inga ett
IOP behover ndmnden eller bolaget undersdka om den potentiella
samarbetspartnern dr en idéburen aktor. En idéburen aktor
definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allminnyttigt syfte som &r angivet i stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling.
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Stadens véardegrund och demokrativillkor

Néamnden eller bolaget ska vidare kontrollera att organisationen
bedrivs pa ett sitt som dr Overensstimmande med stadens
vardegrund, arbete for demokrati, icke-diskriminering, jimstélldhet,
jamlikhet och minskliga réttigheter samt uppfyller
demokrativillkor. Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret
ar att forhindra att offentliga medel tilldelas aktorer vars
verksamheter inte dr forenliga med samhillets grundlaggande
virderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om ménskliga rattigheter.

Ett IOP maste vara forenligt med gallande ratt
Innan staden ingér ett IOP behover nimnden eller bolaget
kontrollera att partnerskapet dr forenligt med géllande rétt. De
handlar framforallt om foljande regelverk:

- Kommunallagen.

- Upphandlingslagstiftningen.

- EU:s statsstodsregler.

Overenskommelse och juridiskt stéd

Om nédmnden eller bolaget bedomer att forutséttningar finns for att
ingd ett IOP kan en process for framtagande av 6verenskommelse
paborjas i1 dialog med Ovriga parter i partnerskapet.

Jurist bor alltid bitrdda nér de juridiska forutsittningarna for att ingd
1 ett IOP ska bedomas. Om den enskilda forvaltningen saknar jurist
med rétt kompetens kan juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret bista vid denna typ av bedomningar.
Kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram tillimpningsanvisningar
till riktlinjerna samt att halla dessa uppdaterade.

Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap (IOP)
Tillampningsanvisning till Stockholms stads riktlinjer for Idéburet
offentligt partnerskap (IOP) syftar till att ge férdjupad kunskap om
samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska forutséttningar
IOP kan ingas, vilken aktor IOP kan ingds med 1 bedomning av IOP
som en lamplig samverkansmodell.

Tillampningsanvisningarna har ett fordjupande avsnitt av respektive
avsnitt i riktlinjerna.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret anser att idéburna aktorer utgor ett viktigt
komplement till stadens egna vélfardsverksamheter. Genom
samverkan kan staden och civilsamhéllets organisationer bittre ta
tillvara de olika kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms
inom respektive sektor. En utvecklad samverkan med idéburna
organisationer 0kar chanserna att lyckas med komplexa
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samhéllsutmaningar, och bidrar till mingfalden av aktorer och till
valfrihet for brukarna.

Stadsledningskontoret har i forslag till riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap fortydligat vad som &r utmérkande for ett
idéburet offentligt partnerskap inom offentligt finansierad
vilfardsverksamhet, vilka kontroller ndmnden eller bolaget ska gora
och vilka juridiska forutsédttningar som géller utifran géllande rétt.
Vidare finns ett avsnitt om forutséttningar och innehall 1
overenskommelsen. Riktlinjerna syftar till att stodja stadens
ndmnder och bolag vid ingdende av idéburna offentliga partnerskap.
Forslaget till tillimpningsanvisningar syftar till att ge férdjupad
kunskap om samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska
forutséttningar IOP kan ingés, vilken aktor IOP kan ingas med samt
innehall 1 6verenskommelsen samt struktur f6r uppfdljning av
partnerskapet. Riktlinjer och tillimpningsanvisningar {for idéburet
offentligt partnerskap dverensstimmer i stort med den vigledning
som har tagits fram i utredningen Idéburen vélfird (SOU 2019:56).

Samverkan med idéburna organisationer kan ske pé olika sitt, till
exempel genom foreningsbidrag, upphandling, valfrihetssystem
eller idéburet offentligt partnerskap (IOP). For att skapa tydlighet ér
det viktigt att de juridiska forutsdttningarna for idéburna offentliga
partnerskap dr klargjorda. Idéburet offentligt partnerskap (IOP)
saknar idag en rittslig definition och begreppet forekommer inte 1
ndgon lag eller férordning. Partnerskapens forenlighet med lag
maste bedomas 1 forhdllande till omstandigheterna 1 varje enskilt
fall. Stadsledningskontoret beddmning &r att jurist alltid bor bitrdda
ndr de juridiska forutsittningarna for att inga 1 ett IOP ska bedémas.
Om den enskilda forvaltningen eller bolaget saknar jurist med rétt
kompetens kan juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret
bista vid denna typ av beddmningar.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget till nya riktlinjer samt
tillhorande tillimpningsanvisningar gor styrningen mer tydlig och
enhetlig, vilket var en del av stadsrevisionens kritik. Samtidigt vill
stadsledningskontoret understryka att nimndernas tillimpning av
riktlinjerna och da framforallt genom en aktiv uppfoljning och
forvaltning ocksd dr av stor betydelse for att komma till ritta med
de utmaningar som identifierades.

Stadsledningskontoret bedomer att riktlinjerna inte far nigra
konsekvenser géllande ekonomi da finansiering sker fortsatt pa
samma sétt som tidigare genom ndmndernas anslag for
verksamhetsomriden.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (dnr KS 2022/1171), 1 enlighet med bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande godkénns.

2. Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap
(IOP) 1 enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjansteutlatande godkdnns

Fredrik Jurdell Jonas Lauri
Stadsdirektor Tf. avdelningschef
Bilagor

1. Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (dnr KS 2022/1171).

2. Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap
(IOP) (dnr KS 2022/1171).
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