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Yttrande 6ver remiss av Revidering av Stockholms stads
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP) med
tillhorande tillampningsanvisningar

Remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2022/1171

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Revidering av Stockholms stads
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP) med tillhérande
tilldmpningsanvisningar, KS 2022/1171, till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

En utvecklad samverkan med idéburna organisationer dkar
chanserna att lyckas med komplexa samhéllsutmaningar och bidrar
till méngfalden av aktdrer samt till valfrihet for brukarna. Forslaget
till Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
syftar till att stodja stadens namnder och bolag vid ingdende av
idéburna offentliga partnerskap. Forslag till tillimpningsanvisningar
syftar till att ge fordjupad kunskap om samverkansmodellen IOP
och under vilka juridiska forutsittningar IOP kan ingés, vilken aktor
IOP kan ingds med samt bedomning av IOP som en ldmplig
samverkansmodell.

Arbetsmarknadsforvaltningen stéller sig positiv till att staden
uppdaterat stadsovergripande riktlinjer for IOP for att sékerstélla
samsyn och tillimpning. Arbetsmarknadsnimnden har erfarenhet av
samverkan inom ramen for IOP sedan 2015. Utifrdn ndmndens
erfarenheter dr det viktigt att klargora att IOP inte ska betraktas som
en universell 16sning pa samverkan med idéburen sektor, utan ska
ses som ett av flera verktyg.

Det kan det finnas anledning att beakta den pedagogiska aspekten i
hur riktlinjerna med tillhdrande tillampningsanvisningar ar
formulerade, for att fraimja riktlinjernas syfte.
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Arbetsmarknadsforvaltningen vill d&ven framhéilla att det som skulle
kunna utvecklas i underlaget ar IOP stillt till regler utifrdn Lagen
om offentlig upphandling (LOU) om reserverade kontrakt.

Genom att fortydliga forutséttningar for samverkan inom IOP och
tydliggdra process 1 att ta fram en 6verenskommelse ges mojlighet
till samsyn och erfarenhetsutbyte mellan nimnder, dar det {or att
framja implementering och forvaltning av riktlinjerna skulle vara av
nytta att samordna ett stadsovergripande nétverk.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Revidering av Stockholms stads
riktlinjer for ideburet offentligt partnerskap (IOP) med tillhérande
tillimpningsanvisningar, KS 2022/1171, till
arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Kommunfullmiktige i Stockholms stad antog 2017 riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (dnr 171- 84/2017) och
kommunstyrelsen utfirdade vigledning for idéburet offentligt
partnerskap 2019. Kommunfullméktige beslutade i budget 2022 att
kommunstyrelsen ska se dver och revidera de stadsdvergripande
riktlinjerna for idéburna offentliga partnerskap med tillhorande
tillimpningsanvisningar.

Utredningen om idéburna aktorer i vilfarden ldmnade i april 2020
betdnkandet Idéburen vilfird (SOU 2019:56) ett antal forslag i
syfte att frimja ett 6kat idéburet deltagande 1 véalfarden. I
betdnkandet presenteras ett antal kriterier for vad som ar
kénnetecknande for idéburna offentliga partnerskap. Utredningen
har dven tagit fram en sérskild vigledning som innehéller alternativ
for hur IOP kan ingés med beaktande av géllande regelverk.

Stadsrevisionen i Stockholm stad granskade 2021 stadens styrning
och uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap (RVK 2020/9).
Den samlade beddmningen var att granskade ndmnders styrning och
uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap behdver utvecklas for
att partnerskapen ska ge avsedd effekt pd politiskt prioriterade
samhéllsutmaningar. Samverkansformen har anvénts pé olika sétt,
dé stadens styrdokument beskriver idéburet offentligt partnerskap
pa delvis motstridigt sitt, tillampningen av riktlinjen skilde sig at
och kunskapen hos ndmnder och forvaltningar om bakgrund till och
syfte med idéburet offentligt partnerskap varierar.

Arendet

Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap
Idéburna organisationer har ldnge spelat en viktig roll i vélfarden
och dr 1 méinga fall foregdngare for saidant som idag tillhor
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vilfardens kdrna. Samtidigt fortsétter de att identifiera, artikulera
och mota olika mélgruppers behov vilket gor de idéburna aktoérerna
till viktiga innovatorer 1 samhaéllet och ett viktigt komplement till
stadens egna vélfardsverksamheter. Genom samverkan kan staden
och civilsamhdéllets organisationer battre ta tillvara de olika
kompetenser, erfarenheter och perspektiv som ryms inom respektive
sektor. En utvecklad samverkan med idéburna organisationer dkar
chanserna att lyckas mota komplexa samhéllsutmaningar, bidrar till
en mangfald av aktorer samt en levande och demokratisk stad.
Samverkan kan ske pd olika sitt, till exempel genom
foreningsbidrag, upphandling, valfrihetssystem eller idéburet
offentligt partnerskap (IOP).

Stockholms stads riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap syftar
till att stodja stadens ndmnder och bolag att bedoma maojlighet till,
samt ingdende av idéburna offentliga partnerskap.

Att inga ett idéburet offentligt partnerskap

Bérja med att vélja samarbetsform

Nir stadens ndmnder eller bolag avser inleda ett samarbete 1
valfardsfragor med en idéburen aktér behdver ndmnden eller
bolaget undersdka hur samarbetet bést organiseras.
Utmaérkande for ett idéburet offentligt partnerskap inom offentligt
finansierad vélfardsverksamhet r att:

1. Partnerskapet dr ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera idéburna aktorer 1 vélfarden.

2. Det syftar till att uppné ett gemensamt allmannyttigt mal.

3. Savil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med
resurser.

Kontrollera att det &r en idéburen aktdr

Om nagon av stadens ndmnder eller bolag Gverviger att inga ett
IOP behover ndmnden eller bolaget undersdka om den potentiella
samarbetspartnern dr en idéburen aktor. En idéburen aktor
definieras som en juridisk person som uteslutande har ett
allminnyttigt syfte som &r angivet i stadgar, bolagsordning, urkund
eller motsvarande handling.

Stadens véardegrund och demokrativillkor

Néamnden eller bolaget ska vidare kontrollera att organisationen
bedrivs pa ett sétt som dr 6verensstimmande med stadens
vardegrund, arbete for demokrati, icke-diskriminering, jimstélldhet,
jamlikhet och méanskliga rittigheter samt uppfyller
demokrativillkor. Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret
ar att forhindra att offentliga medel tilldelas aktorer vars
verksamheter inte dr forenliga med samhillets grundlaggande
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virderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de
internationella konventionerna om ménskliga rattigheter.

Ett IOP maste vara forenligt med géllande rétt

Innan staden ingér ett IOP behdver nimnden eller bolaget
kontrollera att partnerskapet ar forenligt med géllande rétt. De
handlar framforallt om foljande regelverk:

- Kommunallagen.

- Upphandlingslagstiftningen.

- EU:s statsstodsregler.

Overenskommelse och juridiskt stéd

Jurist bor alltid bitrdda nér de juridiska forutsédttningarna for att inga
i ett IOP ska bedomas. Om den enskilda forvaltningen saknar jurist
med ritt kompetens kan juridiska avdelningen vid
stadsledningskontoret bistd vid denna typ av beddmningar.

Om ndmnden eller bolaget bedomer att forutséttningar finns for att
inga ett IOP kan en process for framtagande av 6verenskommelse
paborjas 1 dialog med Ovriga parter i1 partnerskapet.

Tillampningsanvisningar idéburet offentligt partnerskap (IOP)
Tillampningsanvisning till Stockholms stads riktlinjer for idéburet
offentligt partnerskap (IOP) syftar till att ge fordjupad kunskap om
samverkansmodellen IOP och under vilka juridiska forutséttningar
IOP kan ingas, vilken aktor IOP kan ingds med och bedomning av
IOP som en lamplig samverkansmodell. Tillimpningsanvisningarna
har ett fordjupande avsnitt av respektive avsnitt i riktlinjerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utrednings- och utvecklingsstaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen. En arbetsgrupp med representanter
fran nigra av stadens forvaltningar har involverats i arbetet med att
revidera riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP), dir
arbetsmarknadsforvaltningen funnits representerad och haft
mojlighet att framfora forvaltningens synpunkter under
beredningsarbetet.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till att staden
reviderar de stadsovergripande riktlinjer for IOP for att sdkerstilla
samsyn och tydligare styrning. Forvaltningen anser att en
strukturerad och héllbar samverkan med idéburen sektor ar viktigt
och négonting som stirker arbetet inom ndmndens
verksamhetsomrade. Genom samverkan kan offentlig och idéburen
sektor tillsammans anta samhillsutmaningar, utveckla kvalitativa
metoder och f mojlighet att stiarka varandra genom att ta vara pa de
unika kompetenser och erfarenheter som ryms inom respektive
sektor.



w Stockholms

Remiss av Revidering av riktlinjer for
idéburet offentligt partnerskap (IOP), KS
2022/1171

Tjansteutlatande
Dnr AMF 2023/133
Sida 5 (6)

Arbetsmarknadsndmnden har erfarenhet av samverkan inom ramen
for IOP sedan 2015. Namnden ser det som ett viktigt verktyg 1 att
mdjliggora samverkan, sdrskilt utifrén ett langsiktigt perspektiv
vilket ger forutsattningar till utveckling, gemensamt larande och
kvalitet. Utifrdn ndmndens erfarenheter dr det viktigt att klargdra att
IOP inte ska betraktas som en universell 10sning pa samverkan med
idéburen sektor, utan ska ses som ett av flera verktyg for samverkan
och framjande av idéburen sektor, tillsammans med bade
foreningsbidrag och upphandling. Det &r av vikt att tydliggoéra hur
IOP forhaller sig till andra mdjliga samverkansformer for att
sakerstdlla att IOP &r 1dmpligast form for samverkan 1 varje enskilt
fall.

Inom Stockholms stad finns ménga aktiva aktorer inom idéburen
sektor. Det dr viktigt att det finns enhetlighet och samsyn inom
staden kring IOP, for att sékerstdlla att det regelméssiga utrymmet
foljs, samt att det utifrén civilsamhillets perspektiv blir tydligt hur
staden arbetar med IOP for att sdkerstélla likvardighet.

Forvaltningen &r positiv till att de reviderade riktlinjerna fortydligar
vad IOP innebdr. Genom de tillhdrande tillimpningsanvisningarna
ges vigledning till hur respektive ndmnd/bolag ska hantera initiativ
till IOP och utforma samverkanséverenskommelser. Dock kan det
finnas anledning att beakta den pedagogiska aspekten da
riktlinjerna, liksom de tillhorande tillimpningsanvisningarna, ar
formulerade utifran ett juridiskt sprakbruk. Detta kan for
handléggare eller representant frin civilsamhallet vara svart att
tolka och Oversitta till praktik. Det kan dérfor finnas anledning att
se Over anvandarvanligheten for att frdmja riktlinjernas syfte.

Det ér positivt att riktlinjerna tydliggor att det finns mdjlighet till
stod fran juridiska avdelningen pa stadsledningskontoret vid
beddmning av mojligt samarbete genom IOP, da detta behover ske
utifrin varje fall.

I riktlinjerna hénvisas till ett offentligt register dér idéburna
organisationer kan ans6kan om att registrera sig. Registrering sker
forst efter kontroll att organisationen uppfyller uppsatta kriterier for
idéburen organisation inom offentligt finansierad
vilfardsverksamhet. Det kan vara av vérde att tydliggora att
registret hanteras av Kammarkollegiet och aterfinns pd dess
hemsida.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill d&ven framhéilla att det som skulle
kunna utvecklas i underlaget dr IOP i forhdllande till LOUs regler
om reserverade kontrakt. I en reserverad upphandling ges vissa
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leverantOrer, som annars skulle ha svart att konkurrera om kontrakt,
en positiv sdrbehandling dér syftet dr att stodja integration av
personer med funktionsnedsittning eller andra personer som har
svért att komma in pé arbetsmarknaden. Idéburna organisationer
beddms kunna komma ifrdga som partner inom IOP samt som
leverantdr genom reserverat kontrakt, och dé kunna ha flera
parallella relationer med staden. Det kan darfor finnas behov av
samordning badde inom och mellan ndmnder/bolag.

Genom att fortydliga forutséttningar for samverkan inom IOP, och
tydliggora process 1 att ta fram en verenskommelse ges mojlighet
till samsyn och erfarenhetsutbyte mellan ndmnder. For att framja
implementering och forvaltning av riktlinjerna sa skulle det kunna
vara av nytta att samordna ett stadsdvergripande natverk for
handlidggare och jurister som involveras i arbetet med 10P.

Karina Uddén Anders Nordborg
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilagor

Tjénsteutldtande och bilagor till Revidering av Stockholms stads
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP) med tillhérande
tillimpningsanvisningar, KS 2022/1171
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