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Inriktning for stadens kommunala
vuxenutbildning

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att faststélla inriktning for
kommunal vuxenutbildning i Stockholm.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Behovet av omstéllning, kompetensutveckling och livsldngt larande
bedoms framover oka for manga kvinnor och man. Komvux ska
vara en bas for den nationella och regionala kompetens-
forsorjningen. Komvux ska dven fungera kompensatoriskt och ge
individer bade en forsta och en andra chans till studier samt till
deltagande i samhaélls- och arbetslivet. Efterfrdgan pd utbildad
arbetskraft gor kommunal vuxenutbildning (komvux) till en viktig
faktor for stadens tillvdxt. Det dr vidare manga unga stockholmare
som behover komvux for att slutféra sin gymnasieutbildning.

Komvux i Stockholm bedrivs i savil upphandlad regi som i stadens
egen regi. Under 2022 var det ca 82 procent av undervisningen
inom komvux som bedrevs i upphandlad regi, och 18 procent i egen
regi. Namndens avtal med leverantdrer inom komvux har 16pt i tre
ar vid arsskiftet 2023/2024. Ytterligare forlangning kan goras i
maximalt ett ar. Forvaltningens bedomning ar darfor att
arbetsmarknadsndmnden bor besluta om en ny upphandling senast
hosten 2023. Som ett forsta steg infor en ny upphandling har
forvaltningen l4tit genomfora en extern framétblickande
genomlysning av komvux.

Med utgdngspunkt i genomforda analyser, stadens budget samt
komvux roll for manga samhéllsutmaningar ser forvaltningen ett
behov av en uppdaterad inriktning for stadens komvux. Ett forslag
till inriktning presenteras i detta drende. Forslaget avser sivil
inriktningen for den kommande upphandlingen som fortsatt
dimensionering och uppdrag for stadens egen regi. I drendet
presenteras grundprinciper géllande komvux roll, utbud och vad
som kriivs for att mota elevernas behov. Arendet beskriver dven
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fortsatt utveckling av kvalitets- och avtalsuppfoljningen. Med
utgangspunkt fran detta inriktningsdrende kommer ett separat
upphandlingsédrende att foreldggas ndmnden under hosten 2023.

Kommunfullméktige har beslutat att stadens vuxenutbildning 1 egen
regi ska 6ka. Forvaltningen menar att en stark och drivande
egenregi kan bidra till att utveckla komvux. Verksamhet 1 egen regi
ar till exempel viktig for att kunna mota snabba omstéllningsbehov,
ge 0kade mojligheter till samverkan kring de mélgrupper som
behover stdd frén stadens olika verksamheter och for 6vergangar
mellan olika skolformer. Egenregin har betydelse for att mer
langsiktigt kunna tillvarata forskning, kunskaper och erfarenheter
inom verksamheten. Egenregin behovs ocksa for att testa nya
metoder och for att utveckla nya pedagogiska modeller. Komvux
har vidare ett sarskilt uppdrag att méta stadens och néringslivets
kompetensforsdrjningsbehov dér egenregin behdver vara en
strategisk aktor.

Forvaltningen ser att egenregin kan 6ka och stérkas pé olika sitt,
men exakt hur det ska ske bor analyseras vidare under véaren 2023 i
syfte att sdkerstélla att elevernas perspektiv tas tillvara i
fordndringsarbetet. Nuvarande ramavtal 16per ut vid olika
tidpunkter vilket skapar goda forutsittningar att stegvis oka
egenregins andelar av den samlade kommunala vuxenutbildningen.
Nar en 6kad andel av utbildningen utfors 1 egen regi innebér det
samtidigt 6kade krav pé exempelvis flexibilitet, lokaltillgdng och
geografisk spridning av egenregins verksamhet. En stegvis utokning
underldttar hanteringen av nationella krav samt elevernas
forvantningar om kurser pa kvillar, helger, sommarkurser m.m.

Under varen 2023 pédgar fortsatta analyser av bedomt
utbildningsbehov och egenregins forutséttningar. Analyser som ska
ligga till grund for ett d&rende med slutgiltigt forslag till utokning av
egenregin samt upphandling for ndmnden att besluta om.

Bakgrund

Kommunal vuxenutbildning (komvux) bestar av fem olika
skolformsdelar. Dessa dr komvux pd grundlidggande niva och pa
gymnasial nivd, komvux som sérskild utbildning pa grundldggande
niva och pd gymnasial niva samt komvux 1 svenska for invandrare
(sfi). Skolformsdelarna har en gemensam laroplan men olika kurs-
och @mnesplaner. Komvux pa gymnasial niva ar den del som har
flest elever bade nationellt och 1 staden. Fler kvinnor 4n mén
studerar inom komvux. For Stockholms del géller det samtliga typer
av utbildningar. Kvinnor i staden uppnar jamfort med mén en hogre
andel godkdnda betyg och avbryter utbildningen 1 mindre
utrackning.
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Utbildningen i komvux &r kursutformad och kommunerna ska
bedriva utbildning kontinuerligt aret om. En elev kan ldsa en eller
flera kurser for att fa en examen eller 1dsa in behorighetsgivande
kurser infor hogskolestudier. Det finns dven mojlighet att 1dsa en
sammanhéllen yrkesutbildning, yrkespaket, som motsvarar
kompetenskraven pa nationell nivé for olika yrkesomraden.
Eleverna kan lésa i olika studietakt och kan kombinera studier med
arbete eller praktik.

Komvux styrs av nationella mal och bestimmelser

Utbildningen i komvux grundas pd bestimmelser i skollagen,
forordningar, laroplan for vuxenutbildning och andra forfattningar
som riksdag och regering beslutat om. De nationella mélen for
komvux dr att vuxna ska stodjas och stimuleras 1 sitt ldrande och ges
mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
stirka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt frimja sin
personliga utveckling. Komvux ska @ven ge en god grund for
elevernas fortsatta utbildning och vara en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen. Utgangspunkten for
utbildningen ska vara elevens behov av utbildning och
forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen. Varje elev inom
komvux ska ges mojlighet att fa en individuell studieplan.

Staten kan 1 viss mén styra utbudet av vuxenutbildning via riktade
statsbidrag. Ett exempel pa detta &r statsbidragssatsning for
yrkesutbildning pd gymnasial nivd inom komvux (regionalt
yrkesvux). Syftet med regionalt yrkesvux &r att 6ka utbudet av
yrkesutbildningar for vuxna och tillgodose behoven pa
arbetsmarknaden. Det dr Skolverket som fordelar statsbidragen
inom yrkesvux som delas ut for ett kalenderar i taget. Det kan
komma satsningar pa fler utbildningsplatser under innevarande
budgetér. For att fa del av statsbidragen krédvs bl.a. kommunal
medfinansiering och att minst tre kommuner samverkar om
planering och genomforande av utbildningen. (Stockholms stad
samverkar med Nacka och Varmdod.) Ett annat krav &r att
utbildningen ska innehélla minst 15 procent arbetsplatsforlagt
larande (apl).

Behorighet och rittigheter inom komvux

Det ér en réttighet for vuxna att delta i komvux pa grundlédggande
niva under vissa forutsdttningar, till exempel att de dr bosatta i
Sverige. En person har rétt att delta 1 svenska for invandrare (sfi)
fran och med andra kalenderhalvéret det &r hen fyller 16 ar.

Pa gymnasial niva ska kommunen striva efter att mdta den
efterfragan och de behov som finns. En vuxen &r behorig att delta 1

Upphandling av kemmunal vuxenutbildning  komvux pd gymnasial niva fran och med den 1 juli det ar hen fyller
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20 ar men det finns viss mgjlighet till undantag fran aldersregeln.
For komvux pa gymnasial niva och som sérskild utbildning pa
gymnasial niva ska urval goras vid antagning om efterfrdgan &r
storre dn antalet tillgéngliga utbildningsplatser. Enligt regelverket
ska de som har fitt minst utbildning 1 forsta hand prioriteras.
Stockholms stad gor fa urval och erbjuder utbildning till i stort sett
alla som dr behdriga sdkande. Personer som saknar behorighet till
hogskoleutbildning eller utbildning inom yrkeshogskolan har rétt
till utbildning inom komvux péd gymnasial niv4, forutsatt att de dven
uppfyller behdrighetskraven och uppfyller vissa krav.

Forsorjning under studier i komvux

Studier inom komvux ér studiemedelsberéttigade och ménga elever
finansierar sina studier genom studieldn. Att studera enbart sfi dr
inte beréttigat till studiemedel. For en del malgrupper finns vissa
mdjligheter till studiestartsstod utan dterbetalningskrav eller att fa
studera med aktivitetsstod via Arbetsformedlingen. Ménga
nyanlédnda studerar i kombination med att de deltar i det statliga
etableringsprogrammet och uppbér etableringsersittning. Alla
elever dr dock inte beréttigade till studiemedel och utgifterna &r
hogre dn inkomsterna en genomsnittlig studiemanad for manga
studerande pa komvux, enligt CSN. Av de aterbetalare som hamnar
hos Kronofogden pa grund av CSN-lan dr det en hog andel elever
som ldst pa komvux.

Huvudmannaskap fér komvux

Inom komvux finns det inga enskilda huvudmén utan endast
offentliga huvudmin, kommuner och i vissa fall regioner.
Kommunerna kan dock vilja att ldgga ut hela eller delar av sin
utbildning p4 entreprenad men behaller di huvudmannaskapet. Ar
2021 var det 51 procent av kursdeltagarna inom komvux i Sverige
som studerade hos en extern utbildningsanordnare.

Stockholms stads kommunfullmiktige &r 1 enlighet med skollagen
huvudman f6r komvux i Stockholm. Huvudmannaskapet innebar
ansvar for att utbildningen genomfors enligt de statliga
styrdokumenten, det vill sdga att fordela resurser och organisera sa
att nationella mal och riktlinjer i skollag och forordningar kan
uppfyllas. Uppdraget géller alla utbildningsomraden inom komvux,
oavsett om utbildningen tillhandahalls av egen regi eller
upphandlade leverantdrer. I huvudmannens ansvar ingér att folja
upp och utvirdera verksamheten. Ett systematiskt kvalitetsarbete
ska bedrivas pad huvudmannaniva savil som pa lokal niva.
Inriktningen pa detta ska vara att de mél som finns for utbildningen
i skollagen och i ldroplan uppfylls. Varje kommun ska enligt
skollagen aktivt verka for att nd de vuxna i kommunen som har rtt
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att delta i utbildning pa grundldggande niva eller 1 sfi samt for att
motivera dem att delta i sddan utbildning.

Kommunfullmiktige har delegerat till Arbetsmarknadsndmnden att
fullgdra de statliga uppdragen for utbildningen. Namnden har
dédrigenom verksamhetsansvar. Arbetsmarknadsnidmnden delegerar
det operativa uppdraget till tjinstemannanivan, dir skolchefen ska
bitrdda huvudmannen med att tillse att de foreskrifter som géller for
utbildningen f6ljs 1 verksamheten. Pa skolnivén dr det rektor, som
utifran ett statligt myndighetsansvar reglerat 1 skollagen, leder och
fordelar arbetet med utgangspunkt i skollagstiftningens foreskrifter.

Snabba och stora volymforandringar i komvux

Att planera och dimensionera komvux dr komplext. Prognoser av
volymer inom komvux péverkas av olika externa faktorer som till
exempel andel icke godkdnda gymnasieelever, konjunkturprognos,
demografiska fordndringar, migrationsprognos och aktuella
bristyrken. Elevvolymerna inom komvux har varierat stort de
senaste aren.

Under pandemin 0kade antalet elever i stadens komvux, framforallt
inom gymnasial vuxenutbildning. Under 2021 studerade ca 50 000
individer vid komvux och yrkeshdgskolan i staden. Under 2022
sjonk antalet elever till ca 43 000, en minskning med 14 procent.
Minskningen skedde frimst inom gymnasiala kurser i komvusx,
bade teoretiska kurser och yrkeskurser. Volymtappet kan delvis
forklaras av det forbéttrade arbetsmarknadsléget 2022 och for sfi av
minskad migration av ménniskor med rétt att ldsa sfi. I komvux som
sarskild utbildning studerar knappt 150 elever, en trend &r att
elevantalet sjunker.

Personer med uppehallstillstind med stod av massflyktsdirektivet
har inte haft rétt att studera sfi eller delta 1 6vriga komvuxstudier.
Regeringen har aviserat en satsning pé sfi for ukrainare i
vérpropositionen 2023. Det dr oklart hur minga ukrainare i staden
som kommer att vilja studera sfi. En tydlig trend har de senaste aren
annars varit att antalet sfi-elever minskar. Samtidigt finns en stor
grupp nyanlénda eller utlandsfodda i staden som behover
komplettera sin utbildning eller omskola sig for att klara arbetslivets
krav. Vid en sdmre konjunktur och 6kad arbetsloshet ar det
sannolikt att sokande till komvux okar pé nytt.

Komvux utokade roll

Komvux har de senare aren fitt en allt tydligare roll for
arbetsmarknads- och integrationspolitiken, dir utbildning har blivit
en central komponent. Arbetsformedlingen har till exempel fatt ett
okat uppdrag att anvisa fler individer till studier i reguljar

Upphandling av kommunal vuxenutbildning  Utbildning, framforallt inom komvux. Det dr &ven manga unga som
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behdver komvux for att slutféra sin gymnasieutbildning. [
Stockholm &r det cirka 27 procent av eleverna som inte har en
examen tre ar efter att de borjat 1 gymnasieskolan.

Komvux har fatt ett utdkat mal att vara en bas for den nationella och
regionala kompetensforsorjningen. Givet utmaningarna med
kompetensforsorjning i flera sektorer behdver fler elever ldsa en
yrkesutbildning i komvux. P& grund av arbetskraftsbristen saknar en
del medarbetare inom exempelvis dldreomsorg och forskola sprak-
och yrkeskunskaper dar komvux kan bidra till kompetenshdjning.

Forandrad malgrupp i komvux

Elevgruppen inom komvux har férdndrats och kidnnetecknas av
stora variationer i utbildningsbehov samt forutséttningar. Andelen
utlandsfodda har okat. Utlandsfodda elever utgjorde 2021 nationellt
over 46 procent av eleverna i komvux. Motsvarande siffra 10 ar
tidigare var ca 30 procent. I Stockholms stad var andelen
utlandsfodda i komvux ca 50 procent 2022. Det innebar att fler
elever har ett annat forstasprak an svenska, vilket paverkar
forutséttningarna for att bedriva undervisningen.

Signalerna frdn utbildningsanordnarna &r att en storre andel av
eleverna ér 1 behov av mycket stod for att klara studierna. Ofta har
eleverna kort utbildningsbakgrund eller av olika skl tidigare
skolmisslyckanden bakom sig. Unga med en funktionsnedsittning
och unga med psykisk ohélsa &r grupper som dr dverrepresenterade
inom gruppen unga som inte arbetar eller studerar. Elever som
tidigare fatt sirskilt stod 1 grundskolan eller gymnasieskolan ska
klara komvux med en hog grad av sjdlvstidndighet och utan de
stodatgirder som finns 1 tidigare skolformer. Behovet av stdd kan
ibland vara sddant som vanligtvis ligger utanfor skolans sfér och
som innebdr ett mer holistiskt stod kring eleven. Det finns inget
lagkrav pé att komvux ska erbjuda elevhélsa eller specialpedagog.
Bestimmelserna om sérskilt stod 1 skollagen géller inte for komvux.
Déremot ska eleverna utifran sina behov ges goda forutséttningar i
sitt larande dar huvudmannen far beddma och utforma insatser.

Elever med funktionsnedsittningar &terfinns i alla delar av komvux.
”Komvux som sérskild utbildning f6r vuxna” byter 1 juli 2023
namn till ’komvux som anpassad utbildning”. Det 4r en utbildning
som riktar sig till vuxna med intellektuell funktionsnedséttning. For
denna elevgrupp finns sirskilda utmaningar. Det handlar bland
annat om att f4 6kade mojligheter att ta del av ett bredare utbud
inom komvux. En stor utmaning ar éven att fa en anstillning efter
avslutade studier. I staden erbjuds sdrskild utbildning pé
grundldggande och gymnasial nivé pa enheten Komvux Rosenlund
som dven erbjuder andra utbildningar, kurser och
larlingsutbildningar.
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Digital kompetens och undervisning via distans

Samhéllet digitaliseras snabbt. Digital kompetens har dérfor skrivits
in tydligare 1 1dro-, kurs- och dmnesplaner. Begreppet digital
kompetens fordandras dock over tid och 1 takt med att samhéllet,
tekniken och olika tjdnster fordndras, vilket kréver ett kontinuerligt
utvecklingsarbete.

Stadens nuvarande upphandlingsavtal omfattar tvd undervisnings-
former, klassrumsundervisning respektive distansundervisning.
Undervisning pa distans dkade radikalt under pandemin och
elevernas intresse for att studera helt eller delvis pa distans har
kvarstatt dven efter pandemin. Ren distansundervisning innebér i
stor utstrackning helt sjilvstindigt arbete och f& moten med larare.
Eleven skoter sina studier fritt pa tider som passar eleven. Under
pandemin utvecklades dven sé kallad fjarrundervisning. Det &r
undervisning i realtid nér larare och elever méts dver en videolank,
men inte sitter i samma rum. Dérutéver finns hybridundervisning
som handlar om att ldraren vid samma tidpunkt undervisar bade
elever i klassrummet och elever som deltar digitalt.

Intresset for undervisning pé distans, helt eller delvis, kommer att
fortsdtta paverka vuxenutbildningen dir vuxnas behov av flexibilitet
och tillgdnglighet &r en central faktor. Vanligast dr att ldsa
gymnasiala teoretiska kurser pa distans.

Ren distansundervisning dr dock en form som inte passar alla, 1
synnerhet inte vuxna som kan vara i behov av mycket stdéd och
darmed mer lararledd undervisning. Forvaltningens statistik visar att
effektiviteten inom distans dr ldgre, da en l4gre andel av de som
paborjar studierna, fullfoljer dem med godként betyg. Det giller
sarskilt for teoretiska kurser pd gymnasial niva.

Arbetsmarknadslage och rekryteringsbehov

Den svenska ekonomin forvintas gé in i en lagkonjunktur under
2023, med forviantad dkande arbetsloshet som f6ljd. Bland de
arbetsldsa som har en forhojd risk att hamna i langtidsarbetsloshet,
rdknas personer som saknar gymnasial utbildning, personer fodda
utanfor Europa och personer med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga. For kortutbildade bedoms utbildning vara
den viktigaste insatsen for att stirka personens forutsattningar till
arbete och egen forsorjning. Konjunkturldget har vanligtvis en
paverkan pé elevvolymer da behovet att studera brukar 6ka under en
lagkonjunktur.

Samtidigt som det kommer signaler fran arbetslivet om minskade

anstéllningsplaner finns en fortsatt stor brist pa utbildad arbetskraft.

Ett av de storsta tillvixthindren enligt Svenskt Néringsliv ar brist pa
Upphandling av kommunal vuxenutbildning personer med gymnasial yrkesutbildning. Region Stockholms
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prognos for den regionala utbildnings- och arbetsmarknaden, visar
brist pa utbildade med gymnasial yrkeskompetens for néstintill
samtliga yrken &r 2035. Sarskilt inom vard och omsorg men dven
inom exempelvis industri, bygg, el och fordon. Andelen dldre
kommer att 6ka kraftigt de ndrmaste dren vilket bedoms paverka
behoven av utbildningsplatser inom vard och omsorg. Fran den 1
juli 2023 blir underskoterska en skyddad yrkestitel med krav om
okad kompetens. Samtidigt har sprakkraven inom varden hojts.

Darutover finns en pagéende strukturomvandling inom
arbetsmarknaden och en gron omstéllning som innebar att
efterfragan pa utbildad och kvalificerad arbetskraft 6kar samt behov
av ny kompetens. Digitaliseringen har ocksa inneburit en 6kad
automatisering av arbetsgifter. Omstédllningen kommer sannolikt att
medfora att nya yrken kommer att uppsté och andra forsvinna eller
att det krdvs nya arbetssitt, kompetenser och utbildningar. Behovet
av kompetensutveckling och livslangt lirande bedoms darfor
framdver 6ka for manga individer. Det finns dock ett gap mellan
konstaterade bristyrken och vad eleverna de facto viljer att soka.
Diarmed finns det ett stort behov av att pa olika sétt informera om
olika yrken och hur arbetsmarknadens behov ser ut i syfte att fler
stockholmare ska kunna gora vilgrundade yrkesval.

Lokala férutsattningar och behov

Stockholmarna ar generellt sett vdlutbildade och arbetslosheten ar
ofta lagre 1 Stockholm &n i riket. Skillnaderna vad géller andel som
tar gymnasieexamen, utbildningsnivd, arbetsloshet, behov av
ekonomiskt bistand och andel unga som varken arbetar eller
studerar dr dock stora mellan olika delar av staden. Statistik visar att
skillnaderna har forstarks under och efter pandemin.

Komvux och yrkeshdgskola har en viktig roll {or att utjdgmna
skillnader 1 staden och for att fler stockholmare ska fa langsiktigt
faste pa arbetsmarknaden. Det handlar om att ge vuxna bade en
forsta och en andra chans till studier och att férbereda individer for
fortsatta studier eller arbete.

Det finns en stark koppling mellan arbetsloshet, utbildningsniva och
inkomst. Arbetslosheten dr nationellt som storst, 31,4 procent, for
personer med endast forgymnasial utbildning (motsvarande
grundskola). Det dr en betydligt hogre andel personer med utlandsk
bakgrund som endast har en féorgymnasial utbildning.

Historiskt sett har ca 4,5 procent inom aldersgruppen 20-64 ar
arligen deltagit i ndgon form av vuxenutbildning i Stockholms stad.
Stockholms stad bedoms dka med ca 35 000 invanare mellan 2023
och 2027. Befolkningsdkningen &r olika stor i olika delar av staden,
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med storst befolkningstillviixt i Enskede-Arsta-Vantor, Higersten-
Alvsjo samt Spanga-Tensta.

Driftsformer och anskaffning av komvux

Kommunen kan erbjuda all utbildning inom komvux i egen regi.
Kommunen kan ocksa vilja att ldgga ut hela eller delar av sin
utbildning pé entreprenad. De olika alternativen for att upphandla
komvux utgér fran lagen om offentlig upphandling (LOU). Vissa
kommuner har emellertid valt att ha sa kallade
auktorisationssystem.

Egen regi innebir att kommunen (huvudmannen) — med
utgdngspunkt i Skollagens krav— 16pande har full rddighet att
inrikta, prioritera och styra verksamheten utifrdn kommunens
samlade bedomning och behov. Egen regi ger 6kade mojligheter att
snabbt stilla om och anpassa verksamheten vad giller utbud och
fordndrade nationella krav. Samtidigt innebér drift i egen regi att
forandringar i elevantal och fordndrat utbud och dess ekonomiska
och personella paverkan pa verksamheten maste hanteras. Vid
minskad elevtillstromning innebér det att kommunen bér risken for
minskad effektivitet och tillhorande kostnadsokningar. Vid 6kad
elevtillstromning kriavs snabb anpassning for att mota 6kade behov.

Kommuner fér enligt skollagen ingé avtal med aktor om att utfora
kommunens uppgifter inom utbildning. I den genomlysning som
forvaltningen latit genomfora tillsammans med en extern part infor
kommande upphandling av komvux har méjliga former for
anskaffning av komvux varit en del. I rapporten belyses juridiska
forutséttningar och ekonomiska konsekvenser kring de olika
alternativen, samt effekter for eleverna och de aktorer som bedriver
komvux pa uppdrag av staden.

Upphandling med stod av lagen om offentlig upphandling,
(LOU)

Upphandling enligt LOU innebér att oavsett forfarande far alla
leverantdrer ldmna anbud i upphandlingen, samt att leverantorer far
erséttning for att utfora tjdnsten. Upphandlande myndighet
kontrollerar att leverantéren och tjdnsten uppfyller de krav som
stillts och utvérderar sen vilka anbud som dr de mest kvalitativa och
ekonomiskt fordelaktiga. LOU ger upphandlad myndighet mojlighet
att kravstdlla och gora sin selektering utifran uppstillda kriterier
anpassade till tjdnsten och som l6pande f6ljs upp mot dessa krav
under hela avtalstiden. Det ger &ven mdjligheten att styra antalet
leverantorer som staden skriver avtal med och ddrmed dven en
mdjlighet att styra utbudet av utbildningar.

Rapporten lyfter samtidigt att det &r utmanande och komplext att
upphandla komplexa tjdnster som exempelvis utbildning via LOU.
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Detta di det &r svart att kravstélla sddana tjénster fullgott diar
tjanstens innehdll paverkas av pagaende utveckling i skollagen
respektive samhéllsfordndringar och den tekniska utvecklingen. Det
kan vara svart att pa ett rattvisande sitt skriva ner alla krav och
behov som ér relaterat till komvux 1 ett upphandlingsdokument,
sarskilt dér det finns behov av att kunna anpassa kraven efter olika
behov och grupper, och att kunna justera beroende pa erfarenhet
eller fordndringar i omvérlden. Fér mindre upphandlingar har
lagstiftaren gjort en ny mgjlighet med ldttnader 1 kraven pa viss
upphandlings- och avtalsform i LOU. Det innebér att den
upphandlande myndigheten é&r fti att sjdlv utforma sin upphandling
utifran de specifika omstdndigheterna. Virdet dr dock begrinsat till
maximalt 7,8 mnkr per kontrakt och for Stockholms del 1dmpar sig
denna mojlighet endast for sma utbildningar med mycket fa elever.

Auktorisationssystem med av kommunen godkinda aktorer
som tillhandahéller tjéinsten

Auktorisationssystem inom komvux innebér att
utbildningsanordnare som uppfyller kraven som forvaltningen stallt
upp for auktorisation 16pande kan ansluta sig till ett
auktorisationssystem. Nagra av fordelarna med denna modell har
beddmts vara att den teoretiskt ger valfrihet for eleverna utifran att
de kan ha manga anordnare att vilja mellan, att den gynnar
konkurrens pad marknaden och att ett godkédnnande inte dr tidsbundet
pa ett maximalt antal ar och enklare kan fordndras over tid. Ett
auktorisationssystem for komvux i Stockholm bedéms av
forvaltningen skapa ett stort intresse pa marknaden och dérmed ett
stort antal aktorer som skulle ansluta sig. Upphandlande myndighet
maste godkdnna en aktor &ven om det finns en Overetablering inom
omrédet.

En nackdel med modellen &r att det for ménga aktorer kan innebéra
instéllda kursstarter pga. for fa elever per klass. Detta kan for
utbildningsaktdrerna medfora svarigheter med 16nsamhet och
stabilitet. Modellen innebér dven en svarighet att styra utbudet av
yrkesutbildningar i enlighet med de nya lagkrav som kommer inom
kort dir utbildningarna i hogre grad ska dimensioneras efter
arbetsmarknadens behov. Att folja upp ett stort antal leverantorer
blir mycket kostnads- och resurskravande men krévs for att
minimera risken for forekomst av oseridsa aktorer.

Infor den senaste upphandlingen av komvux 2019 sa konstaterade
dven stadens jurister att auktorisation inte ar en lagreglerad modell,
dvs. den saknar uttalat lagstod.

Utifran en samlad beddmning ser forvaltningen att det dven i
fortsdttningen finns fordelar i att en utvald krets anordnare
tillhandahéller vuxenutbildning for staden. Genom att kommunen
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initierar att annan utfor viss uppgift, reglerar formerna for
utforandet och atar sig betalningsansvar for tjdnsten uppstér ett
avtalsforhédllande om k&p mellan kommunen och aktoren. Ett sddant
avtal foregas av upphandling enligt LOU.

Arendet

Detta drende utgor forslag till vigledande principer och strategier
for kommunal vuxenutbildning (komvux) 1 Stockholm och avser

savdl inriktningen for den kommande upphandlingen som fortsatt
dimensionering och inriktning av stadens egen regi.

Komvux bedrivs idag i upphandlad regi och i Stockholms stads
egen regi. Under 2022 var det ca 82 procent av undervisningen
inom komvux som bedrevs i upphandlad regi och 18 procent i egen
regi. Den procentuella fordelningen mellan egen regi och
upphandlad regi styrs dels av vilka utbildningar som upphandlas
respektive erbjuds 1 egen regi, dels av elevernas val i1 de fall
utbildningar erbjuds i savél egen som upphandlad regi. Idag har
staden avtal med 12 leverantdrer inom komvux som tillsammans
med stadens egenregi erbjuder komvux vid ett sextiotal skolenheter.

Forvaltningens kommunala vuxenutbildning i egen regi bedrivs i
huvudsak vid Campus Asd, Komvux Rosenlund, Vuxenutbildning
Jirva och Vuxenutbildning Séderort. P4 Campus Aso samlas ett
antal skolenheter under samma tak, for att skapa en organisatorisk
nirhet mellan olika nivaer och for att pa sa sétt kunna erbjuda en
sammanhallen vuxenutbildning. Staden erbjuder dven
yrkesutbildning vid tre av stadens gymnasieskolor i egen regi.
Staden erbjuder eftergymnasial utbildning vid yrkeshogskolan Frans
Schartaus Handelsinstitut. Yrkeshdgskolan (YH) ér en egen
skolform och ingar ¢j i komvux.

Nuvarande ramavtal med leverantdrer inom komvux har 16pt i tre ar
vid arsskiftet 2023/2024. Ytterligare forléngning kan goras 1
maximalt ett ar. Forvaltningens bedomning ar darfor att
arbetsmarknadsndmnden bor besluta om en ny upphandling senast
hosten 2023. Som ett forsta steg infor en ny upphandling har
forvaltningen 14tit genomfora en extern foranalys avseende
dimensionering och strukturering av komvux framéat. (Rapporten
bifogas detta drende, bilaga 1). Parallellt har forvaltningen dven
genomfort egna analyser av erfarenheter frin egenregin och tidigare
upphandling, utvecklingsbehov, volymer, resultat samt utbud och
efterfragan.

Ett upphandlingsérende kommer att presenteras senare under aret
dér villkor for kommande avtal kommer att ndrmare preciseras,
tillsammans med forslag om anskaffningsform. I det drendet
kommer dven egenregins utokning och framtida uppdrag att
preciseras.
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Kommunfullmaktiges mal for vuxenutbildningen

Vuxenutbildningen ska ge elever en mojlighet att stirka sin
stéllning 1 arbets- och samhéllslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Enligt stadens budget ska fler elever fullfolja sina
studier med godkénda betyg. Namnden ska darfor fortsétta att
utveckla och anpassa befintliga utbildningar till grupper med kort
utbildningsbakgrund och mindre studievana. Ndmnden ska dven
vara drivande for bland annat mél 4 God utbildning for alla inom
ramen for stadens arbete med Agenda 2030. Utbudet av
vuxenutbildning ska, i néra dialog med néringslivet, snabbt
anpassas efter efterfragan och i linje med arbetsmarknadens
nuvarande och framtida behov. Komvux ska dven erbjuda
mojligheter till sprak- och kompetensutveckling for stadens
medarbetare samt for att kunna bli behdriga inom sina yrken.

En inriktning 1 budgeten &r att 6ka andelen utbildning i egen regi
samt att 6ka bristyrkesutbildningar. Staden ska dka den geografiska
tillgéngligheten av olika tjdnster och ett sarskilt fokus ska ldggas pé
ytterstaden — med extra tyngdpunkt pa Jarva.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom Vuxenutbildning Stockholm i samverkan
med utvecklings- och utredningsstaben samt ekonomistaben vid
arbetsmarknadsforvaltningen.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Den snabba strukturomvandlingen och de 6kande kunskapskraven
inom arbetslivet leder till att mdnga kvinnor och mén kommer att
behdva bygga pa sin kompetens eller helt yrkesvixla, kanske flera
génger under sitt arbetsliv. Komvux dr en central aktor vad géller att
skapa goda forutsittningar for det livslanga ldrandet. Méanga elever
fullfoljer en utbildning och nar godkénda resultat samt kommer in
pa hogskola, universitet eller far en anstillning efter avslutade
studier. Komvux ska dven fungera kompensatoriskt och ge individer
bade en forsta och en andra chans till studier och till deltagande i
samhdlls- och arbetslivet. Detta dr en viktig nyckel for att bekdmpa
segregation och utanforskap. Efterfragan pa utbildad arbetskraft gor
komvux till en viktig faktor for stadens tillvéxt.

For att motsvara dessa forvéntningar och behov behover stadens
komvux utmérkas av samhéllsengagemang, samverkan, flexibilitet,
snabb omstillningsformaga samt hog kvalitet 1 utbildningen. Den
pagéende utvecklingen av komvux, i kombination med
kommunfullmaktiges fortydligade ambitioner for verksamheten, ska
vigledas av foljande grundprinciper:
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1. Komvux ska vara en strategisk aktor for
kompetensforsorjning

Maénga branscher och arbetsgivare inom bade den privata och
offentliga sektorn har svart att hitta arbetskraft med réitt kompetens i
Stockholmsregionen. Samtidigt saknar manga kvinnor och mén ett
arbete att gé till. Ett huvudskal till den bristande matchningen &r att
manga arbetssdkande 1 staden har for kort utbildning, helt saknar
utbildning eller har kunskaper som inte efterfrdgas av arbetsgivare.
Kompetensbristen méste brytas och darfor dr det en viktig del av
arbetsmarknadspolitiken att 6ka mdjligheten till utbildning.

Arbetsmarknadens efterfragan pa gymnasialt yrkesutbildade
kommer att 6ka. Det finns till exempel ett 6kat behov av kompetens
kopplat till klimatomstéllningen. Stora behov véntas dven inom
véardsektorn i Stockholms lén samtidigt som kompetens- och
sprakkraven hojs inom vérd- och omsorg. I Stockholms stad har
komvux en sirskilt viktig roll i att forsorja staden med
yrkeskompetens pd gymnasial nivé, da endast ca 14 procent av
eleverna 1 gymnasieskolan studerar ett yrkesprogram.

Staden ska erbjuda ett brett utbud av yrkesutbildningar inom
komvux som bygger pa arbetsmarknadens behov av kompetens eller
behov av klimatomstillning. En stor utmaning idag ar dock att for
fa elever soker till de yrkesutbildningar som finns i nuvarande
utbud. For att bidra till kompetensforsorjningen och for att 6ka
antalet sokande samt for att utbildningar ska kunna starta behdvs
fortsatt samverkan pa lokal och regional niva med branscher och
arbetsgivare. For utveckling av nya utbildningar ska komvux bidra
till att 6ka dialogen mellan olika branscher som gemensamt
efterfragar liknande kompetenser. Samverkan behovs for att
dimensionera utbildningar och for att skapa former for interaktion
mellan arbetsgivare och potentiella elever.

Det ér angelédget att utveckla samverkan med
utbildningsforvaltningen i arbetet med att rekrytera elever till
yrkesutbildningar. Samarbetet med ldnets kommuner och Region
Stockholm kring vuxenutbildningen ska utvecklas genom
exempelvis medverkan i regionala satsningar riktat till bristyrken
och genom branschdialoger 1 befintliga forum. Ett annat
utvecklingsomrade &r att 6ka mojligheterna och forbéttra metoderna
for validering. Overgéngar for elever som gétt i grundsir- och
gymnasiesirskolan till komvux behdver dven underlittas s att fler
kan f& mojlighet till fortsatta studier pd komvux.

Komvux ska i samarbete med forskole-, utbildnings- och
dldrenimnden samt stadsdelarna utveckla arbetet med att erbjuda
sprakkurser och kompetensutveckling i till medarbetare inom
stadens forskolor, vard och omsorg. Uppdragsutbildningarna &r
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viktiga fOr att sidkerstélla personal- och kompetensforsorjningen, for
att medarbetare 1 arbetslivet har god sprakkompetens och for att
hitta modeller for sprakutvecklande arbete pd arbetsplatserna.

Komvux ska bidra till ett gront Stockholm och till
klimatomstillning

Stockholm ska vara en stad som leder arbetet for
klimatomstdllningen. Klimat- och hallbarhetsperspektiv ska vara en
viktig del 1 vuxenutbildningen. Kunskaper som bidrar till
klimatomstéllningen ska integreras i utbildningsutbudet och i
vigledning till studier. Utbudet och antal platser pa utbildningar
mot grona jobb och utbildningar for att méta klimatomstéillningen
behover svara mot ett 6kande behov. Enligt stadens
Naéringslivspolicy 2020-2024 ska strategiska satsningar pd omradet
gynna nya tillvixtbranscher exempelvis med anledning av pagaende
klimatomstéllning och efterfrdgan pa grona kompetenser.
Miljéundervisning och larande for héllbar utveckling ar dartill inom
komvux inskrivna i liro-, kurs- och &mnesplaner.

Svenska for invandrare (sfi) ska ha en tydlig koppling till
arbetsmarknaden

En stor andel elever klarar sina sfi-studier och kommer snabbt ut i
jobb. Staden erbjuder olika studievédgar inom sfi och mojligheter att
kombinera sprakstudier med jobb. Andelen sfi-elever har sjunkit de
senaste aren. Manga stockholmare dr dock 1 behov av mer
utbildning och behdver utveckla sin svenska ytterligare for att
etableras eller for att fa héllbara anstédllningar i storre utstrdckning.
For att na det behovs en sfi-undervisning med hog kvalitet, god
genomstromning och tydlig koppling till arbetsmarknaden.

Yrkesutbildningen for invandrare med integrerad sprakutveckling
(kombinationsutbildningar) ska fortsitta utvecklas och stirkas.
Kombinationsutbildningar &r samtidigt utmanande for ménga elever
som pa kort tid ska léra sig ett nytt sprak och samtidigt klara
gymnasiala yrkeskurser byggda for dem som gatt svensk
grundskola. Det kréver ett fortsatt pedagogiskt utvecklingsarbete for
att utforma utbildningarna pa ett adekvat sétt.

2. Komvux ska bidra till en stad som haller samman

Andelen stockholmare med eftergymnasial utbildning har stadigt
okat dver tid. Men inom staden finns stora skillnader 1
utbildningsniva. Snittet for personer med endast forgymnasial
utbildning 1 Stockholm ligger pé étta procent, medan det i
exempelvis Tensta ligger pa 26 procent. Att hoja utbildningsnivén i
omraden med lag utbildningsniva och att fler fullfoljer en
gymnasieexamen ir viktigt for att minska social- och ekonomisk
ojamlikhet samt for att bryta segregation. Det dr ocksa viktigt for att
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fler vuxna ska kunna stodja sina barns skolgéng och ddrmed 6ka
forutséttningarna for barnen att klara skolan med goda resultat. Det
bidrar dven till 6kad kunskap om samhéllet vilket i sin tur kan dka
tilliten och fortroendet for samhaéllsinstitutioner.

Komvux har saledes en mdjlighet att bidra till att stockholmare far
mer jamlika forutsittningar. Att hoja utbildningsnivan och att fler
ndr en gymnasieexamen bidrar till att fler individer blir etablerade
pa arbetsmarknaden vilket i sin tur ocksé kan bidra till 6kad
trygghet. Forvaltningen ska dérfor stirka sin lokala nirvaro dér
behoven dr som storst. Det kan ske till exempel genom uppsokande
arbete, ndrvaro pd bibliotek och medborgarkontor och genom att
nyttja stadens lokaler for undervisning. Undervisning ska samtidigt
ocksa ges centralt och 1 goda kommunikationsldgen som mojliggor
for eleverna att kombinera studier, arbete och familjeliv.

Forvaltningen ger samhéllsorientering till nyanléinda som ger
kunskap om det svenska samhdllet, rattigheter och skyldigheter,
kunskap om svensk demokrati samt hur det svenska samhillet dr
organiserat. Samhdillsorientering ar ett viktigt redskap for att
paskynda etableringen av nyanlidnda och kan vid sidan av komvux
bidra till minskat utanforskap och segregation.

3. Fleribehov av utbildning ska studera

I linje med komvux nationella uppdrag att na grupper i behov av
utbildning och for att fler kvinnor och mén ska borja studera kréavs
ett utokat uppsdkande arbete. Studie- och yrkesvégledare i komvux
och inom arbetsmarknadsverksamheten deltar aktivt 1 det
uppsdkande och rekryterande arbetet. Via stadsdelsmammor och
lokala uppsokare inklusive samverkan med lokala aktorer utvecklas
det uppsdkande arbetet Iopande. Unga som ldmnat gymnasieskolan
utan godkénda betyg &r en sérskilt prioriterad malgrupp.

For att fler ska nis av information och végledning ska samverkan
inom staden, med Arbetsformedlingen, néringsliv, foreningsliv och
civilsamhille fortsétta utvecklas. Detta &r viktigt for att synliggora
utbildningsmdjligheterna och utbudet i komvux. For att fler ska
studera pa komvux krévs fungerande dvergdngar mellan olika
verksamheter och skolformer. Individens mdjlighet till f6rsorjning
och verktyg som studiestartsstodet har ocksa stor betydelse for att
kunna paborja studier.

En proaktiv studie- och yrkesvigledning dr en forutsattning for att
nya malgrupper ska fi den information och det stdd och den
motivation de behover for att borja studera. Elevgruppen har ménga
génger liten eller ingen aktuell studievana och kan behdva mer
dialog om mal, mojliga studievégar, vagar till arbete efter studier
och lampliga studieformer. Information och végledning om
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yrkesutbildningar med goda chanser till jobb &r viktigt for att
eleverna ska kunna gora medvetna val. For att uppnd detta ska
ndmndens samlade studie- och yrkesvigledarresurser inom komvux
och Jobbtorg samverka och bedriva ett gemensamt
utvecklingsarbete for att na gemensamma mal.

Det utdkade uppsokande, motiverande och viagledande arbetet
forvantas leda till att fler soker till komvux som inte pd egen hand
skulle ha sokt sig till komvux. For att 6ka forutsdttningarna for
eleverna att lyckas med sina studier ska komvux parallellt utveckla
utbud, stodformer och dvriga strukturer for att mota malgruppernas
behov.

4. Elever ska erbjudas tillgangliga studiemiljéer och
adekvat stod

Elevgruppen inom komvux dr mer heterogen én i ndgon annan
skolform vad giller &lder, utbildningsbakgrund, forkunskaper och
malséttningar. Manga elever vill ldsa in en eller ett par kurser for att
4 behorighet till en hogskoleutbildning eller ldsa en yrkesutbildning
for att byta yrke. Av dessa dr manga sjilvgaende och klarar
kurserna. Det finns samtidigt elever med sérskilda svarigheter som
till exempel funktionsnedséttning, psykisk ohélsa eller tidigare
skolmisslyckanden, vilket gor det viktigt att de far mojlighet att
lyckas pd komvux. Manga elever 1 komvux ar till f6ljd av sina
forutséttningar eller bristande sprakkunskaper i behov av stod for att
kunna fullf6lja sin utbildning.

Staden har utvecklat arbetet med elever i1 behov av stod pa olika
satt. Det finns viss tillgdng till specialpedagoger och
professionsstdd som ges till skolorna béade 1 individfrdgor och i
utvecklingen av tillgingliga ldrmiljoer. Ett elevteam erbjuder
holistiskt individnéra stéd for elever 1 behov av det — detta stod
géller dock i dag for en begransad malgrupp med fokus pé unga och
behover byggas ut for att na fler. For att 6ka forutsittningarna for
eleverna att klara yrkesutbildningar har forvaltningen dven
identifierat behov av preparandutbildningar. I nuléget ska en sddan
inforas och provas inom vardomradet. Dérefter kan ytterligare
preparandutbildningar bli aktuella. Staden arbetar ocksé med att
utveckla tillgéngliga larmiljoer. Arbetet dr ldngsiktigt och handlar
om att anpassa den pedagogiska, fysiska och sociala miljon sa att
skolan 1 s stor utstrickning som mgjligt ska vara anpassad for att
mota elevers behov.

Det samlade arbetet med att utveckla stod och stodmiljoer bidrar till
att ge elever bittre forutsittningar for att paborja och fullfdlja sina
studier. Signalerna dr samtidigt att elevernas stodbehov okar.
Malsittningen att fler och nya malgrupper ska studera innebér att
skolorna 1 hogre utstrackning &n idag behdver arbeta med extra
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anpassningar som till exempel anpassat schema, extra tydliga
instruktioner, hjélp att forsté texter, digital teknik med anpassade
programvaror, anpassade laromedel eller andra specialpedagogiska
insatser. Det stdd som efterfrdgas kan dven rora t.ex. studiementor,
sprékstdd, socialt stod, coachning, mindre undervisningsgrupper,
mentorsstdd och stod samt rddgivning 1 fragor utanfor skolans
omrade som paverkar forutséttningarna for studier.

Inom forvaltningens arbetsmarknadsverksamhet, Jobbtorg
Stockholm, finns god kéinnedom och erfarenhet av att arbeta med
malgruppen som star ldngt ifran arbetsmarknaden. Arbetssétt som
idag finns inom jobbtorg kan behovas mer inom komvux. Att
kombinera utbildning med arbetsmarknadsinsatser till exempel
genom att koppla matchningsstod till utbildningar eller 14rarresurser
till arbetsmarknadsinsatser r ett utvecklingsomrade. Gemensam
metodutveckling ska dirfor stdrkas mellan jobbtorg och
vuxenutbildningen. For att mojliggora att fler klarar av sin
utbildning behovs fortsatt insatser for kompetensutveckling av
personal och utveckling av stdd for individer.

5. Komvux ska ha flexibla undervisningsformer

I ett samhalle med stort informationsflode, 6kad digitalisering och
snabb fordndringstakt ska digitaliseringens mojligheter och krav
speglas 1 utbildningen. Komvux har en heterogen malgrupp dér
kunskapen om digitala verktyg, digital teknik och anvindandet kan
variera stort. For att kunna nd malen ska elever med bristande
digitala formégor fa en basal digital kompetens inom ramen for sin
utbildning. Skolornas och lararnas digitala kompetens ska
kontinuerligt byggas pa.

Samhéllets utveckling mot dkad digitalisering och nya
undervisningsformer kraver att eleverna har tillgang till adekvat
teknisk utrustning. Emellertid saknar en del elever detta och det
giéller 1 synnerhet elever inom sfi. For nidrvarande pagér projekt
inom staden med att lana ut digitala enheter till elever i syfte att {4
mer jamlika forutsittningar och att 6ka méluppfyllelsen.

Komvux ska erbjuda individuella och flexibla studieupplégg utifran
elevernas varierande livssituationer, forkunskaper och mal med sina
studier. For att f6lja med 1 den digitala utvecklingen och for att
mota elevernas skiftande behov ska stadens komvux erbjuda
flexibla undervisningsformer. Utover dagens klassrums- och
distansundervisning kan ytterligare former behova tillhandahallas
som exempelvis fjarrundervisning.

Det flexibla och individuella uppldgget underléttar for ménga elever
att klara studierna. Samtidigt finns det utmaningar och det ar
svérare att upptdcka stodbehov eller kombinera distansstudier med
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stodinsatser. Av statistiken for avhopp framgér att det dr hogre
sannolikhet att klara utbildningen genom att delta i
klassrumsundervisning jaimfort med distansutbildning. Det finns
elever som aterkommande deltar i1 distansutbildning med upprepade
misslyckanden som foljd. Det giller till viss del d&ven inom
klassrum. Elever som soker samma kurs flera gdnger utan att lyckas
behover 1 hogre grad uppmarksammas och ges mer information i
syfte att vélja en studieform som innebér béttre forutsittningar for
att klara studierna. Avhopp ar kostsamma for savél eleven som for
utbildningsanordnarna. Framforallt handlar det om att ge eleverna
goda forutséttningar for att klara kursen eller utbildningen. Under
véren 2023 kommer fortsatta analyser och utvirderingar av
undervisningsformerna att goras.

6. Elever ska kunna valja mellan ett hallbart utbud av
kurser och utbildningar

Eleverna virdesitter att kunna vélja var man studerar geografiskt
och 1 vilken studieform, samt att kurser forldggs pa olika tider - dag-
och kvillstid eller helg. Valfrihet ur ett elevperspektiv ar viktigt for
att skapa mojligheter for de studerande att anpassa studierna till
faktorer i vuxna elevers tillvaro. Staden ska darfor ha ett brett
utbildningsutbud pé olika tider och platser under hela aret.
Undervisningslokaler ska finnas i olika delar av staden och erbjuda
utbildning pé olika nivéer och med olika inriktning.

Det finns en korrelation mellan antalet aktérer pa marknaden, antal
elever och antalet kursstarter/instéllda kursstarter. Under
innevarande avtalsperiod har ett antal leverantorer valt att helt eller
delvis avveckla sina avtal med staden pa grund av det sjunkande
elevantalet. Under perioden har dven en stor mingd lika eller
liknande kurser startat samtidigt vilket lett till att en betydande
andel av de kurser som lagts ut 1 systemet for stockholmarna att
soka har stillts in. Att inte f4 sina klasser fyllda och instillda
kursstarter dr ett bekymmer for savil egenregin som upphandlad
verksamhet som fér svért att bedriva sin verksamhet pa ett
kostnadseffektivt och hallbart sétt.

Prognoser av volymer inom vuxenutbildning paverkas av olika
externa paverkansfaktorer. Sddana faktorer innefattar andel icke
godkinda gymnasieelever, konjunkturprognos, demografiska
fordndringar, migrationsprognos och aktuella bristyrken. Att planera
och dimensionera komvux dr diarfor komplext. Antalet
utbildningsanordnare behdver hallas pa en nivd som gor att det blir
tillrackligt manga sokande till respektive anordnare for att erbjudna
kurser ska kunna starta. Instéllda kursstarter &r till nackdel for
eleverna, som d& maste flyttas till annan enhet, skola eller avvakta
en annan kursstart. Kontinuitet 1 stadens kursutbud ar viktigt for
Upphandling av kommunal vuxenutbildning eleverna. FoOr att fa en stabilare situation for sivil eleverna som for
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utbildningsanordnare behdver antalet aktorer inom stadens komvux
vara férre. For yrkesutbildningar med fé aktorer redan idag, handlar
det om att erbjuda langsiktighet 1 avtal som ger en balans 1
investeringstunga utbildningar.

7. Utbildning av hog kvalitet genom systematiskt
kvalitetsarbete och uppfdljning

Systematiskt kvalitetsarbete dr centralt inom skolutveckling, bade
pa huvudmannanivé och pé skolenhetsniva, déar verksamheten foljs
upp och analyseras utifran nationella mal. Som huvudman for
utbildningen har ndmnden ett sérskilt ansvar for att utbildningen
héller en hog kvalitet och likvéardighet utifran de nationella
styrdokumenten. Dédrav ar uppfoljning bade ur ett huvudmanna- och
ett bestdllarperspektiv viktigt for att sdkerstélla utbildningens
kvalitet.

Det finns olika studier om vad en kvalitativt god undervisning
innebdr. En del faktorer som ndmns &r att den maste praglas av
lararnas engagemang och samarbetsvilja, fortroendefull relation
mellan ldrare och elev och hoga forvantningar pé eleverna (samt
baseras pa evidensbaserad forskning). Den faktor som oftast ndmns
som den viktigaste kvalitetsfaktorn dr pedagogiskt ledarskap och
lararnas kompetenser. Vikten av reflektion kring lirandeprocesser
och analysen av 1 vilken grad ldraren uppnar malet med sin
undervisning podngteras ocksa.

Néamnden ska fortsétta att satsa pa skolledares och ldrares
kompetens och framja skolutveckling hos alla skolor. Syfte ar att
hdja studieresultaten och att 6ka genomstromningen inom sfi.
Néamnden ger stod till skolor 1 att utveckla undervisningen genom
exempelvis nitverk, kollegialt ldrande och projekt kopplade till
forskning och beprovad erfarenhet.

Kvalitets- och avtalsuppfoljning

En ny process for avtals- och kvalitetsuppfoljning inom komvux
infordes under 2020 i syfte att sékerstélla en likvardig utbildning av
god kvalitet samt att utbildningen uppfyller de krav som formulerats
1 avtal. Processen kénnetecknas av granskning av regelefterlevnad,
likvdrdig och effektiv uppfoljning samt dr en del av huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete. Uppfoljningen omfattar samtliga
anordnare i extern och i egen regi.

Att arbeta strukturerat, bedoma risker och stilla krav for
upphandlad verksamhet ar viktiga delar for att forebygga och
minimera valfardsfusk samt brottslighet. P4 leverantdrsniva gors
avtalsuppfoljning utifrin ett antal omraden och krav i ramavtalet for
komvux. P& enhetsniva gors uppfoljning av verksamheten utifran
obligatoriska krav inom avtalsomradet och kvalitetsomraden utifran
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skollag och forordning. Uppf6ljningen bestar av anmélda och
oanmadlda besdk hos utbildningsanordnarna. Det géller dven
utbildning som bedrivs inom egen regi. Darutover gors arlig
avtalsuppfoljning med utbildningsleverantorerna och
resultatdialoger hdlls med egenregin.

Stockholms stad &r den storsta bestéillaren av komvux i regionen.
For att stdrka kvaliteten 1 egenregin och hos de upphandlade privata
utforarna ska kvalitets- och avtalsuppfoljningen fortsatt utvecklas
samt anpassas till kommande nationella och lokala mal samt nya
avtalskrav. Férre leverantorer och avtal ger utrymme for att 6ka
frekvensen av uppfoljningen pa respektive skolenhet och dédrmed en
hogre nirvaro ute pa skolorna néra eleverna. Det ger dven
mdjligheten att utoka andelen tematiska uppfoljningar. En tematisk
uppfoljning innebdr att ett visst omrade djupare foljs upp, det kan
handla om omraden som é&r sdrskilt viktiga for att sdkra kvalitet eller
for att motverka vilfardsfusk. For att gemensamt bidra till att
utveckla kvaliteten och verksamheten ar det viktigt att framover
ocksé ha samverkansformer med de upphandlade aktorerna. Sddana
forum finns idag och ska utvecklas vidare.

Uppfdljningen av egenregins verksamhet ska utvecklas utifran
kommunfullmaiktiges fortydligade ambitioner for verksamheten. For
uppfoljningen av egenregin ska uppdragsbeskrivningar tas fram
som ger tydlighet i vilka krav som reglerar verksamheten samt hur
eventuella avvikelser frdn dessa krav hanteras.

En stark och drivande egen regi ska bidra till att utveckla
komvux

For nérvarande bedrivs 18 procent av utbildningen 1 komvux i egen
regi. Vissa utbildningar inom egenregin sker i samarbete med
Utbildningstorvaltningen. Det géller vissa yrkesutbildningar dar
staden forfogar Gver egna utbildningsresurser.

Egenregins prioriterade uppdrag

Kommunal vuxenutbildning 1 egen regi ger staden radighet och
goda fOrutséttningar att aktivt arbeta med mal, prioriteringar och
verksamhetsutveckling. Verksamhet i egen regi ér viktigt for att
garantera ett flexibelt utbud med utgangspunkt fran lokala
forutséttningar, fordndrade behov, nya mélgrupper och behovet av
snabba omstdllningar. Forvaltningen menar att en stark och
drivande egenregi kan bidra till att utveckla komvux. Ny forskning
och kunskap samt erfarenhet som genereras kan till hogre grad och
med storre kontinuitet tas till vara inom verksamhet i egen regi.
Detta bidrar till 6kad langsiktighet och kan péverka utvecklingen av
hela det samlade utbildningsutbudet inom staden. Stadens position
som ledande kunskapsskapande aktér inom komvux stirks med

Upphandling av kommunal vuxenutbildning egenregi som bade tillhandahaller och utvecklar utbildningar,
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utbildningsformer och stdd. Detta arbete 1 kombination med att testa
1 skarpt genomforande samt utvirdera vuxnas ldrande gor att
kunskapsutvecklingen kan ndrma sig forskningen. Egenregin ska
vara drivande i utveckling av komvux i syfte att fler prioriterade
malgrupper ska nas, lyckas med sina studier och uppné sina mal.
For att kunna mota prioriterade mélgrupper krévs ett arbetssatt dér
man I6pande utvecklar nya pedagogiska former, arbetssétt och
didaktik.

Egenregin har utdver att tillhandahalla utbildning andra sérskilda
uppdrag for staden. Egenregin ska samverka och vid behov
samordna sig med andra forvaltningar 1 staden och med
Arbetsformedlingen i syfte att underlitta for de studerande att
kunna delta i och klara sina studier. Egenregin behover dven bidra
till fungerande dvergingar mellan olika verksamheter och
skolformer genom samverkan inom staden. Egenregin har dirutdver
uppdrag att kompetensutveckla anstillda inom Stockholms stad for
att fler medarbetare ska bli behoriga 1 sina yrken samt erbjuda
uppdragsutbildning i yrkeskurser och svenska for personal inom
barn- och dldreomsorgen som tas fram i samarbete med forskole-
och édldrendmnden samt stadsdelarna. Egenregin ska aktivt bidra till
néringslivets behov av kompetens och tillvixt.

Utbildning inom komvux kommer dven fortsatt att erbjudas via
andra aktorer som likt idag erbjuder kvalitativ undervisning eller ar
specialiserade pa vissa yrkesutbildningar. Detta dr viktigt for att
kunna erbjuda stockholmarna ett brett utbud dér vissa utbildningar
kan vara for smala for att enbart erbjuda inom staden dér det behovs
ett bredare elevunderlag. Det kan dven kravas 6kad regional
samverkan eller tillgang pa utrustning och lokaler.

Oka andelen utbildning egen regi

For att battre mota arbetsmarknadens behov, 6ka rddigheten och
sdkra kvaliteten har kommunfullméktige 1 budget for 2023 angett att
stadens vuxenutbildning i egen regi ska 6ka. En 6kad andel 1
egenregi kan uppnds pa olika sdtt men handlar ytterst om vilket
utbud som ska erbjudas med utgangspunkt fran elevens perspektiv.
Forvaltningens bedomning &r att utdkningen bor ske successivt for
att kunna hantera omstillning och uppbyggnad av utokad egenregi.
Nuvarande upphandlingar 16per ut vid olika tidpunkter vilket skapar
forutsittningar for att stegvis 0ka egenregins andel av den samlade
kommunala vuxenutbildningen, med extra fokus pa prioriterade
malgrupper.

En central uppgift for egenregin ir att driva utveckling och bygga
kompetens for hur fler ska kunna fullfélja en utbildning. En
utdkning av egenregin kan dérfor med fordel inriktas inledningsvis
pa undervisning av elever inom sfi studievdg 1 och inom
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grundldggande kurser. Har skulle en utokning kunna ske pé
samtliga skolor. For att snabba pa etableringen av nyanlidnda behdvs
aven fortsatt kompetensutveckling genom flera av stadens
kombinationsutbildningar, exempelvis inom vérd- och omsorg samt
barn- och fritid. Ett 6kat ansvar for egenregin inom dessa omraden
kan bidra till att stirka komvux som strategisk aktor for stadens
kompetensbehov.

Ett annat sitt att stirka egenregins forutsittningar ar att tydliggora
och avgrinsa hur kursutbud och utbildningsformer ska fordelas
mellan samtliga utbildningsaktdrer. Det kan innebéra att egenregin
ges ett Okat ansvar for vissa kurser och pé flexibla tider och att vissa
delar av kursutbudet endast tillhandahalls av upphandlade aktorer
som kan leverera god utbildning. Hénsyn ska tas till den
geografiska spridningen.

Under varen 2023 gors fortsatta analyser av beddmt behov och
egenregins forutsattningar, dessa kommer att ligga till grund for ett
slutligt forslag i samband med att nimnden fattar beslut om
kommande upphandling.

Okade krav pa egenregin vid en 6kad andel elever

Malet ar att erbjudna kurser ska starta. Samtidigt gar det inte att
forutsdga hur eleverna véljer. Detta stiller hoga krav pa flexibilitet,
dér det maste finnas beredskap for en tillstromning av elever och
omstdllningsformaga vid minskat elevantal.

Med en fordndrad sammanséttning och 6kat fokus pa prioriterade
malgrupper i komvux f6ljer okat stddbehov och behov av extra
anpassningar. Med stod kan manga fler klara studierna och ddrmed
ocksé fa en mer héllbar position i samhillet och i arbetslivet. Det
finns ingen tydligt reglerad skyldighet f6r huvudmannen att
tillhandahalla sérskilt stod utan eleverna forvintas klara
forberedelser och studier i hog grad pa egen hand, detta &r en stor
skillnad fran grund- och gymnasieskolan. Erséttningar och
schabloner for komvux ar betydligt ldgre dn 1 de skolformerna.
Samtidigt ar det tydligt att relevant stod &r nyckeln for att fler ska
klara utbildningen.

Inom omraden dér egenregi blir ensam utbildningsanordnare foljer
ett storre ansvar och ett dkat atagande. Det handlar exempelvis om
att fullt ut mota kraven géllande geografisk nédrvaro och spridning
samt att tillhandahalla flexibla undervisningsformer béade i tid och
rum. Organisering och styrning av verksamheten behover utformas,
anpassas och effektiviseras utifrdn de nya forutséttningarna.

Egenregin behdver i 6kad utstrackning fungera som en samlad
verksamhet snarare dn som enskilda skolenheter. En storre andel for
egenregin Okar kraven pa att hantera skollagens mal och elevernas
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krav och forvantningar, som exempelvis kurser pé kvillar, helger
och sommarkurser. Egenregin behover dérfor mota det nationella
kravet att komvux ska vara tillgingligt for elever aret runt. Det &r
samtidigt viktigt att fortsitta pagdende arbete for kostnads-
effektivitet och nytdnkande i egenregin.

For att 16sa lokalbehov och en geografisk spridning av utbildningar,
och att kunna vara dér potentiella malgrupper finns, behdvs
samverkan med andra aktdrer inom staden géllande lokaler. For att
utveckla och ha fortsatt undervisning av hog kvalitet ska egenregin
arbeta mer likvardigt och med systematisk undervisningsutveckling
1 syfte att utveckla metoder, arbetssétt utifran elevernas
forutséttningar och behov. Det finns mycket god kunskap i
verksamheten som behover delas och tillgéngliggoras till fler.

Karina Uddén Anna Saldeen Jonsson
Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Arbetsmarknadsforvaltningen
Bilaga

1. Foranalyser avseende dimensionering och strukturering av
vuxenutbildning. KPMG AB
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