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Bakgrund, syfte och mal

Bakgrund och syfte och avgransningar

Infér kommande upphandling av vuxenutbildning har arbetsmarknadsférvaltningen
onskat utreda ett antal fragor for att sékerstalla att erfarenhet av senare ar tas tillvara,
att forandringar i omvarlden beaktas och att Iaget fér egenregin belyses.

Syftet med uppdraget ar att generera insikter infor att nuvarande avtalsperiod gar mot
sitt slut och arbete med en ny upphandling tar vid.

Malet med uppdraget ar att belysa omvarldsfaktorer som kan paverka volymer, belysa
aspekter av var utbildning forlaggs, lampliga tidsperioder for upphandlingsavtal inom
olika utbildningsomraden framgent, likval som inspel kring hur ett genomférande mot
en ny upphandlingsperiod kan se ut. Uppdraget avgransade bort fragor avseende
ersattningsnivaer, ekonomiska konsekvenser av eventuella férandringar, detaljerad
analys av kravstallning och fragor avseende exakta tidplaner.

Denna rapport redovisar utfallet av det uppdrag som arbetsmarknadsférvaltningen
genomfoért med stod av KPMG.

Metod och tillvagagangssatt

Uppdraget har genomforts under en tidsperiod pa ca 10 veckor med uppstart i juni
2022 och avslut i oktober 2022, med sommaruppehall. Uppdraget har delats in i
foljande huvudsakliga omraden:

e Datainsamling och bearbetning

¢ Hypotesframtagande

o Workshoppande, verifiering och komplettering
e Analys och rapport.

Datainsamling och bearbetning har bestatt av att satta uppdragets omfattning,
identifiera samt ga igenom relevant dokumentation och data fran exempelvis
Skolverket, Migrationsverket, Arbetsférmedlingen, Konjunkturinstitutet samt
arbetsmarknadsférvaltningens (Amf) data om elever och kursdeltagare inom olika
omraden de senaste fem aren, samt intervjuer med representanter fran Amf.

Hypotesframtagandet har bestatt i att konstruera potentiella scenarier utifran den
omvarldsdata som samlats in. Arbetet har skett genom att befintlig data om volymer
mm har bearbetats utifran den information som samlats in fran omvarlden avseende
kommande ar, bl.a. kopplat till konjunktur, migration mm. Huvudhypotesen har i sin tur
bearbetats ytterligare, bl.a. i arbetsmdten och workshops, dar stdrre osékerhetsfaktor
identifierats. | dialog med Amf har darefter scenarier skapats som bygger pa hogsta
respektive lagsta utfallen under de senaste fem aren, givet att dessa de facto omfattat
inkluderat pandemi, olika nivaer av arbetsléshet och migration mm.

Analys och rapport har bestatt av att analysera insamlad dokumentation och
genomférda intervjuer och workshop, identifiera knackfragor och preliminara
reflektioner, samt ta fram slutrapport och presentationsmaterial for dverlamning och
presentation.
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Veckovisa avstamningsmaéten har genomférts med uppdragsgivaren, som medverkat i
att identifiera sakfragor, deltagare mm.

Siffrorna i denna rapport ska ses som indikativa och inte absoluta sanningar. Till att
bdrja med ar rapporten skriven under en tid dar forandringar i omvarlden skett snabbt
och varit flera till antalet. Exempelvis har det under projektets gang skett ett flertal
uppdateringar av konjunkturprognos samt migrationsprognos. Analyser har utgatt fran
vid tidpunkt senaste tillgangliga prognoserna — eventuella nya prognoser som kommit
efter kan paverka de slutsatser som dragits i rapporten. KPMG kan inte ta ansvar for
eventuell inverkan som senare slappta analyser kan ha pa de slutsatser som
presenteras i denna rapport.

Vidare bygger @ven berakningar pa ett flertal olika antaganden och uppskattningar,
vissa gjorda tillsammans av KPMG med sakkunniga fran arbetsmarknadsforvaltningen
medan andra gjorts av enbart KPMG. Grunddata i denna rapport har harkomst fran
arbetsmarknadsforvaltningens databaser, sadan grunddata innefattar antal
kursdeltagare, antal elever studerande under en given period, betygsstatistik,
fordelning mellan studietyper och studieformer.

De antaganden som gjorts &r bland annat antal kursdeltagare under 2022, i och med
att rapporten skrevs under 2022 och alla kursdeltagare annu inte hamnat i systemet,
prognostiserades totalt antal kursdeltagare for aret i samrad med
arbetsmarknadsforvaltningen. Prognosen byggde pa tidigare ars forhallanden mellan
antal kursdeltagare pa var- och hostterminen. Ytterligare antaganden som gjorts ror
studietyp- och regiformsférdelning (egenregi kontra externa upphandlade leverantorer).
For att fa en bild 6ver hur fordelningen sett ut historiskt gallande antal kursdeltagare
som per ar (2018-2022) studerat i respektive studietyp och respektive regiform har
fordelning under tvd manader (mars och oktober) per ar studerats och sedan
applicerats pa helarssiffror for antal kursdeltagare. Detta resonemang har aven
applicerats pa prognosaren 2023—-2025 i de fall konkreta hypoteser saknats, da har
2022 ars fordelning antagits fortsatta framgent.

Givet antaganden och 6vriga paverkande faktorer noteras tydligt att berékningarna &r
baserade pa& antaganden och hypoteser och till grund for diskussion och avvagningar.
De ska inte ses som absoluta sanningar och detta bor beaktas i eventuellt avvagningar
framat baserat pa denna rapport. De prognoser som presenteras ska ses som
indikativa och inte som absoluta sanningar.

Vuxenutbildning i Stockholms stad

Vuxenutbildningen i Stockholm ska bidra till att fler stockholmare gar fran arbetsloshet
till jobb och vidare studier, samt skapa majlighet for livslangt larande och yrkesvaxling.

For att tillgodose stockholmarnas behov av vuxenutbildning har Stockholms stad
upphandlat ett antal anordnare som jamsides med stadens egenregi erbjuder
stockholmarna ett brett utbud av kurser, program mm. Arbetsmarknadsforvaltningen
har upphandlat all vuxenutbildning med stéd av LOU (exklusive ett par
yrkesutbildningar som hanteras via en sk. intraprenad med utbildningsforvaltningen).
Upphandlingen var uppdelat i olika avtalsomraden for olika
malgrupper/utbildningsomraden. Villkor och krav per avtalsomrade var tydligt
preciserats och kraven géller for alla, oavsett egenregi eller upphandlad aktoér. Det
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upphandlades 15 aktorer som tillsammans har ett 50-tal individuella avtal (en aktor kan
ha flera avtal).

Stockholmare som har ratt att studera inom vuxenutbildning kan idag vélja fritt mellan
de upphandlade skolorna samt stadens egenregiskolor.

| Stockholm stad aterfinns ca 50 000 studerande per ar inom vuxenutbildningen. Ca 80
% av de studerande aterfinns hos de upphandlade aktorerna.

Stadens egenregi

Stockholms stad bedriver vuxenutbildning i egen regi vid tre olika skolenheter. Pa
Campus Aso samlas ett antal enheter under samma tak, for att skapa en organisatorisk
narhet mellan olika nivaer inom vuxenutbildningen och att pa sa satt fa en
sammanhallen vuxenutbildning.

Stadens egenregi konkurrerar om elever med upphandlade anordnare, och ersatts
enligt samma prislista fér genomférda kurser.

Egenregin har dock ett ndgot annorlunda uppdrag i forhallande till de upphandlade
anordnarna. Dels ska den vara padrivande i utveckling av vuxenutbildningen i syfte att
fler och nya malgrupper av elever ska lyckas med sina studier och uppna sina mal,
samt innehalla en htg ambition vad galler att utveckla pedagogiska former och
modeller inom sin verksamhet. Vidare ska dven egenregin i Stockholms stad spela en
nyckelroll i att tillhandahalla utbildningar anpassade for stadens prioriterade
malgrupper!, och man ska aven vara ett kompetensforsorjningscenter for anstallda
inom Stockholms stad.

Systempaverkan

Vagvalens paverkan ur ett 6vergripande perspektiv

Vuxenutbildning &r ett stort och komplext omrade, dér ett flertal olika
utbildningsomraden, behov, malgrupper, regelverk, kompetenser, resurser och krav
sammanstralar i en mangfacetterad bild. Om en forandring genomfors pa ett stélle far
det foljdeffekter pa ett annat. Konsekvenser kan vara svara att fullt ut 6verblicka,
sarskilt givet att instromningen av studerande kan vara oférutsdgbar. Nedan fors ett
resonemang om nagra overgripande omraden att beakta i eventuella forandringar
framat.

1 Prioriterade / sarskilda malgrupper inkluderar:
- aspiranter fran jobbtorget
kvinnor i ytterstaden
unga som behdver extra stdd
romer
elever inom matematik i behov av anpassad undervisning
alfabetisering for personer fédda i Sverige
flexgrupp inom sfi
anpassad sfi
syngrupp inom sfi
sfi for foraldralediga
anstéllda inom staden
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Under arbetets gang har dialoger forts avseende hur man pa basta satt kan dra nytta
av den kompetens, erfarenhet och kraft som finns éver inom stadens egenregi. Det
finns ett mal om att egenregin ska arbeta med att utveckla pedagogiska former och
modeller inom sin verksamhet och att man ska ha en nyckelroll i att tillhandahalla
utbildningar anpassade for stadens prioriterade malgrupper, samt vara ett
kompetensforsorjningscenter for anstallda inom Stockholms stad.
Kompetensforsorjningsuppdraget innefattar en majlighet att tillhandahalla
kompetensforhodjande insatser till anstallda inom Stockholms stad. Fragan om
verksamheten &r optimalt dimensionerad idag kan stallas sa det tycks finnas
overkapacitet pa marknaden, vilket marks pa antalet installda kursstarter och pa det
faktum att ett antal upphandlade aktorer avslutar sina ataganden till féljd av att de inte
kan skapa lénsamhet p& den grupp studerande som finns att tillgd. Overkapacitet
upplevs finnas aven inom egenregin, bade avseende utrymme i klasser, tillgangen till
larare och lokaler - och fragan bor stalla sig hur 6verkapaciteten bast kan hanteras och
komma stockholmarna och skattebetalana till nytta. God totalekonomi och
resurseffektivitet, likval som fokus pa att kunna tillgodose sarskilda malgruppers behov
an battre ligger med i resonemangen om hur éverkapacitet pa basta satt hanteras och
framat.

Historiskt sett har det under flertalet ar funnits stor valfrihet for de studerande att valja
kurser, skolor, geografiska omraden, studieformer (exempelvis distans) mm. Enligt
representanter fran arbetsmarknadsforvaltningen ar uppfattningen att de studerande
vardesatter att kunna vélja vart man studerar geografiskt och vilken studieform, samt
om kursen foérlaggs dag- eller kvéllstid. Uppfattningen &r att inget tycks tala for att de
studerande har sarskilt stora asikter eller insikter i huruvida skolan man véljer drivs av
Stockholms stad eller av en upphandlad aktor. Bortsett fran ideologiska skiljelinjer kring
fragan om valfrinet kan konstateras att valfrinet ur ett sokandeperspektiv ar vardefullt
att bevara, for att skapa mojligheter for de studerande att anpassa studierna efter
exempelvis bostadens placering och dvriga faktorer i tillvaron som paverkar fragan om
studieform och kursen tid pa dygnet. Vilken regiform skolan bedrivs i synes vara
mindre viktigt i sammanhanget.

Det finns en korrelation mellan antalet aktérer pa marknaden, antalet studerande och
antalet kursstarter / instéllda kursstarter. UtifrAn det faktum att antalet studerande
gradvis sjunkit under senare ar, och det i dagslaget inte ser ut som att trenden ar pa
vag att vanda (i vart fall inte omgaende), behover antalet aktorer hallas pa en niva som
gor att det blir tillrackligt manga sokande till respektive aktor for att erbjudna kurser ska
kunna starta. Instéllda kursstarter ar till nackdel for den studerande, som da maste
flyttas till annan enhet, skola eller avvakta en annan kursstart. Kontinuitet ar viktigt for
de studerande, sarskilt for dem med nagot stérre utmaningar. Kontinuitet och
ihardighet, med tryggheten av samma pedagoger och insikter kring elevens
prestationer bedéms vara en av flera nycklar till framgang. Det ar aven ett bekymmer
for aktorerna som inte far sina klasser fyllda i att klara av att bedriva verksamheten pa
ett hallbart satt. Slutsatserna inom ramen for detta arbete leder till en rekommendation
om farre aktorer framgent, till forman for stabilare situation for studeranden och for de
aktérer som kommer finnas. Med detta sagt konstateras samtidigt att for vissa
yrkesutbildningar med fa aktorer redan idag, sa handlar det om langsiktighet i planering
for dessa, for att kunna garantera investeringstunga utbildningar.
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| samma andetag fa konstateras att om antalet aktorer minskar bor det ocksa innebara
att ansvaret for egenregin troligen kan komma att 6ka, givet att egenregin blir en av ett
farre antal aktorer, dar antagagandet ar att marknadsandelen kommer gka. Givet att
man dock inte styr vad eleven sdker, kan dock inga sakra antaganden goras. Totalt
sett kommer modellen oavsett att behaftas med ett antal osékerheter. Aven om
ambitionen &r att minska instéllda kurser och for fa studeranden per aktor, kan ingen
veta hur de studerande kommer agera. Detta kommer stélla hoga krav pa flexibilitet
hos egenregin, och 6vriga, dar man maste kunna dels vara redo fér en bedomd
tillstrémning av elever, dels vara flexibel nog att kunna dra upp verksamheten — och
ned — beroende pa vad som hander med antalet studerande.

Om egenregin far en andrad roll, men stérre marknadsandel, staller det ett krav ocksa
pa att kunna hantera marknadens krav, sasom exempelvis kurser pa kvéllar, helger,
sommarkurser, hybridundervisning mm. Om inte egenregin har kapacitet/forméaga att
axla ansvaret riskerar en oonskad sarbarhet att skapas pa marknaden och for eleven,
med risk for kébildning och/eller flaskhalsar med otur. Huruvida egenregin har denna
kapacitet behover utredas och sakerstéllas innan foréandringar genomfors.

Man bor eventuellt ocksa berdra fragan om en nagot minskad konkurrens kan leda till
risk fér minskad effektivitet i branschen/egenregin, och om en minskad konkurrens i
detta fall ocksa kan hamma ett hdgt utvecklingstempo. Konkurrens brukar ofta anses
medverka till att de aktdrer som konkurrerar blir mer effektiva och att konkurrensen
hojer kvaliteten pa varor och tjanster, samt genererar ett tryck pa nytankande/nya
produkter och tjanster - samtidigt som priserna halls nere. Dessa grundlaggande
forutsattningar med konkurrens bedéms vara narvarande aven inom omradet
vuxenutbildning. Om konkurrensen minskar genom ett farre antal aktorer, kan det
saledes finnas en risk att kostnadseffektivitet och nytankande sjunker. S& maste inte
vara fallet, men fragan bor beroras innan beslut fattas.

Ersattningsmodell

Under forra upphandlingen genomfdrdes forandringar av ersattningsmodellen. For att
sakerstalla en mdjlighet att dra lardomar och bygga en grund fér framtida eventuella
ytterligare forandringar infér kommande upphandling har en erfarenhetsatervinning
genomforts i form av intervjuer med individer fran arbetsmarknadsforvaltningen samt
en verksamhetschef fran en upphandlad skola.

Nedan presenteras forst generella synpunkter fran intervjupersonerna pa nuvarande
ersattningsmodell och darefter utbildningsspecifika synpunkter om sadana funnits.
Noteras skall att reflektionerna ar fran sammanlagt fyra intervjupersoner och att fokus
legat p& modellens konstruktion. Erséattningsnivan legat utanfor fokus. Det inkom oaktat
detta en del synpunkter kring nivaer, vilket framgar av sammanstéallningen nedan.

Generella reflektioner avseende nuvarande ersattningsmodell

- Ersattningsmodellen (niva ej beaktat) for SFI uppfattas generellt sett
valfungerande.

- Ersattningsnivaerna upplevs ha halkat efter ett 6kande kostnadslage och nivan
for distansundervisning alldeles sarskilt.
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Betygsbonus for godkédnda betyg bedéms ha ett tveksamt varde. Bedomningen
fran de intervjuade ar att larare arbetar professionellt med malet att eleven ska
klara kursen med godkant betyg, oaktat en betygsbonus eller ej. Modellen
uppfattas sharare skapa en viss risk for betygsinflation och att den skapar en
svarare budgetprocess for aktorerna.

Flera intervjupersoner noterar att de upplever modellen dar ersattning inte utgar
alls for de sk. avbrottade eleverna som utmanande (galler gj sfi). Skolan i fraga
lagger resurser och kraft pa elever men far inget betalt for nedlagd tid. Det ar
dels svart for skolan att forutse och berékna antalet avbrott, det ar dels oftast
svart att forhindra dem. Manga ganger — menar de intervjuade — har avbrotten
att gora med en privat situation sdsom exempelvis en flytt till annan kommun
eller jobb. Ett forslag som namnts som ett alternativ ar en grunderséattning for
utford tid, och dartill en ersattning for slutford kurs, men att franga helt utebliven
ersattning for dessa elever.

| senaste upphandlingen stalldes ett antal nya krav, bl.a. pa antal rektorer per
avtalsomrade, likval som resurser sdsom SYV, specialpedagoger mm.
Uppfattningen bland de intervjuade &ar att ersattningsnivaerna inte tog hansyn till
resurs- och kostnader for de nya kraven. Inspel har kommit om att bedéma och
anpassa ersattningsnivaer efter stallda krav.

Reflektioner avseende ersattningsmodell for Sfi

Generellt fungerar ersattningsmodellen inom sfi val. Bedémda antal timmar och
ersattning for upparbetad tid beddms som en valfungerande modell.

Ersattningsnivan for flexkurser (individuell studieplan utifran livssituation) ar for
lag givet att den &r mer kravande, och skulle behova korrigeras uppat.

Ersattningsmodellen for omradet 4A (snabbspar sfi) har inte fungerat val. Dels
bedémdes omfattning av studerande fel, vilket slog hart mot aktérerna som
hade bemannat och tagit pa sig fasta kostnader for ett hogt antal studerande,
men som gav farre studerande an beréknat. Modellen i sig med ersattning per
kurs bedomdes som ok, men med 6nskemal om att framgent samordna och ha
samma upplagg som fér dvriga sfi. Kombinationsutbildningar kraver i vissa fall
dubbla lararresurser mm och hér uppfattas det att modellen inte tar hansyn fullt
ut till resurskraven. Sankningen i niva fran 1,2 ganger ordinarie ersattning fran
1,5 ganger ordinarie ersattning har uppfattats som allt for stor.

Reflektioner avseende ersattningsmodell for Grundlaggande / Gy /
yrkesutbildning

Det finns idag en valdigt stor mangd olika ersattningsnivaer ibland flera nivaer
inom samma avtalsomrade, samt betygsbonus. Detta leder till en komplex total
med utmaningar att bedéma intakter och budgetera och planera for aktérerna.
Onskemal om en renodling och férenkling har framkommit.

Ersattningsnivaerna upplevs som laga, sarskilt avseende distans. Detta blev
sarskilt tydligt under corona-pandemin da antalet elever som valde att studera
pa distans kraftigt okade, pa bekostnad av andra studieformer.

Specifik for yrkesutbildning:
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o Hoga investeringskostnader som flera av yrkesutbildningarna har — i
kombination med sma kursgrupper — och darmed en risk for installda
kursstarter, genererar en osakerhet for aktorerna. Detta kan i varsta fall
leda till att aktérer bedomer den ekonomiska risken som for hdg och
darmed véljer att inte lamna anbud. En garanterad minimiersattning
efterfragas for att séanka de ekonomiska riskerna.

o Det finns eventuellt behov att ta hojd for 6kade kostnader for
utbildningsmaterial, lararloner och lokaler i ersattningsnivaerna framat.
Radande konjunktur paverkar branschen.

- Specifikt fér gymnasial matematik: Extraerséattning for matematik finns, men i
kombination med hdgre kraven pa antal undervisningstimmar som aven ligger
pa matematikutbildning leder till att ersattningen per timme blir lagre trots
extraersattning. Fragetecken kring denna logik har framforts, tillsammans med
en uppfattning att de extra undervisningstimmarna inte bedéms ge andra typer
av resultat hos eleverna.

Volymer inom vuxenutbildningen i Stockholms stad

Sammanfattning av kapitel 5
Prognos av volymer inom vuxenutbildning i Stockholms stad bedéms paverkas av
olika externa paverkansfaktorer. Sddana faktorer innefattar konjunkturprognos,
andel icke godkanda gymnasielever, demografiska forandringar, aktuella bristyrken,
migrationsprognos och historisk data éver volymer av vuxenutbildning.
Sammanvagt de olika paverkansfaktorerna prognostiseras totalt antal kursdeltagare
att 6ka med cirka 3 000 kursdeltagare mellan 2022 och 2023, en 6kning om cirka
3 %. Ar 2024 och 2025 beddéms ligga i ungefarlig linje med 2023.

Inom sfi kommer den storsta paverkan fran antal kursdeltagare till f6ljd av okat antal
asylsokande till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Denna malgrupp har
idag inte rétt att lasa sfi. Inom yrkesutbildningar och gymnasiala teoretiska kurser
kommer den storsta paverkan fran befolkningstillvaxt samt andel som inte far en
gymnasieexamen.

Paverkansfaktorer

Volymbeddmningar paverkas av ett stort antal omvarldsfaktorer, som samverkar och
paverkar varandra och som har olika inverkan pa de olika utbildningsomradena inom
vuxenutbildningen. Nagra centrala paverkansfaktorer som identifierats framgar av Figur
1 nedan. Dessa faktorer ar givetvis inte en uteslutande uppréakning, men har bedomts
som de som har storst och mest sannolik paverkan pa vuxenutbildningen de narmaste
aren. Faktorerna berors djupare var for sig i avsnitten som foljer.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



5.1.1

5.1.2

Paverkansfaktorer

X
E>

Konjunkturprognos Bristyrken

EE]

e —

&

Antal godkénda gymnasielever Migration

[e)

3/ Il
Demografi Historisk data Komvux

Figur 1 Paverkansfaktorer

Konjunktur och arbetsmarknad

Omvarlden &r relativt oférutsagbar i skrivande stund. Samhéllet paverkas av 6kande
energipriser, en instabil omvéarld med krig i naromraden, stigande rantor och hdg
inflation. Allt detta tycks leda oss mot en kommande lagkonjunktur. Hur lang och djup
denna lagkonjunktur kommer vara rader det delade meningar om, och det finns stora
osékerheter i beddmningarna.

| Konjunkturinstitutets prognos for den ekonomiska utvecklingen 2023 forutspas den
svenska ekonomin falla tillbaka i en lagkonjunktur till f6ljd av hog inflation, fallande
tillgangspriser, hdga energipriser och forvantningar om fortsatta rantehojningar?2.

Arbetsloshetens bedoms forbli pa nuvarande - relativt sett hoga - nivan, aven om den
kommande ar férutspas sjunka nagot fran ca 8,5% till ca 7,8%. Arbetslosheten hittills
for 2022 ligger nagot hogre jamfort med prognosen for 2022, och effekterna och
langden pa lagkonjunkturen ar ocksa nagot oklar, vilket kan indikera att nuvarande
prognos framat kan vara nagot osaker.

Rekryteringsbehov och bristyrken

Det rader en stor kompetensbrist i Sverige, stérre inom vissa omraden, och det finns
ett stort rekryteringsbehov inom flera sektorer®. En stor utmaning idag anges vara brist
pa personer med gymnasial yrkesutbildning.

Region Stockholms prognos for den regionala utbildnings- och arbetsmarknaden visar
pa att nastintill samtliga yrken kopplade till nedan angivna yrkesutbildningar, se Figur 2,
kommer ha brist pa arbetskraft ar 2035°.

2 Konjunkturinstitutet 2022 — Konjunkturlaget juni 2022

3 Konjunkturinstitutet 2022 — Konjunktursuppdatering augusti 2022

4 Svenskt Naringsliv 2022 — Det ekonomiska laget maj 2022

5 SCB/Region Stockholm — Regionala uthildnings- och arbetsmarknadsprognoser
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| figuren nedan, Figur 2, anges vilka yrkesutbildningar/yrken som bedéms ha brist pa
arbetskraft, var det kommer vara balans samt var visst 6verskott kommer finnas ar
2035.

Utbildnings och marknadsprognos fran Region Stockholm 2035

Overskott Balans Brist
Grundl&ggande utbildning Barn och fritid Bygg och anldggning
Hégskoleférberedande utbildning | Handel och administration El och energi
Hantverk VVS och fastighet
Naturbruk Industriteknik

Hotell och turism
Vard och omsorg
Fordon och transport

Restaurang och livsmedel
Kalla: Region Stockholm 2018

Figur 2 bristyrken i Region Stockholm

Noteras bor att det ofta finns ett gap mellan konstaterade bristyrken/arbetsmarknadens
behov och vad de studerande de facto véljer att soka. Sa lange det finns ett fritt val for
den stkande innebar det saledes att det inte &ar sakert att sokstrommarna kommer
matcha arbetsmarknadens behov. Implementering av den sk.
dimensioneringsutredningens forslag kan dock innebara en nagot tydligare styrning
mot bristyrken inom vuxenutbildningen.

Demografisk utveckling

Stockholm kommun bedéms 6ka med ca 35 000 invanare mellan 2023 och 2027.
Befolkningsdkningen ar olika stor i olika delar av staden, med storst befolkningstillvaxt i
Enskede-Arsta-Vantor, Hagersten-Alvsjé samt Spanga-Tensta®.

Antalet invanare i aldersgruppen 20—64 ar (dvs. den aldersgrupp som bedéms vara
mest relevant ur ett vuxenutbildningsperspektiv) forvantas en tillvaxt om 18 600
invanare, vilket motsvarar 3 % 6kning, mellan 2023 och 2027.

Historiskt sett har ca 4,5 % inom aldersgruppen 20-64 ar arligen deltagit i nagon form
av vuxenutbildning i Stockholms stad’.

Givet befolkningstillvaxten och aldersférdelningen, samt med utgangspunkt i samma
andel aktiva stockholmare inom vuxenutbildning (4,5%), skulle detta innebéara drygt
800 fler komvuxdeltagare 2027 jamfort med 2023, dvs. i snitt 200 ytterligare individer
per ar. Se Figur 3 for visualiseringar av demografisk utveckling.

6 Stockholm stad — Statistik om Stockholm. Befolkningsprognos 2022
7 Skolverket 2019 — Deltagande komvux riket och Stockholms kommun
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Prognos dver ariig befolkningstillvaxt i Stockholms Stadsdelarnas folkmangd ar 2023, 2027 och 2032 Befolkningstillvixt per aldersgrupp ar 2023, 2027 och 2032
kommun, 2023-2032
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Figur 3 Demografisk utveckling

Migration

Migrationsverkets prognos éver skyddssokande visar pa en kraftig 6kning av sékanden
under 2022 med anledning av kriget i Ukraina. Migrationsverkets prognos ligger for
narvarande pa 55 000 skyddssdkande under 2022 och 15 000 skyddssokande under
20238,

Prognosen ger vid handen att det vid halvarsskiftet 2024 finns ca 30 000 Ukrainska
flyktingar i Sverige som antas stanna permanent®. Eftersom man i vapenfor alder inte
far lamna Ukraina sa ar ca 90% av de som kommer kvinnor och barn?®,

Vad galler utbildningsnivan i Ukraina sa har befolkningen i genomsnitt elva ars
skolgang och unga personer ca femton ars skolgang. Kunskaper i engelska ar val
utbredda.

Preliminar reflektion &r, mot bakgrund av de ovan angivna, att de individer frAn Ukraina
som eventuellt kommer stanna i Sverige och som da har en annan form av
uppehallstillstand an massflyktsdirektivet och kommer bli berattigade sfi, framst
kommer behdva Sfi 2 eller 3. Studievag 2 riktar sig till elever vars skolbakgrund ar
mindre omfattande an motsvarande svensk gymnasieskola. Studievag 3 vander sig till
de elever vars skolbakgrund motsvarar svensk gymnasieskola eller som har deltagit i
hogskolestudier.tt

Enligt Migrationsverkets statistik var ca 13% av alla skyddssckande fran Ukraina och
9% av Ovriga skyddssokande inskrivna i Stockholms kommun under augusti 20222, Av
de skyddssokande fran Ukraina var ca 66% i aldern 18—64 ar och for 6vriga nationer
var andelen ca 80%.

Med utgangspunkt i Konjunkturinstitutets prognos éver permanenta flyktingar fran
Ukraina samt Migrationsverkets asylprognos for aren 2022—-2025 skulle det innebara
ca 2 600 individer i aldern 18—64 ar: total om 30 000, ca 13% till Stockholm, 66% inom
aldern 18-64 ar, dvs. en total 6kning om 2 600 individer till kommunen. Darutéver
beréknas ca 1 900 individer i aldern 18-64 ar fran Gvriga nationer i Stockholms

8 Migrationsverket 2022 — Verksamhets- och utgiftsprognos juli 2022

9 Konjunkturinstitutet 2022 — Konjunkturlaget juni 2022

10 Dagens industri 2022

11 https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-sfi/laroplan-
for-vux-och-kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi/sa-anvander-du-styrdokumenten-inom-komvux-i-
svenska-for-invandrare-sfi

12 Migrationsverket 2022 — Inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem per kommun
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kommun f& uppehalistillstand (baserat pa 2021 ars snitt om 29 % bifall pa
ansokningar).

En osékerhetsfaktor ar hur bedémningen av ratten till sfi kommer se ut framat. |
dagslaget ger massflyktsdirektivet (som flyktingar fran Ukraina faller in under) inte
nagon sadan rattighet, men bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har skickat
en hemstallan till regeringen om att snabbutreda majligheten till ett undantag fran
denna regel. Flera politiska partier har lyft liknande resonemang. | scenarierna langre
ned i denna rapport aterfinns bedémningar bade med och utan individer fran Ukraina,
for att omfamna alla majliga utfall i denna fraga. Eventuella férandringar i
migrationslagstiftning fran nya regeringen &ar inte beaktade i scenarierna, men det
konstateras att sddana forandringar kan paverka prognosen.

Andel gymnasieexamina

Stockholms kommun har en positiv trend i andel gymnasielever som efter tre ars
studier erhaller gymnasieexamen. Mellan 2018 och 2021 6kade andelen som erholl
examen efter tre ars gymnasiala studier fran 64,8 % till 72,5 %?*2. Flest elever och hdgst
andel som erholl examen efter tre ars gymnasiala studier har de hogskoleférberedande
programmen.

Givet en prognostiserad befolkningsokning om 2 300 invanare i aldern 18-19 ar fram
till 2027 kommer, till trots for en positiv trend i andel gymnasielever med examen efter
tre ars studier, numerarerna av elever utan examen efter tre ars studier stiga under de
kommande aren.

Givet det okade antalet invanare i aldern 18-19 ar bedéms saledes — med oférandrade
andel examina — att antalet ungdomar utan gymnasieexamen dkar med ca 600
personer under kommande 5-arsperioden, dvs. i snitt ca 120 individer ytterligare
individer per ar (med antagandet att andelen med examen efter tre ar forblir 72,5%).

Yrkesutbildningsprogrammen i Stockholms kommun har en stor variation av andel
elever med examen efter tre ars studier. Vard- och omsorgsprogrammet ca 52%, barn-
och fritidsprogrammet ca 46% och riksrekryterande utbildningar sticker ut med en lagre
andel an resterande program. De hogskoleforberedande programmen har en jaAmnare
andel med examen efter tre ars studier, ca 78%.

Introduktionsprogrammen har en markant lagre andel med examen efter tre ars studier.
Introduktionsprogrammet sprakintroduktion och individuellt alternativ hade farre an 10
elever med examen efter tre ar 2021 och andelen redovisas darfér som 0 % av
Skolverket.

Oséakerhetsfaktorer

Laget i omvarlden ar i skrivande stund mycket osakert och svarbedomt, s som namnts
tidigare. Osakerheter kring utvecklingen kring kriget i Ukraina, konjunkturen och dess
paverkan pa arbetsmarknaden, potentiella pandemi-aterkomster mm ar patagliga.
Beroende pa hur omvarlden forandras kommer det fa olika typer av paverkan pa

13 Kolada 2022
14 Stockholm stad — Statistik om Stockholm. Befolkningsprognos 2022
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andelen s6kande till vuxenutbildningen. Nedan forsoker vi reda nagot i delar av dessa
osékerhetsfaktorer.

Kriget i Ukraina

| dagslaget omfattas som beskrivits ovan inte de som anlander till Sverige med stéd av
massflyktsdirektivet av ratt till studier/sfi>. De ukrainare som bor pa migrationsverkets
boenden erbjuds svenskundervisning av studieférbunden pa boendet. Men majoriteten
av de ukrainska flyktingarna bor hos privatpersoner och har darfor ingen tillgang till
nagon svenskundervisning.

Det pagar en politisk dialog dar ett antal partier vill ge flyktingarna fran Ukraina
mojlighet till svenskundervisning direkt och oavsett boendeform, och SKR 6nskar en
snabbutredning av fragan®'’. Ges denna mojlighet till sprakstudier for asylsokanden
fran Ukraina paverkar detta potentiellt kommunal sfi omgaende.

For det fall att kriget fortgar en langre tid ar det inte osannolikt att fler av de som fatt
tilifalliga/begransade uppehallstillstand far langre / mer permanenta uppehallstillstand.
Individer som har fatt uppehallstillstand omfattas av ratten till sfi. | dagslaget kommer
en relativt liten andel flyktingar frAn Ukraina till Sverige sett till totalt antal som flyr fran
Ukraina, men beroende av vad som sker kan detta flode tka. Oaktat dessa
osakerhetsfaktorer ar bedomningen att ndgra enorma svangningar i antalet studerande
inte &r sannolika inom en nartid (se scenarier senare i rapporten for fler detaljer).

Covid-pandemi

| olika delar av varlden agerar man olika pa signaler om fortsatt spridning av covid-
virus, och det ligger i farans riktning att vi inte sett det sista av dessa virusstammar. Hur
en eventuell aterkommande storre spridning i Sverige skulle sla, och hur samhallet
skulle reagera utifran restriktioner och paverkan pa arbetsmarknaden &ar oklart. Givet
att det svenska samhallet var en av de mer dppna i varlden under pagaende pandemi
synes det vara osannolikt att se en total nedstangningen framat om spridning av smitta
fortsatter i stor skala, aven om det ar svart att veta. Om en period med restriktioner
aterkommer, ar erfarenheterna fran senaste tillfallet — ur ett vuxenutbildningsperspektiv
— att detta kommer paverka fragan om inflode i vuxenutbildningens utbildningsformer
till forman for distansundervisning.

Under pandemin sag arbetsmarknadsforvaltningen ett 6kat infloéde av sokande till vard-
och omsorgsyrken, och sadan stromning skulle kunna tillta igen. Samtidigt konstateras
att hog inflation och oséaker ekonomi kan paverka riskbenagenheten hos individer, och

gOr att man stannar i en séker position, snarare an att man yrkesvaxlar.

Politiska beslut och andra samhallsforandringar

Kommunal vuxenutbildning &ar tydligt lagreglerad, men ocksa paverkad av politiska
beslut pa nationell och lokal niva. Nedan noteras ett antal omraden dar det idag pagar

15 Skolverket — https://www.skolverket.se/innehall-a-o/landningssidor-a-o/nyanlanda-barn-och-elever-fran-
ukraina/fragor-och-svar-om-utbildning-for-barn-och-unga-fran-
ukraina#HarvuxnasomflyttfranUkrainaratttillutbildning

16 Omni 2022 — https://omni.se/c%2C-I-och-mp-vill-erbjuda-sfi-till-ukrainska-flyktingar/a/WjEzeL

17 SKR 2022 —
https://skr.se/skr/tjanster/pressrum/nyheter/nyhetsarkiv/snabbutredmojlighetenattgeflertillgangtillsfi
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dialoger och det finns mojligheter att det kommer fattas beslut som kan paverka
vuxenutbildningen framat:

Som namnts tidigare: ratt till sfi for flyktingar fran Ukraina.

Krav p& motprestation for ratt till forsorjningsstod. Om ett sddant krav
skulle inféras skulle det dels kunna 6ka inflodet av studerande béade till sfi,
svenska som andrasprak (sva) och till yrkesutbildningarna — givet att individer
med forsorjningsstod kommer behdva 6ka sina chanser pa arbetsmarknaden.
Givet att individer som star langt fran arbetsmarknaden anda &r en uttalad
malgrupp for arbetsmarknadsforvaltningen, sa ar bedomningen att ett sadant
kav sannolikt inte skulle &ndra inflodet i sddan omfattning att det skulle krava en
speciell hantering/stora forberedelser.

Forbud eller begransad ratt till uttag av vinster i valfarden. Denna fraga har
diskuterats lange och ar hogaktuell i de politiska debatterna. Denna fraga kan
komma att paverka antalet aktérer pa marknaden, och da ocksa hur manga
aktorer det finns som kan och vill leverera vuxenutbildning. Om vinster i
valfarden begransas finns risk att ett antal foretag forsvinner fran den svenska
marknaden, med en potentiell effekt av att fler elever kommer behdva ges plats
inom egenregin. Det ar i dagslaget svart att bedoma storleksordningar pa detta.
Ett vinstforbud kommer dock behéva ske genom en lagstiftningsprocess, som
normalt tar nagra ar, sa bedémningen &ar att denna fraga — oavsett utfall — inte
kommer ge direkta effekter de narmaste aren. Fragan maste dock bevakas
noggrant for ratt dimensionering av egenregin framat.

Beslut om utdkade eller minskade rattigheter till etableringsprogram,
sprakkrav mm. | grunden handlar detta om att bidra till att nyanlanda ska
kunna komma ut pa arbetsmarknaden. Har har olika politiska partier olika syn i
fragan. Oavsett vilken politisk majoritet Sverige och Stockholm har from
september 2022 ar bedémningen att ett skifte i omfattning pa dessa omraden
inte far en avgorande paverkan pa arbetsmarknadsférvaltningen, givet att
malgruppen for dessa insatser relativt sett ar begransad.

Lokala instruktioner om prioritering av studerande Lagstiftningen goér
skillnad pa ratten att studera pa komvux och behdorighet att studera pa komvux.
Endast fa omraden omges av en absolut ratt till studier, daribland komvux pa
grundlaggande niva samt att ga fran grundlaggande till sarskilt behorighet pa
gymnasial niva (i dagligt tal: att lasa upp icke godkanda betyg pa gymnasial
nivd). | Stockholms stad har under senare ar utgangspunkten varit att alla som
sOkt vuxenutbildning och varit behdriga till det de sokt ocksa har getts
mdjligheten att studera. Inga prioriteringar har gjorts. Teoretiskt ar det méjligt att
en ny majoritet vill se éver denna utgadngspunkt. En viss styrning mot
specificerade bristyrken kan ocksa ténkas, vilket da ocksa skulle ge effekter pa
volymernas férdelning mellan olika yrkesutbildningar.

Dimensioneringsutredningen

| proposition 2021/22:159 om dimensionering av gymnasial utbildning for battre
kompetensforsorjning finns forslag som syftar till att underlatta ungdomars och
vuxnas etablering pa arbetsmarknaden och att forbattra

kompetensforsorjningen till valfard och naringsliv. Regeringen foreslar bl.a. att:
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- arbetsmarknadens behov ska fa betydelse vid planering och dimensionering av
vissa utbildningar inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning
(komvux)

- kommunerna ska samverka genom avtal med minst tv& andra kommuner om
planering, dimensionering och erbjudande av utbildning i ett primart
samverkansomrade

- det ska vara mojligt att fritt soka till de yrkesutbildningar inom komvux som
erbjuds i det primara samverkansomrade som den sékande ar hemmahorande i

- en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret bl.a. ska vara att bedéma
regionens kompetensbehov inom privat och offentlig sektor pa bade kort och
lang sikt

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023 men ska tillampas i fraga
om utbildning som paborjas 2025.18

Detta kan fa konsekvenser for framst yrkesutbildningarna, och beroende av hur fragan
om bristyrken i regionen utvecklas, samt hur samverkan med narliggande kommuner
kommer se ut.

Analys volymer

Sammanfattning avseende trender

Sammanfattningsvis har volymerna sett ut som féljer under aren 2018-2022 (da hela
2022 inte passerat i skrivande stund har ett estimat gjorts baserat p& hur antalet
kursdeltagare forhallit sig mellan var- och hosttermin under féregaende ar med
antagande om att forhallandet under 2022 &r detsamma):

Utbildning Utfall Trend
2018 2019 2020 2021 2022

Sfi studievag 1-3 —_—
28812 28340 26626 25067 22113

Grundldggande och higskoleférberedande /\
51524 55491 59986 60944 46269

Yrkesutbildning //\
32790 35417 39229 43679 38457

Figur 4 Historisk data ar 2018-2022

Trenden ar nedatgaende och sarskilt tydligt ar detta for sfi samt grund- / och
hogskoleforberedande kurser. Yrkesutbildningarna har sjunkit under senare tid men
ligger fortsatt hogre &an aren 2018-2019. Den samlade bedémningen i dagslaget ar
forsiktig, givet den méngd osdkerhetsfaktorer som foreligger, men beddémning ar till
trots for detta att nivaerna sannolikt inte kommer vara tillbaka pa tidigare hogsta nivaer,
utan ett fortsatt minskat — eller avstannat — elevantal &r att vanta inom flera omraden.

18 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2022/01/dimensionering-av-gymnasial-
utbildning-for-battre-kompetensforsorjning/
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Overgripande scenarier

Under avsnitten 3.2.2, 3.2.3 och 3.2.4 sammanfattas tre olika scenarier avseende
volymer for sfi (3.2.2), yrkesutbildning (3.2.3) respektive grund- och
hdgskoleforberedande kurser (3.2.4).

Utifran historisk data (se Figur 4 ovan) samt vad som beskrivits ovan angaende viktiga
paverkansfaktorer har olika scenarier for volymer till vuxenutbildningen tagits fram.
Scenarierna ar baserade pa ett antal olika antaganden:

Scenario 1: bedomningen star sig, ar baserad pa prognostiserat antal kursdeltagare
for respektive utbildning under 2022 (for detaljer om prognoser se avsnitt 3.1). Genom
att addera estimerad forandring i antal kursdeltagare till f6ljd av prognoser 6ver
demografiska forandringar, antal elever utan gymnasieexamen samt migration har
scenario 1 tagits fram.

Paverkansfaktorer, samt sk. osakerhetsfaktorer utéver demografi, migration och
arbetsléshet har inte vagts in. Alla berakningar har avrundats till narmsta 100-tal.

Scenario 2 och Scenario 3 ar till skillnad fran scenario 1 som ar baserad pa antal
kursdeltagare 2022, baserade pa de ar med lagst respektive hdgst antal kursdeltagare
under perioden 2018-2022. Resterande resonemang gallande demografiska
forandringar, antal elever utan gymnasieexamen samt migration ar desamma som i
scenario 1.

Paverkansfaktorer, samt sk. osakerhetsfaktorer utéver demografi, migration och
arbetsléshet har inte vagts in. Alla berakningar har avrundats till narmsta 100-tal.

Scenarier sfi

De olika studievagarna inom Sfi har under aren 2018—-2022 tappat nagot i antal elever.
Storst bade absolut och procentuellt tapp har studievag 2 haft under perioden.

Antal elever bedoms paverkas av befintlig migrations- samt demografiférandringar.
Storst paverkan spas migrationen att ha. Individer fran Ukraina beddms till féljd av sin
utbildningslangd framst att hamna inom sfi 2 och sfi 3. Eftersom flyktingarna fran
Ukraina inte i dagslaget har ratt till sfi (men da det inte ar helt osannolikt att ett
undantag kommer kunna komma) har tva berakningar gjorts, en inklusive och en
exklusive flyktingarna fran Ukraina.

Ovriga asylsokande fran andra delar av varlden i enlighet med Migrationsverkets
prognoser har fordelats enligt samma fordelning som under 2022 (ca 10 % sfi 1, ca 48
% sfi 2 och ca 42 % sfi 3).

| Figur 5 nedan beskrivs de tre scenarierna for respektive studievég, déar studievag 2
och 3 ocksa sarredovisar siffor med respektive utan skyddssokande fran Ukraina.
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Figur 6 visualiseras de senaste fem arens utfall tillsammans med de tre scenarierna per
studievag - for att ge en helhetsbild av datid, nutid och framtid.

Scenarier sfi

2023e 2024e 2025e
Lag  Huvud Hég Lag  Huvud Hog Lag Huvud Hég
Sfi studievag 1 2200 2300 2400 2200 2300 2400 2200 2300 2400
Sfi studievag 2 11700 11700 17 500 11300 11300 17 500 11100 11100 16 900
10900 10900 16 700 10900 10900 16 700 11 100 11 100 16 900
Sfi studievag 3 10300 10300 11400 9800 9800 10900 9600 9600 10700
9400 9400 10500 9600 9600 10700 9600 9600 10700

Siffror i blatt dr exklusive skyddssikande fran Ukraina
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Figur 5 Scenarier sfi studievag 1-3 kursdeltagare
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Figur 6 Historiskt utfall och scenarier sfi studievag 1-3

Scenarier grund- och gymnasiala teoretiska kurser

Under aren 2018-2022 har antal kursdeltagare pa grundlaggande utbildning sjunkit, en
sarskilt stor nedgang i kursdeltagare skedde ar 2022. Detta skulle till del troligen kunna
forklaras med nedgangar i volymer pa migrationsomradet. Antal kursdeltagare for
teoretiska gymnasiala kurser har sett en 6kande méangd kursdeltagare fram till 2021 for
att under 2022 tappa relativt stort.

Antal kursdeltagare for gymnasial uthildning pa teoretisk niva bedoms till viss del
paverkas av antal godkanda gymnasieelever samt demografiforandringar. Antal
kursdeltagare pa grundlaggande utbildning bedoms paverkas av en kombination av
demografiférandringar — bl.a. lagre flyktingmottagande, samt vilken
utbildningsbakgrund de som migrerar till Sverige har.

| Figur 7 nedan beskrivs de tre scenarierna for grund- och hdogskoleférberedande
kurser. | Figur 8 visualiseras de senaste fem arens utfall tillsammans med de tre
scenarierna for de teoretiska gymnasiala kurserna samt de grundlaggande for att ge en
tydligare helhetsbild av datid, nutid och framtid.

Scenarier grund- och hogskoleférberedande kurser

2023e 2024e 2025e
Lag Huvud Hég Lag Huvud Hég Lag Huvud Hég

Grundiiggande 11100 11100 14300 11100 11100 14400 11200 11200 14400

Gymnasiala
teoretiska kurser 35700 35700 48 300 36 200 36 200 48 700 36 600 36 600 49 200

Figur 7 Scenarier grund- och hogskoleférberedande kurser
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Hagskoleférberedande Grundliggande
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Figur 8 Historisk utfall och scenarier grund- och hégskoleférberedande kurser

525 Scenarier yrkesutbildningar

Trenden i antal kursdeltagare under perioden varierar mellan de olika
yrkesutbildningarna, en trend gemensam for majoriteten av yrkesutbildningarna ar dock
att ett tapp i antal kursdeltagare under ar 2022. Enbart yrkesutbildningarna Hotell- och
turism, Vard- och omsorg samt Fordon- och transport hade ett hogre antal
kursdeltagare under 2022 jamfért med 2021.

Antal kursdeltagare for yrkesutbildningarna beddms till viss del paverkas av antal icke
godkanda gymnasielever samt av demografi. Dessa faktorer har vagts in i scenarierna
nedan (Figur 9).

Scenarier yrkesutbildning

20236 20246 2025

Lag Huvud  Hog Lag  Huvud  Hog Lag Huvud ~ Hog
Barn och fritid 7600 7600 10300 7700 7700 10400 7800 7800 10500
Bygg och
SR 600 600 1200 600 600 1200 600 600 1200
El och energi 1600 2600 3600 1600 2600 3700 1700 2700 3700
ws 1300 1300 1800 1300 1300 1900 1300 1300 1900
Al 2700 2900 3100 2700 3000 3100 2700 3000 3200
administration
Hotell och turism 200 300 500 200 300 500 200 300 500
Industriteknik 300 300 500 300 300 500 300 300 500
och teknik
Hantverk 1500 1600 2000 1500 1600 2000 1600 1700 2000
S 0 0 100 0 0 100 0 0 100
Vard och omsorg 13100 20000 20100 13400 20300 20400 13600 20600 20 600
FImEL en 400 500 600 400 500 600 400 500 600
transport
Restaurang och 1100 1100 1800 1100 1100 1800 1100 1100 1800
livsmedel

Figur 9 Scenarier yrkesutbildning
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| Figur 10, Figur 11 och Figur 12 visualiseras de senaste fem arens utfall tillsammans
med de tre scenarierna for de olika yrkesutbildningarna for att ge en tydligare
helhetsbild av datid, nutid och framtid.

| scenarierna har bedémda bristyrken inte lagts in som en paverkansfaktor, bl.a. givet
att det ofta finns ett gap mellan konstaterade bristyrken/arbetsmarknadens behov och
vad de studerande véljer att sOka.
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Figur 11 Historiskt utfall och scenarier VVS, Industriteknik och teknik, Bygg och anlaggning samt El och Energi
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Figur 12 Historiskt utfall samt scenarier Hantverk, Fordon och transport samt Restaurang och livsmedel

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential

23




6

6.1

KPMG'

Regiformer

Sammanfattning av kapitel 6
Hypoteser gallande eventuella férandringar kring vad som upphandlas har
genererats under ett flertal workshops och intervjuer med sakkunniga fran
arbetsmarknadsforvaltningen. Workshops har byggt pa data innefattande
geografisk spridning av aktérer, antal elever, samtidigt studerande, prioriterade
malgrupper, andel installda kursstarter och volymprognoser.

Slutsatser innefattar att det for narvarande finns en dverkapacitet av
utbildningsplatser i relation till antal kursdeltagare inom majoriteten av
utbildningsomradena. Losningsforslagen innefattar att minska antalet
utbildningsanordnare nagot framat. Det har aven konstaterats att det finns en
Overkapacitet inom egenregin, vilkken kan ha koppling till behovet av dimensionering
for bl.a. atagandet for sarskilda malgrupper vilket kraver viss bemanning. En bas i
dialogerna har varit resurseffektivitet och hur 6verkapaciteten kan hanteras.

Omradesspecifika hypoteser:

- Sfi studievag 1 upphandlas inte, utan tillhandahalls i sin helhet av egenregin

- Sfi studievag 2 och 3 upphandlas till viss del, totalt sett ett fatal aktorer

- Yrkesutbildning inom restaurang samt fordon- och transport forblir inom
stadens gymnasieskola (sk. intraprenad) givet sma elevgrupper och
investeringstunga utbildningar som redan tillhandahalls av staden

- Yrkesutbildning inom el och energi, VVS, industriteknik samt bygg- och
anlaggning upphandlas i sin helhet med stéd av LOU

- Yrkesutbildning inom naturbruk upphandlas i sin helhet - alternativt IK - om
ingen aktdr visar intresse under upphandling

- Yrkesutbildning inom barn- och fritid, vard- och omsorg, handel- och
administration, hantverk, hotell- och turism och grundlaggande utbildning
upphandlas med stéd av LOU, men med farre antal aktérer an idag

- Sarskild utbildning upphandlas inte, utan tillhandahalls fortsatt helt av
egenregin

Egenregin okar sitt fokus pa klassrumsundervisning inom gymnasiala teoretiska
kurser och avstar fran att erbjuda renodlad distansundervisning. Andelen
upphandlad distansutbildning 6kar saledes, givet storre erfarenhet och battre teknik
hos externa aktorer.

Antalet avtal med upphandlade aktorer forvantas enligt forslaget minska fran ca 50
till 20—25 (notera: en aktor dubbelrdknas ifall aktéren har avtal inom flera
utbildningar, exempelvis bade sfi studievag 2 och 3). Forslagen uppskattas
genererar cirka 6 000 fler kursdeltagare inom egenregin 2025 jamfért med idag.

Introduktion

| arbetet har statistik tagits fram som visat hur férdelningen sett ut under senare ar vad
galler vad egenregi tillhandhallit och vad som tillhandahallits av upphandlade aktorer. |
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de dialogerna har konstaterats dels att stockholmarna haft valfrihet avseende vilken
skola de velat ga pa och att ingen styrning av elevens val har gjorts. Vidare har
konstaterats att det uppskattade antalet studeranden i praktiken inte uppnatts under
avtalsperioden. Detta har totalt sett resulterat i en situation dar aktorerna delat pa farre
antal studerande @n man ursprungligen beddmt. Ur ett studerandeperspektiv har detta
genererat ett antal fall dar kurser inte startats, pga. for fa studerande per kurs/per
enhet. Det har pa senare tid uppstatt en situation dar upphandlade aktorer dels stanger
enheter och dels véljer att avbryta sitt samarbete med staden inom ett visst
avtalsomrade givet att de bedémer att det inte finns underlag nog for att bedriva
verksambhet.

| dialogerna har fragor om hur man moter studerandens behov pa bésta satt, hur man
kan hitta det samhallsekonomiskt klokaste sattet att arbeta pa framat och hur de
sarskilda malgrupperna kan hanteras lyfts sarskilt.

Det har konstaterats att det ur ett studerandeperspektiv ar viktigt att kunna garantera
att kurser startas och att det oftast inte bedéms vara avgtrande for den studerande i
vilken regi som en viss skola bedrivs. Farre aktorer ar logiskt givet att antalet
studerande totalt sett for vuxenutbildning sjunkit senare ar och da nagon stérre 6kning
inte forutspas.

Vad géller egenregins dimensionering sa ar den satt for att dels bemota de sarskilda
malgrupper arbetsmarknadsforvaltningen har, dels for att klara uppdrag fran staden
avseende uppdragsutbildningar, dels kunna hantera ett uppdrag att utveckla
vuxenutbildning framat och dels for att ta emot de ordinarie eleverna i systemet. Med
den mangd elever som funnits har ett sk. dverutrymme vuxit inom egenregin,
innebarandes att det finns outnyttjad kapacitet i form av larare, kursplatser, lokaler mm.
Samma situation har identifierats hos de upphandlade aktérerna, som ocksa har
kampat med for fa elever, dalig lonsamhet och 6verkapacitet avseende larare mm. |
dialogerna kring den totala situationen har bedémningen gjorts att det bor vara klokt att
- férutom att minska antalet aktorer totalt, ocksa se om det finns vissa (mindre)
studieomraden som inte bor upphandlas framat, utan dar egenregin med fordel kan
vara enda aktdren framgent, samt att egenregin avstar vissa omraden som upphandlas
i sin helhet. Detta for att nyttja den redan befintliga kapaciteten pa ett klokare sétt. |
dialogerna har konstaterats att om egenregin ska axla ett stérre ansvar/hantera en
storre andel av den totala elevmangden, bor troligen detta ocksa innebéra en viss
avsmalning av utbud for att klara situationen pa ett bra sétt.

Nagra reflektioner om distansundervisning

Under arbetets gang har det dels konstaterats att distansundervisning som studieform
skjutit i héjden under pandemin och att studieformen fortsatt &r mycket mer popular an
fére pandemin. Vidare har det konstaterats att det finns en flora av
undervisningsformer och dar begreppet distans ofta blandas ihop med andra
studieformer. Bedémningen ar att eleverna inte heller alltid vet exakt vad en viss
studieform innebar. For tydlighetens skulle noteras har kort vad de olika studieformerna
innebar:

Klassrumsundervisning: undervisning sker i klassrum, med larare och elever fysiskt
narvarande i samma lokal.
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Distansundervisning: en interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik, och som inte sker i realtid.

Fjarrundervisning: undervisningen ar interaktiv och sker i realtid genom att man
anvander informations- och kommunikationsteknik.

Hybridundervisning: en del studenter deltar fran en fysisk lokal samtidigt med studenter
som deltar online.

Flexundervisning: studieform som innebér att en kurs har ett webbaserat
undervisningsmaterial och inslag av skolférlagd undervisning.

| dialogerna om hur en sa bra totalsituation som majligt kan skapas for de studerande
framat, har det konstaterats att det finns fordelar att minska antalet aktorer, samt att
egenregin med fordel i detta sammanhang skulle kunna utoka sin andel till forman for
Okad stabilitet, effektivt nyttjande av skattemedel och en anpassning till minskande
elevtillstromning. Samtidigt har det konstaterats att olika aktorer har olika styrkor. En av
de styrkor som externt upphandlade aktorer visar sarskilt ar distansundervisning. Det
finns aktérer med sarskilda plattformar och stor erfarenhet av distansundervisning éver
landet. Egenregin har inte samma spetskompetens inom denna nisch, och
resonemang har forts om att renodla fokus for att s&kerstéllas hog kvalitet i det som
erbjuds. Ett forslag har da varit att all distansundervisning upphandlas och att
egenregin avstar fran att tillhandahall denna studieform i sin helhet avseende
teoretiska gymnasiala kurser. Samtidigt har man konstaterat att hybrida satt att jobba,
studera och verka ar har for att stanna, och att det finns all anledning att bade erbjuda
de studerande olika mojligheter, likval som skal for att halla sig a jour med teknik och
pedagogik for olika undervisningsformer. Givet att egenregin historisk sett bedémt sig
sjalva som sarskilt starka pa klassrumsundervisning, finns det &nda en logik i att
fokusera pa de studieformer som inkluderar detta, men att ocksa erbjuda de varianter
som ar sk. hybrider av klassrum och andra former med digitala verktyg, dock
exkluderat renodlad distansundervisning. | rapporten framat, nar det star angivet
klassrumsundervisning, inkluderar detta mdjlighet till hybrid- och flexundervisning.

Under 2022 var det totala antalet kursdeltagare cirka 107 000 inom vuxenutbildning i
Stockholms stad, av dessa deltog cirka 57 000 (53%) i klassrumsundervisning.
Resterande 50 000 kursdeltagare studerade pa distans. Se Figur 13 for
studietypsfdrdelning sett till totalt antal kursdeltagare i Stockholm stad.

Vuxenutbildning i Stockholms stad 2022

53%

(56 886)

. Klassrum Distans

Figur 13 Studietypsfordelning mellan klassrums- och distansundervisning inom vuxenutbildning i Stockholms stad under
2022.
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Analyseras teoretiska kurser (sfi, grundlaggande och gymnasiala teoretiska kurser) och
yrkeskurser var for sig framgar det att fordelningen mellan klassrum och distans
fordelar sig lika, 53 % klassrums bade for teoretiska och yrkeskurser.

Studeras daremot studietypsférdelning per regiform sett till totalt antal kursdeltagare
skiljer sig férdelningen. Inom egenregin ar klassrumsundervisning vanligare, 70%
jamfort med 30% distansundervisning. Bland upphandlade aktorer &r fordelningen
jamnare mellan studietyperna, 49% klassrum och 51% distans. Skolor inom egenregin
utfor sdledes en majoritet klassrumsundervisning medan upphandlade skolor har en
jamnare fordelning mellan studieformerna, &ven om andelen distansundervisning ar
nagot storre dar (2 procentenheter).

Studietypsfordelning per regiform 2022
Egen regi Extern regi

49%
70% (42 878)

(14 009)

B Klassrum | Distans

Figur 14 Studietypsfordelning per regiform under 2022

SFI

Sfi studievag 1

Sfi studievag 1 tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt upphandlade aktorer
och egenregiskolor. Undervisning sker i klassrum da elevernas behov inte bedomts
gora distansundervisning lamplig da de generellt sett har relativt 1ag utbildningsgrad, ar
studieovana och har stor nytta av det stdd och det sociala sammanhang som
klassrumsundervisning ger. Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och
studietypsform visas i Figur 15.
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Sfi studievag 1 — 2022

. Egenregi klassrum .Extern regi klassrum

Figur 15 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Sfi studievag 1

Antalet elever ar relativt 1agt och stabilt. Elever inom studievagen kraver relativt lang
studietid och tydliga insatser for att nd godkanda betyg. Denna studievag kraver
langsiktighet fran anordnaren, majlighet till sarskilda stod — bl.a. ex. sarskilt erfarna
pedagoger, specialpedagoger, emellanat utlan av digital utrustning mm — for att stotta
eleverna genom studievagen. Denna studerandegrupp har nara kopplingar till ett antal
av de sarskilda malgrupper som arbetsmarknadsférvaltningen har att arbeta med,
sasom grupper som star langt fran arbetsmarknaden.

Givet behoven inom uthildningsomradet och analys av 6vriga parametrar beskrivna
under rubrik Regiformer ar hypotesen att sfi studievag 1 framat inte behtver
upphandlas utan kan utforas i sin helhet inom egenregin. Fdrslaget beddéms ge
mojlighet till en samlad satsning pa sarskilda malgrupper och en stabilitet for dem som
star langst fran arbetsmarknaden idag, likval som en 6kad beredskap for nya krav
genom forandrad lagstiftning — som ar enklare att skapa flexibel hantering av utanfor
en avtalsstruktur utifrdn en LOU-upphandling.

Givet prognoser och hypoteser beskrivna tidigare i rapporten innebar forslaget om att
studievag 1 erbjuds av egenregin en 6kning om cirka 1 700 kursdeltagare per ar till
egenregin. Andelstalen gar i sa fall fran 2022 ars 28 till 100% och totalt antal
kursdeltagare prognostiseras till 2 300 under 2025. Se Figur 16 for visualisering av
regiforms- och studietypsfordelning enligt hypotes for 2025.

Sfi studievdg 1 — 2025 enligt hypotes

. Egenregi klassrum

Figur 16 Antal kursdeltagare inom Sfi studievag 1 per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden
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Sfi studievag 2

Sfi studievag 2 tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt upphandlade aktorer
och egenregiskolor. Sedan 2021 sker all undervisning i klassrum inom egenregin. Sfi
studievag 2 ar ett relativt resurskravande utbildningsomrade som med fordel kan
fordelas pa farre aktorer for 6kad langsiktighet och ekonomisk hallbarhet for aktorerna.
Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i Figur 17.

Sfi studievdag 2 — 2022

. Egenregi klassrum .Exiem regi klassrum

Figur 17 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Sfi studievag 2

Med beaktande av behoven inom utbildningsomradet och analys av 6vriga parametrar
beskrivna under rubrik Regiformer &r hypotesen att sfi studievag 2 framat ska
tillhandahallas av flera regiformer, men totalt sett fordelat pa farre antal aktorer for att
skapa stabilitet, resurseffektivitet och fyllda klasser.

Givet prognoser och hypoteser beskrivna tidigare i rapporten skulle en minskning av
antal aktorer innebara en 6kning om cirka 700-900 kursdeltagare per ar inom
egenregin. Egenregin skulle da fa en okad marknadsandel och ga fran 2022 ars andel
om 19 % till cirka 25 % och totalt antal kursdeltagare prognostiseras till 11 700 ar 2023
for att sedan sjunka nagot under 2024 till 11 300 och sedan ytterligare sjunka under
2025 till 11 100. Det betyder att andelen fér upphandlade aktorer, som fortsatt har en
klar majoritet, sjunker till 75 % under 2025. Se Figur 18 for visualisering av regiforms-
och studietypsfordelning enligt hypotes for 2025.

Sfi studievidg 2 — 2025 enligt hypotes

. Egenregi Klassrum . Extern regi klassrum

Figur 18 Antal kursdeltagare inom Sfi studievag 2 per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden
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Sfi studievag 3

Sfi studievag 3 tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt upphandlade aktorer
och egenregiskolor. Sedan 2019 har andelen klassrumsundervisning sjunkit inom
egenregin fran cirka 80 % till cirka 50 % ar 2022. Idag finns en Gverkapacitet av
utbildare vilket leder till installda kursstarter. Pa senare tid (under 2022) har
avtalsomrade 4A med snabbspar for akademiker avvecklats for att endast bedrivas
inom egenregin. Endast inom det avtalsomradet har elever haft majlighet att studera pa
distans. Marknadsférdelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i Figur
19.

Sfi studievag 3 — 2022

. Egenregi klassrum Egenregi distans .Ex‘lern regi klassrum

Figur 19 Regi- och studietypsférdelning 2022 inom Sfi studievag 3

Med beaktande av behoven inom utbildningsomradet och analys av 6vriga parametrar
beskrivna under rubrik Regiformer ar hypotesen att sfi studievag 3 framat ska
tilhandahallas av flera regiformer men av ett farre antal aktorer.

Givet prognoser och hypoteser beskrivna tidigare i rapporten skulle en minskning av
antalet aktdrer generera en 6kning av om cirka 1 700-2 000 kursdeltagare per ar inom
egenregin. Egenregin skulle da ga fran 2022 ars marknadsandel om 18% till cirka 35%
och totalt antal kursdeltagare prognostiseras da till 10 300 ar 2023 for att sedan sjunka
nagot under 2024 till 9 800 och ytterligare sjunka 2025 till 9 600. Givet egenregins
foreslagna andelsokning skulle upphandlade aktorers andel sjunka fran 82% till cirka
65% enligt hypotesen for 2025. All undervisning inom den externa regin bedéms
fortsatta bedrivas i klassrum. Se Figur 20 for visualisering av regiforms- och
studietypsfordelning.
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Sfi studievidg 3 — 2025 enligt hypotes

. Egenreqgi klassrum Egenregi distans . Extern regi Klassrum

Figur 20 Antal kursdeltagare inom Sfi studievag 1 per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden

Grundlaggande utbildning

Grundlaggande utbildning tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt
upphandlade aktoérer och egenregiskolor. Majoriteten av undervisningen inom
egenregin sker i klassrum, mellan 95-99% under perioden 2018-2022, medan externa
leveranttrer hade en stor andel elever i distansundervisning. Grundlaggande utbildning
har av arbetsmarknadsforvaltningens interna expertis bedémts ha ett behov av att bli
mer flexibel for att kunna tillgodose de sarskilda malgruppernas behov &n battre.
Malgrupperna har en variation av behov, ofta Iag studievana och star manga ganger
relativt langt fran arbetsmarknaden. For att nd dessa malgrupper, och for att fa dem
genom utbildningen, kravs flexibilitet, kontinuitet och manga ganger sarskilda insatser
och ett matt av nytankande/utveckling. En god geografisk spridning av
utbildningsaktorer inom detta omrade av hog vikt, givet att eleverna i denna malgrupp
inte ar lika benagna att resa till sina studier som vissa andra malgrupper.
Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i Figur 21.

Grundlaggande — 2022

. Egenregi klassrum Egenregi distans . Extern regi klassrum Extern regi distans

Figur 21 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Grundlaggande utbildning

Grundlaggande utbildning ar ett komplext utbildningsomrade och inga hypoteser
géllande regiformsfordelning har genererats i denna rapport. En férdjupad analys
kommer kravas infor en ny upphandlingsperiod. Fordjupningen bor innefatta att studera
kopplingen mellan Sfi studievag 2 och grundlaggande utbildning. Det finns redan idag
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en sadan koppling da grundlaggande kurser &r placerade pa sfi-skolorna, men
effekterna av detta behover studeras vidare utifran syftet att oka antalet elever som
kombinerar sfi med grundlaggande kurser. Utdver det behdver studietypens (klassrum
och distans) inverkan pa elevernas studieresultat analyseras for att kunna precisera
hypoteser med elevens behov som utgangspunkt. Oaktat utfallet av en fordjupad
analys har det konstaterats att ett lagre antal utbildningsaktorer vore rimligt for att pa sa
sétt sanka andelen instéllda kursstarter.

Givet prognoser och hypoteser beskrivna tidigare i rapporten bedéms antalet
kursdeltagare for grundlaggande kurser 6ka nagot, till cirka 11 100 under 2023 for att
sedan halla sig pa samma niva 2024 och sedan 6ka till 11 200 under 2025. Denna
beddémning bor dock bedomas som osaker, givet indikationer pa minskat
flyktingmottagande framat.

Gymnasiala teoretiska kurser

Gymnasiala teoretiska kurser tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt
upphandlade akttrer och egenregiskolor. Da kursutbudet &r stort har kurserna delats
upp i atta amneskluster for att mojliggéra en djupare analys, se Figur 22 for
kursuppdelning. Det ska noteras att kursuppdelningen nedan grupperar vanligt
forekommande kurser per amneskluster, men att det inte &r en uttbmmande
upprakning av kurser inom respektive inriktning.

et ]
- Biologi - Svenska - Granssnitt - CAD
- Fysik - Svenska som andrasprak «  Grafisk kommunikation - Datorteknik
- Kemi - Skrivande «  Grafisk illustration - Natverk
- Matematik - Retorik + Medieproduktion - Programmering
- Naturvetenskap - Litteratur + Grafisk illustration - Webbutveckling
- Matematik specialisering - Bild + Elmatteteknik
+ Med mera... = Animation

+ Medmera...

Engelska Samhallskunskap Moderna sprak Entreprendrskap

- Engelska 5-7 - Filosofi - Spanska - Entreprendrskap
- Engelska for déva - Geografi - Arabiska - Féretagsekonomi
- Historia - Franska - Redovisning
- Religion - Japanska - Affarsjuridik
- Samhallskunskap = Latin « Ledarskap och kommunikation
- ltalienska = Marknadsforing
- Tyska - Med mera.

+ Med mera...

Figur 22 Amneskluster inom teoretiska gymnasiala kurser

Hypoteserna skiljer sig mellan &mnesklustren och de redovisas darfér separat nedan.
Generella slutsatser for gymnasiala teoretiska kurser ar dock att antalet
utbildningsaktorer bor minska for att sanka antalet installda kursstarter, da det
konstateras att det aven har finns en 6verkapacitet/6veretablering inom segmentet.

Amneskluster naturvetenskap

Kurser inom naturvetenskap tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt
upphandlade akttrer och egenregiskolor. Inom egenregin sker bade klassrums- och
distansundervisning, 2022 skedde 68% av undervisningen inom egenregin i klassrum.
Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i Figur 23.
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. Egenregi klassrum Egenregi distans . Extern regi klassrum Extern regi distans

Figur 23 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom amneskluster naturvetenskap inom gymnasiala teoretiska kurser

Hypotesen som tagits fram under workshops mm, utifran den data om bl.a. antal elever
fordelat pa olika amnen mm, den erfarenhet/expertis som funnits tillganglig fran
arbetsmarknadsforvaltningen, ar att egenregiskolorna bor fokusera pa klassrums- och
hybridundervisning, med anledning av sarskilda styrkor hos de olika aktérerna. Det har
konstaterats att externa aktorer har bredare erfarenhet fran distansundervisning 6ver
landet, med storre volymer och med mer anpassade tekniska ldsningar &n vad
Stockholms stad har, och att de darfor bedoms som béttre férberedda/mer erfarna av
denna undervisningsform &n egenregin.

Hypotesen/férslaget ar att upphandla en aktor for klassrumsundervisning inom
matematik och att egenregiskolorna tillhandahaller all klassrumsundervisning inom
ovriga naturvetenskapliga amnen. Distansundervisning upphandlas helt fran externa
aktorer.

Forslaget skulle innebara att - enligt 2022 ars kursdeltagare och fordelningar - andelen
egenregi sjunker fran 24% till 21%. Anledningen till att egenregins totala andel av
kursdeltagare skulle sjunka &r att antalet tillkommande klassrumsdeltagare ar lagre
jamfort med antalet distansdeltagare som lamnas till de upphandlade aktdrerna. |
prognosen ar medraknat att en klassrumsaktor inom matematik upphandlas och att
darmed inte alla klassrumsdeltagare tillfaller egenregin. Majoriteten av kursdeltagarna
bedoms fortsatt studera pa distans inom extern regi. Se Figur 24 for visualisering av
regiforms- och studietypsférdelning.

Naturvetenskap — 2025 enligt hypotes

. Egenregi klassrum . Extern regi klassrum Extern regi distans

Figur 24 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom dmneskluster naturvetenskap per regi- och
studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden
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Amneskluster svenska

Kurser inom svenska tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt upphandlade
aktorer och egenregiskolor. Inom egenregin sker bade klassrums- och
distansundervisning, 2022 skedde 76% av undervisning i klassrum inom egenregin.
Hos externa leverantorer sker undervisningen bade i klassrum och pa distans, med en
majoritet pa distans. Svenska ar ett av de amnen som ar centrala i forhallande till
forvaltningens sarskilda malgrupper. Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi-
och studietypsform visas i Figur 25.

Svenska - 2022

. Egenregi klassrum Egenregi distans . Extern regi klassrum Extern regi distans

Figur 25 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom amneskluster svenska inom gymnasiala teoretiska kurser

Det finns en osékerhet i prognosen kring svenska, givet att det kan komma att bli ett
nagot 0kande tryck: underskoterska kommer bli en skyddad yrkestitel under ar 2023
dar svenska/sva kommer att kravas. Okade sprakkrav forutsatts framat aven inom
aldreomsorgen och for APL mm. Det pagar dialoger om 6kade sprakkrav dven inom
andra omraden. Om och hur detta paverkar vuxenutbildningen &r dock svart att sia om
i dagslaget, men en beredskap for dkat inflode ar sannolikt klokt.

Hypotesen som tagits fram ar att egenregiskolorna bor fokusera pa klassrums- och
hybridundervisning (se skal i tidigare &mneskluster). Forslaget ar att upphandla en
aktor for klassrumsundervisning inom svenska som andrasprak. Egenregiskolorna
foreslas bli enda akttren for klassrumsundervisning inom svenska.
Distansundervisning upphandlas helt fran externa aktorer.

Fdrslaget innebar - enligt 2022 ars kursdeltagare och fordelningar - att andelen
egenregi okar fran 16% till 21%. Majoriteten av undervisningen hos de upphandlade
aktorerna skulle enligt forslaget forbli inom distansundervisning. Se Figur 26 for
visualisering av regiforms- och studietypsférdelning.
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Svenska — 2025 enligt hypotes

. Egenregi Klassrum . Extern regi klassrum . Extern regi distans

Figur 26 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom dmneskluster svenska per regi- och studietyp
under 2025 enligt prognos och antaganden

Amnesomrade media

Kurser inom media tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt upphandlade
aktdrer och egenregiskolor. Inom egenregin sker en mix av undervisning i klassrum
och distans. 2022 var fordelningen 59% klassrumsundervisning och 41%
distansundervisning. Hos externa var majoriteten av undervisningen pa distans.
Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i Figur 27.

Media — 2022

.Egenreg| Klassrum Egenreqgi distans .Exlern regi klassrum . Extern regi distans

Figur 27 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom amneskluster media inom gymnasiala teoretiska kurser

Hypotesen som tagits fram ar att omradet bor upphandlas i sin helhet och att egenregin
inte langre erbjuder utbildning inom dmnesklustret, baserat pa kompetens, storlek,
marknadsandel mm. Idag har externa anordnare 85% av de studerande och det finns
en viss Overkapacitet totalt sett, vilket skulle motivera en minskning av antalet aktorer.
Se Figur 28 for visualisering av regiforms- och studietypsférdelning.
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Media — 2025 enligt hypotes

. Extern regi klassrum . Extern regi distans

Figur 28 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom d&mneskluster media per regi- och studietyp under
2025 enligt prognos och antaganden

Amneskluster teknik

Kurser inom teknik tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt upphandlade
aktdrer och egenregiskolor. Inom egenregin sker en mix av undervisning i klassrum
och distans. 2022 var férdelningen 3 % klassrumsundervisning och 64%
distansundervisning. Hos upphandlade aktorer var majoriteten av undervisningen pa
distans. Marknadsfordelningen under 2022 ars till regi- och studietypsform visas i Figur
29.

Teknik — 2022

. Egenregi klassrum Egenregi distans . Extern regi klassrum . Extern regi distans

Figur 29 Regi- och studietypsférdelning 2022 inom dmneskluster teknik inom gymnasiala teoretiska kurser

Hypotesen som tagits fram ar att egenregin bor fokusera pa klassrumsundervisning
och all distansutbildning upphandlas av externa aktérer. Det skulle innebéra att externa
aktorers totala andel dkar fran dagens 78% till 83%. Se Figur 30 for visualisering av
regiforms- och studietypsfoérdelning.
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Teknik — 2025 enligt hypotes

M =genregi kiassrum [ Extern reg distans

Figur 30 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom dmneskluster teknik per regi- och studietyp under
2025 enligt prognos och antaganden

Amneskluster engelska

Kurser inom engelska tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt upphandlade
aktdrer och egenregiskolor. Inom egenregin sker en mix av undervisning i klassrum
och distans. Under perioden 2018—-2022 har klassrumsundervisning dominerat inom
egenregin, 2022 utgjorde den 74% av all undervisning. Hos externt upphandlade
aktorer var majoriteten av undervisningen pa distans, cirka 78% av all undervisning hos
externa aktorer skedde pa distans. Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och
studietypsform visas i Figur 31.

Engelska — 2022

. Egenregi klassrum Egenregi distans . Extern regi klassrum . Extern regi distans

Figur 31 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom amneskluster engelska inom gymnasiala teoretiska kurser

Hypotesen som tagits fram ar att egenregiskolorna bor fokusera pa klassrums- och
hybridundervisning och att distansundervisning upphandlas av externa aktorer, givet
aktorernas erfarenhet, kompetens och fokus. En aktor inom klassrumsundervisning
foreslas upphandlas for att mota de studerandes behov av geografisk spridning av
skolor och nérhet till sin boende- och arbetssituation.

Detta forslag skulle mojliggora for egenregin att fokusera pa de sarskilda malgrupper
som finns kopplade till engelska samtidigt som man minskar risken for installda
kursstarter med ett forre antal aktiva aktorer. Detta hade enligt 2022 ars kursdeltagare
och fordelningar betytt att andelen egenregi 6kat fran cirka 10% till 14%. For
upphandlade aktorer skulle forslaget innebéara en 6kad andel kursdeltagare inom

37
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Confidential



6.5.6

KPMG'

distansundervisning medan klassrumsundervisnings minskas. Se Figur 32 for
visualisering av regiforms- och studietypsférdelning.

Engelska — 2025 enligt hypotes

. Egenregi klassrum . Extern regi klassrum . Extern regi distans

Figur 32 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom amneskluster engelska per regi- och studietyp
under 2025 enligt prognos och antaganden

Amnesomrade samhallskunskap

Kurser inom omradet samhallskunskap tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt
upphandlade aktdrer och egenregiskolor. Inom egenregin sker en mix av undervisning i
klassrum och distans. Majoriteten av undervisningen har under perioden 2018-2022
skett i klassrum, dock har férdelningen under 2021-2022 varit nastintill jamnt férdelad
mellan studietyperna. Hos externa aktérer sker majoriteten av undervisningen pa
distans. Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i Figur
33.

Sambhillskunskap — 2022

.Egenreg| klassrum Egenregi distans . Extern regi klassrum . Extern regi distans

Figur 33 Regi- och studietypsférdelning 2022 inom &mneskluster samhéllskunskap inom gymnasiala teoretiska kurser

Hypotesen som tagits fram ar att egenregiskolorna bor fokusera péa klassrums- och
hybridundervisning och att distansundervisning ska upphandlas av externa aktorer.
Forslaget skulle mojliggéra egenregin att fokusera sarskilt pa de sarskilda malgrupper
som finns kopplade till samhallsorienterande kurser och minska riskerna for installda
kursstarter genom farre akttrer. Detta hade enligt 2022 ars kursdeltagare och
fordelningar betytt att andelen egenregi 6kat fran cirka 10% till 12%. Andelen for
externa aktorer hade med forslaget minskat fran 90% till cirka 88% och uteslutande
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innefattat distansundervisning. Se Figur 34 for visualisering av regiforms- och
studietypsfordelning.

Samhillskunskap — 2025 enligt hypotes

. Egenregi klassrum . Extern regi distans

Figur 34 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom amneskluster samhallsorientering per regi- och
studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden

Amneskluster moderna sprak

Kurser inom moderna sprak tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt
upphandlade aktdrer och egenregiskolor. Andelen egenregi har under perioden 2018—
2022 minskat fran 18% till 4%, inom egenregin sker endast klassrumsundervisning.
Hos externa leveranttrer sker idag enbart distansundervisning. Marknadsférdelningen
under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i Figur 35.

Moderna sprak — 2022

. Egenregi klassrum . Extern regi distans

Figur 35 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom amneskluster moderna sprak inom gymnasiala teoretiska kurser

Hypotesen som tagits fram ar att egenregiskolorna bor fortsatta att fokusera pa
klassrumsundervisning och att distansundervisning ska upphandlas av externa aktorer.

En liten del av eleverna studerar moderna sprak i klassrum, de flesta valjer andra
studieformer. Egenregin foreslas erbjuda klassrumsundervisning i de sprak som hittills
haft storre elevgrupper och klassrum, dvs. spanska och franska.

Forslag finns om att varje upphandlad aktor ska kunna erbjuda minsta 2 sprak, for att
ge eleverna mer an ett val pa samma skola och for att undvika allt for manga aktorer
med ett mycket litet utbud. Se Figur 36 for visualisering av regiforms- och
studietypsfordelning.
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Moderna sprak — 2025 enligt hypotes

. Egenregi klassrum . Extern regi distans

Figur 36 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom amneskluster moderna sprak per regi- och
studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden

Amneskluster entreprendrskap

Kurser inom entreprendrskap tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt
upphandlade aktdrer och egenregiskolor. Andelen egenregi har under perioden 2018—
2022 minskat fran 23% till cirka 12%. Hos externt upphandlade anordnare sker
majoriteten av undervisning pa distans. Marknadsfoérdelningen under 2022 sett till regi-
och studietypsform visas i Figur 37.

Entreprendrskap — 2022

B Eoenregi kassrum | Egenregidistans [ Exter regi kiassrum [l Extern regi distans

Figur 37 Regi- och studietypsférdelning 2022 inom &mneskluster Entreprendrskap inom gymnasiala teoretiska kurser

Hypotesen som tagits fram ar att kurserna inom detta &mneskluster bor upphandlas i
respektive yrkesutbildning och erbjudas som enskilda kurser dari. Det finns en
Overlappning amnesmassigt mellan kurser inom entreprendrskap och yrkesutbildning
inom handel och administration. Genom att flytta kurserna till ett och samma omrade
skapas en 6kad enhetlighet och enklare val for eleverna. Se Figur 38 for visualisering
av regiforms- och studietypsfordelning.
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Entreprenorskap — 2025 enligt hypotes

. Egenregi klassrum Extern regi distans

Figur 38 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom amneskluster entreprendrskap per regi- och
studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden

Yrkesutbildning

De olika yrkesutbildningar som erbjuds har analyserats var for sig, daremot ar det inte
alla som enligt hypotes foreslas forandras. Darfor kommer vissa yrkesutbildningar att
beskrivas gemensamt.

El och energi, VVS & industriteknik

Utbildning inom el och energi, VVS och industriteknik har under tidigare upphandling
upphandlats i sin helhet. Hypotesen &r att inte forandra omradet alls, utan att fortsatta
enligt nuvarande modell. Det &r resurs- och investeringstunga utbildningar som kréaver
langsiktighet kring lokaler mm. Och det bedoms inte finnas skal for att férandra en idag
val fungerande 16sning.

Restaurang samt fordon och transport

Utbildning inom restaurang samt - och transport har tidigare erbjudits via Stockholms
stads gymnasieskolor (sk. intraprenad). Upplagget har fungerat val och hypotesen ar
att aven under kommande period erbjuda utbildning pa samma satt, dvs. via
Stockholms stads gymnasieskolor - givet att utbildningsférvaltningen ar fortsatt
intresserade. Arbetsmarknadsforvaltningen for dialog med utbildningsférvaltningen
avseende detta.

Vard och omsorg

Utbildning inom vard- och omsorg tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt
upphandlade aktorer och egenregiskolor. Under perioden 2018-2021 sjonk andelen
klassrumsundervisning inom egenregin fran 79% till 50% for att under 2022 oKka till
53%. Hos externt upphandlade aktorer skedde majoriteten av undervisningen pa
distans. Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i Figur
39.
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Figur 39 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Vard och omsorg

Utbildning inom vard och omsorg sag en kraftig 6kning av antal kursdeltagare mellan
2022 och 2021 (cirka 30%). Trots 6kning av antal kursdeltagare finns det en
overkapacitet av utbildningsplatser /6veretablering och hypotesen &r att ett farre antal
aktorer bor tillhandahalla utbildning inom omradet framat. Om antalet aktorer totalt sett
minskas ar beddémningen att andelen egenregi 6kar till foljd av detta. Det finns en
koppling mellan egenregins sarskilda malgrupper och utbildningsomradet vilket sarskilt
bor tillvaratas.

Givet prognoser och hypoteser beskrivna tidigare i rapporten innebar forslaget en
potentiell 6kning om cirka 1800 kursdeltagare per ar inom egenregin. Egenregin
bedoms enligt forslaget i sa fall ga fran 2022 ars andel om 16% till 25%. En 6kning av
andelen egenregi samt en fokusering pa klassrumsundervisning medfér att total andel
kursdeltagare hos upphandlade aktorer minskar, daremot 6kar antalet kursdeltagare
inom distansundervisning hos dessa aktorer enligt forslaget. Se Figur 40 for
visualisering av regiforms- och studietypsférdelning.

Vard och omsorg — 2025 enligt hypotes

.Egenregi klassrum . Extern regi klassrum Extern regi distans

Figur 40 Antal kursdeltagare inom vard och omsorg per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden
Barn- och fritid

Utbildning inom barn- och fritid tillhandahalls idag av flera aktérer, bade externt
upphandlade aktoérer och egenregiskolor. Inom egenregin har férdelningen mellan
klassrums- och distansundervisning varit relativt jamnt fordelad de senaste aren. 2022
studerade 54% av eleverna i klassrum inom egenregin. Hos externt upphandlade
aktorer sker majoritet av undervisningen pa distans, cirka 74% av all undervisning inom
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extern regi. Marknadsférdelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i
Figur 41.

Barn och fritid — 2022

18%
(1369)

. Egenregi klassrum Egenreqgi distans .Ex‘tern regi klassrum Extern regi distans

Figur 41 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Barn och fritid

Det finns en 6verkapacitet/6veretablering av utbildningsaktérer inom barn- och fritid
som gor att hypotesen &r att ett farre antal aktorer bor tillhandahalla undervisning inom
omradet framat. Stockholms stads uppdrag om kompetensforsorjning samt kopplingen
till sarskilda malgrupper gor att en 6kad andel egenregi med fokus pa
klassrumsundervisning skulle vara logisk, och medverka till att kunna sékerstélla att
uppdragen i sin helhet levereras stabilt och langsiktigt.

Givet prognoser och hypoteser beskrivna tidigare i rapporten innebér forslaget en
Okning om cirka 300 kursdeltagare per ar inom egenregin. Givet egenregins fokus pa
klassrumsundervisning bedéms andelen egenregi 6ka fran 34% till cirka 36%. Analys
och beddmning av om en extern aktér med klassrumsundervisning kravs for att mota
behoven behdvs dock. Analysens utfall kommer bero pa egenregins bedomda
kapacitet i form av larare och klassrum inom omradet. Se Figur 42 for visualisering av
regiforms- och studietypsfordelning.

Barn och fritid — 2025 enligt hypotes

. Egenregi klassrum Extern regi distans

Figur 42 Antal kursdeltagare inom Barn och fritid per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden

Handel- och administration

Utbildning inom handel- och administration tillhandahalls idag av flera aktorer, bade
externt upphandlade aktérer och egenregiskolor. Sedan 2019 har andelen
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klassrumsundervisning haft en nedatgaende trend inom egenregin, 2022 &r majoriteten
distansundervisning, cirka 55%. Hos externt upphandlade aktdrer skedde majoriteten
av undervisning pa distans, cirka 62% av total undervisning inom extern regi.
Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i Figur 43.

Handel och administration — 2022

. Egenregi klassrum Egenregi distans . Extern regi klassrum Extern regi distans

Figur 43 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Handel och administration

Idag finns tva upphandlade aktoérer for detta omrade, och egenregin tillhandahaller
endast kombinationsutbildning. Det finns en koppling till sarskilda malgrupper da
handel- och administration bedéms utgéra en majlig vag in i arbetslivet for individer
som star langt fran arbetsmarknaden.

Givet prognoser och hypoteser beskrivna tidigare i rapporten innebér forslaget en
minskning av antalet aktorer vilket skulle ge en 6kning om cirka 700 kursdeltagare per
ar inom egenregin. Egenregin bedoms enligt ett sadant forslag ga fran 2022 ars andel
om 16% till 40%. En 6kning av andel egenregi medfor att extern regi sjunker fran cirka
84% till 60% totalt, antalet kursdeltagare pa distans bedoms dock att 6ka med cirka
300 kursdeltagare under 2025. Diskussion och analys huruvida egenregins
klassrumsundervisning eventuellt ska kompletteras med klassrumsundervisning aven
fran en upphandlad aktoér behovs. Analysens utfall kommer bero pa egenregins
bedomda kapacitet i form av larare och klassrum inom omradet. Se Figur 44 for
visualisering av regiforms- och studietypsférdelning.

Handel och administration — 2025 enligt hypotes

. Egenreqgi klassrum Extern regi distans

Figur 44 Antal kursdeltagare inom handel och administration per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och
antaganden
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Hantverk

Utbildning inom hantverk tillhandahalls idag av flera aktorer, bade externt upphandlade
aktorer och egenregiskolor via en av stadens gymnasieskolor. Andelen egenregi har
varierat mellan 40-50% under perioden 2018-2022. De elever som studerat inom
egenregin har enbart studerat i klassrum, detsamma géller de som studerat hos
upphandlade aktorer. Marknadsfordelningen under 2022 sett till regi- och
studietypsform visas i Figur 45.

Hantverk — 2022

.Egenregi klassrum .Extern regi klassrum

Figur 45 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Hantverk

Det finns en 6verkapacitet/6veretablering inom frisérutbildning som gor att hypotesen
ar att ett nagot farre antal aktorer ska tillhandahalla undervisning inom detta omrade
framat. Under nuvarande avtalsperiod har en upphandlad aktor brutit avtalet i fortid till
foljd av det laga antalet elever sett till antal tillgangliga utbildningsplatser.

Givet prognoser och hypoteser beskrivna tidigare i rapporten innebar forslaget att
antalet kursdeltagare inom egenregin pa 2022 ars nivaer, skulle bli cirka 850
kursdeltagare, aven 2025. Aven antalet kursdeltagare inom den externa regin forblir i
linje med 2022, cirka 850 kursdeltagare under 2025. Se Figur 46 for visualisering av
regiforms- och studietypsfordelning.

Hantverk — 2025 enligt hypotes

M Eoenregi kiassrum [l Extern regi kiassrum

Figur 46 Antal kursdeltagare inom hantverk per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden
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Naturbruk

Utbildning inom Naturbruk tillhandahalls enkom genom sk. interkommunal [6sning, dvs.
elever erbjuds utbildning genom en annan kommun. Under perioden 2018-2022 har
staden haft elever endast under tva av aren, 2018 och 2021.

Antalet kursdeltagare &r fa, enbart tre hittills under 2022. Hypotesen ar att upphandla
omradet, alternativt att fortsatta skicka eleverna till annan kommun som tillhandahaller
utbildningen.

Givet det laga antalet kursdeltagare prognostiseras antalet kursdeltagare till noll mellan
2023-2025. Men da antalet kursdeltagare tidigare ar varit sa pass litet forsamras
mojligheten att prognostisera avsevart.

Hotell- och turism

Utbildning inom hotell- och turism tillhandahalls idag endast av externt upphandlade
aktorer. Cirka halften av kursdeltagarna studerar pa distans och andra halften i
klassrum. Marknadsférdelningen under 2022 sett till regi- och studietypsform visas i
Figur 47.

Hotell och turism- 2022

[l Extern regi kiassrum Extern regi distans

Figur 47 Regi- och studietypsférdelning 2022 inom Hotell och turism

Hypotesen &r att antingen erbjuda utbildning via Stockholms stads gymnasieskolor -
givet att utbildningsfoérvaltningen visar fortsatt intresse for detta — alternativt upphandla
likt 2019.
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Se Figur 48 for visualisering av regiforms- och studietypsfordelning.
Hotell och turism — 2025 enligt hypotes

. Extern regi klassrum Extern regi distans

Figur 48 Antal kursdeltagare inom hotell och turism per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden

Kombinationsutbildningar

| volymprognosavsnittet ar kombinationsutbildningarna inbakade i respektive ordinarie
utbildningsomrade. Det gor att specifika volymprognoser for respektive
kombinationsutbildning inte finns och darmed inte heller numerisk analys av
regiformsférandringar inom kombinationsutbildningarna. Kombinationsutbildningar ar
ett exempel pa de omraden som har en tydlig koppling till de sarskilda malgrupper som
forvaltningen/staden har att arbeta med. For att mota deras behov och sékerstélla att
dessa grupper fangas in och ocksa tar sig igenom en kombinationsutbildning ar
bedomningen att det kraver extra mycket kontinuitet, formaga att anpassa, tanka
nytt/utveckla och agera flexibelt. Det beddms vara nagot mindre komplext att skapa
denna sammanhallning om man kan jobba med en sammanhallen aktoér. Nedan féljer
hypoteser for respektive kombinationsutbildning:

- Underskdterska: inga aktorer upphandlas men daremot lAmnas option om att
kunna avropa denna typ av utbildning fran aktérer inom yrkesutbildning vard-
och omsorg. Egenregin erbjuder utbildningsplatser och nyttjar option vid behov.
Skalet ar att kombinationsutbildning underskéterska ar ett omrade som kraver
langsiktighet pga. hog komplexitet, och dar skyddad yrkestitel som intrader
2023 kan komma att innebéra forandringar i utbildningen. Omradet har behov
av att vara anpassningsbart till behov for sarskilda malgrupper.

- Kock och kdksbitrade: inga forandringar, fortsatter via nuvarande
utbildningsanordnare via en av stadens gymnasieskolor. Skalet ar att det ar ett
relativt litet antal elever samt det fungerar val med nuvarande aktor.

- Hotell- och turism: dialog med utbildningsférvaltningen géllande intresse att
erbjuda kombinationsutbildning inom hotell och turism via dem. Om de inte &r
intresserade upphandlas omradet forslagsvis via en extern aktor (finns ej i
egenreqi).

- Fordon- och transport: inga forandringar, inga aktorer upphandlas utan
utbildningsplatser erbjuds fortsatt inom en av stadens gymnasieskolor.

- Handel: forblir enligt forslaget inom egenregin. Skalet &r att det ar ett relativt
litet antal elever. Vidare ar handel en viktig kombinationsutbildning som nar
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kortutbildade och ar lamplig ingang for flera sarskilda malgrupper. Den
uppsokande verksamheten kan med fordel utvecklas i syfte att na fler elever.

- Barnskotare: inga aktorer upphandlas — fortsatter bedrivas inom egenregin.
Skalet ar att det ar ett relativt litet antal kursdeltagare.

Det ska sarskilt noteras att dels nya kombinationsutbildningar bér finnas som option
inom de yrkesomraden som upphandlas hos externa leverantérer, och dels att de ovan
angivna kombinationsutbildningarna inte ar en utttmmande upprakning av
kombinationsutbildningar framat, utan en bild av nulaget. Férhoppningen framat ar att
utdka antalet kombinationsutbildningar och sarskilt mot de mer tekniskt inriktade
yrkesomradena.

Upphandlingsformer och avtalstider

Det finns flera saker att beakta nar en offentlig aktdr ska upphandla verksamhet. Man
bor beakta aspekter som bertr kvalitet, kostnad (besparing), flexibilitet, hur kritisk
tjansten ar for karnverksamheten, genomférbarhet och tillgang till
specialistkompetenser/ledande I6sningar. | detta omrade ar alla dessa faktorer
relevanta, men till det ska ocksa laggas fragan om att dimensionera ratt for att skapa
sa hog kontinuitet och sa fa avbrott som mdgjligt, tillika att skapa 6vergripande
effektivitet for skattemedel.

Forenklat kan sagas att det finns nagra tydliga alternativ nar tjanster ska erbjudas
kommuninvanare. De olika alternativen ar:

Egenregi: kommunen sjalva producerar tjansten helt eller delvis.
Upphandling: tjansten upphandlas med stéd av lagen om offentlig upphandling (LOU).

Upphandling med 6ppet avtalssystem: tjansten upphandlas med stéd LOU med ett
Oppet avtalssystem, innebarandes att den upphandlade organisationen ar fri att sjalv
utforma varje upphandling utifran de specifika omstandigheterna.

Auktorisationssystem: aktorer som uppfyller ett antal kvalifikationer tillats tillhandahalla
tjansten.

Upphandling med 6ppet avtalssystem bedéms ha vissa likheter med
auktorisationssystem givet att flera aktdrer kan ansluta sig under avtalstiden och att
avtalstiden kan vara mycket langre &n vad som annars ar fallet.

Vad galler auktorisationssystem innebér de att de utbildningsanordnare som dnskar
utféra vuxenutbildning for arbetsmarknadsforvaltningen anstéker om att bli auktoriserad
utbildningsanordnare. Nar utbildningsanordnare uppfyller kraven som forvaltningen
stallt upp fér auktorisation kan de l6pande ansluta sig till ett auktorisationssystem.
Sadana avtal anses inte utgéra "kontrakt” och omfattas darfor inte av
upphandlingsskyldighet enligt LOU. En av férdelarna med denna modell har bedémts
vara stor valfrihet och att den gynnar en god/fri konkurrens. Ett auktorisationssystem
for vuxenutbildning i Stockholm beddms av férvaltningen troligen skapa ett mycket stort
intresse pa marknaden och darmed ett enormt antal aktérer. Stockholm ar landets
storsta kommun, med flest elever och saledes en mycket attraktiv plats att verka pa.
Givet vad som tidigare namnts om manga aktorer som tavlar om en begransad grupp
studerande (bla. avseende avbrott, kontinuitet mm) bedéms en auktorisation kunna
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skapa stora utmaningar bade for de studerande men ocksa ur ett
uppfdljningsperspektiv for staden — givet den bedémda omfattningen.

Namnas bor ocksa att vid foregaende upphandling av vuxenutbildning s& konstaterade
Stockholm stads juridiska enhet att auktorisation inte ar en lagreglerad modell, dvs.
den saknar uttalat lagstdd, dven om den anvands av flera kommuner i landet.

Majoriteten av Sveriges kommuner anvander sig av upphandling med stdd av LOU for
att konkurrensutsatta och teckna avtal med utbildningsanordnare avseende

vuxenutbildning. Till exempel Taby kommun (som ingar i samarbetet norrort Stockholm
dar nio kommuner ingér), Falu kommun och Nacka kommun har auktorisationssystem.

Givet att Stockholm stad tidigare noterat att auktorisation inte explicit omnamns i
lagstiftningen, i kombination med att arbetsmarknadsforvaltningen har sett utmaningar
med for manga aktorer, bl.a. utifrén ett studerandeperspektiv (installda kursstarter pga.
for fa elever per klass) och svarigheter med lénsamhet och stabilitet for de aktrer som
ska dela pa en begransad grupp studerande - & bedémningen att auktorisation inte ar
ett fullgott alternativ.

Traditionell upphandling med stdd av LOU innebér ett forfarande dar alla leverantorer
far lamna anbud. Upphandlande myndighet kontrollerar att de sokande uppfyller de
krav som stéllts och provar sen vilket anbud som ar det mest ekonomiskt fordelaktiga.
LOU ger staden majlighet att kravstalla, och gora urval utifran uppstallda kriterier, och
att kunna folja upp mot dessa lépande. Vidare ger det staden en tidsram att forhalla sig
till, som kan séttas sa att langsiktighet och kontinuitet framjas, utan att for den del
stanga ute mojlighet for nya aktorer och nytankande efter viss rimlig tid (da
avtalsperioden gar ut). Med detta sagt skall &nda noteras att det &r mycket utmanande
att kravstalla komplexa tjanster fullgott, och som en konsekvens av detta, aven att folja
upp kvaliteten pa det kravstallda.

Det kan vara svart att pa ett rattvisande sétt skriva ner alla krav och behov som ar
relaterat till vuxenutbildning i ett upphandlingsdokument. | fallet med vuxenutbildning
finns behov av att kunna anpassa kraven efter olika behov och grupper, och att kunna
justera beroende pa erfarenhet eller handelse i omvarlden. Det har forst ett
resonemang under arbetets gang med svarigheterna att kravstalla ratt, risker att betala
for tjanster som sedan inte behovs eller leverera. Vissa omraden har bedémts som
extra komplexa och darmed eventuellt lampliga att bedriva pa sadant sétt att de
enklare kan styras och anpassas flexibelt. Resonemangen har fokuserat pa
mojligheten till enklare, mer effektiva och kostnadseffektiva satt att styra och stélla om
insatser och resurser dit dar de behévs. Generellt sett har kvalitetsaspekter inte
beddmts ha koppling till specifik regiform.

For de omraden som ska upphandlas bedoms det fortsatt vara klokt att dela upp
upphandlingen i olika upphandlingsdelar/avtalsomraden, givet att kraven och behoven
kommer skilja sig at, likval som foérutsattningarna, marknaden och investeringskraven.

Nedan sammanfattas de férslag som arbetats fram under uppdraget:
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OMRADE UPPHANDLINGSFORM ANTAL SKAL UTRED
SFI 1 UPPHANDLAS EJ 1 F& elever, stora krav,
(egen) koppling sarskilda
malgrupper,
kontinuitet viktigt,
egenregin har
resurserna.

SFI 2 LOU, ca 4 ar 2-3 Méanga elever. Ska alla
Koppling till aktorer
kombinationer. erbjuda
Kraver viss hybrid?
begrénsning av
aktorer for stabil
situation.

SFI 3 LOU, ca 4 ar 2-3 Egenregin ensam pa  Ska alla
intensivsvenska. aktorer

erbjuda
hybrid?

GRUNDLAGGANDE | SVA=L0OU, ca4 éar 2-3 SVA har underlag fér ~ All matte

e e

EV EJ - MEN BEHOVER :
mycket liten.

UTREDAS Koppling sarskilda Utred vad
malgrupper, som ska
kontinuitet viktigt, upphandlas
egenregin har
resurserna. Men
aven kopplingen till
malgruppen inom
studievéag 2 bor
beaktas.

TEORETISKA LOU, ca 4 ar 3-5 Inte upphandla vissa  Se 6ver

KURSER (GY) omraden, dar tematiska
egenregin ska bli amnesblocken
experter. Smalnaav  — vad ska
och férdjupa vissa ligga pa&
omraden, och egenregin
mindre respektive
konkurrensutsatti de  extern regi?
delarna.

Egenregin avstar

regnodla?j distans Al i .
klassrum: till
egenregin?

YRKE BARN- OCH LOU, ca 4 ar 2 Kombinationerna har

FRITID

Kombinationerna
upphandlas inte, de
stannar i egenregin

starka kopplingar till
egenregins sarskilda
malgrupper
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YRKE VARD- OCH
OMSORG

YRKE HANTVERK

YRKE VVS

YRKE
INDUSTRITEKNIK

YRKE EL OCH
ENERGI

YRKE HANDEL OCH
ADMINISTRATION

YRKE HOTELL OCH
TURISM

YRKE NATURBRUK

YRKE FORDON
OCH TRANSPORT

YRKE
RESTAURANG

LOU, ca 4 ar

Kombinationerna
upphandlas inte, de
stannar i egenregin

LOU

Gors inom
byggupphandlingen, LOU
”med avtalssystem” —
har med langre l6ptider

Gors inom
byggupphandlingen, LOU
”med avtalssystem” —
har med langre 16ptider

L&gg ev. inom
byggupphandlingen, LOU
”med avtalssystem” —
har med léangre l6ptider

LOU, ca 4 ar

INTRAPRENAD, |6pande
arligen eller LOU

LOU/IK

INTRAPRENAD, I6pande
arligen

INTRAPRENAD, |6pande
arligen

Fragor for vidare utredning

Under arbetet i detta uppdrag har ett antal fragor identifierat dar det bedomts 6nskvart
med ytterligare utredningar eller fordjupningar. De raknas upp nedan:

2-3

1-2

Kombinationerna har
starka kopplingar till
egenregins sarskilda
malgrupper

Relativt fa elever,
bristyrke, mycket
investeringstung
utbildning som
kraver langsiktighet
och stabil elevbas

Fa elever, bristyrke,
mycket
investeringstung
utbildning som
kraver langsiktighet
och stabil elevbas

Investeringstung
utbildning som
kraver langsiktighet
och stabil elevbas

Fa elever.

F& elever.

F& elever.
investeringstung
verksamhet. Finns
redan i Stockholms
stads reqgi

Fa elever.
investeringstung
verksamhet. Finns
redan i Stockholms
stads regi
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e Analys av egenregins forutsattningar att axla en storre roll inom systemet
framat, bl.a. avseende personella- och lokalmassiga resurser, flexibilitet vid
forandringar i soktryck, likval som tillganglighet/arbetstider, férdelning och
tillgangliggdrande av kursstarter, behov av investeringar i IT- och larplattformar,
ev. kompetensutveckling inom hybridformer av undervisning mm

e Utreda konsekvensen av att distansundervisning upphandlas i sin helhet
¢ Beddmning av vagval for grundlaggande, vad ska upphandlas och varfor

e Huruvida egenrgin bor vara ensam aktor pa klassrumsundervisning inom ett
antal utpekade omraden, eller om nagon ytterligare aktor ska upphandlas

e Ersattningsnivaer och priser.
o Ekonomisk analys av effekter bl.a. budgetmassigt av féreslagna férandringar.

e Analys om vissa idag erbjudna omraden/kurser, studietyper eller dylikt bor utga
ur egenregins erbjudande i samband med eventuellt utokat ansvar pa
marknaden totalt sett, med for- och nackdelar samt effekter.

e Bedomning av kravnivaer for respektive avtalsomrade, sdsom ex. antal rektorer
mm.

e Analys ur ett studerandeperspektiv kring tillgang till utbud av kurser,
tillganglighet, flexibilitet osv vid en férandring av antalet aktérer samt nya former
av undervisning

e Analys kring nya former av undervisning sa som fjarr- och hybridundervisning.
Vad ska upphandlas och vad ska ges inom egen regi samt kopplat till olika
behov inom olika utbildningar.

Genomfdrandeplan

Antaget en planerad upphandlingsstart 1 juli 2024 kravs det att
upphandlingsunderlaget ar fardigskrivet i augusti 2023 for att lamna utrymme for
underlaget att utvarderas innan upphandling pabdrjas. Givet denna tidsgrans behdver
vissa aktiviteter och fordjupningar som nadmnts i denna rapport fardigstallas
dessférinnan.

De aktiviteter (aggregerad niva, ej utttmmande) som behdver genomforas ar:

1 Startaien analys av egenregins férmaga att hantera de foreslagna
forandringarna. Skulle beddmningen vara att det inte finns forutsattningar att
hantera krav pa flexibilitet, kursstarter aret om, kapacitet avseende lokaler och
personal mm sa behdver analyserna delvis géras om, utifran hur férslag och
hypoteser formulerats i denna rapport. En sadan analys av egenregins
forutsattningar boér inkludera dialoger med de fackliga foretradarna, for att
sékerstélla att en for&ndring &r forankrad, forklarad och praktiskt genomforbar.
Aktiviteten bor startas senast vid arsskiftet 2022/23.

2 Beddmning av forandringar pa ersattningsnivaer och eventuellt
ersattningsmodell. Det star klart att viss justering behover goras, och det ar
centralt att fa klarhet i dessa for att sedan i nasta steg kunna bedéma den total
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paverkan pa budget. Aktiviteten bor starta relativi omgaende, och inte vara klar
senare an i slutet av Q1 2023 eller bdrjan av Q2 2023.

Ekonomisk beddmning av hur férandringar paverkar
arbetsmarknadsforvaltningens totala budget. Bade justeringar i antal
upphandlade aktorer, antal studerande, egenregins roll och ersattningsmodell
far paverkan pa budget. Det ar avgorande att den totala situationen kan
bedbmas och beréknas for sékerstalla att ratt ekonomiskt utrymme. Denna
aktivitet kommer sannolikt behéva ske i en iterativ process och kan bedémas
stegvis. Aktiviteten bor paborjas sa att den kan vara klar under mitten av Q2
2023.

Detaljera kravstallningen, arbeta fram upphandlingsunderlag, stamma av med
andra enheter inkl. juridiska enheten, féra dialog med anordnare mm.
Aktiviteten kan om mdjligt startas parallellt och omraden som inte kommer
omfattas av storre forandringar kan ta sin utgangspunkt i tidigare underlag som
justeras i dialog med intern och extern expertis. Underlaget bor optimalt sett sta
klart i augusti 2023 for att garantera en upphandlingsstart i tid.
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Sammanfattade slutsatser och rekommendationer

Vi har sett minskande antal elever till vuxenutbildningen senare ar, och ett kraftigt skifte
i utbildningsform till féljd av covid-pandemin. | de scenarier som arbetades fram
avseende volymer fanns tre nivaer, 1ag, medel och hog — alla baserade pa hur det sett
ut historiskt, kombinerat den omvérldsdata som ger indikationer for framtiden. Ovanligt
osaker omvarldssituation bade vad avser konjunktur, krig mm har gjort att
medelalternativet bedémdes som mest rimligt att utga ifran vid skattning av framtida
elevantal per omrade. Med detta konstaterande bor noteras att det osakra laget gor att
inget helt kan sdgas med sékerhet.

Oaktat detta har ett antal analyser, dialoger och bedémningar gjorts som genererat
forslag/rekommendationer framat, med dessa osakerheter noterade. Dessa framlagda
forslag andrar till viss del laget for egenregin, som — om férslagen leder till beslut —
kommer ge egenregin en mer framtradande roll pa marknaden &n under forra
upphandlingsperioden. Syftet med det ar bl.a. att sakerstalla en god hushallning med
skattemedel och skapa en 6kad stabilitet for eleverna. Forslagen forutsatter att
egenregin beddms besitta kapacitet och formagor att hantera ett vidgat uppdrag, s att
inte de studerande drabbas pa nagot vis, nagot so inte kunnat bedémas fullt ut i detta
arbete.

Sammanfattningsvis konstateras att volymerna dkar med ca 3% under perioden
2023-2025, med ca cirka 4 000 kursdeltagare per ar till en total omfattning om ca
110 800 kursdeltagare per ar under 2025.

¢ Antalet kursdeltagare inom Sfi bedéms 6ka med cirka 1 200 kursdeltagare
under 2023, fran dryga 22 000 till drygt 24 000 for att sen sjunka igen och
landa pa ca 23 000 under ar 2025.

¢ Antalet kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser bedéms ligga
nagorlunda stabilt - frAn dagens dryga 35 000 under 2022 och svagt 6kande
till ca 36 000 under ar 2024 och 2025.

e Antalet kursdeltagare inom grundlaggande utbildning beddms forbli relativt
stabilt kring ca 11 000 under hela perioden.

e Antalet kursdeltagare inom yrkesutbildning bedoéms 6ka nagot fran knappa
38 500 till n&rmare 40 000 under 2025.

Vid analys av eventuell regiformsforandring konstaterades att det finns en
Overkapacitet av utbildningsplatser inom vuxenutbildning i Stockholms stad, vilket leder
till instéllda kursstarter och ineffektivt nyttjande av ekonomiska medel. Mot bakgrund av
detta foreslas farre aktorer totalt sett, vilket teoretiskt sett ger egenregin en
okande andel av elevunderlaget. Forslaget kan sammanfattas pa féljande satt:

e Sfi studievag 1 upphandlas inte utan bedrivs enbart inom egenregin. Skalen &r
fa antal elever med koppling till sarskilda malgrupper dar kontinuitet ar av
sarskild vikt.

o Sfi studievag 2-3 foreslas forbli i en mix av egen och extern regi med 2—-3
aktorer per studievag, med en avtalslangd om ca 4 ar och upphandling med
stod av LOU. Skélen for detta ar en relativt stor méngd elever men behov av
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anpasshing av antalet aktorer efter antalet studerande fér kontinuitet och
stabilitet.

e Grundlaggande kurser foreslas utredas vidare givet den ndgot komplexa
sambanden till sarskilda malgrupper.

e Gymnasiala teoretiska kurser foreslas fortsatt vara en mix av egenregi och
upphandlad verksamhet. Vid upphandling cirka 3-5 aktérer med stéd av LOU
och med en avtalslangd om ca 4 ar. Generellt 6kat fokus pa
klassrumsundervisning (inkluderat hybrid och flex) inom egenregin och med
hypotesen att avsta fran att erbjuda distans — vilket upphandlas i sin helhet.
Skalen utgar fran fokus pa sarskilda kunskaper, rimlig uppdelning av marknad
och rimliga villkor for alla aktorer.

e Yrke: Barn- och fritid, vard- och omsorg foreslas fortsatt levereras i en mix av
egen och extern regi. Forslaget innebéar ca 2-3 aktorer per omrade (se tabell
under kapitel 7 for mer information) som upphandlas med stdéd av LOU med en
avtalslangd om ca 4 ar. Kombinationsutbildning inom omradena foreslas att inte
upphandlas pga. stark koppling till sarskilda malgrupper, dar egenregin med
fordel kan fa ett tydligare helhetsansvar.

e Yrke: VVS, industriteknik och el- & energi foreslas upphandlas i sin helhet inom
ramen fér den sk. byggupphandling som ar en upphandling inom LOU med
Oppet avtalssystem. Detta ger mdojligheter att friare styra langd och antal
anordnare.

e Yrke: hantverk, foreslas fortsatt levereras i en mix av egen och extern regi, med
1-2 aktorer som upphandlas med stod av LOU med en avtalslangd om ca 4 ar.

e Yrke: handel- och administration, foreslas fortsatt levereras i en mix av egen
och extern regi. Forslaget innebar 2—3 aktérer som upphandlas med stod av
LOU med en avtalslangd om ca 4 ar.

e Yrke: hotell- och turism — héar innebar forslaget att utgangspunkten ar en fortsatt
|I6dsning genom Stockholm stads gymnasieskolor.

e Yrke: naturbruk — har innebér forslaget antingen fortsatt interkommunal 16sning
alternativt att upphandla utbildningen med stéd av LOU med en avtalslangd ca
4 ar.

e Yrke: fordon- och transport samt restaurang — har innebar férslaget en fortsatt
I6sning via Stockholms stads gymnasieskolor (intraprenad).

Distansutbildning inom gymnasiala teoretiska kurser upphandlas i sin helhet da externa
aktérer har storre erfarenhet och béttre tekniska forutsattningar att leverera hog kvalitet
inom den studieformen.

Auktorisation som anskaffningsform rekommenderas inte.

Under projektets gang har ett ndgra omraden som kraver vidare utredning
identifierats. Det ror dels vad de forslagna forandringarna far for paverkan pa budget
och dels ror det egenregins forutsattningar och kapacitet att ta sig an ett
foreslaget utokat ansvar foreslagna férandringar medfor.

Ytterligare fordjupningsomraden omfattar bl.a.:

- Ersattningsnivaer och priser
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- Kravnivaer

- Fordjupning inom vissa uthildningsomraden — generella vagval samt om nagot
bor utgd eller forandras
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Bilagor

Bilaga 1: Slutrapport med detaljerade grafer

Se bifogad fil innehallandes slutrapport gjord i PowerPoint for slutrapport innehallandes
detaljer rérande berékningar och djupgaende grafer.
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11.2 Bilaga 2: Intervjupersoner och workshopdeltagare

Intervju och/eller

Vem Roll Datum workshop
Anna Saldeen Avdelningschef 2022-08-26, 2022-09-05, 2022-09-15, 2022-09-28, Intervju och workshop
Johnsson 2022-10-12
Anna Sundin Verksamhetschef 2022-08-25, 2022-08-26, 2022-09-05, 2022-09-15, Intervju och workshop
2022-09-28, 2022-09-29, 2022-10-12
Ola Hockert Statistiker 2022-08-26 Workshop
Jussi Koreila Verksamhetschef 2022-08-26, 2022-09-05, 2022-09-13, 2022-09-28, Workshop och intervju
2022-10-07, 2022-10-12
Fredrik Bister Ekonomichef 2022-08-26 Workshop
Johan Kvist Controller 2022-08-26 Workshop
Maria Uppstrom Controller 2022-08-26 Workshop
Inger Liliengren Verksamhetschef 2022-09-05, 2022-09-07, 2022-09-15, 2022-09-28, Workshop och intervju
2022-10-03
Lisa Alm Verksamhetschef ~ 2022-09-05, 2022-09-15, 2022-09-28 Workshop
Kristina Cunningham Strateg 2022-09-05, 2022-09-15, 2022-09-28 Workshop
Roswitha Rieder Enhetschef 2022-09-13 Intervju
Per Andersson Verksamhetschef 2022-10-12 Intervju
Jensen
Niklas Bremler Facklig 2022-09-30 Workshop
foretradare
Sirpa Wahlberg Facklig 2022-09-30 Workshop
foretradare
Fredrik Morin Facklig 2022-09-30 Workshop
foretradare
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Bilaga 3: Figurférteckning

Figur 1 Paverkansfaktorer 10
Figur 2 bristyrken i Region Stockholm 11
Figur 3 Demografisk utveckling 12
Figur 4 Historisk data &r 2018-2022 16
Figur 5 Scenarier sfi studievag 1-3 kursdeltagare 19
Figur 6 Historiskt utfall och scenarier sfi studievag 1-3 19
Figur 7 Scenarier grund- och hdgskoleférberedande kurser 19
Figur 8 Historisk utfall och scenarier grund- och hégskoleférberedande kurser 20
Figur 9 Scenarier yrkesutbildning 20
Figur 10 Historiskt utfall och scenarier Barn och fritid, Vard och omsorg, Handel och
administration samt Hotell och turism 22
Figur 11 Historiskt utfall och scenarier VVS, Industriteknik och teknik, Bygg och anlaggning
samt El och Energi 22
Figur 12 Historiskt utfall samt scenarier Hantverk, Fordon och transport samt Restaurang och
livsmedel 23
Figur 13 Studietypsférdelning mellan klassrums- och distansundervisning inom vuxenutbildning i
Stockholms stad under 2022. 26
Figur 14 Studietypsfordelning per regiform under 2022 27
Figur 15 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Sfi studievag 1 28
Figur 16 Antal kursdeltagare inom Sfi studievag 1 per regi- och studietyp under 2025 enligt
prognos och antaganden 28
Figur 17 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Sfi studievag 2 29
Figur 18 Antal kursdeltagare inom Sfi studievag 2 per regi- och studietyp under 2025 enligt
prognos och antaganden 29
Figur 19 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Sfi studievag 3 30
Figur 20 Antal kursdeltagare inom Sfi studievag 1 per regi- och studietyp under 2025 enligt
prognos och antaganden 31
Figur 21 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Grundlaggande utbildning 31
Figur 22 Amneskluster inom teoretiska gymnasiala kurser 32
Figur 23 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom &mneskluster naturvetenskap inom
gymnasiala teoretiska kurser 33
Figur 24 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom @&mneskluster
naturvetenskap per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden 33
Figur 25 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom amneskluster svenska inom gymnasiala
teoretiska kurser 34
Figur 26 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom amneskluster svenska per
regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden 35
Figur 27 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom amneskluster media inom gymnasiala
teoretiska kurser 35
Figur 28 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom @mneskluster media per
regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden 36
Figur 29 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom &mneskluster teknik inom gymnasiala
teoretiska kurser 36
Figur 30 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom amneskluster teknik per
regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden 37
Figur 31 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom &mneskluster engelska inom gymnasiala
teoretiska kurser 37
Figur 32 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom &mneskluster engelska
per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden 38
Figur 33 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom &mneskluster samhallskunskap inom
gymnasiala teoretiska kurser 38
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Figur 34 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom a@mneskluster

samhallsorientering per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden 39
Figur 35 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom amneskluster moderna sprak inom
gymnasiala teoretiska kurser 39
Figur 36 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom &mneskluster moderna
sprak per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden 40
Figur 37 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom &mneskluster Entreprendrskap inom
gymnasiala teoretiska kurser 40
Figur 38 Antal kursdeltagare inom gymnasiala teoretiska kurser inom &mneskluster
entreprendrskap per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos och antaganden 41
Figur 39 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Vard och omsorg 42
Figur 40 Antal kursdeltagare inom vard och omsorg per regi- och studietyp under 2025 enligt
prognos och antaganden 42
Figur 41 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Barn och fritid 43
Figur 42 Antal kursdeltagare inom Barn och fritid per regi- och studietyp under 2025 enligt
prognos och antaganden 43
Figur 43 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Handel och administration 44
Figur 44 Antal kursdeltagare inom handel och administration per regi- och studietyp under 2025
enligt prognos och antaganden 44
Figur 45 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Hantverk 45
Figur 46 Antal kursdeltagare inom hantverk per regi- och studietyp under 2025 enligt prognos
och antaganden 45
Figur 47 Regi- och studietypsfordelning 2022 inom Hotell och turism 46
Figur 48 Antal kursdeltagare inom hotell och turism per regi- och studietyp under 2025 enligt
prognos och antaganden 47
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