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Svenska for invandrare (sfi) for ukrainska
medborgare

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut

1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att person som har ansokt
om eller fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet ska utgora en del av den malgrupp som
har rétt att delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare i enlighet med 7 kap. 8 a § forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

2. Arbetsmarknadsndmnden foreslar att kommunfullméktige
beslutar enligt punkt 1 samt att nimnden fér besluta om att
upphora, justera respektive fortsétta erbjuda mojligheten till
svenska for invandrare 4ven om 7 kap. 8 a § forordningen
skulle upphora att gilla.

3. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att d&rendet 6verlamnas till
kommunstyrelsen.

4. Arbetsmarknadsndamnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Sammanfattning

Regeringen har beslutat om en ny bestimmelse i1 féorordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning (SFS 2023:222) som innebdr att
en kommun fér lata en person som ansokt om eller fatt
uppehéllstillstand med tillfalligt skydd delta i svenska for
invandrare, sfi, om de saknar sadana grundldggande kunskaper 1
svenska som utbildningen syftar till att ge och personen ér 18 ar.
Den nya bestammelsen triader i kraft den 1 juni 2023.

Regeringen har dven den 28 mars 2023 beslutat att avsétta 100
miljoner kr i vardndringsbudgeten till sfi for ukrainare. Kommuner
som erbjuder ukrainska flyktingar sfi ska ddrmed kunna fa
statsbidrag som delas ut via Skolverket.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att Stockholms stads
kommunala vuxenutbildning ska erbjuda sfi till ukrainska
medborgare som bor i kommunen i enlighet med den nya
paragrafen.
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For att arbetsmarknadsforvaltningen ska kunna hantera beslut om
sfi for aktuell malgrupp vid fordandringar foreslar forvaltningen att
kommunfullméktige ska ge arbetsmarknadsndmnden behorighet att
besluta om att upphora att erbjuda ukrainska flyktingars rétt att delta
1 sfi, respektive att justera omfattningen av sfi for denna malgrupp,
for det fall 7 kap. 8 a § forordningen om vuxenutbildning skulle
upphora att gilla, vid eventuella framtida beslut av EU savitt avser
massflyktsdirektivet, eller for det fall att kostnadstidckning helt eller
delvis saknas. Forvaltningen foreslar att arbetsmarknadsndmnden
ger arbetsmarknadsdirektdren motsvarande behorighet.

Bakgrund

Den nya bestammelsen 7 kap. 8 a § férordningen om
vuxenutbildning, SFS 2023:222

Hittills har det inte funnits ndgon mojlighet utifran
skolforfattningarna att erbjuda utbildning inom komvux till andra
personer dn de som har ritt till det enligt skollagen. Personer som
ansOkt om eller fatt uppehéllstillstind med tillfalligt skydd har inte
haft rétt till utbildning i sfi eller annan utbildning inom komvux.

Regeringen har dérfor den 27 april 2023 beslutat om en ny
bestimmelse som ska trdda i kraft den 1 juni 2023. Den nya
bestimmelsen finns i férordningen om vuxenutbildning, 7 kap. 8 a
§, och lyder enligt foljande:

”En kommun fér lata en person som avses i 1 § forsta stycket 2
lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl. delta 1
kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, om han eller
hon saknar sddana grundldggande kunskaper i svenska spraket som
utbildningen syftar till att ge. Utbildningen far erbjudas fran och
med andra kalenderaret det ar personen fyller 18 ar”.

En person som avses i [ § forsta stycket 2 lagen om mottagande av
asylsokande m.fI. &r en utlanning som har ansokt om eller beviljats
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstdnd efter
tillfalligt skydd med stdd av bestimmelserna i 27 kap. 2, 3, 4 eller

6 § utldnningslagen och som inte r folkbokford hér i landet.

121 kap. 2, 3, 4 och 6 § utldnningslagen regleras forutséttningarna
for Migrationsverket att bevilja personer uppehallstillstdnd med
tillfalligt skydd for att genomfora EG-direktivet 2002/55/EG
(massflyktsdirektivet) om tillfalligt skydd. Med anledning av kriget
1 Ukraina aktiverades EU:s massflyktsdirektiv genom ett beslut av
rddet den 4 mars 2022.

Enligt den nya paragrafen, 7 kap. 8 a § féorordningen om
vuxenutbildning, ska alltsa foljande tre forutsittningar vara
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uppfyllda for att en kommun fér erbjuda den aktuella ukrainska
flyktingen rétt till att delta 1 svenska for invandrare:
1. Personen ska ha ansokt om eller fatt uppehallstillstind med
tillfalligt skydd enligt nagon av bestimmelserna i 21 kap. 2,
3, 4 och 6 § utlinningslagen och inte vara folkbokford i
landet,
2. personen ska sakna sddana grundldggande kunskaper i
svenska spréket som utbildningen syftar till att ge, och
3. utbildningen far erbjudas fran och med andra
kalenderhalvéret det &r personen fyller 18 ar.

Befintliga strukturer for beslutsfattande
Arbetsmarknadsndmnden &r enda ndmnden 1 staden som
tillhandahaller sfi. I ndmndens reglemente S § reglemente star
”Nimnden &r styrelse for och handhar de uppgifter som enligt lag
eller annan forfattning ankommer pa kommuns styrelse for det
offentliga skolvédsendet for vuxna avseende kommunal
vuxenutbildning (komvux) inklusive undervisning i svenska for
invandrare (sfi) samt kommunal vuxenutbildning som sérskild
utbildning.”

I arbetsmarknadsndmndens delegationsordning, daterad den 31
januari 2023, anges i1 punkt 4.20, 4.25 och 4.26 att beslut om att ta
emot elev ér delegerat till enhetschef pa Antagning och test, en
enhet inom Vuxenutbildningscentrum, sévitt avser grundldggande
utbildning, gymnasial utbildning och sfi.

Huvudregeln om vem som far lésa sfi stir i skollagen 20 kap. 31 §:
”En person har rétt att delta i utbildning 1 svenska for invandrare
fran och med andra kalenderhalvéret det &r han eller hon fyller 16
ar, om han eller hon
1. &r bosatt i landet, och
2. saknar sadana grundldggande kunskaper i svenska spraket
som utbildningen syftar till att ge.”

Arendet

Regeringen har beslutat om en ny bestimmelse 1 forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning (SFS 2023:222) som innebdr att
en kommun far lata en person som ansokt om eller fatt
uppehallstillstind med tillfalligt skydd delta i sfi, om hen saknar
sddana grundldggande kunskaper i svenska som ubildningen syftar
till att ge. Utbildningen i sfi far erbjudas till en sddan person frén
och med andra kalenderhalvaret det ar hen fyller 18 ar.
Bestammelsen borjar gilla den 1 juni 2023.

Regeringen har dven den 28 mars 2023 beslutat att avsétta 100
miljoner kronor i vardndringsbudgeten till sfi for ukrainare.
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Kommuner som erbjuder ukrainska flyktingar sfi ska dirmed kunna
f4 statsbidrag som delas ut via Skolverket.

Den nya paragrafen 7 kap. 8 a § anger att en kommun fér lata den
aktuella malgruppen delta i sfi. Med anledning av uttrycket far
behover varje kommun sjilv bestimma om kommunen ska erbjuda
ukrainska flyktingar sfi enligt paragrafen eller inte. Det ar siledes
ingen obligatorisk skyldighet for kommuner att erbjuda flyktingar
med tillfélligt skydd enligt massflyktsdirektivet sfi. Den nya
paragrafen innebir ocksa att lderskravet skiljer sig fran
huvudregeln i skollagen om alderskravet for utbildning i sfi.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ekonomistaben i samrad med
Vuxenutbildning Stockholm samt juridiska avdelningen och KF/KS
kansli vid stadsledningskontoret.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och forslag
Ukrainska medborgares ritt att ldsa sfi, eller annan utbildning inom
komvux, dr begrdnsad enligt lag. Med stéd av den nya
bestimmelsen 7 kap. 8 a § forordningen om vuxenutbildning fér
Stockholms stad ge ukrainska medborgare ritt att delta i sfi under
forutsittning att erforderliga beslut om detta fattas.

For de ukrainska flyktingar som kommit till Sverige genom
massflyktsdirektivet kan bristen pd mojlighet att fa tillging till
insatser som ger forutsittningar for att etableras i Stockholm
innebdra ett ekonomiskt och socialt utanférskap som riskerar bli
langvarigt. Idag finns manga branscher som har ett stort behov av
ratt kompetens och arbetskraft for att kunna bedriva sin verksambhet.
Har finns en god mojlighet att ta tillvara pa den kompetens som
finns bland de ukrainska flyktingarna och for att kunna ta tillvara
denna mojlighet behover de ldra sig svenska.

Mot denna bakgrund ser arbetsmarknadsforvaltningen positivt pa att
Stockholms stad ges mojlighet att nu kunna erbjuda de ukrainska
flyktingarna mdjlighet att delta i sfi och foreslar att staden utnyttjar
mojligheten att erbjuda sfi till denna malgrupp. Forvaltningen
forslar att mojligheten, precis som den nya paragrafen, begrénsas
till ratt att delta 1 sfi och alderskrav pé 18 ar, vilket dr ndgot hogre
an skollagens alderskrav for sfi.

Beslut och beslutsgéng savitt avser ukrainares ansdékan och
antagning till sfi kan med stdd av befintligt reglemente och
delegationsordning hanteras inom ramen for forvaltningens
ordinarie process och strukturer. Det &r Vuxenutbildningscentrum
som handldgger ansdkan och hanterar antagningsprocessen.
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Enheten har god beredskap att ta emot ansdkningar frdn ukrainare
fran den 1 juni 2023.

Den nya forordningsbestimmelsen kan i framtiden upphévas, med
anledning av fordndringar i situationen 1 Ukraina och eventuella
framtida beslut av EU savitt avser massflyktsdirektivet.
Arbetsmarknadsforvaltningens kostnader for sfi for ukrainska
medborgare ticks av statsbidrag i forsta hand. Inga nidrmare direktiv
finns i nuldget om hur de 100 miljonerna ska fordelas till
kommunerna, samt att det saknas information om hur ménga
ukrainare som kommer ldsa sfi i Stockholm.

Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att arbetsmarknadsndmnden
beslutar att ukrainska medborgare kan antas till sfi 1 Stockholms
stads kommunala vuxenutbildning.

Jamstalldhetsanalys

Da erbjudande om sfi utgér fran radande lagstiftning dar mojlighet
till utbildning 4r densamma oavsett om individen &r kvinna eller
man, gors bedomningen att det inte dr applicerbart med en
jamstélldhetsanalys av drendet.

Karina Uddén Anna Saldeen Jonsson
Arbetsmarknadsdirektor Avdelningschef
Arbetsmarknadsforvaltningen Vuxenutbildning Stockholm
Bilaga
1. Forordning om dndring i férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning
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